HYRJE

Hartimi 1 njé kushtetute zakonisht pason disa ngjarje politike t€ réndésishme si: shpallja e
pavarésisé, njé revolucion i suksesshém, krijimi i njé shteti t&€ ri nga bashkimi i shteteve qé
formalisht ishin t€ pavarur nga njéri-tjetri, njé rindértim 1 réndésishém 1 institucioneve té njé
vendi etj. Mendimi juridik-politik pér kushtetutat &shté zhvilluar pérballé rrjedhés sé kohés né
raport me pérmbajtjen dhe géllimet e tyre, por edhe né€ raport me evolimin e kérkesave pér
ndarjen e pushteteve dhe pér shtetin e sé drejt€s. Vendosa té trajtoj institutin e rishikimit té
kushtetutés nisur nga réndésia doktrinale dhe disiplinore qé shfaq né€ pérshtatjen dhe koherencén
e késaj té fundit me ndryshimet thelb&sore sociale dhe ekonomike t€ njé shoqgérie. Nisur edhe nga
ideali dhe fryma e hartuesve t€ kushtetutave t€ para, t& cilét kishin besimin se punonin pér njé
dokument themeltar g€ t’i rezistonte kohés, synoj t€ nxjerr né pah réndésiné e institutit té
rishikimit, 1 cili, si njé€ pérjashtim nga rregulli, respekton dhe garanton parimet qé€ qéndrojné né
themel té kushtetutés.

Duke konsistuar né plotésimin, ndryshimin ose zévend€simin e dispozitave t€ caktuara té
kushtetutés ekzistuese, pér ta pérshtatur me realitetet e reja té€ cilat nuk mund té parashikoheshin
gjaté progesit t€ hartimit, rishikimi i1 kushtetutés béhet duke ndjekur rregullat dhe procedurat e
parashikuara nga kushtetuta n€ fuqi, e cila modifikohet pikérisht nga vénia né jeté e procedurave,
qé€ ajo veté 1 pérmban pér kété qéllim. Nisur nga kéto karakteristika qé shfaq dhe né respekt té
pasqyrimit mé t€ miré t€ problematikave té€ temés, strukturimi 1 saj paraqet analizén konceptuale
dhe krahasimore té kétij instituti né praktikén dhe jurisprudencén kushtetuese europiane me
synimin pér t€ evidentuar rastin e Shqipéris€ nén optikén e standarteve europiane duke béré mé
té qarté péraférsité dhe dallimet pérkatése.

Procesi 1 rishikimit t€ kushtetutés éshté njé proges kompleks i cili paraqet karakteristika specifike
né t€ gjitha fazat e progesit legjislativ, pérve¢ réndésisé sé veganté si “roje t&€ kushtetutés” qé
shfaqin ndalimet dhe kufizimet e véna pushtetit pér té rishikuar kushtetutén. Duke pasur parasysh
larminé e problematikave né secilén prej fazave té progesit rishikues, nése rasti i Shqipérisé do té
paraqitej né njé kapitull t€ vecanté, kjo do t&€ mund té krijonte prima facie idené e njé eksperiencé
té paraqitur né ményré t& shképutur dhe t€ izoluar q€ nuk do té realizonte géllimin e evidentimit
té problematikés shqiptare pérkrah eksperiencave mé efektive ose mé bashkékohore europiane,
prandaj gjaté strukturimit t€ temés trajtimi 1 eksperiencés shqiptare €shté paraqitur, sipas rastit,
né fund t€ c¢cdo céshtjeje ose kapitulli me synimin pér t€ pasqyruar né ményré mé efikase
realizimin e studimit t€ krahasuar, népérmjet té cilit mund t€ vendosim edhe nj€ lidhje ndérmjet
normave kushtetuese me ideologjité politike, marrédhéniet ndérgeveritare, si edhe me politikat
publike, té cilat gjejné pasqyrimin e tyre mé t€ miré dhe garantimin maksimal né parashikimin né
tekstet kushtetuese.

Strukturimi 1 temés éshté konceptuar né pesé kapituj té cilét trajtojné pérkatésisht:



i dinamikén e kushtetutave pérball€ rrjedhés s€ kohés té realizuar népérmjet rishikimit t&
tyre dhe duke véné pérballé njéri — tjetrit “pushtetin kushtetues” dhe “pushtetin pér té
rishikuar kushtetutén”;

i procedurén formale g€ ndiget pér rishikimin e kushtetutés dhe problematikat pérkatése;
i vecorité qé paraqet rishikimi 1 kushtetutés n€ raport me formén e shtetit;

Ui kufizimet e véna né progesin e rishikimit t€ kushtetutés dhe

i s€ fundmi, rendin juridik t€ Bashkimit Europian nén optikén e “traktateve rishikuese”.

Trajtimi n€ kapitullin e paré ka né gqendér konceptin e rishikimit t& kushtetutés, si njé koncept 1
lindur nga nevoja pér té€ pérshtatur kushtetutén formale me dinamikén e jetés shoqérore dhe té
sistemit politiko — ekonomik, nj€ koncept i cili tashmé shihet né funksion t€ qéndrueshmérisé sé
kushtetutave dhe jo “domosdoshmérisht pandryshueshmérisé apo pérjetésisé s€ tyre” si¢ besonin
hartuesit e kushtetutave t&€ para formale té periudhés s€¢ fund-shekullit XVIIL. Kjo nevojé pér
pérshtatje pérbén njé ndér arsyet kryesore pér té cilat né tekstet kushtetuese parashikohen
procedurat pér mundésiné e realizimit t€ ndryshimeve t€ mévonshme té tekstit kushtetutes;
prandaj momenti gjenetik 1 krijimit t€ kushtetutés, né€ té€ cilin ushtrohet “pushteti kushtetues”,
€shté pércaktues pér formulén e rishikimit t& kushtetutés, gjaté zbatimit t€ sé cilés nuk mund t’i
béhet mé referim pushtetit origjinar kushtetues, por pushtetit pér t€ rishikuar kushtetutén, qé né
doktrinén kushtetuese pérgjithésisht pranohet si i derivuar prej té parit. Eshté kjo arsyeja pér té
cilén elementi krahasimor 1 pérdorur pér analizén né kété kapitull éshté evolucioni historik 1
konceptimit té€ kushtetutave.

N¢ kontekstin e gjithé késaj dinamike dhe pérkrah nevojés, vullnetit dhe mundésisé efektive pér
té rishikuar kushtetutén, vend t€ vecanté né analizén teorike t&€ béré né€ kété kapitull z€ edhe
pérmbajtja e rishikimit t&€ realizuar apo qé kérkohet té realizohet, pasi pushteti pér t& rishikuar
kushtetutén nuk duhet paré si i pakufizuar dhe nuk duhet t& cénojé bérthamén e ngurté té
kushtetutés.

Procedura pér rishikimin e kushtetutés parashikohet shprehimisht né€ veté tekstin kushtetues dhe
gjaté trajtimit n€ kapitullin e dyté paraqiten problematikat qé lidhen me rishikimin e kushtetutave
té ngurta, kuadrin politik dhe institucional g€ shogéron mundésiné e realizimit t&€ ndryshimeve
kushtetuese, si dhe pércaktimin e formulés s€ rishikimit sé bashku me karakteristikat qé
shogérojné aplikimin e secilés prej tyre. Formula e rishikimit pérbén elementin krahasimor té
pérdorur pér analizén e punés né kété kapitull t& punimit, duke e shogéruar rast pas rasti edhe me
praktikén e realizimit t€ rishikimit t€ kushtetutave europiane né shqyrtim duke “kapércyer”
véshtirésité qé paraqget formula pérkatése e rishikimit.

Objekti kryesor 1 trajtimit kétu jan€ fazat e procesit rishikues t€ paraqitura nén nj€ véshtrim té
krahasuar t€ eksperiencave kushtetuese europiane, por sigurisht duke evidentuar né ¢do rast edhe
praktikén shqiptare pérkatése. Kétu si moment i réndésishém né procedurén e rishikimit t&
kushtetutés éshté pércaktimi i organeve kompetente pér realizimin e progesit rishikues, qé mund
té jené: organet e posagme ose ato legjislative t€ zakonshme.



Céshtje me interes kétu jané reflektimet paraprake t€ lidhura me rishikimin e Kushtetutés né
Shqipéri, si dhe procedura e rishikimit t& Kushtetutés shqiptare té vitit 1998. Né kuadér té
zbatimit t€ procedurave pér rishikimin e kushtetutés dhe mundésisé efektive té realizimit t& tyre
éshté 1 pashmangshém ndikimi i ndérsjellté ndérmjet rregullave kushtetuese dhe politikés,
ndikim t€ cilit nuk 1 ka “shpétuar” dot as eksperienca kushtetuese shqiptare e viteve t€ fundit,
ndérkohé q€ akoma tani diskutohet “politikisht” pér nevojén pér rishikim té kushtetutés songé.

Né kapitullin e tret€ pér véshtrimin e krahasuar si element bazé merret “forma e shtetit”, né
raport me té cilén trajtohen vecorité e formulés s€ rishikimit té kushtetutés, q€ paraget tipare té
ndryshme né forma té ndryshme shtetesh, pasi e ndryshme dhe pérgjithésisht mé e thjeshté
paraqitet procedura e rishikimit né shtetet unitare dhe karakteristika té tjera gjejmé né shtetet
rajonale e federale, ku pér modifikime té caktuara kushtetuese, si¢ analizohet gjaté trajtimit né
kété pjesé t€ disertacionit, kérkohet pérfshirja e komunitetit pérkatés apo ndérhyrja e shteteve
anétare, prandaj, si¢ shihet, theksi kétu vihet né dallimin ndérmjet unitetit apo pluralitetit té
gendrave vendim—marrése.

Edhe né formén e shtetit socialist procedura e rishikimit paraqget tipologji specifike, si dhe
karakteristika t€ pé&rbashkéta né pothuaj té gjitha kushtetutat e shteteve té€ sistemit ekonomiko-
politik socialist, madje edhe né€ evolucionin fillestar t& reformave kushtetuese té periudhés post—
komuniste dhe praktikén kushtetuese t€ periudhés sé€ tranzicionit né kéto vende qé pasqyrohet po
aty. Kétu z€ vend té€ vecanté trajtimi i1 kushtetutave t€ shtetit shqiptar t& periudhés komuniste
1944-1990 dhe rishikimi 1 tyre; si dhe rishikimet joformale t€ normave t€ kushtetutés apo
abrogimi 1 kushtetutés si pasoja t€ véshtirésimit té tepért t€ procedurave té rishikimit, ku
pérmendet edhe problematika e rastit shqiptar né historiné e té drejtés soné kushtetuese.

(Céshtja qé shtrohet pothuaj gjithmoné, sa heré qé béhet fjalé pér rishikim té kushtetutés éshté se
sa larg mund t€ shkoj€ né realizimin e ndryshimeve kushtetuese njé shumicé parlamentare, e cila
€sht€ né€ pushtet pérkohésisht apo qofté edhe pér njé mandat t&€ caktuar, dhe nése mundésia e
ndryshimit t€ pérmbajtjes substanciale t€ dispozitave kushtetuese éshté e kufizuar apo jo.
Hartuesit e kushtetutave té ngurta duke dashur t€ sigurojné géndrueshmérin€ dhe jetégjatésiné e
veprés sé tyre, por pa mohuar té drejtén pér rishikim t€ brezave t€ ardhshém, pérveg parashikimit
té procedurave té ndérlikuara pér realizimin e rishikimit t€ kushtetutés, kané vendosur shpesh
edhe kufizime explicite né két€ procges, pérveg atyre implicite q€ rrjedhin prej kuptimit té
kushtetutés materiale, té cilat shérbejné edhe si garanci pér géndrueshmérin€ e saj dhe pérb&jné
objektin e trajtimit t& kapitullit t€ katért t€ kétij disertacioni.

Doktrina kushtetutese bashkékohore né térésiné e kufizimeve t€ vendosura pushtetit rishikues
bén dallimin tyre né:

i kufizime qé€ rrjedhin direkt prej tekstit t€ veté kushtetutés e pér kété arsye shihen si
kufizime qé 1 pérkasin rendit juridik té€ brendshém té€ shtetit, dhe

i kufizime, t€ cilat jan€ t€ imponuara nga rende t€ posacme juridike jashté kushtetutés, por
qé kjo e fundit duhet t’i inkorporojé.

Gjaté trajtimit t€ késaj pjese té€ disertacionit ka njé paraqitje t€ pérgjithshme té t&€ dy kétyre
grupeve té kufizimeve né€ progesin rishikues, si dhe i kushtohet réndé€si e vecanté gjetjes dhe
identifikimit né véshtrim krahasues té kufizimit t€ parimeve themelore né pérmbajtje té
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kushtetutave, t€ konsideruara té pandryshueshme nga jurisprudenca dhe doktrina kushtetuese, té
cilat gjithashtu pasqyrohen né€ punim. NE pérfundim té analizés teorike dhe praktike té
eksperiencave europiane né shqyrtim pér klasifikimet doktrinale t€ kufizimeve t€ véna né
procesin rishikues, né kuadér té t€ njéjtave konceptime trajtohen edhe ato t& vendosura pér
rishikimin e Kushtetutés shqiptare, si dhe roli i Gjykatés Kushtetuese né€ progesin rishikues
népérmjet kontrollit paraprak qé ajo ushtron, né€ pérputhje me kompetencat e saj kushtetuese.

Meqenése fokusi kryesor 1 disertacionit €shté koncepti 1 rishikimit t€ kushtetutés dhe mundésia e
realizimit pérkatés, analiza e béré né kapitullin e pesté ka si objekt kryesor “traktatet rishikuese”,
g€ jané marréveshje ndérkombétare ndérmjet shteteve anétare t& BE me objekt rishikimin e
“traktateve themeluese” dhe me anén e t€ cilave u realizua evoluimi i progesit dinamik dhe
kompleks té krijimit t€ Bashkimit Europian qé nga Traktatet Themeluese t€ Komuniteteve
Europiane

Nén optikén e traktateve rishikuese realizohet né kété pjesé té€ disertacionit analiza e evolimit té
proceseve integruese europiane dhe transferimit t€ vazhdueshém té kompetencave né drejtim té
institucioneve komunitare, proges i cili ka ndikuar né rregullimet juridike kushtetuese t€ shteteve
anétare. Madje dinamika e progeseve integruese dhe detyrimi pér pérshtatje 1 shteteve anétare ka
sjellé nevojén e rregullimit t&€ detajuar té objektit dhe procedurés sé kétyre transferimeve nga e
drejta kushtetuese, prandaj né shumé shtete €shté€ shfaqur nevoja pér rishikime kushtetuese, me
burim detyrimet nga Traktatet Europiane. Problematika e rastit kétu trajtohet edhe e analizuar né
kuadér té jurisprudencés s€ Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé dhe gjykatave té shteteve anétare
dhe géndrimit respektiv ndaj raportit t€ sé drejt€s evropiane me kushtetutat e shteteve anétare.

N¢ perspektivén shqiptare pér integrim né¢ Bashkimin Europian, ashtu si edhe né shtetet e tjera
anétare dhe kandidate pér anétarésim, shtrohet nevoja pér ndryshime kushtetuese pérpara
aderimit né BE pér té€ pérgatitur bazén e nevojshme kushtetuese pér géllimet e anétarésimit,
prandaj né kété kontekst paraget interes kétu analiza krahasuese e praktikés kushtetuese
europiane né funksion té trajtimit mé t€ mir€ té€ problematikave q€ mund t€ shfagen né rastin
shqiptar dhe g€ pasqyrohen né ¢éshtjen e fundit t& punimit.

Pretendoj me két€ punim t&€ krijoj njé kuadér sa mé té ploté t&€ institutit t€ rishikimit t&
kushtetutés, nisur edhe nga réndésia aktuale q€ paraget ai n€ nj€ sistem politik t€ pagéndrueshém
si 1 yni, ku ruajtja e parimeve thelbésore konstitucionale shérben si garanci pér veté sistemin.



Terminologji

Gjaté punimit pérdoret njé terminologji e caktuar, e cila mendojmé se &shté e nevojshme té
sqarohet paraprakisht pasi €sht€ né funksion t€ kuptimit mé t€ miré t€ problematikave té
trajtuara, por sistemimi pérkatés €shté béré duke i vendosur pérballé njéri — tjetrit konceptet qé
kérkohet t€ sqarohen me g€llimin pér t€ evidentuar mé miré€ dallimet pérkatése dhe me idené pér
té shmangur paraqitjen e tyre rreshtore g€ mund t€ gjendet edhe thjesht duke shfletuar njé fjalor
juridik.

Shpjegimi 1 dhéné pér secilin prej koncepteve né€ vijim &shté 1 bazuar né doktrinén kushtetuese
bashkékohore. Konceptet qé vendosen pérballé me qéllim té sqarimit paraprak dhe identifikimit
té thjeshtézuar t€ dallimeve pérkatése jané:

a. kushtetuté e shkruar dhe kushtetuté e pashkruar,

b. kushtetuté né kuptimin formal dhe kushtetuté né kuptimin material,

c. pushteti kushtetues dhe pushteti pér té rishikuar kushtetutén,

d. kushtetuté e ngurté dhe kushtetuté elastike,

e. kufizimet implicite dhe kufizimet explicite né progesin e rishikimit t¢ kushtetutés,

f- forma e shtetit dhe forma e geverisjes,

g. shtet unitar dhe shtet i pérbéré (ku dallohet mé tej mes shtetit federal dhe shtetit rajonal).
a. Kushtetuté e shkruar dhe kushtetuté e pashkruar:

Kjo pérbén njé klasifikim té kushtetutave duke u nisur nga vetém kriteri 1 formés né té cilén
paraqitet kushtetuta, pasi jo t€ gjithé shtetet kan€ njé tekst normativ t€ quajtur kushtetuté.
Shumica e kushtetutave né shqyrtim gjaté kétij disertacioni jané kushtetuta té shkruara, pra akte
juridike formale — t€ emértuara Kushtetuté, Statut ose Karté Kushtetuese — né té cilat pasqyrohen
parimet e organizimit té shtetit.

Ndér vendet q€ doktrina i konsideron me kushtetuté té pashkruar pérmendet si shembull tipik
ilustrativ Mbretéria e Bashkuar, ku falé¢ vazhdimésis€ s€ jasht€zakonshme t€ historisé s€ saj
politike €shté krijuar prej shekujsh njé grup normash dhe zakonesh qé kané rregulluar ndarjen
kushtetuese té pushteteve pa u ndjeré asnjéheré nevoja e shpalljes sé njé akti — njé kushtetute —
qé do t€ mund té kishte “turbulluar” kété vazhdimési. Sidoqoft€ Mbretéria e Bashkuar,
pavarésisht se nuk ka kushtetuté né kuptimin formal t€ fjalés, ka kushtetuté n€ kuptimin material,
pér té cilén ka njé trajtim t€ métejshém né ¢éshtjen 1.2. t& kétij disertacioni.
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b. Kushtetuté né kuptimin formal dhe kushtetuté né kuptimin material:

Kéto dy kuptime té kushtetutés pérmenden nga doktrina juridike. Kushtetuta né kuptimin formal
€shté akt juridik i shkruar dhe 1 kodifikuar, me fuqiné mé t€ larté juridike, 1 miratuar nga organi
mé 1 larté shtetéror, sipas njé procedure t€ vecanté t& dallueshme nga procedura e zakonshme
ligjore.

Kushtetuta né kuptimin material pérbén térésiné e normave apo rregullave themelore me té cilat
rregullohen bazat e rendit shogéror, shtetéror dhe juridik t€ njé vendi; pérfshin parimet né themel
té rendit juridik té shtetit t€ caktuar dhe nuk ka réndési nése e shkruar dhe e kodifikuar apo jo.

¢. Pushteti kushtetues dhe pushteti pér té rishikuar kushtetutén:

Pushteti kushtetues ushtrohet gjaté progesit t€ hartimit dhe miratimit t€ njé kushtetute té re. Me
miratimin e kushtetut€s mbaron ushtrimi i pushtetit kushtetues dhe vetém pas késaj mundésohet
fillimi 1 pushtetit pér té rishikuar kushtetutén. Njé kushtetut€ e miratuar pa pushtet kushtetues
€shté krejtésisht pa legjitimitet.

Né terminologjin€ juridike pushteti kushtetues pérkufizohet si njé “pushtet i lir€”, madje si “i
vetmi pushtet 1 liré€”: ai ka nj€ karakteristiké, t& veganté prej gjithé pushteteve té tjera, t& qénurit
krejtésisht 1 liré né qéllimin e vet, pasi nuk e detyron asnjé rregull tjetér i nxjerré mé paré dhe
para saj €shté “kaos-1”. Pushteti kushtetues €éshté “origjinar”, pasi vendoset si themeli i nj€ rendi
té r1 juridik, q€ shképut, madje mohon, ¢do lidhje me t€ méparshmin.

Pushteti pér té rishikuar kushtetutén e ka bazén e ligjshméris€ sé vet né veté kushtetutén, prandaj
nuk mund té jeté 1 pakufizuar dhe ushtrimi 1 kétij pushteti béhet sipas procedurave legjislative né
zbatim t€ parashikimeve kushtetuese népérmjet miratimit t€ ligjeve kushtetuese apo rishikimit t&
kushtetutés. Kufizimi i pushtetit pér té rishikuar kushtetutén qéndron né pamundésing e tij pér té
ndryshuar “thelbin” e kushtetutés, g€ mund té sillte si pasojé krijimin e njé rendi t€ ri juridik.

Kur flitet pér modifikim té kushtetutés, termi teknik q€ pérdoret né t€ tilla raste &shté “rishikim 1
kushtetutés™, i cili realizohet népérmjet ligjeve kushtetuese, por né disa prej kushtetutave né
shqyrtim béhet dallimi né terminologjiné kushtetuese t€ “rishikimit t€ kushtetutés” (duke
nénkuptuar me kété term modifikimin apo abrogimin e dispozitave kushtetuese) nga “ligjet e
tjera kushtetuese” (pér t’1 dalluar nga ligjet g€ rishikojné kushtetutén). Terminologjia e pérdorur
né€ nenin 177 té€ Kushtetuté€s ton€ nuk e bén kété dallim, ndérkohé g€, ndér kushtetutat né
shqyrtim, ato té cilat, n€ terminologjiné pérkatése, identifikojn€ si t€ ndryshme “rishikimin e
kushtetutés” dhe “ligjet e tjera kushtetuese” jané: Kushtetuta Italiane (neni 138), Kushtetuta
austriake (neni 44) dhe Kushtetuta sllovake (neni 83 paragrafi 4).

d. Kushtetuté e ngurté dhe kushtetuté elastike:

Kushtetutat pércaktohen nga doktrina si té ngurta apo elastike né€ varési té€ procedures sé
rishikimit t€ kushtetutés, quorumit dhe shumicés sé votave t€ nevojshme pér té realizuar
rishikimin.



Kushtetuta pércaktohet si “elastike” né qofté se mund t€ modifikohet njésoj si t€ ishte njé ligj 1
thjeshté me procedurén ligjore t& zakonshme dhe né kété rast kriteri dallues 1 klasifikimit té béré
&shté lehtésia me té cilén mund té rishikohet ajo.

Kushtetuta pércaktohet si “e ngurté” nése parashikon njé proceduré t&€ vecanté pér rishikimin, mé
té veshtiré sesa procedura pér miratimin e ligjeve té zakonshme. Pér proceduré té€ rishikimit t&
kushtetutés, né¢ kuptimin e mirfillté t&€ fjalés, mund té flitet vetém né lidhje me kushtetutat e
ngurta dhe shumica e kushtetutave té shqyrtuara gjaté kétij disartacioni jané té tilla.

e. Kufizimet implicite dhe eksplicite.

Béhet fjalé pér kufizime t€ véna né progesin teknik té rishikimit t€ kushtetutés dhe klasifikimi né
explicite (ose t€ shprehura) dhe implicite (ose t€ nénkuptuara) bazohet né kriterin nése kufizimi 1
véné né progesin e rishikimit t€ kushtetutés gjendet 1 shprehur direkt né tekstin kushtetues apo
éshté 1 nénkuptuar dhe rrjedh nga interpretimi i tij.

Kufizime explicite (ose t& shprehura) jané ato q€ rrjedhin direkt nga teksti kushtetues dhe qé
ekzistojné né té gjitha rastet né€ t€ cilat modifikimi 1 dispozitave t&€ caktuara kushtetuese €shté 1
ndaluar shprehimisht né tekstin e veté kushtetutés.

Kufizimet implicite (ose t&€ nénkuptuara) ekzistojné né ¢do rend juridik kushtetues; ato nuk jané té
shprehura direkt né tekstin kushtetues, por rrjedhin nga interpretimi sistematik i tij. Me anén e
kufizimeve implicite prezumohet ndalimi i ndryshimit t€ disa instituteve apo parimeve té
vendosura né themel té tekstit kushtetues.

Pér kategorizimet e métejshme té kufizimeve explicite dhe implicite dhe format e shfagjes
konkrete t€ tyre n€ praktikén kushtetuese europiane do té flitet né kapitullin 4 té disertacionit, por
trajtimi paraprak i koncepteve pérkatése éshté 1 nevojshém pér shkak té referimit qé béhet né to
mé pérpara qysh gjaté trajtimit té€ problematikave fillestare né tematikén e analizuar.

f. Forma e shtetit dhe forma e geverisjes:

Me formé té shtetit kuptohet raporti mes autoriteteve t€ pajisura me pushtet dhe shoqérisé civile,
karakteri dhe ményra e organizimit t€ marrédhénieve né térési dhe pjeséve té tij pérbérése, si dhe
mes organeve qéndrore dhe lokale t&€ shtetit. Kétu nga piképamja e ndértimit shtetéror béhet njé
ndarje né€ shtete unitare dhe shtete té pérbéra.

Forma e geverisjes €shté elementi mé 1 réndésishém 1 formés sé shtetit, sepse ka t€ b&jé me
organizimin e organeve t€ larta t€ pushtetit shtetéror, si dhe me shkallén dhe ményrén e
pjesémarrjes s€ popullit né geverisjen e vendit.

g. Shtet unitar dhe shtet i pérbéré (ku dallohet mé tej mes shtetit federal dhe shtetit rajonal):

Pérvec ndarjes klasike té pushteteve shtetérore né€ nivel horizontal, doktrina juridike pércakton
edhe njé ndarje tjetér pushtetesh n€ nivel vertikal ndérmjet Shtetit gendror dhe enteve territoriale,
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té cilat ndodhen né€ pozicion autonomie né€ raport me té parin, por pa qené té barazuara
krejtésisht. Mbi kété bazé béhet dallimi ndérmjet shtetit unitar dhe shtetit t&€ pérbéré:

i né shtetin unitar pushteti 1 pérket 1 té€ri Shtetit gendror ose enteve periferike té tij, té cilat
varen krejtésisht prej tij;

i né shtetin e pérbéré pushteti shtetéror ndahet ndérmjet Shtetit gendror dhe enteve
territoriale t& dallueshme prej tij, t€ cilat gézojn€ funksione politike, por edhe administrative dhe
legjislative n€ fusha té caktuara, si dhe veprojné pérmes organeve pérfagésuese té popullsisé
lokale.

Vitet e fundit n€ Europé shteti i pérbéré shfaget n€ dy variantet e tij: shtet federal dhe shtet
rajonal.

Nén njé kéndvéshtrim t€ ngushté juridik shteti federal paraqitet si njé “shtet mbi shtetet” i
rregulluar nga e drejta shtetérore, pra njé€ shtet né€ té cilin disa funksione i besohen shtetit federal,
ndérsa ¢do shteti anétar i ruhet struktura dhe karakteristikat e shtetit.

Shteti rajonal shfaget si njé formé e ndérmjetme e decentralizimit mes shtetit unitar dhe shtetit
federal: decentralizimin maksimal t€ enteve territoriale e gjejmé tek shteti federal, né njé formé
té ndérmjetme apo mesatare shfaqet tek shteti rajonal, ndérsa né nivele minimale shfaget tek
shtetet unitare, pér shkak t€ autonomisé sé€ entiteteve territoriale pér fusha té kufizuara.

Shteti rajonal dallohet nga shteti federal né dy vegori: a) prania e njé kushtetute qé njeh dhe
garanton ekzistencén e enteve territoriale t€ pajisura me autonomi politike né€ kuadér té
pércaktimeve t€ veté kushtetutés (‘rajonet’ né Itali, ‘komunitetet autonome’ né€ Spanjé€), por qé
kané statute t€ vetat (qé€ gjithsesi nuk jané kushtetuta t€ miréfillta); b) rajonet gézojné
kompetenca legjislative dhe administrative, si dhe nuk kané njé dhomé té dyté té parlamentit qé
té jeté pérfagésuese e tyre.

Ndarja né shtete federale dhe rajonale éshté fryt 1 doktrin€s kushtetuese, mjafton té pérmendim
kétu gé Italia dhe Spanja cilésohen si “shtete rajonale”, ndérkohé qé né parashikimet pérkatése
kushtetuese konsiderohen si shtete unitare, por pér shkak té pasjes s€ karakteristikave té njé
shteti t€ pérbéré paragesin vecori t&€ dallueshme né progesin e rishikimit t& kushtetutés dhe
prandaj paragesin réndési t€ veganté gjaté trajtimit n€ kapitullin 3 t&é kétij disertacioni.



Lista e shkurtimeve

(sipas radhés sé pérdorimit né tekst)

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

BE - Bashkimi Europian

KEDNJ - Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
GJED - Gjykata Europiane e Drejtésisé

KEQC - Komuniteti Europian i Qymyrit dhe Celikut



KEE -

EURATOM
AUE -
T.BE -

T.KEQC
T.KEE -
T.EURATOM -
T.BE ;
TKE ;

T.BEiri

T.£BE
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Komuniteti Ekonomik Europian

Komuniteti Europian pér Energjiné Atomike

Akti Unik Europian

Traktati mbi Bashkimin Europian

Traktati themelues 1 KEQC

Traktati themelues i KEE

Traktati themelues i EURATOM

Traktati mbi Bashkimin europian

Traktati i Komunitetit Europian

Traktati mbi Bashkimin Europian i ristrukturuar pas Lisbonés

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian



KAPITULLI 1

KUSHTETUTAT DHE RISHIKIMI I TYRE - “PUSHTETI KUSHTETUES” VERSUS
“PUSHTETIT PER TE RISHIKUAR KUSHTETUTEN”

Mendimi juridik-politik pér kushtetutat éshté zhvilluar pérballé rrjedhés sé kohés né raport me
p€rmbajtjen dhe géllimet e tyre, por edhe né raport me evolimin e kérkesave pér ndarjen e
pushteteve dhe pér shtetin e sé drejtés. Hartuesit e kushtetutave t€ para formale t€ periudhés sé
fund-shekullit XVIII besonin né pérjetésiné dhe qéndrueshmériné e veprés sé tyre, pasi
mbizotéronte ideja e pandryshueshméris€ s€ sistemit shoqéror — politik, por dinamika e jetés,
vecanérisht e jetés shoqérore e politike, ka ndikuar né nevojén pér pérshtatje t& kétyre akteve
themelore t€ cilat duhej t’1 pérshtateshin kérkesave t€ kohés. Kjo nevojé pér pérshtatje pérbén njé
ndér arsyet kryesore pér té cilat né tekstet kushtetuese parashikohen procedurat pér mundésiné e
realizimit t€ ndryshimeve t€ mévonshme té tekstit kushtetutes; prandaj momenti gjenetik 1
krijimit t€ kushtetutés, n€ t€ cilin ushtrohet “pushteti kushtetues”, &shté pércaktues pér formulén
e rishikimit t& kushtetutés, gjaté zbatimit t€ sé cilés nuk mund t’i béhet mé referim pushtetit
origjinar kushtetues, por pushtetit pér té rishikuar kushtetutén, q€ né€ doktrinén kushtetuese
pérgjithésisht pranohet si 1 derivuar prej té parit.

N¢ kontekstin e gjithé késaj dinamike dhe pérkrah nevojés, vullnetit dhe mundésisé efektive pér
té rishikuar kushtetutén, paraget réndési edhe analiza teorike e pérmbajtjes s€ rishikimit té
realizuar apo q€ kérkohet t€ realizohet, pasi pushteti pér té rishikuar kushtetutén nuk duhet paré
si 1 pakufizuar dhe nuk duhet té€ cénojé bérthamén e ngurté té kushtetutés, pércaktimi i s€ cilés
pérbén gjithashtu objekt té trajtimit n€ vijim.

1.1. Kushtetutat e ngurta “té antikitetit” dhe ato bashkékohore pérballé rrjedhés sé
kohés. Réndésia e krahasimit.

Zhvillimet historike paragesin réndé€si pér teorin€ kushtetuese pér shkak té efektit qé ato kané€ né
ideologjité dhe institucionet politike, si dhe né politikat publike. Evolucioni i shtetit né aspekt
historik éshté bashké-shogéruar edhe me ndryshimet pérkaté€se n€ rendin juridik kushtetues, pasi
né kushtetutén e shtetit n€ njé moment té€ caktuar historik pasqyrohen ideologjité politike t& njé
grupi dominues né€ ¢astin konkret dhe t€ rrethanave né t€ cilat ky grup €shté krijuar, kompromiset
e rastit apo marrédhéniet mes partive politike ose institucioneve publike. Kushtetuta dhe kuptimi
i saj jané vepér e demokracisé sé qytet-shteteve (poliseve) greke dhe e mendimeve t€ Aristotelit
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dhe té Platonit; n€ aspektin historik elementet e para pér kushtetutén, né kuptimin e saj formal,
paraqiten né Greqiné dhe Romén e vjetér. Megjithaté ajo e ka burimin dhe bazén e vet kuptimore
né fjalén “constitution” q¢€ rrjedh nga fjala latine “constitutio” e pérdorur n€ shtetin romak si akt i
perandorit, me té cilin rregulloheshin vetém disa ¢éshtje nga sfera e organizimit shtetéror dhe
shoqéror. Eshté kjo arsyeja pér té cilén né evolucionin e té drejtés kushtetuese mendimi juridik
romak ka pasur ndikim vendimtar n€ paraqitjen dhe pérmbajtjen e termit “kushtetuté” né vendet
e para ku ajo €shté nxjerré si akti themelor dhe mé i larté né€ shtet.

Termin “constitutio” nuk e hasim mé gjaté mesjetés. N& kété kohé si sinonim 1 tij pérdoret termi
“lex fondamentalis™ si emértim 1 akteve ligjore me réndési organizative dhe politike. Akteve té
tilla u jepet karakteri kushtetues, ngaqé konsiderohen si akte juridike me fuqi mé té larté se ligjet
e tjera. Kuptimi bashkékohor 1 kushtetutave éshté 1 mévonshém né kohé dhe éshté shfaqur nga
fundi i shekullit XVIII me revolucionet e médha n€¢ SHBA dhe n€ Francé. Kushtetuta e SHBA e
vitit 1787 dhe Deklarata franceze e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe t€ Qytetarit e vitit 1789 krijuan
kuptimin modern té kushtetutave si akte themelore formale qé sanksionojné parimet kryesore té
rendit shtetéror dhe té drejtat e shtetasve.

Nocioni 1 ri 1 kushtetutave, si njé realizim praktik 1 térésis€ sé€ doktrinave g€ kané€ né gendér t&
reflektimit t€ tyre vendosjen e pushtetit n€ rregullat juridike dhe qé pérfshihen nén emrin e
konstitucionalizmit, né teorit€¢ bashkohore pérdoret pér t’iu kundérvéné atij t&€ “kushtetutave t&é
antikitetit”, si pasqyrim i tensioneve mes forcave té ndryshme kushtetuese konkuruese dhe qé
pércaktohet si njé rezultat 1 papércaktuar qarté né njé€ séré ligjesh, institucionesh, zakonesh dhe
konventash qé jané zhvilluar me kalimin e kohé&s. Né kété kéndvéshtrim kushtetuta né antikitet
tregonte parimet themelore qé mund t€ nxirren nga institucionet funksionuese né njé vend dhe
nga zhvillimi pérkatés, t€ rrénjosura né traditén e vendit dhe qé pérbéjné trashégiminé
kombétare” reale dhe kishin si karakteristiké sanksionimin e pavarazis€ ose, ¢ théné mé sakté,
sanksionimin e privilegjeve té kategorive té caktuara shogérore.

Né periudhén e mesjetés €shté karakteristike pérballja e vazhdueshme dhe reciproke pér té
pérfituar privilegje dhe t€ drejta mes subjekteve t€ sé€ drejtés sé€ kohés té tilla si: monarku, kisha,
fisnikéria apo borgjezia. Marréveshjeve té arritura mes tyre, q€ pasqyroheshin né¢ dokumente té
shkruara t€ posagme dhe qé mund t’u nénshtroheshin gjithsesi bisedimeve té reja pér ndryshim,
mund t’u njihet karakteri kushtetues vetém pérsa 1 pérket objektit t€ rregullimit q€ kishin dhe jo
sepse mund té pércaktonin njé rregullim t&€ pérgjithshém politik dhe social. Me fjalé té tjera, né
kuadér t€ nj€ t€ drejte q€ sanksionon pabarazi dhe privilegje, secili mendonte dhe vepronte pér
vete, nuk kishte asnjé q€ mund té mendonte dhe té€ vepronte pér t€ gjithé. Pérmendim kétu
Magna Charta Libertatum (Karta e Madhe e Lirive) e mbretit Joan Pa Toké e vitit 1215, g€ me
té drejté konsiderohet si “Marréveshje kushtetuese” midis mbretit dhe baronéve anglezg, pasi nga
ky dokument buron ideja e epérsis€ té s€ drejtés, baz€s juridike t€ pushtetit dhe t€ procedurés
juridike t€ mbrojtjes s€ lirive dhe té drejtave té njeriut e t€ shtetasit. Népérmjet Magna Charta
Libertatum mbreti u garantonte n€ formé t€ shkruar feudaléve anglezé disa t€ drejta té cilat ata
deri atéheré 1 shfrytézonin né bazé t€ zakoneve kushtetuese. Ndér kéto té€ drejta pérmendim:

i té drejtén e feudaléve né harag t€ arsyeshém té caktuar nga Kuvendi i Pérgjithshém 1
Mbretérisé e jo nga ana e mbretit;

i té drejtén e mbrojtjes sé pronés feudale nga ndérhyrjet e kundraligjshme t€ mbretit;
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i t€ drejtén e zgjidhjes gjyqésore t€ mosmarréveshjeve me mbretin;

i t€ drejtén e pjesémarrjes s€ feudaléve né kontrollin e zbatimit t€ Kartés s¢ Madhe, duke
pérfshiré edhe pjesémarrjen e drejtpérdrejte;

i té drejtén e feudaléve né kryengritje kund€r mbretit né rast se ai nuk u pé&rmbahet
dispozitave t& Kartés, etj.

Edhe pse kjo Karté garantonte vetém té drejtat e feudaléve, me ané€ t€ interpretimit intensiv ajo
ka pésuar evolucion, késhtu qé sot né fakt paraqget bazén kushtetuese lidhur me lirité dhe té
drejtat e njeriut dhe t€ shtetasit né kété vend. Duhet véné gjithashtu né dukje se Karta e Madhe e
Lirive bén pjesé né grupin e Kartave kushtetuese qé nuk vendosin theksin thjesht né sistemin e
pushteteve publike, por rregullojné n€ themel raportet ndérmjet individéve dhe autoriteteve, duke
nxitur marréveshje t& shumta qé kané pér qéllim ristrukturimin e shoqérisé civile: gjé qé mund té
¢ojé n€ shpjegimin e arsyeve pér t€ cilat zakonisht béhet fjalé¢ pér kushtetuta té ngurta, qé
kushtézojné legjislacionin e zakonshém né kuadér t€ burimeve té krijimit té sé drejtés.

Opinioni dominues ndérmjet konstitucionalistéve nuk pretendon, as beson, se mund té keté
ndryshuar veté koncepti 1 kushtetutés gjaté rrjedhés sé kohés. Pértej varianteve t€ ndryshme né
kuadér té Kartave kushtetuese, qé kané ekzistuar apo ekzistojné akoma, €shté e pérhapur teza
sipas t€ cilés duhet kérkuar njé koncept “absolut”, i vlefshém pér ¢do kohé dhe ¢do vend, 1
pérfagésuar nga ai kompleks minimal normash themelore, né€ bazé té té cilit mund té thuhet qé
¢do shtet krijohet né ményré€ t€ ligjshme. “Kushtetutave té antikitetit”, pérve¢ mospasjes s€ njé
karakteri t€ pérgjithshém, thuhet se u mungon karakteri parashikues ose, mé miré€, jané
parashikuese né€ nj€ sens t€ ndryshém nga kushtetutat né shqyrtim: mund té themi g€ ato, duke u
shfaqur si “pérshkruese” t&é rendit politik ekzistues, parashikojné situatén reale t€ raporteve mes
paléve; nuk b&né parashikim paraprak dhe nuk jané paraprirése ose krijuese té institucioneve
geverisése. Ajo q€ pérbén kushtetutén €shté pikérisht térésia e zakoneve té€ hershme, q€ vijojné té
zbatohen, rregullojné e kushtézojné geverisjen dhe g€ shihen si hyjnore pér shkak té zbatimit pér
njé kohé t& gjaté dhe té€ pandérpreré. Kétij koncepti pér kushtetutat antike autoré si Groppi,
Dogliani, Rebuffa i vendosin pérballé konceptin e kushtetutave bashkékohore me karakter
vullnetar dhe parashikues: ndryshe nga té parat, kushtetutat bashkékohore paraqiten si frut i njé
akti vullneti, q€ pérfshin té té€ré dhe ka pér qéllim té pércaktojé bazat e bashkéjetesés.

Njé element i1 pérbashkét i kushtetutave revolucionare té shekullit XVIII, qé né€ vijimési do té
pérbéjé edhe njé karakteristiké t€ t&é gjitha kushtetutave bashkékohore, €shté génia e tyre si
dokumente té shkruara, t€ miratuara né forma solemne dhe q€ pérmbajné parime té cilat
karakterizojn€ formén e shtetit dhe regjimin politik.

Shkrimi pérbén njé kusht t€ domosdoshém pér zbatimin e kérkesave pér stabilitet dhe siguri
juridike, g€ géndrojné né€ themel t&€ juridiksionit t& raporteve kushtetuese né drejtim t€ njé
kufizimi t€ pushtetit arbitrar dhe t€ garancisé sé njé geverisjeje té€ kufizuar, g€ shogérojné lindjen
e konstitucionalizmit t& shekullit t&¢ XVIII, kérkesa t€ cilat do t€ vazhdojné t€ ekzistojné edhe né
fazat dhe epokat pasuese. Pikérisht ngaqé kushtetutat e shkruara i korrespondojné njé vullneti té
racionalizuar dhe stabilizues t€ raporteve politike, mund t€ kuptohet se si ato jané, pérkundrazi,
produkt i periudhave historike t€ dominuara nga pagéndrueshméria, irracionaliteti e pasiguria.
Dokumente té tilla jané finalizuar né krijimin e garancive pér t€ drejtat dhe, pér kété qéllim,
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disiplinojné organizimin e pushteteve: pjesa mé e madhe e normave né pérmbajtje té€ tyre jané
norma pér pushtetin, jo pér t€ drejtat, por q€ kan€ pér qéllim garantimin e té drejtave.

Bérthama kryesore e kushtetutave t€ reja &shté pérmbledhje dhe frymézim 1 nenit 16 t&
Deklaratés franceze té t€ Drejtave té€ Njeriut dhe t€ Qytetarit t€ datés 26 gusht 1789, sipas té cilit
“Cdo shogéri, né té cilén nuk éshté e siguruar garancia e té drejtave dhe as éshté pércaktuar
ndarja e pushteteve, nuk ka kushtetute”. Réndé€sia politike e konceptit t€ ri pér kushtetutat né kété
periudhé u theksua nga radikali Tom Paine “Kushtetuta éshté dicka qé i paraprin geverisé dhe
qeveria éshté vetem njé krijim i kushtetutés ... kushtetuta nuk éshté akt i njé geverie, por i njé
populli gé krijon njé geveri dhe geverisja pa kushtetuté éshté pushtet pa asnjé té drejté”.

Hartimi 1 njé kushtetute zakonisht pason disa ngjarje politike t€ réndésishme si: shpallja e
pavarésis€, njé revolucion i suksesshém, krijimi i njé shteti t€ ri nga bashkimi i shteteve qé
formalisht ishin t€ pavarur nga njéri-tjetri, njé rindértim 1 réndésishém 1 institucioneve té njé
vendi etj. Duke iu referuar historis¢ dhe epokave t&€ réndésishme, Tokévili n€ “Demokracia né
Amerike” shkruante se “Ka epoka né té cilat kombet tronditen nga té kégija aq té médha, sa né
mendimet e tyre shfaqet ideja e njé ndryshimi rrénjésor té kushtetutés politike. Ka té tjera né té
cilat shqetésimi éshté akoma mé i thellé... Eshté epoka e revolucioneve té médha dhe e partive té
médha... Pastaj ka epoka né té cilat ndryshimet jané aq té pandjeshme, saqé njerézit kujtojné se
kané arritur né njé stad final; atéheré shpirti njerézor beson se éshté i mbéshtetur fort né baza té
sigurta dhe nuk e con véshtrimin pértej njé horizonti té caktuar. Eshté koha e intrigave dhe e
partive té vogla...”. Prej teorive politiko-juridike t€ Tokévilit, kapércejmé né t€ nj&jtén vijé
mendimi né€ teorin€ e Kelzenit pér t€ drejtén bazé; ai, duke sqaruar pérmbajtjen dhe réndésiné e
normés juridike themelore né€ rendin juridik t€ nj€ shteti t€ vetém, ndér t€ tjera shprehet se
domethénia e normés themelore €shté veganérisht e qarté né rastin né té cilin njé rend juridik nuk
ndryshohet né rrugé ligjore, por népérmjet nj€ revolucioni zévendésohet me njé rend té ri juridik.
Gjaté argumentimit té tij Kelzen merr shembull njé shtet monarkik, né té cilin njé grup njerézish
tenton népérmjet njé€ ndryshimi té papritur t€ vendoset né vend té qeverisé s€ ligjshme dhe té
ndryshoj€ geverisjen e deritanishme monarkike né€ republikane. Ai prezanton t€ dy variantet e
mundshme t€ zgjidhjes:

O Nése tentativa pér ndryshimin e formés s€ geverisjes realizohet me sukses, domethéné
nése pushon rendi juridik antik (forma monarkike e geverisjes) dhe hyn né fuqi rendi i ri
juridik (forma republikane e geverisjes), né momentin né té€ cilin sjellja efektive e kétij
grupi njerézish nuk 1 korrespondon mé atij antik, por né pérgjithési té riut, at€heré sjellja
ndaj tij éshté si ndaj njé rendi t€ ri juridik dhe pér pasojé aktet e zbatuara prej tij
konceptohen si akte juridike t& vlefshme dhe faktet q€ e kundérshtojné si shkelje té sé
drejtés. Pér rrjedhojé merret njé normé e re themelore, jo mé ajo q€ delegon si autoritet
legjislativ monarkun, por ajo qé pérkundrazi delegon regjimin revolucionar.

@ Nése né t€ kundért kjo tentativé do t€ déshtonte, pasi rendi i1 ri juridik mbetet 1
paefektshém dhe nuk i korrespondon sjellja efektive e atyre té ciléve norma u referohet,
at€heré akti q¢€ €shté ndérmarré nuk duhet konsideruar si shpallje e njé kushtetute, por si
vepér penale e tradhétisé s€ larté; jo si pozicionim i sé drejtés, por si shkelje e saj dhe,
kuptohet, e rendit t€ vjetér juridik, vlefshméria e té cilit prezumon normén themelore qé
delegon monarkun si autoritet krijues t€ s€ drejtés.
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Sipas Kelzenit vlefshméria e njé rendi juridik, q€ rregullon sjelljen e njé grupi njerézish té
caktuar, gjendet né njé raport t& sigurté té varésis€¢ me faktin qé sjellja reale e kétyre njerézve i
korrespondon rendit juridik dhe, nése duhet théné, edhe efikasitetit pérkatés.

Impakti 1 historisé né€ institucionet politike éshté shumé i réndésishém né té drejtén kushtetuese,
madje mund t€ argumentohet se si ajo influencohet veganérisht nga kundé€rshtité historike. Sa
kushtetuta jané shkruar apo rishikuar pér t€ zgjidhur problemet ¢ ndodhura né t€ kaluarén?

Mjafton t€ marrim njé shembull té thjeshté, nenin 28 t& Kushtetutés franceze t& vitit 1946 qé
parashikonte se Parlamenti mund t’1 drejtohej Késhillit Kushtetues pér té pércaktuar nése njé
traktat &shté né pérputhje me kushtetutén pérpara se traktati t&é ratifikohet. Neni homolog i
Kushtetutés franceze t€ vitit 1958 — neni 54 — e zgjeron rrethin e subjekteve qé mund ta ushtrojné
kété t€ drejt€é duke ia njohur shprehimisht edhe “Presidentit t€ Republikés, Kryeministrit, 60
deputetéve ose 60 senatoréve”. Ky ndryshim né parashikimin pérkatés kushtetues ndodhi pér
shkak té pakénaqésis€é q€ kishte shfaqur gaullist-ét pér procedurén dhe ményrén se si ishte
ratifikuar Traktati 1 Romés n€ vitin 1957, t€ cilin ata e konsideronin si njé shkelje té sovranitetit
shtetéror.

Gjithashtu edhe dispozitat e Ligjit Themelor Gjerman té€ vitit 1949 pér caktimin e Kancelarit apo
vendosja e kufizimeve absolute n€ progesin e rishikimit t€ tij p€rb&né njé pérpjekje pér té
ndrequr problemet g€ u béné shkak pér vendosjen e sundimit nazist népérmjet zbatimit t& disa
dispozitave t€ Kushtetutés liberal-demokrate t&€ Vajmarit si:

- neni 48, t€ cilit iu referua Hitleri sapo u caktua kancelar n€ vitin 1933 pér té pezulluar
garancité kushtetuese pér té drejtat themelore té parashikuara né nenet: 114 (hapeas
corpus), 115 (paprekshméria e banesé€s), 117 (fshehtésia e korrespondencés), 118 (liria e
fjalés dhe e shtypit), 123 (e drejta e tubimit), 124 (e drejta e mbledhjes dhe organizimit)
dhe 153 (garantimi 1 pronés private) apo

- procedura e rishikimit t€ kushtetutés nga zbatimi formal 1 t€ cilés u miratua njé ligj
kushtetues mé 24 mars 1933 [The Enabling Act], q€ n€ nenin 2 i jepte t& drejtén geverisé
federale g€ né rast nevoje t€ miratonte ligje té€ cilat mund t€ devijonin nga parashikimet
kushtetuese pér sa kohé qé nuk ndikonin né institucionet e Reichtag dhe Reichsrat dhe
nuk cénonin té drejtat e Presidentit. N& vitin 1934 Hitleri e shkeli tre here nenin 2 dhe
nuk pati asnjé padi gjyqésore, meqé edhe veté ligji kushtetues nuk parashikonte ndonjé
masé q€ mund té merrej nése kancelari e shkelte nenin 2.

Edhe né¢ SHBA institucionet publike jané t€ shenjuara nga historia dhe eksperienca pérkatése, e
cila bén dallimin né drejtim té€ organizimit dhe procedurave qé 1 krijojn€ dhe rezonancés qé patén
né€ vijim té realizimit t€ amendamenteve kushtetuese. Ndryshimet né t&€ drejtén kushtetuese jané
té projektuara njé€soj né€ “dialogun” si me té shkuarén ashtu edhe me t€ ardhmen, prandaj né
kuadér té krahasimit paraqet réndési t€ vecanté krahasimi né rrafsh historik, ashtu si edhe
shpjegimi 1 ndryshimeve né doktrinén kushtetuese pértej kufijve shtetéroré né€ té€ njéjtin rrafsh
kohor duke sqaruar ndryshimet dhe ngjashmérité né doktrinén kushtetuese nga njéri shtet tek
tjetri.

Népérmjet studimit t& krahasuar mund té€ vendosim edhe njé lidhje ndérmjet normave
kushtetuese me ideologjité politike, marrédhéniet ndérqgeveritare, si edhe me politikat publike, t&
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cilat gjejné pasqyrimin e tyre mé t€ miré dhe garantimin maksimal n€ parashikimin né tekstet
kushtetuese:

i Nése dispozitat e kushtetutave té “antikitetit”, pér shkak té koncepteve dhe ideologjive
pérkatése pér shtetin e shogérin€, bénin mé shumé njé rregullim té situatés sé faktit, nuk
kishin karakter parashikues dhe shfageshin si njé e drejté-privilegy g€ sanksiononin
pabaraziné dhe jo domosdoshmérishit kishin formé t€ shkruar; pérkundrazi tek
kushtetutat bashkékohore, pérve¢ formés sé€ shkruar, véreymé se pérmbajné dispozita me
karakter parashikues dhe kané né themel té tyre krijimin e garancive pér t&€ drejtat dhe
baraziné duke rregulluar organizimin dhe ndarjen e pushteteve.

i Duke analizuar kushtet dhe rrethanat historike gjaté té cilave krijohen kushtetutat né
shqyrtim, — pavarésisht se disa prej tyre mund t€ mos pérfaqésojné zgjidhje afatgjata pér
problemet e qeverisjes, por mé shumé rregullime té pérkohshme t€ konfliktit té
interesave, — mund t€ vlerésojmé se cila doktrin€ apo politiké kushtetuese mund té
transferohet pértej kufijve shteté€roré dhe cila jo, si dhe mund té konstatojmé parimet e
tyre themelore né kushte dhe rrethana té ngjashme.

1.2.  Koncepti i rishikimit té kushtetutés dhe formulat pérkatése té rishikimit né raport
me momentin gjenetik té kushtetutés.

Hartuesit e kushtetutave té para formale besonin né pérjetésiné e veprés sé tyre, madje pér ata
géndrueshméria e kushtetutés nénkuptonte pandryshueshmérin€ e saj. Pavarésisht se kushtetuta
paraqitet si njé vepér e qéndrueshme e destinuar pér t’i rezistuar kohé&s, pér njé€ kohé té pacaktuar,
eksperienca ka treguar qé kushtetuta nuk mund t€ jeté pérfundimtare, ajo nuk mund t’1 rezistojé
pafundésisht evolucionit t&€ shoqérisé dhe do t€ duhet q€ asaj t’i béhen pérshtatje, rregullime dhe
plotésime. Duke evidentuar dhe pércaktuar njé problematiké té tillé né Kushtetutén Franceze t&é
vitit 1791, Titulli VII, neni 2, parashikohej qé “Asambleja kushtetuese kombétare deklaron gé
kombi ka té drejtén e paparashkrueshme pér té modifikuar Kushtetutén e vet; megjithaté, duke
konsideruar qé éshté mé né pérputhje me interesin kombétar pér té pérdorur, me mjetet e marra
nga veté kushtetuta, té drejtén pér té modifikuar nenet e vetme aplikimi i té cilave do té kishte
shkaktuar probleme, dekreton qé modifikimet do té ekzaminohen nga njé Asamble rishikimi...”.

Mundésia e kushtetutave pér t’u pérshtatur me nevojat dhe kérkesat e reja té€ evolucionit shogéror
dhe politik sigurohet népérmjet parashikimit t€ posacém né veté tekstet kushtetuese té
dispozitave pér rishikimin e kushtetutés, né€ t€ cilat pércaktohen procedurat formale, nga zbatimi
1 t€ cilave mund té€ realizohet korrigjimi i mévonshém.

Ideja e pandryshueshmérisé sé sistemit shoqéror — politik dhe e pandryshueshmérisé sé
kushtetutés géndronte né bazg té teorive t&€ dikurshme moderne liberale. Né fund té viteve ’20 t&
shek. XX, njé nga autorét mé né z€ t& jurisprudencés gjermane, Karl Shmidt shkruante se “Cdo
kushtetuté bazohet apo mbéshtetet né njé vendim apo kompromis themelor, prandaj ajo nuk
mund té vihet né piképyetje pérmes procedurave qé synojné ndryshimin e saj”. Gjithsesi
mbizotéruese ishte ideja e ndryshueshmérisé sé kushtetutés, z&€ri mbéshtetés i té cilés ishte 1
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njékohshém: Hans Kelzen, pérfagésuesi mé 1 shquar 1 shkollés normativiste, n€ t€ nj&jtén
periudhé kohore argumentonte se “Demokracia nga veté natyra e saj éshté relative, prandaj
shumica ka té drejté té béjé ndryshime té c¢farédollojshme pér té cilat bie dakort”.
Qéndrueshméria e kushtetuté€s nuk duhet té nénkuptojé pandryshueshmériné e saj, por &shté e
lidhur me ngurtésiné e saj apo me mundésiné pér té ndryshuar kushtetutén pér ta pérshtatur me
kushtet dhe rrethanat e reja.

Pavarésisht parashikimit t€ mundésis€ pét t€ ndryshuar kushtetutén, ajo nuk mund dhe nuk duhet
té jeté objekt i ndryshimeve vetém té€ mazhorancés e té politikave partiake, por duhet té
ndryshohet vetém kur arrihet njé konsensues 1 gjeré né t&€ gjithé spektrin politik. Prandaj, me t&
drejté lind pyetja: sa larg mund té shkojé né realizimin e ndryshimeve kushtetuese njé shumicé
parlamentare, e cila éshté né pushtet pérkohésisht apo qofté edhe pér njé mandat t&€ caktuar?

Pérgjigjia g€ merr kjo pyetje, né thelb €shté e njéjta: “Njé€ kushtetuté duhet té€ na japé€ garanci pér
njé jeté t& gjaté e qéndrueshméri dhe ajo nuk mund t€ modifikohet sipas déshirés s& shumicés
politike t€ momentit. Rishikimi duhet t€ jeté 1 rrethuar nga maturia e kujdesi pér t€ nénvizuar
aspektin themelor t& paktit kushtetues”. Eshté kjo arsyeja qé pér rishikimin e kushtetutés,
hartuesit e kushtetutave té ngurta kané parashikuar procedura mjaft t€ ndérlikuara dhe shpesh né
progesin e rishikimit kané€ vendosur edhe kufizime absolute.

C’do té thoté té rishikosh njé kushtetuté€? Rishikimi i kushtetutés konsiston né plotésimin,
ndryshimin ose zévendésimin e dispozitave té caktuara t€ kushtetutés ekzistuese, pér ta
pérshtatur me realitetet e reja té€ cilat nuk mund t€ parashikoheshin gjaté progesit t€ hartimit.
Rishikimi 1 kushtetutés béhet duke ndjekur rregullat dhe procedurat e parashikuara nga
kushtetuta né fuqi, e cila modifikohet nga vénia né jeté e procedurave, q€ ajo veté 1 pérmban pér
kété qéllim.

Pér proceduré té rishikimit t€ kushtetutés, né kuptimin e mirfillté t€ fjalés, mund té flitet vetém
né€ lidhje me kushtetutat e ngurta, sepse, pérsa 1 pérket atyre elastike, modifikimet né tekstet
respektive mund té€ béhen kurdo duke ndjekur procedurén ligjore t€ zakonshme.

Mundésia e rishikimit t€ kushtetutave elastike népérmjet progesit t&€ zakonshém legjislativ 1 bén
ato té shfagen, né raport me ligjet e tjera, me vleré “politike” mé t€ madhe, duke pasur
maksimumi njé karakter t€ tipit udhézues pér interpretimin e ligjeve té zakonshme, por jo mé
shumé. Aktualisht, pérve¢ kushtetutés angleze, konsiderohen elastike kushtetutat e Zelandés sé
Re, Principatés s¢ Monako-s dhe pjesérisht edhe Kushtetuta e Izraelit (q€ €shté e pérbéré nga njé
paketé ligjesh themelore). Kushtetuté té tillé ka edhe Luksemburgu deri n€ vitin 2003, kushtetuta
né fuqi e t€ cilit Eshté ajo e vitit 1868 e rishikuar disa heré (n€ vitet 1919, 1948, 1956, 1972,
1979, 1983, 1988, 1989, 1994, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2003 (me amendimet e vitit 2003
u ndryshua edhe procedura pér rishikimin e kushtetutés), 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 dhe
2009. N¢ fillim modifikohej pér t’u pérshtatur me kushtet dhe nevojat e kohés, gj€ q€ shpjegon
gjithashtu se pérse, pavarésisht rishikimeve t€ béra, ajo €shté akoma né fuqi, éshté ligji me fuqiné
juridike mé t€ madhe né vend. Pavarésisht se ka té gjitha karakteristikat e njé ligji t€ zakonshém
dhe té njéjtat pasoja ligjore, ajo ka karakteristika dhe sjell pasoja té cilat e b&jné t&€ renditet mé
lart né sistemin e normave juridike. Pavarésisht kétyre ndryshimeve jo pak té réndésishme,
Kushtetuta rishikohet sipas rregullave t€ kompetencés dhe procedurés g€ ndigen pér njé ligj té
zakonshém, €shté e detyrueshme njésoj si njé€ ligj 1 zakonshém, €shté njé rregull 1 shkruar 1 té
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drejtés pozitive, q¢ mund t& shérbejé si bazé pér té pércaktuar procedurat ligjore dhe mund té
zbatohet direkt nga gjykatat. Pérgjith€sisht cilésohen si elastike edhe kushtetutat e pashkruara
dhe jepet si tipik shembulli 1 Britanis¢ s€ Madhe, ku kushtetuta mund té€ ndryshohet krejtésisht
nga parlamenti duke votuar njé€ ligj té thjeshté, i cili do t€ mundte krejt miré t’i jepte britanikéve
qé ditén pasardhése njé kushtetuté t€ shkruar (elastike apo té ngurt¢).

Bazuar né t€ drejtén, analiza e sapobéré éshté krejtésisht e sakté, por né t€ njéjtén kohé,
politikisht, nuk do té jeté gjithmoné e lehté “thyerja” e njé tradite shekullore, me t€ cilén edhe
populli duket té jeté lidhur tashmé, dhe do t€ duheshin rrethana krejt t€ veganta né ményré qé
rishikimi me ligj 1 Kushtetut€s Britanike t€ pranohej pa tensione. Dhe me t&€ vérteté, nése
kujtojmé origjinat dhe pérshtatjen e késaj kushtetute qé nuk materializohet né€ njé tekst solemn,
“t& shenjté” dhe t€ vetém, por né€ njé séré ligjesh, t€ lindura si pasojé e konflikteve dhe
tensioneve por gjithsesi shprehje e pushtetit kushtetues té€ kuptuar si vullnet tipik qé€ vendos
parime t€ géndrueshme rregulluese té pushteteve té larta publike, dhe zakonesh, q€ jané shprehje
e historis€ dhe traditave t&€ vendit, g€ u korrespondon “nderimi” i qytetaréve, at€heré e kuptojmé
se si Kushtetuta e Britanisé sé Madhe éshté mé e ngurté se ato té kontinentit. Pér ta modifikuar
até nuk jané t€ mjaftueshme procedura formale t€ rénduara, por kérkohet njé konsensus i gjeré,
madje duhet g€ normat e reja té€ pranohen nga fryma e pérgjithshme kombétare, qé beson fort né
institucionet e veta.

Nése kushtetuta éshté fryt i njé progesi t&€ gjaté natyror €shté evidente q€ pér ta modifikuar duhet
té ndiget nj€ proges 1 t&€ njéjtit lloj. Madje né Kushtetutén britanike theksohen parime absolutisht
té pamodifikueshme té pérfaqésuara nga ligje té tilla si Habeas Corpus 1 vitit 1679 dhe Bill of
Rights 1 vitit 1689 apo zakone si rishikimi gjygésor dhe sovraniteti i popullit. Prandaj kur flasim
pér kushtetuté britanike mé té ngurté sesa ato europiane kontinentale, kemi parasysh kushtetutén
né kuptimin material dhe jo até né kuptimin formal.

Né Britaniné e Madhe nuk ekziston gjykata kushtetuese si institucion, sepse nuk mendohet té
nevojiten instrumenta té€ till€, qé ruajné kushtetutat, rezultat t€ proceseve racionale, dhe kjo pér
aq sa kushtetuta té jeté njé “vleré” qé né vazhdimési ndjehet, zbatohet dhe respektohet. E gjithé
kjo pérbén né fakt frymén nén té cilén ndjehet dhe zbatohet kushtetuta angleze, pér té cilén dikur
shkruhej deri edhe g€ populli 1 “hyjnizonte” zakonet g€ qéndrojné né themel té saj.

Me proceduré t€ thjeshté ligjore mund té€ rishikohej edhe Kushtetuta suedeze e vitit 1974 deri né
vitin 1979 kur, népérmjet njé kompromisi, procedura pér rishikimin u véshtirésua. Pér té€ béré mé
té qarté két€, duhet té€ sqarojmé se burime t€ sé drejtés kushtetuese suedeze jané 4 ligje
themelore: Instrumenti i geverisjes 1 vitit 1974, Akti i suksedimit 1 vitit 1810, Akti i lirisé sé
shtypit 1 vitit 1949, Akti i lirisé sé shprehjes népérmjet radios, televizionit, filmit dhe mediave té
tjiera bashkohore 1 vitit 1991. Zyrtarisht nuk ka hierarki mes kétyre 4 ligjeve, por “Instrumenti i
geverisjes” vepron si “kushtetuta”. Deri né vitin 1979, kur procedura pér rishikim u véshtirésua,
ajo parashikohej e thjeshté: votim dy heré me shumicé té thjeshté nga parlamenti; pas votimit té
paré shpérndahej parlamenti dhe béheshin votimet pér parlamentin e ri. Kjo proceduré béri qé
pas hyrjés né fuqi t€ Instrumentit t¢ geverisjes, né t€ t€ b&heshin ndryshime ¢do heré qé kishte
zgjedhje parlamentare. Nése si kriter pér pércaktimin e ngurtésisé apo elasticitetin e kushtetutés
suedeze t& periudhés né analizé do t€ merrnin vetém faktin qé formula e rishikimit e parashikuar
pérmban detyrimin pér shpérndarje té parlamentit pas votimit t€ paré, do t€ mund té
konkludonim gabimisht qé ajo pérbén nj€ kushtetuté t&€ ngurté. Por analiza nuk mund t€ jeté kaq
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e thjeshté€ dhe procedura e sapo-pérmendur nuk mund té shqyrtohet e veguar, por duhet paré né
kompleksitetin e saj, sidomos nése marrim parasysh shfrytézimin e zgjedhjeve parlamentare pér
t¢ mundésuar rishikimin e kushtetutés té planifikuar g€ mé herét, por vegse t€ shtyré né kohé,
ndérkohé qé né secilin prej dy votimeve té kérkuara nevojitej shumicé e thjeshté pér miratimin e
amendamenteve kushtetuese, si né€ rastin e progesit t€ zakonshém legjislativ, qé logjikshém na
con né€ konkluzionin g€ Kushtetuta suedeze e periudhés 1974-1979 ishte kushtetuté elastike.

E ndryshme paragqitet situata né kushtetutat e ngurta pér té€ cilat procedura e “véshtirésuar” e
rishikimit parashikohet qé né momentin e hartimit t€ kushtetutés, té cilit n€ vijim i1 referohemi me
termin “momenti gjenetik i kushtetutés”.

Subjektet q€ marrin pjes€ né hartimin e kushtetutés, né momentin né té cilin vendosin njé€ rend té
ri juridik-kushtetues, pranojné q€ produkti i tyre t€ mos jeté i pérhershém, pranojné ndryshimin,
por duke kérkuar qé modifikimet eventuale t&€ ardhme t€ béhen sipas procedurave té tilla qé€
paragesin nevojén e konsensusit té t&€ njéjtave forca q€ 1 kan€ dhéné jeté kushtetutés. Népérmjet
formulés sé rishikimit etérit e kushtetutés vértet krijojné hapjen e njé hapésire risish né favor té
“bijve” pér pérshtatje, por pércaktimi paraprakisht prej tyre i procedurés pérkatése té rishikimit té
ardhém (ose mundésisé s€¢ ardhme pér rishikim) njékohé&sisht pérfaqéson njé tentativé t&€ etérve
pér t’u siguruar g€ bijté e tyre t€ jené pérjetésisht t& nj&jt€ me to.

Duke iu referuar teoris€ sé¢ kushtetuté€s materiale, mund t€ themi qé: kushtetuta formale né rast té
mundésiné sé rishikimit pérkatés paraqitet né njé pozicion derivimi né raport me kushtetutén
materiale; ajo pérpunohet nga forcat politike dominuese né njé moment t&€ caktuar historik me
qéllim qé té stabilizojné dhe t’u japin karakter juridik vlerave qé mbartin. Nga kjo rrjedh jo
vetém nevoja pér pamodifikueshmérin€ e atyre aspekteve té€ kushtetutés formale g€ shprehin
vlerat themelore qé pércaktojné identitetin e shtetit, por edhe pér thirrjen e t€ njéjtave forcave
politike dominuese, qé jané né bazé t& kushtetutés origjinare ose ato q¢ gjithsesi pérfagésojné
vijimésin€ né kohé t€ vullnetit t& shprehur prej tyre, pér t€ marré pjesé né modifikimet e
kushtetutés formale, modifikime g€ gjithsesi synojné t€ rrisin ose t€ mbajné t€ njéjtén shkallé
lidhjeje t€ kushtetutés formale me até materiale. Pavarésisht pranimit t&€ mundésisé s€ ndryshimit
apo pérshtatjes s€ kushtetutés me realitetet e reja, qéllimi kryesor 1 formulave té rishikimit né
pérmbajtje té tyre éshté mbrojtja e kushtetutés, garantimi i géndrueshmériné e saj q€ shprehet né
véshtirésimin e mundésisé s€ realizimit t€ rishikimit pér té€ arritur konsensusin maksimal pér
pérmbajtjen e ndryshimeve t€ synuara.

Lidhur me kété ¢éshtje Héberle, pérfagésues i shkollés gjermane té s€ drejtés, mban njé pozicion
vecanérisht interesant “...té gjithé qytetarét jané ‘roje’ té kushtetutés. Kjo detyré, qé doktrinat mé
té hershme té shtetit ia léné vetém njé presidenti apo ato mé té vonshmet ia léné gjykatave
kushtetuese, nga kéndvéshtrimi i doktrinés kushtetuese éshté jo mé monopol i njé personi té
vetém apo i njé pushteti té vetém, por njé ¢éshtje qé i takon té gjithéve: té gjithé qytetarét dhe
grupet qé pér shembull iniciojné ¢éshtjet e ligishmérisé kushtetuese, té gjitha organet e shtetit qé
jané té lidhura me kushtetutén duhet té ‘ruajné’ kushtetutén né fushén e kompetencave pérkatése,
madje ta zhvillojné mé tej até”. Népérmjet kétij argumentimi t&€ Haberle q€ gérsheton “ruajtjen e
kushtetutés” me “zhvillimin mé tej té saj” mund t€ themi se ai 1 lidh konceptet e géndrueshmérisé
dhe “ruajtjes” s€ kushtetutés me mundésiné e evolimit t&€ saj, q¢ mund t€ gjejé shprehjen e vet né
mundésin€ e rishikimit qé€ ka lindur ose €shté shfaqur si 1 nevojshém; ndérsa kur i referohet
progesit rishikues t€ kushtetutés ai pérfshin si pjesé té nevojshme t€ kétij progesi jo vetém
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organet g€ tradicionalisht zhvillojné procedurén e rishikimit, por edhe shoqériné (“z& gjithé
qytetarét dhe grupet qé pér shembull iniciojné ¢éshtjet e ligishmérisé kushtetuese’) pér mbrojtjen
e atyre vlerave t€ kushtetutés, t€ cilat paragesin réndési vecanérisht pér historiné pérkatése,
madje edhe pér ndérmarrjen e iniciativave qé synojné realizimin e mbrojtjes sé tyre. Héberle e
vijon mé tej idené e tij duke analizuar g€ koncepti i1 “ruajtjes” sé€ kushtetutés “i rezervohet asaj
shuméllojshmérie kompetencash e procedurash t& formalizuara, institucionesh dhe
instrumentash” — dispozitat pérkatése té té cilave variojné né€ hapésiré dhe né kohé — té cilat
kushtetutat e shteteve 1 pérpunojné gjaté eksperiencave t€ ndryshme historike pér t&€ mbrojtur
kushtetutén kundér rrezigeve, té cilave vecanérisht u friké€sohen sipas “frikés” specifike: “¢cdo
kushtetuté rregullon fushén problematike té “mbrojtjes sé kushtetutés” me intensitet apo gjerési
specifike (si pér shembull Kushtetuta gjermane e vitit 1949 pas eksperiencés negative té
Vajmarit) apo e disiplinon vetém pak ose aspak até (si Zvicra)”. Nén két€ kéndvéshtrim
Kushtetuta gjermane éshté konsideruar vecanérisht “e zgjuar” dhe “mund té pohohet gé ajo ka
gati té gjithé instrumentat hipotetiké, teoriké dhe praktiké pér té mbrojtur kushtetutén”.

Duke analizuar formulat pér rishikimin e kushtetutés nén dritén e forcave qé qéndrojné né bazé
té kushtetuté€s nuk duket pa réndési dallimi mes kushtetutés-akt normativ (si akt juridik i
njéanshém) dhe kushtetutés-kontraté (si akt juridik multilateral). N€ rastin e paré nuk éshté krejt 1
dukshém né formulat e rishikimit ndikimi i1 forcave qé kané gené pércaktuese né hartimin e
kushtetutés dhe kérkesa e tyre pér pjesémarrje né modifikimet e mévonshme, ndérsa né€ rastin e
dyté éshté mé e lehté g€ n€ formulat e rishikimit t€ kushtetutés t€ identifikohet kérkesa pér
pjesémarrjen né€ procedurén e rishikimit t€ ardhshém t€ veté forcave qé kishin dhéné pélqimin,
népérmjet aderimit n€ paktin themelor, né momentin e themelimit té rendit juridik, madje mund
té argumentohet vértet q€ ngurtésia &shté njé rezultat 1 karakteristikave specifike té kontratimit
bashkohor.

Nocioni i kushtetutave-akt &shté tipike e konstitucionalizmit francez, ai i kushtetutés-kontraté e
konstitucionalizmit amerikano-verior: dallimi kryesor mes tyre rrjedh nga ményra e ndryshme e
konceptimit t€ rolit t& kushtetutés si térési normash juridike pérballé organizimit shoqéror, né
kuptimin g€, qysh nga kartat e para koloniale kushtetuese, kushtetuta ka pér objekt organizimin e
veté shoqéris€, pérvec se t€ pushtetit politik; ndérsa pér kostitucionalizmin francez kushtetuta
disiplinon vetém organizimin e pushtetit politik, né krahasim me t€ cilin lidhja shogérore éshté
paraprirése, duke gené e krijuar nga ai unitet paraekzistues i emértuar komb. Né& nocionin e
kushtetutave si akt 1 njéanshém mund té pérfshihen nga njé véshtrim sipérfagésor edhe
kushtetutat e dhuruara té shekullit XIX, si formé e vetékufizimit t€ pushtetit nga sovrani, né bazé
té vullnetit t€ té cilit ato shpallen. Pérkundrazi nése b&éhet njé analizé mé e gjeré e fakteve qé
kané rrjedhur deri né “dhurimin” e tyre, mund t€ shihet se kéto kushtetuta t€¢ dhuruara kané gené
rezultat 1 bisedimeve té sovranit me shtresa t€ tjera t€ shoqéris€, forcat e tjera pércaktuese né
shoqéri (borgjezia, pér periudhén né t€ cilén flasim, apo feudalét, nése i referohemi periudhave té
méparshme, si¢ trajtuam né ¢é€shtjen 1.1. mé sipér Magna Charta Libertatum) ose jan€ hartuar
nga asamble legjislative apo kushtetuese ad hoc, pér t€ cilat pastaj €shté kérkuar shprehimisht
pélgimi i mbretit.

Né njé situaté né té cilén subjektet pércaktuese né shoqéri jané disa (mbreti, pushteti né€ rritje 1
parlamentit, borgjezia dhe forcat konservatore), secila prej tyre kérkon té sigurojé pushtetet e
veta pér t€ marré pjesé né modifikimet e mundshme té€ ardhshme népérmjet parashikimit té
klauzolave t€ shprehura pér rishikim apo té procedurave té rishikimit qé kérkojné€ shumica té
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gjera parlamentare. N¢ kushtetutat e mévonshme té shekullit XX, si¢ do t€ vihet re né€ vijim gjaté
trajtimit t€ ké&tij punimi, né procedurat e rishikimit t€ kushtetutave né shqyrtim, pérveg
parashikimit t€ shumicave té cilésuara, kérkohet né disa raste edhe ndérhyrja direkte apo
indirekte e trupit elektoral népérmjet referendumeve ose asambleve kushtetuese. Edhe né
kushtetutat e viteve mé té fundit, t€ pas-tranzicionit n€ vendet ish-komuniste, t€ cilat jan€ rezultat
1 kompromiseve té arritura mes forcave politike t€ reja dhe atyre té regjimit t&€ méparshém, né
procedurat e rishikimit t& kushtetutés pérgjithésisht dominon shumica e cilé€suar parlamentare,
pasi forcat politike té regjimit té vjetér nuk zhduken plotésisht, por vijojné t&€ marrin pjes€é né
jetén politike t& vendit dhe, né€ disa raste, béhen edhe pércaktuese té rendit t€ ri juridik.

Parashikimi i1 procedurave té “véshtirésuara” pér rishikimin e kushtetutés béhet pér t&é arritur
géllimet q¢ kané veté kushtetutat e ngurta, jo thjesht géndrimi né t€ kaluarén, por konsiderimi 1
kétyre procedurave speciale si rregulla t€ destinuar pér t€ qeverisur luftén politike dhe pér té
rregulluar raportet mes shumicave dhe pakicave parlamentare. Pércaktimi 1 formulés sé
rishikimit duket se €shté i lidhur pikérisht me momentin gjenetik t& hartimit t& paktit kushtetues
dhe me karakterin e tij. Késhtu, pér shembull, n€ punimet ¢ Asamblesé¢ Kushtetuese t€ datés 31
gusht 1791 pér Kushtetutén franceze té vitit 1791 Antoine Barnave pati sukses me fjalimin e tij
n€ mbrojtje t€ formulés pér rishikimin e kushtetutés q€ propozonte pér shkak té efektivitetit qé
ajo paraqiste né€ raport me njé objektiv t€ caktuar: pengimin e forcave politike g€ marrin
shumicén qé t&€ posedojné kontrollin e rregullave t€ lojés. Zgjidhjet q€ zakonisht pérdoren pér té
krijuar kété rezultat zakonisht jané tri:

i. shumicé e cilésuar, mé e madhe se ajo q€ kérkohet zakonisht pér té€ geverisur;
ii. pérjashtimi nga rishikimi i disa pjeséve té kushtetutés;
iii. njé proceduré e ndaré né mé shumé legjislatura (si¢ propozonte Barnave).

Si¢ éshté e dukshme nga formulat e tri zgjidhjeve té€ sipérpérmendura, ato nuk jané zgjidhje
ekuivalente, pasi i shérbejné géllimeve té€ ndryshme.

i. Varianti i paré€ — sipas té cilit kérkohet shumica e cilésuar pér rishikimin e kushtetutés —
mbetet gjithsesi n€ kuadér t&€ shumicés apo njé varianti t€ saj t€ rénduar lehtas. Ky variant
zakonisht shogérohet me njé korrigjim t€ sistemit qé €éshté nénshtrimi eventual i modifikimit t&
béré ndaj referendumit popullor, korrigjim 1 cili gjithsesi nuk ndikon né kapércimin e anéve
negative q¢ mund t& shfagen gjaté aplikimit té kétij sistemi dhe g€ trajtohet mé gjerésisht né
vijim tek ¢éshtja 2.2.2. e kétij disertacioni.

Ndér efektet negative q€ mund té ndodhin nga aplikimi i késaj formule mund té jet€ modifikimi
pérfundimtar 1 rregullave té lojés né favor t&€ njé pale q€ mund té vijé nga fitorja e rast€sishme
elektorale e njé force politike qé procedon e vetme né modifikimet kushtetuese (pikérisht pér
shkak té zotérimit rastésor t€ shumicés sé cilésuar né organin pérfagésues) apo mundet qé nga
aleanca e forcave mazhoritare opozitare t€ béhen modifikime té tilla né kushtetuté qé sjellin si
pasojé minimizimin deri né eleminim té partive t€ vogla né€ organin pérfagésues. Aplikimi i
shumicés s€ cilésuar parashikohet né shumicén e kushtetutave né shqyrtim, ndérkohé qé
referendumin e detyrueshém pas miratimit t€ rishikimit t€ kushtetutés nga t€ dy dhomat e
Parlamentit e gjejmé né Kushtetuta zvicerane t& vitit 1874 né€ nenin 123, ndérsa referendumin
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fakultativ né nenin 90 t€ Kushtetutés franceze té vitit 1946, né nenin 138 té Kushtetutés italiane
té vitit 1947 dhe né nenin 177 té Kushtetutés toné té vitit 1998.

il. Varianti 1 dyt€ ka t€ b&j€é me parashikimin e kufizimeve eksplicite absolute né
rishikimin e kushtetutés dhe ¢€shtja qé€ shtrohet kétu €shté pércaktimi i1 pjeséve qé pérjashtohen
nga rishikimi i kushtetutés, nése do t€ jené thjesht disa dispozita thelbésore apo do t€ guxohet me
pérjashtimin nga rishikimi t€ njé numri t&€ madh dispozitash pér t&€ garantuar njé kushtetuté té
ngurt€, duke kushtézuar me kété rast vazhdimésin€ juridike té téré sistemit normativ me
respektimin e kétyre normave, rishikimi i t€ cilave €shté€ i ndaluar n€ ¢do kohé dhe ndalimi i véné
né progesin rishikues nuk mund té kapércehet né asnjé ményré t€ ligjshme, duke detyruar
nxjerrjen né drit€ “me forc€” té€ pushtetit kushtetues.

iii. Varianti i tret€ — njé proceduré pér rishikimin e ndaré né mé shumé legjislatura —
duket se synon haptas frenimin e ndérmarrjes ¢do iniciative pér rishikimin e kushtetutés. N& kété
rast zgjedhjet e zhvilluara ndérmjet kétyre dy legjislaturave marrin réndésiné e njé referendumi.
Pérvec késaj, shumica parlamentare g€ procedon me rishikimin duhet té tregojé maturi dhe
pérgjegjési, pikérisht pér shkak té pérballjes sé sérishme me elektoratin lidhur me pérdorimin qé
1 ka béré€ votés s€¢ marré mé par€. Aplikimin e késaj formule e gjejmé né Holland€, ku ndiget
procedura vijuese: fillimisht béhet publikimi i njé projekti t€ rishikimit t&€ votuar nga Parlamenti,
pas késaj shpérndahen dy dhomat e Parlamentit; dhomat e reja e miratojné rishikimin me njé
shumicé té€ cilésuar prej dy té tretave t€ votave.

Si pérfundim, né vijim t€ logjikés s€ trajtimit t€ mésipérm vérejmé se formulat e zgjedhura pér
rishikimin e kushtetutés jané krijuar nga dhe pér subjektet q€ jané né origjinén e kushtetutés dhe
pér kété arsye jané t€ lidhura me momentin gjenetik té krijimit t€ kushtetutés, megjithaté né
praktiké €shté e pranueshme qé té€ vérehet ndonjé shfazim ndérmjet formulés sé rishikimit dhe
realitetit konkret politik. Ngurtésia e kushtetutés €shté njé koncept relativ 1 ndryshueshém né
kohé dhe né hapésir€, edhe pse né€ kuadér t€ t€ njéjtit rend juridik, pasi &shté krejt e mundshme
g€ shumica té cil€suara, t€ pamundura pér t’u realizuar n€ njé kohé t&€ caktuar, t€ mund té€ béhen
té realizueshme né nj€ kohé tjetér t&€ mévonshme, si pasojé e evolucionit té sistemit politik apo e
ndryshimit t€ sistemit elektoral dhe pér rrjedhojé rishikimi 1 kushtetutés lehté€sohet apo béhet 1
realizueshém.

1.3.  Pushteti kushtetues versus kostitucionalizmit né kérkim té “bérthamés sé ngurté” té
kushtetutés: kushtetutat bashkékohore dhe parimet e tyre themelore.

Kushtetutat bashkékohore paragesin karakteristika t€ dallueshme nga paraardhéset e tyre té
shekullit XIX, por kjo nuk na pengon té vérejmé dhe t€ gjejmé né to parime dhe vlera té
pérbashkéta. Konstitucionalizmi bashkékohor me origjinalitetin dhe inovativén e vet, duke kaluar
pérmes linjave liberale té shekullit XIX, u zhvillua né pérmbajtje me tipare té vetat social-
demokrate dhe u pé€rmirésua duke mésuar nga gabimet e veta t€ periudhés s¢ Luftés s¢ Dyté
Botérore. Kjo pérfshin edhe rastet e kalimit lehtésisht nga demokracia né totalitarizém kur
abstraktésia e rregullit t€ pérgjithshém zhvlerésohet nga pushteti real i njé pale dhe parimet e
shpallura dhe konkrete pérfagésojné “gjahun” mé t&€ déshiruar té pabarazisé dhe c¢elésat e
“mbretéris€” s€ kontradiktave. Pikérisht ky ndérgjegjésim hitorik pérbén bazén e t€ gjitha
kushtetutave, té cilat, si ajo italiane dhe ajo gjermane t&€ pas Luftés sé dyté Botérore, shndérrohen
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dhe pérbéjné jo vet€m ‘“‘aktin e njé populli g€ krijon njé geveri”, por edhe formén politike dhe
juridike t€ njé shoqérie utopike.

Nevoja pér t€ vulosur juridikisht ¢do gjé té padiskutueshme dhe té pandryshueshme i ¢on
kushtetutat e pas Luftés sé¢ Dyté Botérore né plotésimin e trashégimisé liberale pérmes
sanksionimit t€ parimeve g€, duke shprehur “interesat materiale t€ patjetérsueshme” e duke
synuar sigurimin e njé€ “rendi t€ pérgjithshém té sé drejtés”. Edhe nga historia e institucioneve
politike mund té€ vérehet qé kushtetuta, pér shkak t€ premisave qé ndonjéheré ruajné njé faré
aktualiteti, éshté konceptuar shpesh si njé€ nocion ideal; pasi pér kété qéllim éshté béré pérpjekje
qé t’1 jepet réndési parimeve apo prezumimeve t€ caktuara inspiruese t€ rendit juridik shtetéror,
né€ mungesé t€ t&€ cilave veté kushtetuta do té kishte pasur mé pak vleré, si¢ ishte pér shembull
neni 16 1 Deklaratés franceze s€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe t€ Qytetarit, t€ cilit iu referuam edhe
mé sipér né ¢éshtjen 1.1. Né ményré analoge kushtetuta shpesh €shté identifikuar sipas konceptit
té Rusoit si njé “kontraté sociale” mitike qé supozohej e lidhur mes geveris€ dhe té geverisurve
qé€ né origjinén e institucioneve shtetérore, konceptit t€ Monteskjesé pér té€ afirmuar t€ drejtat e
individéve ndaj autoriteteve dhe pér t€ pércaktuar rregullat né bazé té t€ cilave autoritetet duhet
té kishin ushtruar pushtetin e tyre, apo €shté shkémbyer me térésin€ e vlerave t€ posagme té
shteteve liberal-demokrate né antitez€ me ato autoritare.

Por kushtetuta nuk €shté thjesht njé dokument formal apo njé kategori a priori; pértej elementeve
té saj literale dhe, mbi té gjitha, pérpara tyre ekziston njé realitet paraprirés né té cilin
prezumohet ekzistenca e kushteve ideale pér krijimin e njé€ rendi juridik té ri né t€ cilin shpaloset
forca qé e karakterizon: pushteti kushtetues i1 popullit sovran ose fuqgia krijuese e njé grupi qé
njihet dhe vetépércaktohet si entitet politik.

Pushteti kushtetues, emblema e njé€ teorie demokratike qé i rijep popullit t€ drejtén pér té hartuar
kushtetutén, pérfagé€son njé parim themelor t€ historis€ kushtetuese bashkohore. Pérmes tij
sovraniteti pushon sé qéni tradité e nj€ rendi hyjnor apo natyral t&€ gjérave pér t’u shndérruar né
“pushtet krijues” né duart e popullit “sovran”, themeli 1 njé rendi t€ ri juridik t€ bazuar n€ njé
legjitimim ekskluziv t€ pushtetit politik.

Késhtu, ky pushtet rritet né gastet vendimtare té historisé politike, né prag té€ s€ cilés pushon
“parimi 1 tradit€s” dhe b&het 1 nevojshém, madje edhe i mundshém, konfirmimi dhe rregullimi
artificial 1 organizimit t€ jetés politike. N&é dimensionin e ri té€ konstitucionalizmit kushtetuta nuk
pérbén mé térésiné e zakoneve g€, t€ marra n€ kohé dhe pér sa kohé mbahet mend, kushtézojné
ndérgjegjet e njerézve dhe aktet e geverive té€ tyre, por pérfagéson frytin e njé vullneti té
ndérgjegjshém qé e bén até normén primare dhe prioritare n€ raport me institucionet qé ajo veteé i
rregullon. Kjo nénkupton g€ pushteti kushtetues nuk mund té€ kufizohet vetém né gjendjen e
pastér té faktit, por kérkon dicka mé shumé, mé ndryshe, kérkon njé rregullim juridik té
posacém; €shté nj€ pushtet sui generis gati i pérjetshém mes té drejt€s dhe politikes.

Pushteti kushtetues kérkon nj€ subjektivitet origjinar t€ ¢lirét nga format e veta t€ manifestimit t&
cfarédo detyrimi juridik. Kjo natyré€ juridike prej “burimi primar té drejtés” dhe burimi politik t&
“vendimit t&€ madh” e ¢on até né kufijt€ ndérmjet t€ drejt€s dhe politikés, e bén burim té sé
drejtés té dallueshém nga té tjerét pér shkak té karakterit politik qé€ ka né€ pérmbajtjen e vet dhe
qé€ vepron né sens kushtetues. Duke ecur mbrapa né€ kohé nuk &shté e véshtiré té kuptohet qé ky
raport komplementariteti mes politikés dhe t€ drejtés pérfagé€son njé kusht t&€ domosdoshém té
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pushtetit kushtetues, i cili, jo rastésisht, finalizohet n€ njé rend juridik té pastér si ai liberal.
Pushteti kushtetues nuk éshté vetém njé moment ideal juridik, njé c¢ast themelues, por edhe
“entiteti dhe forca politike reale qé krijon vlefshmérin€ juridike té kushtetutés”. Kjo do té thoté
qé, n€é dimensionin e ri t€ konstitucionalizmit, asnjé kushtetuté nuk mund té dalé pa mbéshtetjen
e forcave politike té€ komunitetit q¢ organizohet n¢ Shtet dhe qé pushteti kushtetues, shpirti 1
kushtetutés formale, €shté gjithashtu thelbi 1 kushtetutés materiale.

Kétij koncepti (konceptit té pushtetit kushtetues) i vihet pérballé nj€ 1 dyt€, ai i pushtetit pér t&
rishikuar kushtetutén, nga i cili duket se té€rhiget mé shumé konstitucionalizmi bashkohor i pas
Luftés sé Dyté Botérore né kuadér t€ problematikave kushtetuese t€ mos-vazhdimésisé, rénies sé
regjimeve politike dhe mbi t€ gjitha pér t€ krijuar njé koncept té ri t€ konstitucionalizmit, t&
ngurté dhe té garantuar nga gjykatési kushtetues, t&€ krijuar mbi bazén e parimit t€ pércaktimit té
kufijve t€ pushtetit kushtetues né mbrojtje t€ t€ drejtave dhe parimeve themelore t& sistemit
demokratik kushtetues. Njé konceptim 1 till€ e sheh pushtetin kushtetues jo si dicka té huaj pér té
drejtén kushtetuese, por pérkundrazi si themelin e lashté t€ veté t& drejtés, t€ zbatueshém né
vazhdimési edhe n€ kuadér té€ rregullave dhe procedurave qé pércaktojné fushat dhe kufizimet e
ndryshimeve kushtetuese. Kjo rrjedh natyrshém, pasi pér sa kohé qé njé shtet ka kushtetutén e
vet, nuk mund t€ flitet m& pér pushtet kushtetues, porse i vetmi pushtet i réndésishém juridikisht
&shté vetém ai pér t€ rishikuar kushtetutén.

Dallimi mes kétyre dy koncepteve géndron sé€ pari né€ faktin se pushteti kushtetues €shté i lidhur
me momentin e krijimit t€ kushtetuté€s dhe né kété kéndvéshtrim &shté pushtet origjinar, kurse
pushteti pér té rishikuar kushtetutén, duke qené 1 bazuar né veté kété kushtetuté, éshté njé pushtet
derivativ pikérisht sepse rrjedh nga i pari. K&t€ konceptim e gjeymé qé€ herét; n€ doktrinén
kushtetuese té shekullit t&¢ XVIII mund té kujtojmé teorin€ e Barnave (q€ e prezantoi né punimet
e asamblesé€ kushtetuese pér Kushtetutén franceze t€ vitit 1791) pér pushtetin kushtetues, té cilin
e pércakton népérmjet katér fjalive vijuese:

1. pushteti kushtetues né térésiné e tij t€ pérhershme 1 pérket popullit sovran;

2. pra, nuk ka mundési q¢ Asambleja Kushtetuese té€ pércaktojé modalitetet e ushtrimit t&
kétij sovraniteti t€ pakufizuar;

3. ky pushtet kushtetues duhet rezervuar pér situata té jashtézakonshme dhe krejt té rralla,
pér shkak té démeve té shkaktuara prej ushtrimit t€ tij mbi qetésiné dhe lirité e
qytetaréve;

4. nevoja pér t&€ modifikuar kushtetutén me kalimin e kohé&s duhet té realizohet duke iu
drejtuar pushtetit pér té rishikuar kushtetutén, si njé pushtet kushtetues veté-reformues.

Né kuadér té doktrinés bashkékohore mund t’1 referohemi mendimit t€ Héberle qé e pérkufizon
pushtetin pér t€ rishikuar kushtetutén si térésia e instrumentave dhe e procedurave népérmjet t&
cilave kushtetuta si “pushtet publik” &shté e afté té pérshtatet né kohé€ né ményré elastike pa u
cénuar kuptimi 1 saj. Ky mund té€ jeté njé mjet népérmjet té cilit realizohen zhvillime qé de facto
jané béré, por mund té€ shérbejé€ edhe pér té nxitur planifikimin e ndryshimeve, arsye pér t€ cilén
béhet dallimi né “rishikim pérshtatjeje” dhe “rishikim pérputhshmérie”. Kjo pérbén né fakt
géndrimin e pérgjithshém t€ doktrin€s kushtetuese bashkékohore: cilésimin e pushtetit kushtetues
si pushtet origjinar, ndérsa pushtetin pér t€ rishikuar kushtetutén si pushtet derivativ.
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Duhet theksuar se pushteti pér t€ rishikuar kushtetutén nuk €shté 1 pakufizuar dhe se kur flitet pér
rishikim t&€ kushtetuté€s nénkuptohet ruajtja e bérthamés s¢ kushtetutés s¢ modifikuar, pra té asaj
pjese g€ disa e quajné si “bérthamé e ngurté” e kushtetutés. Prandaj dispozita t€ caktuara t&
kushtetutés mund té€ pérjashtohen nga ¢do rishikim, pasi atyre “u jepet” vleré supra —
kushtetuese.

Koncepti 1 pérgjithshém pér njé “bérthamé t&€ ngurté” té kushtetutés rreth té cilés zhvillohet 1 téré
sistemi kushtetues 1 referohet njé grupi parimesh, aq té forté e kompakt sa t’1 rezistoj€ rrjedhés sé
kohés dhe standarteve t€ mundshme té pranuara né shtete t&€ ndryshme, mohimi i té cilave do té
conte né njé tjeté€rsim té pakthyeshém t& identitetit t€ atij rendi juridik, i cili do té€ humbte
karakteristikat e veta fillestare pér t’u transformuar né njé€ kuadér juridik dhe institucional krejt t&
ndryshém. Ké&shtu, evidentimi i1 kufizimeve t€ vendosura n€ pushtetin pér t€ rishikuar kushtetutén
mundet, krejt miré€, t€ pérbéjé kriterin toné pér t€ evidentuar ato parime, t€ cilat pérjashtohen nga
mundésia e rishikimit pér shkak té cilésive supreme apo themelore dhe, t€ bashkélidhura me
parimet e tjera, pé€rb&jné “bérthamén e ngurte”.

Gjithashtu, lejimi i mundésisé sé€ realizimit t&€ rishikimit té€résor t€ kushtetutés né€ disa shtete si
Austri, Spanjé e Zvicér duket sikur pérbén njé faktor kritike ndaj teorisé s€ “bérthamés”
kushtetuese, sepse nga njé véshtrim sipérfagésor mund t€ ngjajé kontradiktore hipoteza e bashké-
ekzistencés s€ njé€ “bérthame t€ ngurte” t&€ kushtetutés dhe njohjes s€ ligjshmérisé€ sé riformulimit
total t€ dispozitave kushtetuese, pavarésisht parashikimit té€ procedurave tepér “té€ rénduara”.
Megjithaté “bérthama e ngurt€” dhe rishikimi total nuk jané thelb&sisht t€ papajtueshme. N&
rendet juridike né té€ cilat rishikimi térésor &shté objekt i njé konfigurimi té shprehur,
argumentohet se ripércaktimi 1 béré 1 seteve kushtetuese €shté gjithashtu shprehje e njé pushteti
kushtetues té derivuar, pasi rishikimi i prezumuar nuk pércakton asnjé tjetérsim té identitetit t&
shtetit edhe pse ¢on né njé€ ristrukturim té pérgjithshém té disiplinés kushtetuese.

Zgjidhja e vazhdimésisé s€ evolucionit t&€ sistemit mund té keté vend vetém népérmjet
riaktivizimit t€ njé pushteti kushtetues tjetér, té ri: ky, né fakt, pasqyron “aftésin€ pér té dalé
jashté marrédhénieve bazé né€ shoqéri, pér t’i dhéné asaj, nga jashté, njé rend té ri juridik”. Pér ta
thjeshtuar né maksimum: vetém shkatérrimi 1 “bérthamés sé€ ngurté” provokon rishfagjen e
pushtetit kushtetues. Eshté e nevojshme pér t’u sqaruar kétu edhe qé né teoriné e pérgjithshme t&
sé€ drejtés kushtetuese ekzistojné dy lloje té “bérthamés s€ ngurté” kushtetuese:

@ ajo “e posagme” (e rendit t&€ vetém juridik t€ nj€ shteti té€ caktuar) dhe
@ ajo “universale” (e pérbashkét pér ¢do rend juridik kushtetues liberal-demokratik).

E para - bérthama e ngurté e posagme — karakterizon né ményré t€ vecanté formén e shtetit dhe/
ose pjesérisht formén e geverisjes vetém né rendin juridik t€ secilit shtet. N&é kushtetutat né
shqyrtim mund t€ gjeymé shembuyj, né€ t€ cilat pér t€ njéjté€n formeé shteti mund té paraqiten si
forma té qeverisjes republika ose monarkia apo mund té vérejmé né ményré analoge krijimin me
kushtetuté t€ njé modeli t& drejtésisé kushtetuese té pérgéndruar, té shpérndaré apo té pérzier.
Pra, ka shtete né€ té€ cilat njéra ose tjetra formé e geverisjes apo njéri ose tjetri model 1 drejtésisé
kushtetuese (kjo pér t€ géndruar brenda shembujve t€ pérdorur) konsiderohen “té paprekshém”,
pasi do té shkaktonin shkatérrimin e berthamés sé ngurté t& posagme té rendit juridik té caktuar.
Megjithaté, e dimé shumé miré g€ instaurimi eventual i republikés né Angli, sado pértej ¢do
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ményre 1 pamundur, nuk do t€ nénkuptonte domosdoshmérisht dhe automatikisht fundin e
formés sé€ shtetit kushtetues atje.

E dyta - bérthama e ngurté universale — bashkon té gjithé parimet e rendeve juridiko-kushtetuese
té péraférta pavarésisht nga organizimet e shuméllojshme q& ekzistojné, (si¢ &shté e
pashmangshme dhe madje e nevojshme), dhe koingidon me thelbin esencial, né kuptimin formal
dhe substancial t&é formés sé shtetit kushtetues. Béhet fjalé pér dispozita kushtetuese, ndalimi i
rishikimit t€ t€ cilave béhet me géllim qé t€ mos lejohen ato ndryshime, qé do t€ cénonin réndé
pérmbajtjen demokratike t&€ saj dhe, mbi kété baz€, do t&€ mund té€ krijoheshin kushte t&
favorshme pér ndérmarrjen e veprimeve antidemokratike; béhet fjalé pér ato nene kushtetuese qé
garantojné thelbin dhe pé&rmbajtjen demokratike té shtetit. Pérgjithésisht si té tilla pérmenden:

a. “parimet politiko — juridike” t&€ véna n€ themelet e kushtetutés,

b. parimet né pérmbajtje té "deklaratave té t€ drejtave",

c. dispozitat pér “formén e geverisjes” apo “t€ shtetit”,

d. dispozitat pér “procedurat e rishikimit t€ kushtetutés”, e késhtu me radhé.

Mjaft kushtetuta e sanksionojné shprehimisht ndalimin e rishikimit t€ dispozitave té
sipérpérmendura. N€ vijim po i referohemi shkurtimisht kushtetutés gjermane, greke, franceze e
ndonjé tjetre. Késhtu, €shté veté Ligji Themelor Gjerman, 1 cili né nenin 79 paragrafi 3
pérjashtohen nga ¢do modifikim i mundshém disa dispozita kushtetuese, duke i ngritur ato né
nivelin e kufizimeve absolute pér rishikimin e kushtetutés:

i. organizimi i Federatés né Lande,
ii. pjes€émarrja e Landeve né€ progesin legjislativ federal,
iii. si dhe parimet né pérmbajtje t€ neneve 1 dhe 20.

Né€ nenin 1 t€ Ligjit Themelor Gjerman, qé€ konsiderohet “guri i themelit” t& sistemit gjerman
gjenden t€ paktén tre parime, qé€ i korrespondojné po aq paragraféve:

i dinjiteti i njeriut dhe paprekshméria e tij (“I. Dinjiteti i njeriut éshté i paprekshém. Eshté
detyré e ¢do pushteti shtetéror ta respektojé dhe ta mbrojé até”);

i Réndésia e t& drejtave té njeriut (edhe kéto t& paprekshme) né sistemin kushtetues (“I1.
Populli gjerman njeh paprekshmériné e té drejtave té njeriut si bazé té ¢do komuniteti
njerézor, té paqes dhe té drejtésisé né boté”);

i Fuqiné detyruese t€ menjéhershme dhe pa pasur nevojé pér t€ nxjerré specifikime ligjore
té katalogut té té€ drejtave themelore né€ p&rmbajtje t€ dispozitave kushtetuese vijuese (/71.
T¢ drejtat themelore né vijim detyrojné legjislacionin, pushtetin ekzekutiv dhe gjykatat si
e drejté e zbatueshme direkt).

Jo mé pak réndési kané parimet e numértuara né nenin 20:

i karakteri federal i organizimit shtetéror;
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i krijimi i njé modeli social-demokrat, né t€ cilin nga njéra ané€ zgjerohet rrethi 1 t€ drejtave
t& mbrojtura, kurse nga ana tjetér shteti ndérhyn aktivisht né ekonomi pér té ekuilibruar
diferencat e krijuara nga struktura ekonomike kapitaliste;

i parimi i sovranitetit t€ popullit, dhe ushtrimi i1 tij népérmjet zgjedhjeve té lira,
referendumit dhe organeve té€ posagme t€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor;

i parimi i kushtetutshmérisé né veprimtarin€ e pushtetit legjislativ dhe 1 ligjshmérisé né
veprimtarin€ e dy pushteteve té tjera;

Ui e drejta e rezistencés s€ gjermanéve pérballé ¢dokujt ndérmerr veprime pér t€ ndryshuar
rendin juridik né fuqi.

Arsyetimi 1 parashikimit né nenit 79, paragrafi 3 t&é Ligjit Themelor gjerman té ndalimit té
rishikimit té€ kétyre parimeve shprehet edhe né notén shoqgéruese né redaktimin pérfundimtar té
kétij paragrafi: “Kjo dispozité ka pér qéllim té evitojé qé Ligji Themelor t& béhet objekt i
rishikimit t€ plot€ ose abrogimit (vernichtung), 1 cili do t€ vishte me njé€ vello ligjshmérie njé
lévizje revolucionare anti-demokratike. Cdo 1€vizje revolucionare mundet té jeté e afté pér té
krijuar njé t€ drejté té re dhe, njé nen 1 tillé nuk do t€ mund t€ pengonte revolucionin, por té
paktén nuk do té lejonte g€ t€ justifikohej ligjshméria e késaj t€ drejte té re”.

Rishikimi 1 disa prej grupeve té dispozitave té sipérpérmendura ndalohet edhe nga neni 100 i
Kushtetutés greke, pasi ato prekin jo vetém formén e organizimit t€ strukturave themelore té
shtetit grek, por edhe disa prej t€ drejtave individuale né ményré té vecanté. Né paragrafin 1 té
kétij neni deklarohet shprehimisht se nuk mund t€ jené objekt rishikimi dispozitat kushtetuese qé
pércaktojné bazén dhe formén e regjimit politik si republiké parlamentare, si dhe ato q€ kané té
b&jné me:

i detyrimin e shtetit pér t€ mbrojtur dhe respektuar té drejtat e njeriut (neni 2 paragrafi 1),
Ui barazing e t€ gjithé grekéve para ligjit (neni 4 paragrafi 1),

i t€ drejtén ekskluzive t€ ushtrimit t€ detyrave publike vetém pér shtetasit greké, pérveg
pérjashtimeve t& parashikuara né€ ligje t€ posagme (neni 4 paragrafi 4),

i té€ drejtén pér zhvillimin e liré té€ personalitetit dhe pjes€émarrjen né jetén shogqérore,
ekonomike dhe politike té€ vendit, pér aq sa nuk shkel t& drejtat e té tjeréve, as dhunon
kushtetutén dhe vlerat etike (neni 5 paragrafi 1),

i padhunueshméring e lirisé s€ personit (neni 5 paragrafi 3),

i padhunueshmériné e liris€é sé kultit, gézimin e liré t€ t& drejtave civile e vetjake
pavarésisht bindjeve fetare (neni 13 paragrafi 1),

i ushtrimin e pushtetit legjislativ nga Parlamenti dhe Presidenti i Republikés (neni 26
paragrafi 1),

i ushtrimin e pushtetit ekzekutiv nga Presidenti dhe qeveria (neni 26 paragrafi 2),

i ushtrimin e pushtetit gjyqé€sor nga gjykatat né emér t€ popullit grek (neni 26 paragrafi 3).
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Dispozitat kushtetuese g€ ndalojné€ ndryshimin e formés s€ shtetit apo t€ geverisjes jané ato qé
ndeshen né njé numér té€ konsiderueshém kushtetutash. Pér t'u véné né dukje kétu é&shté
shembulli 1 Francés, q€ ka ruajtur formén republikane t€ geverisjes né t&€ gjitha kushtetutat e saj
qé nga Ligji 1 14 gushtit 1884. Shembuj shtetesh té tjera europiane té cilat kané pérjashtuar nga
rishikimi formén republikane t€ geverisjes jan€: Greqia (neni 110 paragrafi 1), Italia (neni 139),
Portugalia (neni 290 paragrafi 1, pika b) dhe Turqia (neni 4).

Paprekshmérin€ absolute t& térésis€ s€ t€ drejtave té njeriut t€ numértuara né tekstet e tyre
themelore e gjejmé té€ sanksionuar né kushtetutat e kétyre shteteve: Gjermania (neni 79 paragrafi
3), Portugalia (neni 190 paragrafi 1, pika d), Algjeria (neni 195 paragrafi 4) dhe India (neni 13
paragrafi 2).

Né doktrinén juridike Alf Ross, pérfagésues i realizmit ligjor, pércakton se edhe veté dispozitat
g€ parashikojné “procedurat e rishikimit t€ kushtetutés” béjné pjes€ né grupin e dispozitave té
pandryshueshme (qofté edhe duke ndjekur procedurén e rishikimit t& parashikuar nga ato veté):
ké&shtu pér shembull, neni 139 i1 Kushtetutés italiane paraqitet si njé normé e pandryshueshme
népérmjet procedurés s€ rishikimit t€ parashikuar né t€ njéjtin nen. N& fakt, duke ditur se né
procedurén e rishikimit t€ kushtetutés pasqyrohet forma e shtetit, pér sa koh€ qé né t€ pasqyrohen
forcat bartése té kushtetutés, modifikimet né kété proceduré té tilla qé t€ ndryshojné balancat dhe
numrat e forcave, konsensusi 1 t€ cilave kérkohet pér t€ ndryshuar kushtetutén, mund té ¢ojé né
nj€ ndryshim té veté formeés sé shtetit.

Duke géndruar brenda kornizave té trajtimit t€ deritanishém mund té€ konkludojmé se:
pavarésisht se pushteti kushtetues mbaron né momentin e miratimit té€ kushtetutés, moment né té
cilin fillon mundésia e ushtrimit t& pushtetit pér t€ rishikuar kushtetutén, ky i fundit nuk éshté€ 1
pakufizuar dhe kufijté e tij jané t&€ pércaktuar sé pari mga dhe gjaté ushtrimit t€ pushtetit
kushtetutes, dhe sé dyti nga ekzistenca e bérthamés sé€ ngurté t€ kushtetutés té€ pérpunuar né
kuadér t€ doktrinés dhe praktikés kushtetuese té shteteve, q¢ ndalojné modifikimin e dispozitave
té caktuara kushtetuese, pasi pérndryshe do té ndikonin né “thyerjen” e rendit juridik dhe né
paligjshméring e rishikimit t& realizuar. Shkatérrimi 1 bérthamés sé ngurté té kushtetutés do té
provokonte rishfagjen e pushtetit kushtetues.

1.4. Pérmbajtja e rishikimit té kushtetutés

Dinamika e jetés dhe e sistemit ekonomik e politik t€ ¢do vendi ndikon edhe né t€ drejtén.
Ndonjéheré ndryshimet jané té tilla saqé sjellin edhe nevojén pér ndryshime ligjore té nivelit
kushtetues. N& kuadér té€ téré késaj dinamike, sado perfekte q€ t€ jet€ njé€ kushtetuté, herét apo
vong, paraqitet e nevojshme pérshtatja dhe ndryshimi i saj, jo domosdoshmérisht né dispozitat qé
pérbémé “bérthamén” e saj, por né€ pjesé konkrete me té cilat ligjvénési ka menduar té realizojé
objektiva mé t&€ médha té cilat 1 ka synuar q€¢ mé paré n€ ményré abstrakte. Prandaj rishikimi 1
kushtetut€s shpesh konsiderohet si njé institut juridik né funksion té qéndrueshméris€ sé saj. Né
kété kéndvéshtrim paraget réndési pérmbajtja e rishikimit té realizuar apo qé synohet pér t’'u
realizuar. Pér t€ shqyrtuar pérmbajtien e rishikimit té kushtetutés éshté e nevojshme qé té
dallohet:
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a) rishikimi brenda-sistemit nga ai jashté-sistemit,
b) rishikimi i shprehur nga ai i heshtur,
¢) rishikimi #érésor nga ai i pjesshém,

d) rishikimi i ligishém (né€ respektim t€ procedurave) nga ai traumatik (né€ kundérshtim
me té gjithé kufijté€ e rishikimit),

e) rishikimi 7 rastit (me kohézgjatje t€ shkurtér) nga ai epokal (historik),

f) rishikimi kombétar (me shtrirje gjeografike t€ kufizuar) nga ai plurikombétar
(kontinental) dhe universal (global).

Le t’i analizojmé me radhé né€ funksion t€ pérmbajtjes s€ rishikimit té gjitha kategorité
klasifikuese t& pérmendura mé sipér.

a) Mbi té gjitha rishikimi mundet t€ jet€ brenda-sistemit ose jashté-sistemit. Kjo €shté e lidhur né
radhé t€ paré me shkallén e véshtirésisé sé& procedurave pér rishikimin e kushtetutés, por
megjithaté véshtiré€sia duhet paré kryesisht pér rastin konkret né raport me situatén politiko-
kushtetuese ekzistuese n€ nj€ vend té caktuar dhe né njé moment t€ dhéné historik.

Rishikimi i kushtetutés i cilésuar si brenda-sistemit karakterizohet nga réndésia e vogél ose
mundet t€ jet€ edhe domethénés, por gjithsesi 1 réndésishém né raport me natyrén e rendit juridik
né fuqi. Pér shembull, nuk ka véné né diskutim pérkatésiné e rendit juridik francez né€ formén e
shtetit liberal-demokrate, kalimi nga Republika IV (kushtetuta e vitit 1946) né Republikén V
Franceze (kushtetuta e vitit 1958) ose ndryshimi i formés sé qgeverisjes nga parlamentare né
gjysém-presidenciale, g€ u realizua me miratimin e njé “kushtetute” t€ re. Né két€ grup té
rishikimeve kushtetuese béjné pjesé gjithashtu edhe ato qé€ sjellin njé rishkrim té “t&€ gjith&” ligjit
themelor, duke ndikuar direkt jo né “formén”, por né€ “modelin” e shtetit, me kusht q¢ teksti
kushtetues 1 modifikuar t€ mos veré né diskutim bérthamén e ngurt€ universale té rendit
kushtetues. E théné me fjalé té tjera, kalimi nga modeli i shtetit rajonal né até federal, né€se nuk
vé né diskutim té drejtat shoqérore t€ njohura e té fituara mé paré dhe karakterin liberal-
demokrat té rendit juridik, nuk prek formén e shtetit, prandaj edhe nuk éshté jashté-sistemit.

Rishikimi 1 ligjit themelor konsiderohet jashté-sistemi nése pérkthehet né njé kalim nga njé rend
juridik liberal-demokrat né njé tjetér autoritar, totalitar apo anasjelltas: né€ t€ tilla raste verifikohet
nj€ ndryshim i vérteté dhe real 1 rendit juridik, duke u shképutur prej njérit dhe duke kaluar tek
tjetri pértej bérthamés s€ ngurté universale t€ rendit juridik kushtetues. Pra, né kéto raste nuk vi-
hen né diskutim forma té ndryshme qeverisjeje apo modele t€ pajtueshme me té€ njéjtén formé
shteti, ve¢se pérheré té€ ndryshme.

Ky klasifikim paraqet réndési praktike, pasi t€ paktén shérben pér té zhdramatizuar ndryshimet
kushtetuese né kuadér té€ rendeve juridike liberal-demokrate dhe natyrisht pér t€ mos ngarkuar
me shpresa té panevojshme kalimet e thjeshta né brendési t€ formés s€ shtetit autoritar dhe/ose
totalitar.

b) Flitet pér rishikim té heshtur (ose implicit) atéheré kur ndiget procedura e posagme pér rishiki-
min e kushtetutés, por pa treguar né ményré t& shprehur nenet pérkatése té kushtetutés, té cilat
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kérkohet té modifikohen apo abrogohen. Pérkundrazi, kemi t€ b&mé me rishikim té shprehur
(ose explicit) atéheré kur citohet shprehimisht neni i kushtetutés qé kérkohet t€ modifikohet apo
abrogohet. Eshté e qarté qé né rastin e fundit flitet edhe pér njé rishikim qé duhet té jeté edhe
brenda-sistemit, sipas klasifikimit t€ paré€ t€ trajtuar mé sipér.

Disa kushtetuta kané né€ pérmbajtje t&€ tyre ndonjé dispozité, e cila kérkon shprehimisht rishiki-
min explicit, si p.sh. Kushtetuta belge e vitit 1831 né€ nenin 131, kushtetuta hollandeze e vitit
1887 n€ nenin 203, kushtetuta franceze e vitit 1946 n€ nenin 90et]j. Njé céshtje q€ shtrohet kétu
&shté nése mund té konsiderohet i pavlefshém njé€ rishikim 1 heshtur i realizuar né kushtetutat qé
nuk kané n€ pé€rmbajtje té tyre nj€ dispozité té tillé. VEértet, n€ kété rast nuk mund t’ia mohojmé
vlefshmériné rishikimit t€ heshtur, por kérkesa pér realizimin e tij né ményré té shprehur e ka
bazén né parimin e “siguris€ juridike”, sipas té€ cilit, pér kéto raste, sa heré kérkohet t&€ modifiko-
het apo té abrogohet nj€ nen i kushtetutés, duhet t€ pérmendet shprehimisht neni pérkatés, sido-
mos né ato shtete, n€ t€ cilat pérve¢ kushtetutés ekzistojné edhe ligje t€ tjera formalisht kushte-
tuese me t&€ njéjtén fuqi juridike: né Austri n€ bazé t€ nenit 44 t&€ kushtetutés dhe né Itali n€ bazé
té nenit 138 té kushtetutés.

¢) Pérsa i pérket gjerésisé sé rishikimit té kushtetutés, né rendin juridik té disa shteteve vihen pér-
ball€ rishikimi térésor dhe ai i pjesshém: duke u mjaftuar, si rregull, pér kété t& fundit, me njé
proceduré mé t€ thjeshté dhe t€ pérshpejtuar.

Shtetet g€ béjné njé dallim té tillé nuk jané t&€ shumté, pasi nuk €shté e lehté t& pércaktohet kufiri
1 sakté ndar€s mes njérés formé dhe tjetrés. N¢€ lidhje me kété, shembuj n€ Evropén peréndimore
mund t€ pérmenden: Austria (neni 44 i kushtetutés), Zvicra (nenet 193 e 194), Spanja (nenet 167
e 168), Hollanda (neni 211) dhe Bullgaria (neni 158). Dy procedura t& ndryshme pér rishikimin
térésor dhe té pjesshém té kushtetutés parashikoheshin edhe né Statutin Themeltar t&€ Mbretérisé
Shqiptare té vitit 1928 pérkatésisht né artikujt 228 dhe 227 té tij.

Diferencimi 1 procedurave pér rishikimin térésor dhe até t€ pjesshém, 1 bazuar né€ dallimin klasik
mes pushtetit kushtetues dhe atij rishikues, térheq me vete pasojat e sovranitetit demokratik duke
marré€ késhtu parasysh qé akti kushtetues €shté gjithmoné 1 paprekshém. Mbeten vetém rishikime
g€ gjithsesi mund t€ jené mé pak ose mé shumé té gjera.

Rishikimi térésor nénkupton né fakt njé ndryshim kushtetues t& pérgjithshém dhe mund té
pérfshijé¢ edhe mundésiné e abrogimit t€ kushtetutés ekzistuese, q¢ né njé faré ményré ndodh
edhe né kuadér t€ “autorizimit” t€ veté asaj dhe q€ manifestohet dukshém prej ekzistencés sé
kontrollit t€ kushtetutshméris€, népérmjet té cilit kontrollohet rregullshméria e rishikimit
(Austria dhe Spanja). Kétu rivlerésimi 1 pushtetit rishikues ushtrohet né sfondin e kufizimeve té
pushtetit kushtetues, qé pérbén té gjithé ambiguitetin e tij. Ky dallim, origjinar nga Zvicra, ka
pésuar njé faré transformimi qé nga marrja e tij fillestare prej regjimit zvicerian dhe ndryshon
nga ai i praktikuar n€ dy shtetet e tjera. E drejta zviceriane né kété aspekt €shté mé shumé e
lidhur me kéndvéshtrimin formal, pra konsideron t€ ploté rishikimin, objekti 1 t& cilit €shté
miratimi 1 nj€ teksti té ri q€ zévendéson in toto t€ vjetrin. Kjo nénkupton gjithashtu qé nuk do té
keté njé votim t€ pérgjithshém pér kété rishikim, pasi ka pak réndési né€se t€ gjitha dispozitat
kushtetuese materialisht kan€ ndryshuar, por ajo q€ vértet paraqitet e réndésishme &shté hyrja né
fuqi e kushtetutés s€ re. Nén két€ optiké arsyetohet logjika e mospércaktimit qé¢ mé paré té
kufizimeve materiale pér rishikimin térésor né€ t&€ drejtén kushtetuese helvetike. N¢ két€ ményré
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pushteti origjinar kushtetues dhe pushteti 1 rishikimit vendosen materialisht né baza barazie.
Arsyeja n€ brendési té€ nj€ regjimi té till€ juridik éshté e lidhur pa dyshim me réndésiné qé i jepet
né két€ vend demokracisé direkte. Kufizimi i pushtetit t&€ rishikimit do té sillte kufizimin e
pérmbajtjes s¢ mundshme té iniciativave popullore. Mes shtetit t&€ sé drejtés dhe demokracisé,
€shté kjo e fundit g€ mbizotéron e bashké me té edhe ideja e demokracisé€ kushtetuese. Gjithashtu
edhe rishikimi térésor nuk &shté i varur prej rregullave t€ procedurés. Njékohésisht duhet
theksuar edhe g€ kéto rregulla pengojné konsiderimin e kushtetuesit si sovran. Pushteti 1 tij éshté
gjithnjé 1 kufizuar nga kushtetuta e méparshme. Pérsa i pérket procedurés, ajo varion mbi té
gjitha sipas origjinés s€ iniciativés: nése €&shté iniciativé popullore, atéheré rishikimi i
nénshtrohet votés popullore. N&é vijim, né rast pérgjigjeje pozitive Asambleja federale
shpérndahet dhe Asambleja e re punon mbi rishikimin, i1 cili 1 nénshtrohet pérséri njé
referendumi t€ ri. Rishikimi térésor me iniciativé parlamentare nuk ka nevojé pér referendum
paraprak nése t€ dy dhomat nuk bien dakort. Rishikimi 1 pjesshém €sht€ mé 1 thjeshté, nuk
pérmban asnjéheré shpérndarjen e Asambles€, por gjithmoné pérfshin njékohésisht Asamblené
federale dhe popullin.

Né rastet e Austris€ dhe Spanjés kombinohen kriteret materiale dhe formale. Atje rishikimi
térésor pérkufizohet né aspektin sasior prej faktit g€ z€vendéson té gjithé tekstin kushtetues dhe
né aspektin cil€sor prej arsyes qé pérfshin bérthamén kushtetuese, kurse rishikimi i pjesshém,
edhe nése prek njé numér t€ madh dispozitash, prek vetém ligjet kushtetuese, pra dispozitat
jashté késaj bérthame. Sipas gjykatés kushtetuese austriake né rishikimin térésor prevalojné
parimet themelore si: parimi republikan dhe demokratik i shtetit, federalizmi, shteti i sé drejtés
dhe drejtésia kushtetuese. Né aspektin procedurial njé cilésim 1 tillé kérkon organizimin e njé
referendumi té detyrueshém pas votimit n€ parlament, ndérsa né rastin e rishikimit t€ pjesshém
referendumi nuk éshté fakultativ. Né Spanjé €shté kushtetuta veté ajo qé pérkufizon rishikimin
total, né kategorin€ e t€ cilit né kéndvéshtrimin material hyjné t€ drejtat themelore dhe lirité
politike, si dhe dispozitat pér Kurorén (neni 168 1 Kushtetutés spanjolle), ndérsa procedura kétu
éshté vecanérisht komplekse: miratimi né€ parim nga njé shumicé e cilésuar prej dy té tretash né
parlament, 1 cili mé pas shpérndahet dhe ndryshimet kushtetuese t€ propozuara i nénshtrohen
sérish miratimit me shumicén prej dy té tretash nga parlamenti i ri; n€ fund kalon pér ratifikim
me referendum popullor. Procedura pér rishikimin e pjesshém ésht€ mé e thjeshté: mjafton
shumica e cilésuar né dy dhomat e parlamentit, e ndjekur eventualisht nga referendumi. Njé
proceduré e till€¢ €shté ndjekur pér rishikimin e paré t€ Kushtetutés spanjolle, n€ ményré g€ t&é
lejohej ratifikimi 1 traktatit t€ Maastricht-it.

d) Né raport me procedurat € zbatuara pér rishikimin, ai mund té jeté i ligjshém (né respektim té
procedurave) ose traumatik (né kundérshtim me té gjithé kufijté e rishikimit).

I pari pérfshin rastet, t€ cilat n€ klasifikimet e mésipérme 1 trajtuam si explicite, pérvegse brenda-
sistemit, pasi vértet, respektimi i procedurés dhe i kufizimeve thelbésore t€ parashikuara né
kushtetuté pér rishikimin e saj i jep jeté transformimeve t€é ligjshme t€ rendit juridik.

Jané, pérkundrazi, rishikime traumatike té kushtetutés — jo domosdoshmérisht dhe jo vetém ato
qé sjellin pérdorimin e forcés pér pérmbysjen dhe marrjen e pushtetit (grusht shteti, pug, revolté,
revolucion, etj.), por edhe — t&€ gjitha ato, t€ cilat, nép€rmjet instrumentave mashtruese e
manipuluese, deri duke iu drejtuar edhe legjitimimit té€ procedurave elektorale (si rasti 1
vendosjes s€ fashizmit né Itali dhe nazizmit né Gjermani), pércaktojné kalimin né€ njé formé
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tjetér shteti apo rendi juridik. N& kéto raste éshté e lehté t€ kuptohet karakteri traumatik i disa
fazave t€ tranzicionit gjaté zhvillimit té tyre, por €shté mé e véshtiré té dallohet né kohé kur
mjetet e pérdorura jané€ edhe ato “té€ ligjshme”. Pra, ndonjéheré studiuesi mund t€ rindértojé
vetém post factum Kkarakterin praktikisht traumatik t€ njé rishikimi dhe, sado t&€ duket
paradoksale, jané t€ mundshme edhe rishikime kushtetuese pseudo-ligjore, né té€ cilat thjesht
respektimi formal i procedurave né t€ vérteté mund té ¢ojé né njé ndryshim traumatik t€ rendit
juridik, pasi t€ tilla jan€ jo vet€ém ato q€ pérdorin “mjete” traumatike, por edhe t€ gjitha ato qé
drejtohen ndaj dhe kané pér qéllim cénimin e formés sé shtetit.

e) Njé klasifikim tjetér 1 lidhur me pérmbajtjen e rishikimit €shté edhe ai i bazuar né€ dallimin
kohor duke u ndaré né rishikim i rastit dhe rishikim epokal. 1 pari €sht€¢ me kohézgjatje té
shkurtér dhe zakonisht karakterizohet nga njé€ zhvillim modest, kurse 1 dyti kérkon “njé puné té
gjaté e t€ lodhshme” me réndési historike.

Rishikimi 1 llojit t€ paré zakonisht &shté edhe brenda-sistemit, por kjo nuk vlen gjithmoné pasi
njé grusht shteti, pér shembull, realizohet né kohé t€ shkurtér, por gjithsesi mbetet njé fakt
kushtetues me efekt t€¢ ménjéhershém jashté-sistemit; ndérsa i1 dyti, cilado qofté kohézgjatja,
pikérisht pér shkak t€ réndEsis€ historiko-epokale q€ mbart &Eshté gjithmoné dhe
domosdoshmérisht edhe jashté-sistemit.

Megjithaté njé rishikim 1 kushtetutés epokal dhe jashté-sistemit nuk duhet t€ jeté
domosdoshmérisht traumatik, té€ paktén pérsa i pérket mjeteve t€ pérdorura. Pra, &shté i
mundshém dhe 1 realizueshém kalimi nga njé€ rend juridik né nj€ tjet€r duke 1 dhéné jeté njé
rishikimi epokal pa iu drejtuar domosdoshmérisht mjeteve té paligjshme (aq mé pak té
dhunshme) pér realizimin e njé ndryshimi té tillé€ té jashtézakonshém. Rishikime té tillé mund té
jené: té ligishme ose té paligjshme, por gjithsesi jo t€ dhunshme. Njé shembull té tipit t& paré
pérbén rasti spanjoll né€ kalimin nga shteti autoritar 1 Frankos né shtetin kushtetues. Shembull té
tipit t€ dyt€ mund t€ pérmendim Indin€ e Ghandit, q¢€ ka realizuar kalimin me teknika jo té
dhunshme nga regjimi kolonial né até t& pavarésis€ apo rastin e Polonisé sé Lech Walesa dhe
vendeve té tjera t€ Europés lindore (pérve¢ Rumanis€), né té cilat zhvillimi “historik” dhe
“epokal” 1 rendeve juridike pérkaté€se ka ndodhur, pa diskutim, pa iu drejtuar procedurave
traumatike, pér reformat kushtetuese post-komuniste té té€ cilave ka njé trajtim mé t€ holl&€sishém
tek ¢éshtja 3.3.2. e kétij disertacioni.

f) Pér pérmbajtjen e rishikimit paraget réndési praktike edhe klasifikimi né rishikim kombétar
(me shtrirje gjeografike t€ kufizuar), plurikombétar (kontinental) dhe universal (global).

Rishikimi kombétar ka té b&jé me njé€ hapésiré gjeografike t€ kufizuar, zakonisht pérputhet me
shtetin komb dhe kétu nuk nevojitet shumé pér t€ théné pasi gati gjithmoné kur flitet pér
kushtetuté kuptohet “kushtetuta e shtetit”.

Rishikimi plurikombétar q€ nga emértesa pérfshin rendet juridike t€ mé shumé shteteve dhe
zakonisht ka karakter kontinental: kujtojmé kétu procedurat qé€ kané ¢uar né lindjen e rendeve té
médha juridike konfederale apo federale dhe né veganti procesin kushtetues europian té
dhjetévjecaréve té fundit q€ ende vazhdon dhe qé duket shprehje e shndérrimeve kushtetuese né
té nj&jtén kohé ndér dhe mbi-kombétare.
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Rishikimi universal pérgjithésisht pérfshin té€ré globin tokésor dhe ka natyré vetém “pjesérisht
kushtetuese” duke prekur sipas nevojés aspekte té€ ndryshme nga ai thjesht juridik; kujtojmé kétu
fenomenin ekonomik e kulturor t& globalizimit, 1 cili né pritje t€ reformés s€ OKB-sé &shté
akoma pa njé bazé institucionale efikase racionalizimi juridik. Q€ nga krijimi i OKB mund té
flitet pér nj€ organizaté ndérkombétare té€ rangut botéror té pérkushtuar né promovimin e té gjithé
elementéve t€ njé “bote paqésore” pér t€ siguruar se ndryshimi sjell page dhe jo lufté. Pér té
pérmbushur kété detyré Kombet e Bashkuara duhet t€ kuptojné€ natyrén dhe shkallén e
ndryshimeve né kompleks global, t& pérballojné sfidat qé kéto 1 paragesin dhe, nése &shté e
mundur, duhet t& pérgatiten pér sfidat e ardhshme g€ kéto ndryshime mbartin. Fundi 1 Luftés sé
Ftohté sinjalizoi qarté njé ndryshim “sizmik” né ¢éshtjet botérore. Né vitet 80 Sekretari 1
Pérgjithshém 1 OKB ishte ndér té parét qé kuptoi se ndryshimet “ishin n€ ajér”. N¢€ raportin e tij
vjetor t& vitit 1987 drejtuar Asamblesé s€ Pérgjithshme Javier Pérez de Cuéllar shkruante
“...shtetet me orientime politike dhe sisteme ekonomike té ndryshme kané filluar té merren me
problemet e njé bote té ndérvarur me njé pragmatizém té ri. Eshté sikur marinarét e njé anijeje
té vogél, né té cilén jané té mbledhur té gjithé njerézit e botés, kané gjetur pérséri njé drité né
mes té njé deti té rrezikshém, por era éshté e favorshme...”. Dhe vértet, era duket se ishte e
favorshme, por aq e forté sa t&€ shtynte Kombet e Bashkuara né ujra t€ panjohura dhe me njé
Karté t€ hartuar gjysém shekulli mé paré€ si guidén themelore. Késhtu né pérvjetorin e 50-té t&
OKB pati njé thirrje t€ gjeré pér reformé prej shteteve anétare, institucioneve shkencore dhe
organizatave jo-qeveritare t€ panumérta. Asambleja e Pérgjithshme krijoi grupe pune pér té
diskutuar se ¢faré duhej bér€, ndérsa grupe jo-zyrtare formuluan rekomandime q¢ kishin t€ bénin
me gamén e aktiviteteve t€ OKB. Grupet e Punés t&€ Asamblesé sé¢ Pérgjithshme kryesisht nuk
gené né gjendje t€ binin dakort pér ndryshime themelore né strukturén apo funksionimin e
organizatés, ndérsa rekomandimet mé ambicioze té grupeve té€ jashtme u vuné pa zhurmé né rafte
s€ bashku me paraardhésit e tyre t€ shumté. Shumica e reformave q€ u zhvilluan g€ nga 50-
vjetori kané lidhje me administrimin dhe organizimin e sekretariatit e, n€ njé shkallé¢ mé té
kufizuar, me sistemin ¢ OKB si i téré.

Paraget réndési t€ kujtoymeé kétu se, qé€ n€ hartimin e Kartés s¢ OKB, Késhilli i Sigurimit si organ
ekzekutiv &shté ideuar né njé ményre t€ tillé q€ t€ mos 1 lejonte asnjérit prej dy bllogeve t€ marré
ndonjé vendim pa gené dakort edhe tjetri. Instrumenti me anén e t€ cilit u sigurua kjo €shté e
drejta e vetos s€ 5 anétaréve t€ pérhershém té Késhillit. Pér mé tepér ¢do rishikim i1 Kartés sé
OKB nuk mund té miratohet pa konsensusin e 5 anétaréve té€ pérhershém (nenet 108 dhe 109 té
Traktatit). Kjo e bén traktatin themelues t& OKB t&€ shfaqget si njé “karté e ngurté” qé nuk lejon
ndryshime a modifikime dhe 1 bén té véshtira pérshtatjet me nevojat e reja qé 1 paraqiten
organizatés.

Procedura e amendimit té Kartés s€ OKB parashikohet né nenet 108 dhe 109 té saj:

i Sipas pércaktimeve té nenit 108 ndryshimet e propozuara hyjné né fuqi pér té€ gjitha
shtetet ¢ Kombeve t€ Bashkuara nése miratohen me 2/3 e votave té anétaréve té
Asamblesé s€¢ Pérgjithshme dhe ratifikohen né pérputhje me procedurat kushtetuese
respektive nga 2/3 e anétaréve t€ Kombeve t€ Bashkuara duke pérfshiré té gjithé anétarét
permanenté té Késhillit té Sigurimit.

i Pér géllimet e rishikimit t€ Kartés s€ OKB, sipas parashikimeve té€ nenit 109, mbahet njé
Konferencé e Pérgjithshme e anétaréve t€ OKB, data e té cilés fiksohet me miratimin nga
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2/3 e votave t€ anétaréve t€ Asamblesé s€ Pérgjithshme dhe t€ votés s€ 9 anétaréve té
Ké&shillit té Sigurimit. Pér efekte t&€ votimit né Konferencén e Pérgjithshme ¢do anétar 1
Kombeve té Bashkuara ka vetém njé voté€. Ndryshimet né Kart€n e OKB, t&
rekomanduara me 2/3 e votave t&€ Konferencés, pér t€ hyré né fuqi duhet té ratifikohen
sipas procedurave kushtetuese respektive nga 2/3 e anétaréve t€ OKB duke pérfshiré té
gjithé anétarét permanenté t€ Ké&shillit t&¢ Sigurimit. Paragrafi i treté i nenit 109 bén njé
parashikim shumé interesant “Nése njé konferencé e tillé nuk do té mbahet pérpara
sesionit té dhjeté vjetor t¢ Asamblesé sé Pérgjithshme menjéheré pas hyrjes né fuqi té
késaj Karte, propozimi pér té thirrur njé konferencé té tillé do té vendoset né axhendén e
atij sesioni té Asamblesé sé Pérgjithshme, dhe konferenca do té mbahet nése vendoset me
shumicén e votave té anétaréve té Asamblesé sé Pérgjithshme dhe nga vota e shtaté
anétaréve té Késhillit té Sigurimit’. Interesi studimor 1 kétij parashikimi tregon
ndérgjegj€simin e hartuesve t€ Kartés pér mund€siné e njé kérkes€s pér njé€ rishikim t&
afért né kohé t€ Kartés, madje anétarét e Késhillit nuk mund t€ vendosin té drejtén e vetos
pér thirrjen e Konferencés sé€ rishikimit.

Asambleja e pérgjithshme ka miratuar ndryshime né Kartén e OKB pérkatésisht:

i me 17 Dhjetor 1963 pér nenet 23, 27 dhe 61, ndryshimet té cilat hyné€ né fuqi me 31
Gusht 1965;

i me 20 Dhjetor 1965 pér nenin 109; rishikimi hyri né fuqi me 12 Qershor 1968;
i me 20 Dhjetor 1971 u rishikua sérish neni 61 dhe hyri né fuqi me 24 Shtator 1973.

Amendamenti 1 nenit 23 zgjeron anétarésiné e Keéshillit t€ Sigurimit nga njémbédhjeté né
pesémbédhjeté anétaré. Neni 27 1 rishikuar parashikon qé€ vendimet e Késhillit té Sigurimit pér
céshtje proceduriale duhet t€ merren me miratimin e 9 anétaréve (mé paré€ 7) dhe pér té€ gjitha
céshtjet e tjera me miratimin e 9 anétaréve duke pérfshiré edhe votat e 5 anétaréve té pérhershém
t& Késhillit té& Sigurimit.

Rishikimi i nenit 61, q€ hyri né fuqi me 31 Gusht 1965, zgjeroi anétarésiné e Késhillit Ekonomik
dhe Social nga tetémbédhjeté né njézet e shtaté. Rishikimi vijues 1 kétij neni, q€ hyri né fuqi me
24 Shtator 1973, e rriti mé tej numrin e anétaréve duke e cuar né€ pes€dhjeté e katér.

Rishikimi i nenit 109, qé lidhet me paragrafin e paré té kétij neni, parashikon qé€ njé Asamble e
Pérgjithshme pér géllimin e rishikimit t€ Karté€s mund t€ mbahet né njé dat€ dhe vend té fiksuar
nga 2/3 e anétaréve t€ Asamblesé sé Pérgjithshme dhe me votén e 9 anétaréve té Késhillit t&
Sigurimit (mé pérpara ishte 7). Paragrafi 3 i nenit 109, qé shqyrton mundésiné e njé€ konference
rishikimi gjaté sesionit t& 10-t€ t€ rregullt t€ Asamblesé s€ Pérgjithshme, €shté ruajtur né formén
e vet origjinale “me votén e 7 anétaréve té€ Késhillit t&€ Sigurimit”, pasi ky paragraf ka vepruar
vetém pér vitin 1955 nga Asambleja e Pérgjithshme né sesionin e 10-t€ t&€ rregullt dhe nga
Késhilli i Sigurimit t€ t€ nj&jtés kohé. Pavarésisht amendimeve té€ Kartés t€ sipércituara, qé nga
viti 1945 shumica e ndryshimeve t¢ OKB dhe reformave pérkatése kané gené pak nga pak, ad
hoc dhe té€ miré-menduara.

OKB, si¢ u pat krijuar né 1945 dhe e ruajtur né masé té€ madhe gjaté viteve me ndryshime
sipérfagésore, tani e gjen veten t& paafté pér té pérmbushur detyrimet e bazuara né Karté e pér té
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plotésuar nevojat e “popujve” dhe pérball€ presionit pér t& ndryshuar, presion qé€ i vjen prej té dy
faktoréve shtetéroré dhe jo-shtetéroré né pérgjigje té€ kérkesave né rritje prej shoqérisé
ndérkombétare. Megjithaté ajo po 1 pérgjigjet kétij presioni duke u béré me njé analizé pak ose
aspak té qarté nése Kombet e Bashkuara kané apo jo kapacitete dhe aftési pér té pérballuar
detyrat dhe kérkesat e reja, prandaj pér situatén aktuale té saj dhe progeset e strategjité pér
ndryshim paraqet réndési zhvillimi i njé pérafrimi t€ ri t€ ndryshimeve institucionale. Reforma né
Késhillin e Sigurimit do t€ ishte, t€ paktén teorikisht, reforma népérmjet t€ cilés ¢do reformé
tjetér (strukturash, té sistemit burokratik, t€ sistemit t€ mbrojtjes kolektive, etj.) mund té nisej
efektivisht: pra, do t&€ mund té ishte “reforma e reformave”. Pikérisht pér két€ ajo i ka frikésuar
paksa anétarét e pérhershém, té cilét do t€ humbnin pjesérisht apo plotésisht privilegjet historike
pa pasur asnjé siguri pér kompensim pér “humbjet”. Problemi kryesor 1 ¢do reforme
domethénése n€ Késhill nuk €shté i zgjidhshém thjesht me mbledhjen e njé tryeze ekspertésh té
zoté e t& shkélqyer té fushés (profesoré universitar€, eksperté t€ sé€ drejt€s ndérkombétare,
teknik€ dhe intelektualé t€ ndryshém), té cilét t€ dijné té tregojné se cila &shté formula e
pérshtatshme qé duhet té ket¢ Késhilli 1 Sigurimit pér t&€ gené njé€kohésisht i paanshém, 1 shpejté
dhe efikas.

Né kété stad shfaget mé praktike rruga e njé serie progresive marréveshjesh pér reforma graduale
dhe té njépasnjéshme, té cilat t&€ pérballen heré pas here mé até qé Késhilli, dhe Kombet e
Bashkuara né pérgjithési, mund t€ jené né raport me realitetin historik t€ momentit. Edhe ky
vizion 1 reformave graduale, n€ ¢do rast pér t’u pérkthyer né realitet, ka nevojé pér njé shumicé
té géndrueshme né Asamblené e Pérgjithshme si dhe pér miratimin e té pesé€ shteteve me té drejté
vetoje.

Shtetet e 1€visjes s€ jo-aleatéve ishin mé t€ vendosur pér té propozuar hegjen e vetos. Disa prej
vendeve né€ zhvillim u pérpoqén té€ propozojné njé afat té€ caktuar pértej té cilit e drejta e vetos do
té higej, pér shembull Kili né vitit 1998 propozoi 2030-én (85 vjet pas mbarimit t& luftés
botérore), ndérsa Kolumbia avancoi me hipotezén e vetos s€¢ shuméfishté pér sa kohé€ qé ajo t&
keté vleré. Propozime mé realiste duket t€ jené ato q€ shkojné drejt kufizimit t& mundésisé sé
pérdorimit t& kétij pushteti, pér shembull njé rezolut€é e Parlamentit Europian e vitit 2004
propozoi njé amendim mbi té drejtén e vetos qé té reduktojé pérdorimin e saj vetém pér ¢éshtjet
e Kapitullit VII té Kartés (vendimet pér masat shtérnguese), késhtu q€ anétarét e pérhershém do
té€ humbnin mundésiné e bllokimit t€ miratimit apo pérjashtimit t& anétaréve ose zgjedhjen e
Sekretarit t€ Pérgjithshém. Kjo hipotez€ e veté-kufizimit shfaget interesante, pasi mund té
mbéshtetet n€ parimin qé anétarét e pérhershém té bien dakort pér t’iu drejtuar vetos vetém né
rastet e kércénimit té interesave té veta jetike.

1.5. Konkluzione

Qéndrueshmeéria e kushtetutave nuk nénkupton pandryshueshmériné e tyre, por éshté e lidhur me
shkallén e ngurtésisé s€ tyre dhe me mundésiné pér rishikimin e tyre pér t’i pérshtatur me kushtet
dhe rrethanat e reja qé sjell dinamika e jetés shoqérore, politike dhe ekonomike, prandaj thuhet
shpesh se rishikimi i kushtetutés &shté né funsion té qéndrueshmérisé s€ saj. Népérmjet studimit
té krahasuar mund té vendosim edhe njé lidhje ndérmjet normave kushtetuese me ideologjité
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politike, marrédhéniet ndérqeveritare, si edhe me politikat publike, t€ cilat gjejné pasqyrimin e
tyre mé t& miré dhe garantimin maksimal né parashikimin né tekstet kushtetuese. N¢€ analizén e
béré deri tani arrijmé né kéto konkluzione fillestare:

v Nése dispozitat e kushtetutave té “antikitetit”, pér shkak té€ koncepteve dhe ideologjive
pérkatése pér shtetin e shogériné, bénin mé shumé nj€ rregullim t€ situatés sé faktit, nuk kishin
karakter parashikues dhe shfaqeshin si njé€ e drejté-privilegj qé sanksiononin pabaraziné dhe jo
domosdoshmérishit kishin formé t€ shkruar; pérkundrazi tek kushtetutat bashkékohore, pérveg
formés s€ shkruar, vérejmé se pé€rmbajné dispozita me karakter parashikues dhe kané né themel
té tyre krijimin e garancive pér té drejtat dhe baraziné duke rregulluar organizimin dhe ndarjen e
pushteteve.

v Kushtetutat e “antikitetit”, edhe né rastin kur paraqiten né formé té shkruar, pérgjithésisht
jané akte t€ njéanshme g€ shfagen si kushtetuta t€ dhuruara, gjé qé shprehet n€ vetékufizimin e
pushtetit nga sovrani monark, ndérkohé qé kushtetutat bashkékohore jané pasojé e bisedimeve
shumépaléshe dhe e kompromiseve themelore, pavarésisht se gjejmé shembuj t€ kushtetutave té
dhuruara edhe né shekullin XIX dhe né fillim té shekullit XX, ku si t€ tillé mund té pérmendim
Statutin Albertin (i dhuruar né mars 1848 nga Carlo Alberto, Mbret i Sardenjés, ndérsa né vitin
1861 u bé Kushtetuta e Mbretérisé sé Italis€), Statutin Organik t€ Shqipérisé€ t€ vitit 1914 té
hartuar nga Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit e ndonjé tjetér.

v Duke analizuar kushtet dhe rrethanat historike gjaté té cilave krijohen kushtetutat né
shqyrtim, — pavarésisht se disa prej tyre mund t€ mos pérfaqésojné zgjidhje afatgjata pér
problemet e geverisjes, por mé shumé rregullime té€ pérkohshme té€ konfliktit t€ interesave, —
mund t€ vlerésojmé se cila doktrin€ apo politiké kushtetuese mund té transferohet pértej kufijve
shtetéroré dhe cila jo, si dhe mund té konstatojmé parimet e tyre themelore né kushte dhe
rrethana t€ ngjashme.

v Formulat e zgjedhura pér rishikimin e kushtetutés jané krijuar nga dhe pér subjektet qé
jané né origjinén e kushtetutés dhe pér kété arsye jané té€ lidhura me momentin gjenetik té
kushtetutés, megjithaté né€ praktiké éshté e pranueshme qé t€ vérehet ndonjé shfazim ndérmjet
formulés sé€ rishikimit dhe realitetit konkret politik.

v Ngurtésia e kushtetutés €shté njé koncept relativ 1 ndryshueshém né koh€ dhe né hapésirg,
edhe pse né kuadér té t& njéjtit rend juridik, pasi éshté krejt e mundshme qé shumica té€ cilésuara,
té pamundura pér t’u realizuar né njé kohé t€ caktuar, t&€ mund t€ b&hen té realizueshme né njé
kohé tjetér t&€ mévonshme, si pasojé e evolucionit t€ sistemit politik apo e ndryshimit t& sistemit
elektoral dhe pér rrjedhojé rishikimi i kushtetutés lehtésohet apo béhet i realizueshém.

v Pavarésisht se pushteti kushtetues mbaron né momentin e miratimit t€ kushtetutés,
moment né t€ cilin fillon mundésia e ushtrimit t€ pushtetit pér t€ rishikuar kushtetutén, ky 1
fundit nuk &shté i pakufizuar dhe kufijté e tij jané t€ pércaktuar s€ pari nga dhe gjaté ushtrimit t&
pushtetit kushtetutes, dhe s€ dyti nga ekzistenca e bérthamés s€ ngurté t€ kushtetutés té
pérpunuar né kuadér t€ doktrinés dhe praktikés kushtetuese t€ shteteve, q€ ndalojné modifikimin
e dispozitave té caktuara kushtetuese, pasi pérndryshe do té ndikonin né “thyerjen” e rendit
juridik dhe né paligjshmériné e rishikimit t€ realizuar. Shkatérrimi 1 bérthamés s€ ngurté té
kushtetutés do t€ provokonte rishfagjen e pushtetit kushtetues.
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v Pérmbajtja e rishikimit t€ kushtetutés dhe kriteret pérkatése té klasifikimit t€ marra né
analizé gjaté kétij kapitulli kan€ mé tepér réndési praktike dhe studimi i rasteve konkrete mund té
pércaktojé pérgjithésisht post factum nése njé rishikim 1 kushtetutés i1 realizuar €shté i1 paligjshém
apo nése &€shté jashté-sistemi apo traumatik, pasi edhe respektimi formal 1 procedurave — qé né
pamje t€ jashtme mund té krijojé idené e nj€ rishikimi té€ ligjshém — né rrethana e kushte t&é
caktuara mund t€ ¢ojé né€ njé ndryshim traumatik té rendit juridik, q€é mund té arrihet jo vetém
népérmjet pérdorimit t€ “mjeteve” té tilla si grushti i shtetit apo revolucioni; mjafton té kujtojmé
kétu eksperiencén e Vajmarit t€ marré shkurtimisht né analiz€ gjaté kétij kapitulli.
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KAPITULLI 2

PROCEDURA PER RISHIKIMIN E KUSHTETUTES

Procedura pér rishikimin e kushtetutés parashikohet shprehimisht né veté tekstin kushtetues.
Gjaté trajtimit t€ kétij kapitulli trajtohen problematikat qé lidhen me rishikimin e kushtetutave té
ngurta, kuadrin politik dhe institucional g€ shoqéron mundésiné e realizimit t€ ndryshimeve
kushtetuese, si dhe pércaktimin e formulés s€ rishikimit s€ bashku me karakteristikat qé
shogérojné aplikimin e secilés prej tyre.

Objekti kryesor 1 trajtimit kétu jané fazat e progesit rishikues té paraqitura nén njé véshtrim té
krahasuar té€ eksperiencave kushtetuese europiane, por sigurisht duke evidentuar né ¢do rast edhe
praktikén shqiptare pérkatése.

Né kuadér té zbatimit t€ procedurave pér rishikimin e kushtetutés dhe mundésisé efektive té
realizimit t& tyre &shté i pashmangshém ndikimi i ndérsjellté ndérmjet rregullave kushtetuese dhe
politikés, ndikim té cilit nuk 1 ka “shpétuar” dot as eksperienca kushtetuese shqiptare e viteve t&é
fundit, ndérkohé qé akoma tani diskutohet “politikisht” pér nevojén pér rishikim té kushtetutés
soné té vitit 1998.

2.1. Problemet é lidhen me rishikimin e kushtetutés dhe pércaktimin e procedurés
pérkatése.

Modifikimet né tekstet e kushtetutave elastike mund t€ béhen kurdo duke ndjekur procedurén
ligjore t€ zakonshme, prandaj kétu problemet jané t€ lidhura kryesisht me pérmbajtjen e
rishikimit dhe me detyrimin pér t€ realizuar nj€ rishikimi brenda-sistemit (sipas klasifikimit qé
bémé né c¢éshtjen 1.4. mé sipér). Problematika e kushtetutave t€ ngurta shfaget pikérisht né rastet
kur lind apo bé&het i nevojshém rishikimi 1 tyre dhe detyrimi pér té ndjekur vetém ményrén e
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parashikuar né veté até. N¢ té tilla raste problemet shfagen, pérgjithésisht, lidhur me zgjedhjen e
procedurés g€ do t€ ndiget pér rishikimin — procedur€, opsionet pér té€ cilén jané t€ parashikuara
shprehimisht né tekstin kushtetues, — por sigurisht me réndési paraqitet edhe sigurimi 1 vullnetit
politik pér té kontrolluar organet q¢€ jané té pérfshira né€ kété proceduré.

NE¢ raste t€ tjera problematika e lidhur me rishikimin e kushtetutés mund té shfaget né dilemén e
referimit n€ pushtetin kushtetues origjinar apo né até derivativ, né€ varési té faktit nése nisemi nga
zeroja apo nése flasim pér anullim té rregullave ekzistuese, pér t€ krijuar t€ tjera né njé sistem
kushtetues q€ ekziston, por q&é mbart pérsipér njé tradité kushtetuese kontradiktore e
problematike, por reale. Problemet qé shtrohen kétu pérkthehen né€ njé zgjidhje jo gjithmoné té
thjeshté sidomos kur béhet fjalé pér njé rend kushtetues ekzistues, q€ ka parimet e veta, té cilat
nuk mund t€ mos kushtézojné pushtetin ekzistues. Le t€ supozojmé pér nj€ c¢ast sikur n€ vend té
njé¢ komisioni parlamentar, qé pérgatit projektin pér rishikimet kushtetuese, t€ gjindeshim
pérpara nj€ asambleje kushtetuese qé do t€ bénte anullimin e rregullave ekzistuese pér té krijuar
nj€ rend té ri kushtetues, si¢ pérmendet pér shembull n€ historiné e shtetit dhe té drejtés shqiptare
procedura e kalimit nga republika né monarkin€ zogiste né vitin 1928, kur Asambleja
Kushtetuese e thirrur pér rishikimin e pérgjithshém té Statutit Themeltar t&€ Republikés Shqiptare
té vitit 1925 vendosi miratimin e Statutit Themeltar té ri.

Né kuadér t€ problemeve g€ lidhen me rishikimin e kushtetutés bén pjesé edhe nevoja faktike
dhe historike pér rishikim, qé¢ mund t€ vijé si pasojé e shkageve qé sjellin t€ nevojshém
rishikimin e tekstit kushtetues, shkaqe t€ cilat béhen pércaktuese edhe né veté pérmbajtjen e
tekstit té rishikuar.

Duhet pranuar se procedura e rishikimit kushtetues zhvillohet né kuadér té konfliktit politik dhe
institucional, por se pér realizimin faktik dhe me sukses t€ rishikimit duhen konsideruar disa
probleme g€ jané t&€ ndérvarur prej njéri-tjetrit:

§ wvullneti politik i1 kujt €shté né€ gjendje té€ kontrollojé organet g€ né ndonjé faré ményre
jané té pérfshira apo do t€ pérfshihen né€ procedurén e rishikimit;

§ zgjedhja e procedurés qé do t€ ndiget pér rishikimin, zhvillimi 1 veté késaj procedure,
si dhe ekzistenca e kufizimeve t€ vendosura né€ progesin e rishikimit;

§ pérmbajtja objektive e rishikimit.

Rishikimi i kushtetutés éshté pérgjithésisht shumé 1 véshtiré pér t’u organizuar, sidomos kur pér
miratimin e projekt-ndryshimeve té kushtetutés kérkohen shumica té cilésuara si: dy té tretat, tre
té pestat e anétaréve té parlamentit (kur struktura e parlamentit €shté njé dhoméshe, por mund té
kérkohet miratimi me shumicé t€ cilésuar edhe pér té€ dyja dhomat kur struktura e parlamentit
€shté dy—dhoméshe) dhe shumé heré 1 shogéruar né vijim t€ procedurés edhe me referendum
fakultativ apo té€ detyrueshém. Sigurimi 1 njé shumice té tillé t€ cilésuar pér realizimin e
rishikimit té kushtetutés €sht€ shumé i véshtiré pér t’u realizuar nga njé forcé e vetme politike
dhe né fakt kjo éshté arsyeja e parashikimit t€ shumicave té cilésuara né procedurén e miratimit
té ndryshimeve kushtetuese, n€ ményré g€ ato t€ mund té realizohen nga njé mirékuptim né
spektér té€ gjeré té forcave politike g€ pérfagésohen né parlament.
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Shembuj té tillé gjenden réndom sidomos né Kushtetutat bashkohore té vendeve t€ Europés
lindore, t& cilat kané pasur praktika té tilla vitet e fundit dhe q€ do t€ trajtohen edhe né vijim
gjaté kétij punimi doktorature. Pérmendim kétu edhe rastin e Kushtetutés s€ Rusisé t€ vitit 1993.
Me 14 tetor 1998 Duma Ruse votoi 5 prej 33 amendamenteve kushtetuese t€ propozuara dhe té
hartuara nga opozita e majté€, amendime t€ cilat po t€ miratoheshin do t€ pérfagé€sonin nj€ hap té
paré modest drejt njé progesi reformues radikal qé synonte realizimin e metamorfozés ruse té
kalimit nga republika presidenciale né até parlamentare. N& fund, t€ pes€é amendamentet
kushtetuese né fjalé u rrézuan, por disa prej tyre iu afrua mjaft shumicés sé cilésuar prej 300
votave t€ kérkuara pér miratimin pérkaté€s. Anatoly Lukyanov, kryetar i Komisionit t& ligjeve té
Dumés dhe drejtues komunist, pas votimit u shpreh “E prisnim njé rezultat té tillé, por pérpjekjet
tona pér té béré ndryshime né Kushtetuté do té vazhdojné, ashtu si edhe protestat qé filluan qé
me 7 Tetor”. Lukyanov 1 referohej demostratave masive anti-Yeltsin t€ organizuara nga
Sindikatat dhe Komunistét, g€ sipas disa llogaritjeve térhogén mé shumé se 1.5 milion njeréz nga
gjithé Rusia. Kjo pérpjekje pér t€ lidhur protestat shoqérore me fushatén e Komunistéve pér
reformat kushtetuese nuk ishte rastésore, pasi opozita e majté i konsideronte t€ dyja strategjit€ —
ndryshimet kushtetuese dhe protestat né rrugé — si themelore pér “rrézimin” e Yeltsin-it dhe
ndryshimin e natyrés s€ sistemit politik rus; slogani 1 rrugés “Poshté presidenti” ishte jehona e
moto-s s€ shumicés s€ Dumés “Poshté kushtetuta e Yeltsin-it”. Ligjérisht, kércénimet pér té
ndryshuar kushtetutén nuk shfagen shumé té€ besueshme, jo vetém pér faktin se rishikimi 1
kushtetutés éshté shumé 1 véshtiré pér t’u organizuar, por edhe sepse realisht asnjé forcé politike,
e vetme, nuk éshté e fugishme mjaftueshém té kapércej€ pértej kétij ndryshimi. Né t€ njéjtén dité
né t€ cilén Duma votonte pér amendimet kushtetuese, Késhilli Federal (dhoma e larté e
parlamentit) votoi nj€ rezoluté simbolike me karater jo-detyrues, qé€ i drejtohej presidentit pér t&é
dhéné menjéheré doréheqjen, rezoluté e cila nuk e kaloi pragun e miratimit vetém pér 11 vota.
Pér ta sqaruar pak mé tepér, opozita e majt€ — e mundur né vitin 1993 dhe pérséri né zgjedhjet
presidenciale t& vitit 1996 — pretendonte tashmé hakmarrjen dhe, duke 1éné ménjané
reminishencat historike dhe emocionale, Komunistét udhéhigeshin prej llogaritjesh té ftohta
politike: sipas shumicés s€ analistéve njé kandidat i1 Partis€ Komuniste nuk ka asnjé shans té
fitoj€ presidencén, pasi edhe po té kalonte raundin e paré me njé “tavan elektoral” prej 30-40% té
votave, né t&€ dytin do té pérballej me njé elektorat ku shumica e votuesve do té shkonin drejt njé
kandidati jo-komunist nga frika e rikthimit t€ komunistéve né pushtet. Nga ana tjetér Partia
Komunisté e sigurté né€ arritjen e njé shumice té konsiderueshme né Dumé, né qofté se Rusia do
té béhej “republiké parlamentare” — me kryeministrin té€ caktuar nga Duma, geveriné veté té
mbledhur kryesisht nga Duma dhe njé president kukull apo edhe pa president fare — opozita e
majté do t&€ mund t€ drejtonte né€ fakt vendin. Georgy Satarov, ish késhilltar 1 Yeltsin-it, shprehe;j
“Kjo &shté njé betejé politike dhe kushtetuta éshté thjesht njé mjet né€ kété betejé”. Pavarésisht se
ka mjaft t& vérteté né kété shprehje, ajo €shté pérséri e paploté, pasi jo vetém komunistét dhe
aleatét e tyre, por edhe fraksioni liberal Yabloko mbéshtesin ndryshimet né kushtetuté me
argumentin qé kushtetuta né fjalé¢ i jep shumé pushtet presidentit dhe shumé pak Dumés.
Drejtuesit e Yabloko preferojné njé presidencé té forté dhe njé degé legjislativi té forté té
balancuar me njéri tjetrin dhe, t€ pérkrahur edhe nga juristé rusé€ té€ mirénjohur, 1 pérmbahen
mendimit se kushtetuta déshton né arritjen e ekuilibrit mes pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ.
N¢ fakt, pérsa i pérket ¢éshtjes s€ ligjshmérisé, dilema e justifikimit t€ njé instituti jo-demokratik
né demokraci siguron q€, edhe né njé demokraci, shumicé€s mund t’i thuhet “Jo”, gjé qé buron
prej natyrés s€ nj¢ kushtetute t& shkruar dhe njé geverisjeje me pushtet t€ kufizuar, si dhe frikés
nga njé tirani e shumicés prej hartuesve té kushtetutés. Mjetet e zakonshme demokratike pér
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zgjidhjen e ¢éshtjeve politike, si numérimi 1 votave apo presioni i grupeve té interesit dhe
negociimet, shfagen né rastin konkret si t&€ papérshtatshme. Pér shembull, ¢éshtjet qé kané té
béjné€ me t€ drejtat e pakicave apo t€ drejtave themelore kushtetuese, si liria e fjal€s apo e drejta e
votés, ka gjasa t&€ marrin trajtim té drejt€ né€ arenén politike. Problemi géndron, sigurisht, né
pércaktimin e kétyre kufijve mes sferés s€ gjykimit apolitik, ku njerézve mund dhe duhet t’u
thuhet “Jo”, dhe sferés demokratike, ku njerézit duhet t€ kené duhet té kené fre t& liré.

Pérsa 1 pérket zgjedhjes s€ procedurés qé do t€ ndiget pér rishikimin, si dhe zhvillimin e veté
késaj procedure, problematikat e lidhura me realizimin e rishikimit mund té shfagen né ¢do fazé
té progesit rishikues, qé trajtohet né€ ¢éshtjen 2.2. né vijim, ku pasqyrohen tipologjité€ e ngjashme
té¢ formulave t€ rishikimit né€ kushtetutat e shteteve europiane, s€ bashku me vecorité
karakteristike pérkatése, q€ lidhen me: miratimin e ndryshimit kushtetues né€ dy legjislatura té
njépasnjéshme, parashikimin e referendumit t€ detyrueshém apo fakultativ, et;.

Njé rast 1 pastér 1 diskrecionit né€ zgjedhjen e procedurés qé do t€ ndiget pér miratimin e projekt
apo propozim-rishikimeve kushtetuese paraqitet tek neni 89 1 Kushtetutés franceze té vitit 1958,
sipas té cilit né fazén e fundit t€ miratimit t€ rishikimeve kushtetuese mbetet né diskrecionin e
Presidentit t€ Republikés zgjedhja e vijueshméris€ s¢ métejshme t€ procedurés pas miratimit nga
té dyja dhomat e parlamentit t& projektit apo propozimit pér rishikim, nése do t’i nénshtrohet
referendumit apo do t’i nénshtrohet miratimit t&€ métejshém n€ Kongres (Asambleja dhe Senati
né sesion t& pérbashkét), ku kérkohet njé shumicé prej tre t€ pestat e votave té shprehura. Zbatimi
1 procedurés dhe 1 kufizimeve té shprehura né€ kushtetuté 1 jep jeté transformimeve t€ ligjshme té
rendit juridik, ndérkohé q€ mosrespektimi i tyre apo edhe respektimi formal i shogéruar me
pérdorimin e instrumentave manipulues ¢ojné né ndryshime traumatike té kushtetutés.

Edhe pérmbajtja objektive e rishikimit paraqet sigurisht réndési t€ veganté né realizimin final té
rishikimit dhe né€ kalimin e lehté apo t€ véshtirésuar t& procedurave pér realizimin faktik té tij.
Me té kané lidhje edhe kufizimet absolute t€ vendosura né rishikimin e kushtetutés si garanci pér
géndrueshméring e saj. Sigurisht q€ pérmbajtja objektive e projekt-ndryshimeve kushtetuese, pér
shkak té réndésisé s€ veganté qé paraget, ka ndikim té drejtpérdrejté né vullnetin politik té kujt
éshté né gjendje té kontrolloj€¢ né ndonjéfaré ményre organet e pérfshira né procedurén e
rishikimit. Mund t€ vihen re gjithashtu edhe ndryshimet né rendet juridike kushtetuese té disa
shteteve t€ Europés q€ ndodhén pér shkak t€ pasojave dhe nevojave g€ solli progesi i1
pjesémarrjes s€ tyre deri né ndértimin e Bashkimit Europian aktual.

2.1.1. Problemet e lidhura me rishikimin e kushtetutés né Shqipéri — reflektime
paraprake

Problematikén e gjetjes s€ vullnetit politik t€ kujt €sht€ né€ gjendje t€ kontrollojé organet pér
realizimin e rishikimit mund ta ilustrojmé krejt miré edhe mé ndryshimin e Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé t& vitit 1998, e cila u ndryshua 2 heré€, pérkatésisht n€ Janar 2007 dhe
né Prill 2008, ndryshime t€ cilat u béné pikérisht si pasojé e kompromisit paraprak té partive
politike opozitare, do té thoté qé ishte vullneti politik i organeve té€ pérfshira né procedurén e
rishikimit, ai q€ béri t&€ mundur realizimin né fakt té rishikimeve kushtetuese té€ propozuara.
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Pér procedurén dhe pérmbajtjen e kétyre rishikimeve ka njé trajtim mé t€ zgjeruar né€ ¢é€shtjen
2.3. mé poshté, por pér rastin né shqyrtim paraget réndési t€ theksojmeé se ato u realizuan pasi u
mbéshtetén nga dy partit€ mé t€ médha politike Partia Demokratike né€ pushtet dhe Partia
Socialiste e opozités.

Né lidhje me ndryshimet kushtetuese té vitit 2008 Komisioni 1 Venecies fillimisht kritikoi
ményrén e shpejté né t€ cilén u miratuan kéto amendime pa diskutim té gjeré publik, megjithaté,
edhe pér arsye se procedura e ndjekur nga Kuvendi pér kéto amendamente kushtetuese
formalisht ishte e rregullt, vlen t€ pérmenden Konkluzionet e Mendimit 491/2008 t€ Komisionit
t¢ Venecies “Pér ndryshimet e Kushtetutés s€ RSH té miratuara me 21 prill 2008” se
“Amendamentet kushtetuese té miratuara né prill 2008 jané pérgjithésisht né pérputhje me
standartet europiane”. N€ praktikén toné€ t€ procedurés sé€ rishikimit t&€ Kushtetutés s¢ vitit 1998
duhet pérmendur edhe nisma e kreut t&€ Lévizjes Socialiste pér Integrim pér zhvillimin e
referendumit kushtetues alternativ, por qé déshtoi né mbledhjen né€ parlament t€ 28 firmave t&
nevojshme pér t’i drejtuar kérkesén Gjykatés Kushtetuese pér t’ia nénshtruar referendumit
amendamentet kushtetuese té prillit 2008.

Ndryshimet e 2008-&s pérbéjné shembull edhe té problematikés té trajtuar mé sipér lidhur me
p€rmbajtjen objektive t€ rishikimit, e cila ishte faktori kryesor q€ ¢oi né bashkimin e vullnetit
politik t€ dy partive opozitare pér t’i kaluar lehté procedurat pérkatése t& miratimit.

Duke pasur né mendje frymézimin e hartuesve t&€ paré té€ kushtetutave moderne mund té
mendonim me t€ drejt€ qé nevoja pér ndryshimet kushtetuese dhe problematika pérkatése duhe;j
té ishin t€ lidhura me nevojén pér t€ aktualizuar rendin juridik kushtetues g€ nuk 1 pérgjigjet mé
rrethanave té tanishme, por né té vérteté kushtetutat né shqyrtim gjenden pérballé “sulmeve” pér
ndryshim (kété e vérejmé mé shumé tek kushtetutat e vendeve ish-socialiste si¢ do té trajtohet
mé tej edhe gjaté kétij punimi) jo vetém pér shkak té rrethanave apo kushteve qé€ e kérkojné njé
gjé té tillé, por duket se mbi t& gjitha duhet q€ aktorét politiké t€ momentit t’i déshirojné
ndryshimet e propozuara kushtetuese.

2.2. Progesi rishikues

Ekzistenca e procedurés s€ veganté t€ rishikimit né kushtetutat e ngurta nénvizon njékohé&sisht
karakterin e qéndrueshém té tekstit dhe até t& véshtirésuar t€ modifikimit t& paktit kushtetues
fillestar, véshtirési e cila paraqitet n€ iniciativén legjislative, kohén e paraqitjes s€ kérkesés,
shumicés s€ kérkuar pér miratimin e rishikimit, etj. Njé element shtesé¢ kétu mund té shfagen
edhe kufizimet e vendosura né€ pushtetin e rishikimit kushtetues, qé ekzistojné né rregullimin
kushtetues t€ disa shteteve si: Gjermania, Italia, Greqia, Norvegjia, Portugalia, etj., por né kété
¢céshtje do té trajtohet vetém procedura pér rishikimin e kushtetutés, kurse kufizimet né
rishikimin e kushtetutés jané objekt i trajtimit t& kapitullit 4 t& kétij punimi. Eshté veté kushtetuta
ajo q€ pércakton rregullat pér rishikimin e saj. Formulat e zbatuara né kushtetutat e shteteve té
ndryshme, si¢ do t& shohim né vijim, paraqiten t€ ndryshme, por e pérbashkéta e tyre éshté qé
respektimi pérkatés passjell njé€ rishikim kushtetues té ligjshém, ndérsa derogimi prej tyre u jep
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efekt paligjshmérie ndryshimeve té realizuara. Procedura e rishikimit té kushtetutés, ashtu si
procedura e adoptimit té ligjeve té zakonshme, kalon népérmjet té njéjtave faza:

1. iniciativa legjislative;
2. shqyrtimi dhe miratimi;
3. shpallja.

Secila prej fazave té sipérpérmendura ka vecorité e saj dhe véshtirésimin pérkatés né proceduré,
sipas shkallés s€ ngurtésis€ s€ kushtetutés qé merret né analizg.

2.2.1. Iniciativa pér rishikimin e kushtetutés

Q€ né fazén e paré té progesit rishikues paraget réndési qé té pércaktohet se kush ka kompetencén
pér té propozuar njé rishikim té kushtetutés. Sikur iniciativa pér rishikimin e kushtetutés té lihej
monopol 1 njé organi t€ vet€ém, do t€ ekzistonte rreziku g€ ky organ t€ mund t€ bllokonte njé
rishikim shumé té nevojshém té kushtetutés ose e kundérta, t€ pérpiqej té€ realizonte njé rishikim
té kushtetutés, i cili mund t€ cé€nojé pérmbajtjen demokratike té saj.

Kushtetuta t€ ndryshme paraqgesin njé diversitet t€ madh zgjidhjesh, duke dhéné mundésiné qé
pér ushtrimin e késaj kompetence t€ konkurojné disa organe. N¢ kété kuadér mund té€ flitet pér:

1) iniciativé geveritare,

2) iniciativé presidenciale,

3) iniciativé parlamentare dhe
4) 1niciativé popullore.

1) Iniciativa geveritare — Iniciativén pér propozimin e rishikimit t€ kushtetutés, qeveria
pérgjithésisht e bashkéndan me parlamentin, biles ka autoré, t& cilét e kundérshtojné iniciativén
geveritare né kéto raste duke theksuar se, mbi té gjitha geveria nuk duhet té keté monopolin e
inciativés pér rishikimin e kushtetutés, pasi do t€ mund t€ linte né fuqi nj€ rregullim juridik
kushtetues té leverdisshém pér t€, duke penguar modifikimet e nevojshme dhe té pritshme nga
populli dhe té zgjedhurit e tij. Gjithsesi, geveria €shté né gjendje t€ pércaktojé dhe té€ propozojé
pérmirésimet e nevojshme, pasi ajo ka mundésiné té€ vlerésojé térésiné e funksionimit té
institucioneve.

Iniciativén qeveritare pér rishikim e gjejmé né shumicén e kushtetutave né shqyrtim, si pér
shembull né: Ligjin Themelor gjerman té vitit 1949 (neni 79 paragrafi 1), Kushtetutén italiane
(neni 71), Kushtetutén spanjolle (neni 166, 1 cili né fakt éshté njé normé juridike referuese tek
neni 87 paragrafét 1 e 2, g€ parashikojné iniciativén legjislative t€ zakonshme), Kushtetutén
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sllovene (neni 168), Kushtetutén kroate (neni 142), Kushtetutén hungareze (neni 25),
Kushtetutén ¢eke (neni 41), Kushtetuta belge (nenet 195 dhe 46), Kushtetuta e Finlandés (neni
70), etj. Iniciativa qeveritare pér té€ propozuar rishikimin né Shqipérin€ post-komuniste
parashikohej n€ nenin 43 t& ligjit nr.7491 dat€ 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”,
ku Ké&shilli 1 Ministrave parashikohej si njé prej subjekteve qé mund té€ ndérmerrte fillimin e
procedurés, por nuk éshté mé subjekt qé ka té drejtén e iniciativés pér t&€ propozuar rishikimin e
Kushtetutés sé€ vitit 1998.

2) Iniciativa presidenciale — Kjo 1loj iniciative paraqitet n€ raste jo t& shpeshta dhe sigurisht qé
né kushtetutat bashkohore nuk mundet asnjéheré qé té jeté monopol e kryetarit t€ shtetit
iniciativa pér rishikimin e kushtetutés. Késhtu, pér shembull, sipas nenit 89 té Kushtetutés
franceze té vitit 1958 iniciativa pér rishikimin e kushtetutés 1 pérket njékohésisht Presidentit té
Republikés mbi bazén e propozimit t€ kryeministrit (projekt-rishikim) apo ¢do anétari té secilés
prej dhomave té parlamentit, por gjithsesi né€ t€ dy rastet mund té keté kufizime té€ caktuara
(propozim-pér-rishikim), pér t€ cilat do té flitet n€ kapitujt vijues t&€ kétij punimi. Iniciativé té
ngjashme pér iniciimin e procedurés s€ rishikimit t€ kushtetutés parashikon edhe Kushtetuta
rumune e vitit 1991 né€ nenin 146 paragrafi 1, sipas t€ cilit “Rishikimi i kushtetutés mund té
iniciohet nga Presidenti i Rumanisé mbi bazén e propozimit té Qeverisé, nga té paktén 1/4 e
numrit té Deputetéve ose Senatoréve, ashtu si edhe nga té paktén 500.000 shtetas me té drejté
vote,,.

Po késhtu iniciativa pér rishikim 1 pérket Presidentit edhe sipas: Kushtetutés bullgare (neni 154
paragrafi 1), Kushtetutés kroate (neni 142), Kushtetutés hungareze (neni 25), Kushtetutés
estoneze (neni 161), Kushtetutés polake (neni 235 paragrafi 1), etj.

3) Iniciativa parlamentare — Iniciativén pér té€ propozuar rishikimin e kushtetutés e kané edhe
parlamentarét, por pérgjithésisht kérkohet njé numér 1 caktuar deputetésh, ndryshe nga procedura
pér miratimin e ligjeve t€ zakonshme ku iniciativén legjislative mund ta keté ¢do deputet;
megjithaté praktika njeh raste t&€ t€ dy kategorive, ku iniciativén pér rishikimin e kushtetutés
mund ta ushtrojé ¢do deputet apo njé numér 1 caktuar deputetésh.

Késhtu ndér kushtetutat, t€ cilat pér iniciativén pér rishikim parashikojné qé kété té drejt€ mund
ta ushtrojé ¢do deputet, pérmendim: Ligji Themelor gjerman 1 vitit 1949, neni 79 paragrafi 1, i
cili 1 jep t€ drejtén pér t€ propozuar rishikimin pérkatés ¢cdo anétari t€ Bundesratit ose
Bundestagut; Kushtetuta italiane né nenin 71 gjithashtu ia jep té€ drejtén e iniciativés pér rishikim
cdo deputeti té secilés prej dhomave t€ parlamentit; Kushtetuta belge né nenet 195 dhe 46 ia jep
té drejtén e iniciativés pér rishikim ¢do anétari t€ dhomés s€ pérfaqésuesve ose senatit; po késhtu
edhe Kushtetuta e Finalandés né nenin 70; edhe Kushtetuta portugeze né nenin 285, ndérkohé qé
né€ praktiké jané€ pranuar iniciativa pér rishikim prej grupeve parlamentare.

Né radhén e kushtetutave, té cilat pér iniciativén parlamentare pér rishikim kérkojné njé€ numér té
caktuar deputetésh, pé€rmendim: Kushtetutén greke, e cila sipas nenit 100 paragrafi 2 pér
iniciativén pér rishikim kérkon njé numeér prej té€ paktén 50 deputetésh; Kushtetutén bullgare, e
cila sipas nenit 154 paragrafi 1 kérkon 1/4 e numrit t&€ t€ gjithé deputetéve t€ Asamblesé
Kombétare; Kushtetuta kroate sipas nenit 142 parashikon q€ propozimi pér rishikimin e
kushtetut€s mund t€ paragqitet prej njé grupi prej 1/5 sé deputetéve; Kushtetutén sllovene g€ pér
té iniciuar rishikimin, sipas nenit 168 kérkon njé numér prej t€ paktén 20 deputetésh; nga njé
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interpretim 1 zgjeruar 1 nenit 25 t& Kushtetutés hungareze, t€ drejtén pér t€ iniciuar njé rishikim té
saj mund ta kené edhe komisionet parlamentare; edhe né Kushtetutén toné t€ vitit 1998, né nenin
177 paragrafi 1 parashikohet se nisma pér rishikimin e Kushtetuté€s mund té€ ndérmerret nga jo
mé pak se 1/5 e anétaréve t€ Kuvendit.

N¢ shtetet né t& cilat parlamenti ka strukturé dy-dhoméshe ofrohen njé€ varg mundésish né lidhje
me iniciativén parlamentare pér rishikimin e kushtetutés. Tek kéto shtete propozimi pér
rishikimin e kushtetutés mund té paraqitet nga té dyja dhomat njékohé&sisht ose nga ¢donjéra pre;j
tyre, né varési t€ disponimit konkret qé éshté béré né ligjin themelor nga legjislatori. Kétu mund
t’1 referohemi: nenit 89 t€ Kushtetutés franceze qé€ vendos né té€ njéjtin nivel t&€ dyja dhomat e
Parlamentit francez pérsa i pérket iniciativés pér t€ propozuar rishikimin e Kushtetutés, duke ia
dhéné kété t€ drejté secilés prej dhomave; nenit 88 té€ Kushtetutés s€ Danimarkés, sipas té cilit
propozimi pér ndryshimin e kushtetutés kalon me ligj t€ parlamentit (t€ drejtén pér t€ propozuar
projekt-ligje, sipas nenit 41, e ka ¢do anétar 1 parlamentit); nenit 166 t€ Kushtetutés spanjolle, qé
népérmjet referimit né nenin 87 paragrafét 1 e 2, iniciativén pér rishikim ia jep secilés prej
dhomave (Kongresit dhe Senatit) ose parlamenteve t€ komuniteteve autonome; nenet 82 dhe 137
paragrafi 1 t€ Kushtetutés hollandeze q€ i japin té€ drejtén e iniciativés pér rishikimin e
kushtetutés Dhomés s€ Dyté t&€ parlamentit; nenit 235 paragrafi 1 t&€ Kushtetutés polake qé¢ ia jep
té drejtén e iniciativés pér rishikimin e kushtetutés 1/5 sé t€ gjithé deputetéve ose Senatit; nenit
193 t&é Kushtetutés Zviceriane, q€ iniciativén pér rishikimin e ploté e parashikon me propozim té
njérés prej] Dhomave ose me dekret té€ Parlamentit Federal, si dhe nenit 194 1 cili parashikon qé
rishikimi 1 pjesshém mund té dekretohet nga Parlamenti Federal. Kushtetuta zviceriane &éshté
rishikuar me iniciativé parlamentare né: 12 mars 2000, 10 gershor 2001, 2 dhjetor 2001, 9 shkurt
2003, 28 néntor 2004, 21 mars 2006, 26 shtator 2009, 27 shtator 2009, 29 néntor 2009 dhe 7
mars 2010.

Gjithsesi praktika ka treguar q€ €sht€ shumé e véshtiré qé nj€ rishikim i1 kushtetutés té realizohet
nése nuk ka miratimin e geverisé.

4) Iniciativa popullore — Edhe njé numér i caktuar individésh munden ato veté té ndérmarrin
iniciativén pér t€ kérkuar njé rishikim té kushtetutés. Duhet té€ kemi parasysh g€ flasim pér
pushtet pér té rishikuar kushtetutén dhe kétu pérgjithésisht populli nuk luan njé€ rol vendimtar dhe
té privilegjuar si né rastin e pogesit kushtetues, prandaj jané té rralla rastet né té cilat mund t&
flitet pér iniciativé popullore: Kushtetuta italiane e vitit 1947 né nenin 71 gjithashtu ia jep té
drejtén e iniciativés popullore pér rishikim njé numri prej t€ paktén 500.000 zgjedhésish;
Kushtetuta sllovene né€ nenin 168 t€ drejtén e propozimit pér t€ iniciuar njé amendim kushtetues
ai 1€ té paktén 30.000 zgjedhésve; Kushtetuta lituaneze 300.000 zgjedhésve (neni 147); etj.

Né Zvicér, sipas neneve 120 dhe 121 t€ Kushtetutés s€ vitit 1874, njihej iniciativa popullore pér
rishikimin e kushtetutés pa kufizime pérsa i pérket objektit té rishikimit, kurse Kushtetuta aktuale
e vitit 1999 njeh iniciativén popullore pér rishikimin e kushtetutés “/00.000 shtetas me té drejté
vote,, si pér rishikimin e ploté (nent 138 dhe 193) ashtu edhe pér rishikimin e pjesshém (nenet
139 dhe 194). Kushtetuta Zviceriane e vitit 1999 &shté rishikuar me iniciativé popullore mé: 3
Mars 2001 (neni 197 paragrafi 1), 8 shkurt 2004 (neni 123a), 27 néntor 2005 (neni 197 paragrafi
7), 30 néntor 2008 (neni 123b), 17 maj 2009 (neni 118a) dhe 29 néntor 2009 (neni 172 paragrafi
3). Edhe né disa shtete t€ federuara t¢ SHBA njihet iniciativa popullore pér rishikimin e
kushtetutés s€ shtetit té federuar. Né kéto raste procedura hapet me njé projekt — propozim, i cili
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pérmban njé numér t€ caktuar firmash, si¢ parashikohet né kushtetuté, dhe g€ detyron
parlamentin t€ ekzaminojé projektin e rishikimit ose t’ia nénshtrojé referendumit.

Vértet si¢ e vérejmé kushtetutat n€ shqyrtim prezantojné njé diversitet zgjidhjesh pér t€ drejtén e
iniciimit t€ progesit pér rishikimin pérkatés. Kjo e drejt€ nuk &shté gjithmoné prerogativé e njé
organi t€ vetém, vet€ém e qeveris€ apo parlamentit apo kryetarit t€ shtetit si¢ shihet edhe né
shembujt ilustues t€ pérdorur mé sipér, por zakonisht format qé pé€rdoren jané€ t€ kombinuara.
Kétu pérmendim, duke mos dalé jashté shembujve té referuar edhe mé lart (pér lehtési trajtimi
shembujt renditen sipas rendit alfabetik t€ emrit té shtetit):

il Bullgaria: Iniciativa pér t€ propozuar njé¢ amendament kushtetues, sipas nenit 154
paragrafi 1 t& Kushtetutés bullgare, 1 pérket njé t€ katért€s s€ numrit t& t€ gjithé deputetéve t&
Asamblesé Kombétare dhe Presidentit.

i  Cekia: T€ drejtén pér t&€ propozuar projektligje, sipas nenit 41 t€ Kushtetutés ceke, e ka
cdo deputet, Senati dhe Qeveria. Nga njé€ interpretim i zgjeruar i késaj dispozite, edhe pér shkak
se né asnj€ dispozité tjetér t&€ Kushtetutés nuk flitet pér iniciativén pér ta rishikuar até, mund té
themi se kjo e drejté mund té ushtrohet nga té njé€jtét subjekte qé kané t€ drejtén e iniciativés pér
projekt-ligjet e zakonshme.

i Danimarka: NE kuptim t€ nenit 88 t€ Kushtetuté€s s€¢ Danimarkés propozimi pér
ndryshimin e kushtetutés kalon me ligj t& parlamentit (ndérkohé qé t€ drejtén pér t€ propozuar
projekt-ligje, sipas nenit 41, e ka ¢do anétar 1 parlamentit). N€ vijim sipas parashikimit explicit t&
nenit 88 “nése edhe Qeveria éshté dakort t&€ procedojé mé tej me kété céshtje, at€heré do té
shpallen zgjedhjet pér zgjedhjen e anétaréve té€ parlamentit té ri”.

ii FEstonia: Iniciativa pér té propozuar rishikimin e Kushtetutés, sipas nenit 161 t€ saj, 1
pérket t€ paktén njé€ t€ pestés s€ deputetéve dhe Presidentit t&€ Republikés.

ii Finlanda: Iniciativa legjislative, sipas nenit 70 t€ Kushtetuté€s, mund té ushtrohet
népérmjet nj€ propozimi qeveritar t€ paraqitur prej Késhillit t€ Ministrave ose nénpérmjet njé
kérkese té€ paraqitur nga njé deputet. N& fakt neni 70 i1 Kushtetutés s€ Finlandés parashikon
iniciativén e zakonshme legjislative, por ky zbatohet edhe pér rastet e propozimeve pér
rishikimin e kushtetutés, pérderisa pér kété t€ fundit né kushtetuté nuk ka té parashikuar né
ményré explicite nj€ iniciativé t€ posagme.

i Franca: N€ kuptim té nenit 89 paragrafi 1 1 Kushtetutés franceze té vitit 1958 (e rishikuar
pér heré té fundit mé 23 korrik 2008), e drejta pér t€ iniciuar procedurén pér rishikimin e
kushtetutés 1 takon Presidentit t€¢ Republikés mbi bazén e rekomandimit t€ kryeministrit apo
anétaréve té parlamentit.

i  Gjermania: Té drejtén pér té€ propozuar rishikimin e Ligjit Themelor, sipas paragrafit 1 té
nenit 76 e ka qeveria federale, si dhe ¢do anétar i Bundesratit ose i Bundestagut.

i Hollanda: Kushtetuta e vitit 1989 né nenin 137 pragrafi 1 pércakton se progesi 1
rishikimit t€ kushtetu€s fillon me propozimin pér rishikim qé béhet me “akt t€ parlamentit”, té
drejtén pér ta propozuar té cilin sipas nenit 82 paragrafi 1 e ka Mbreti ose Dhoma e Dyté e
Parlamentit.
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ii Hungaria: T€ drejtén pér té€ iniciuar progesin legjislativ t€ zakonshém, por edhe até
rishikues, nga njé interpretim i zgjeruar i nenit 25 t€ Kushtetutés hungareze e ka: Presidenti i
Republikés, Qeveria, Komisionet parlamentare, si dhe ¢do deputet.

il [Jtalia: e drejta e iniciativés, sipas nenit 71 t&€ Kushtetutés italiane, i takon geveris€, ¢do
anétari té secilés prej dhomave, si dhe té paktén 500.000 zgjedhésve.

ii Kroacia: Iniciativa pér t€ propozuar rishikimin e Kushtetutés kroate, sipas nenit 142, i
pérket njé t& pestés sé deputetéve, Presidentit t€ Republikés dhe Qeverisé.

ii Lituania: Té€ drejtén pér t€ propozuar rishikimin e Kushtetutés, sipas nenit 147 t€ saj, e ka
té paktén njé e katérta e té gjithé anétaréve t&€ Parlamentit ose njé numér minimal prej 300.000
zgjedhésish.

ii Polonia: Té drejtén pér té€ propozuar rishikimin e Kushtetutés, sipas nenit 235 paragrafi 1
té saj, e ka t& paktén 1/5 e t€ gjithé anétaréve té Parlamentit, Senati ose Presidenti i Republikés.

i Rumania: Sipas nenit 146 té€ Kushtetut€és Rumune rishikimi i kushtetut€s mund té
iniciohet nga Presidenti i Rumanisé mbi bazén e propozimit t€¢ Qeverisé, nga té paktén 1/4 e
numrit t€ Deputetéve ose Senatoréve, ashtu si edhe nga t€ paktén 500.000 shtetas me té drejté
vote. Né rastin kur progesi rishikues vihet né 1€vizje me propozim popullor, shtetasit qé e
iniciojné rishikimin e kushtetutés duhet t’i pérkasin t&€ paktén gjysmés s€ rajoneve qé€ pérbéjné
vendin, dhe né secilin prej tyre ose né qytetin e Bukureshtit duhet té regjistrohen té paktén
20.000 firma n€ mbéshtetje t€ iniciativés.

it Sllovenia: Sipas nenit 168 t€ Kushtetutés sllovene, propozimin pér t€ iniciuar procedurén
pér amendimin e Kushtetutés mund ta béjé njé grup prej 20 deputetésh, Qeveria ose t€ paktén
30.000 zgjedhés.

ii Spanja: Iniciativa pér rishikimin e Kushtetutés pércaktohet né nenin 166, qé &shté njé
normé juridike referuese, pérmbajtja e sé€ cilés éshté “Iniciativa e rishikimit t€ Kushtetutés do té
ushtrohet né€ kushtet e parashikuara né paragrafét 1 e 2 t€ nenit 87.” Paragrafét 1 e 2 t& nenit 87 t&
Kushtetutés sé Spanjés parashikojné iniciativén legjislative t€ zakonshme, e cila 1 pérket:
geverisé dhe secilés prej dy dhomave t€ Parlamentit (Kongresi dhe Senati).

i Zvicra: Iniciativa pér rishikimin e ploté, sipas nenit 193, mund té propozohet nga populli
(100.000 zgjedhés — neni 138) ose njéra prej Dhomave, ose mund té dekretohet nga Parlamenti
Federal. Rishikimi i pjesshém 1 Kushtetutés Federale, sipas nenit 194, mund té kérkohet nga
populli (100.000 zgjedhés — neni 139) ose mund té dekretohet nga Parlamenti Federal.

i  Shgipéria: Dispozitat Kryesore Kushtetuese té vitit 1991 n€ nenin 43 parashikonin qé
iniciativa pér t& propozuar ndryshime i pérkiste Presidentit, Ké&shillit t€¢ Ministrave ose njé té
katért€s sé deputetéve; ndérsa Kushtetuta e vitit 1998 né nenin 177 paragrafi 1 nismén pér
rishikimin e kushtetutés ia njeh si prerogativé ekskluzive Kuvendit me ‘“jo mé pak se 1/5 e
anétaréve té tij”. Né kété rast mendojmé se iniciativa pér rishikimin e kushtetuté€s mund té€ mos
ishte kufizuar vetém né ekskluzivitetin e iniciativés parlamentare, por mund t€ ishin parashikuar
edhe zgjidhjet e tjera alternative t€ iniciativés geveritare apo presidenciale, si¢ ishte n€ Dispozitat
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Kryesore Kushtetuese apo si¢ e shohim né shumicén e eksperiencave kushtetuese europiane né
shqyrtim.

2.2.2. Procedura e shqyrtimit dhe e miratimit té ndryshimeve kushtetuese

Kjo pérbén fazén e dyté té progesit rishikues, qé €shté pérgjithésisht e véshtirésuar né€ raport me
progesin legjislativ t€ zakonshém dhe pérbén njé ményré pér t€ béré modifikimet e
domosdoshme né njé tekst t&€ caktuar, i cili né mungesé té kétyre do té ishte krejtésisht i
pamodifikueshém, por qé gjithsesi synon “mbrojtjen” e géndrueshméris€ sé kushtetutés ndaj
modifikimeve abuzive.

Né kété fazeé t€ progesit rishikues ka dy momente me réndési pér t’u trajtuar:

§ pércaktimi 1 organit kompetent pér realizimin e procedurés sé shqyrtimit dhe
miratimit té rishikimit t€ kushtetutés,

§ si dhe pércaktimi 1 formés s€ procedurés g€ duhet té€ ndiget prej tij.

Organi kompetent pér realizimin e progesit rishikues né kushtetuta t€ ndryshme pércaktohet sipas
dy sistemeve:

a. nga organe t&é posagme (sistemi i paré),
b. nga organet legjislative t€ zakonshme (sistemi i dyté).

Procedurat e zbatuara né kuadér té té dy kétyre sistemeve dhe vecorité pérkatése trajtohen né
néncéshtjet vijuese.

2.2.2.1. Procedura e shqyrtimit dhe miratimit té ndryshimeve kushtetuese nga
organe té posacme.

NE¢ shtetet né€ t€ cilat parashikimet kushtetuese kérkojné€ ndérhyrjen e organeve té posagme dhe jo
atyre t€ zakonshme legjislative pér shqyrtimin dhe miratimin e projekt-ndryshimeve kushtetuese,
procedura e zbatuar né té tilla raste ka ngjashméri dhe 1 pérafrohet procedurés origjinare té
hartimit té tekstit kushtetues. Organi konsiderohet “i posagém”, kur rishikimi 1 kushtetutés
zhvillohet népérmjet:

i. njé Asambleje Kushtetuese apo Konvente té€ posacme;
ii. njé Asambleje Kombétare, té formuar nga bashkimi i dy dhomave té parlamentit;
iii. ndérhyrjes s€ nevojshme té shteteve anétare, kur é€shté fjala pér rishikimin e

kushtetutés sé njé shtetit federal.
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NE rastin e Asamblesé Kushtetuese apo Konventés sé posagme flitet pér njé organ special apo t&é
posacém € ka funksion ekskluziv t€ procedojé pér rishikimin e kushtetutés. Procedura né té tilla
raste €shté tej mase e ndérlikuar. Zgjedhja e njé¢ Konvente t€ posagme pér rishikimin e
kushtetutés parashikohej né Kushtetutat franceze té vitit 1793 (nenet 115-177) dhe té vitit 1848
(neni 111), Kushtetutén portugeze t€ vitit 1911 dhe né Kushtetutén greke té€ vitit 1928.

Aktualisht ndér kushtetutat europiane, qé bé&né njé rregullim té tillé, éshté ajo bullgare e vitit
1991, e cila né nenet 157-158 parashikon thirrjen e njé¢ Asambleje t€ Madhe Kombétare (té
pérbéré nga 400 anétaré t&€ zgjedhur) pér nj€ proceduré t€ veganté rishikimi kushtetues pér: nenin
5 paragrafét 2 e 4, nenin 57 paragrafét 1 e 3 dhe pér Kapitullin 9 t€ Kushtetutés, pér rishikimin e
té ciléve e drejta e iniciativés 1 takon 1/3 s€ anétaréve t&€ Asamblesé¢ Kombétare (Parlamentit
bullgar) dhe Presidentit, ndérsa né€ parlament debati pér to duhet zhvilluar jo mé herét se 2 muaj
dhe jo mé voné€ se 5 muaj nga data kur €shté paraqitur propozimi. Sipas parashikimeve té neneve
160-162 t€ Kushtetutés parlamenti mund t€ miratojé nj€ rezoluté pér shpalljen e zgjedhjeve pér
Asamblené e Madhe Kombétare me shumicé t€ cilésuar prej 2/3 t€ votave té t€ gjithé anétaréve
té parlamentit, ndérsa Presidenti do t€ dekretojé zgjedhjet pér Asamblené e Madhe Kombétare
brenda 3 muajve nga kalimi i rezolutés. Asambleja e Madhe Kombétare mund té shqyrtojé€ vetém
dispozitat kushtetuese pér rishikimin e t€ cilave €shté thirrur dhe procedura e zhvilluar nga ajo
pér shqyrtimin e amendimeve kushtetuese té propozuara parashikon 3 votime né tre dité t&
ndryshme, né t€ cilat pér miratimin kérkohen 2/3 e votave té té€ gjithé anétaréve té asamblesé.

N¢ rastet e Asamblesé Kombétare té formuar nga bashkimi i dy dhomave té parlamentit
pérgjithésisht kérkohet t’1 jepet solemnitet i veganté misionit té€ tyre dhe né ndonjé rast ndoshta
edhe té transformohen t€ dhénat e numrave qé pérbéné shumicén, qé sikur miratimi 1
rishikimeve kushtetuese t& béhej né t€ dyja dhomat veg¢ e veg, dhoma mé e vogél do t€ mund t’i
imponohej shumicés pikérisht pér faktin se miratimi i saj do té rezultonte i domosdoshém.

Bashkimi i1 dy dhomave té parlamentit pér shqyrtimin dhe miratimin e ndryshimeve kushtetuese
€shté tradicionale né Francé, ku Asambleja Kombétare qé nga viti 1958 quhet Kongresi. Sipas
nenit 89 paragrafét 2 e 3 t€ Kushtetutés franceze projekt-amendamenti kushtetues i propozuar
nga Presidenti i Republikés me rekomandim té kryeministrit, pasi miratohet né€ t& dyja dhomat e
parlamentit, nuk i nénshtrohet referendumit nése Presidenti vendos t’ia nénshtrojé até miratimit
té Kongresit.

Kongresi mund ta miratojé amendamentin kushtetues t€ propozuar me njé shumicé prej 3/5 t&
votave t€ shprehura (b&het fjalé kétu pér njé proceduré e cila mund té zhvillohet né kohé shumé
té¢ shkurtuara: n€ vitin 1995, né mé pak se njé muaj, deputetét dhe senatorét francezé, té
mbledhur né seancé t&€ pérbashkét modifikuan Kushtetutén e Republikés sé& 5-t&€ né tre pika, dy
prej té cilave vecanérisht delikate pér nga kéndvéshtrimi 1 ekuilibrit institucional: zgjerimi 1
fushés s€ pérdorimit té referendumit nga ana e Presidentit (neni 11) dhe krijimi 1 njé sesioni
parlamentar unik (neni 28); pika e treté kishte t€ bénte me nenin 26 mbi rishikimin e normave
pér imunitetin parlamentar). Q€ nga viti 1995 Kushtetuta Franceze éshté rishikuar edhe 14 heré
té tjera, ndér t&€ cilat vetém Ligji kushtetues nr.98-610 i 20 korrikut 1998 1 €shté€ nénshtruar
referendumit, kurse né t€ gjitha herét e tjera projekt-amendamentet kushtetuese i1 jan€ nénshtruar
pér miratim Kongresit. Rishikimi i1 fundit i realizuar me Ligjin Kushtetues nr.2008-724 i 23
korrikut 2008 pér modernizimin e institucioneve t€ Republikés V, ndér t€ cilat edhe kontrolli 1
kushtetutshmérisé sé ligjeve.
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Edhe né Belgjiké né fazén e votimit t€ dyté t€ ndryshimeve kushtetuese t€ propozuara, né€ bazé té
nenit 195 pika 4 t€ Kushtetutés, dhomat e reja té parlamentit s¢ bashku me Mbretin mblidhen si
“asamble kombétare” pér t€ diskutuar ndryshimet, por mund té b&jn€ ndryshime vetém pér nenet
e deklaruara né fazén e paré dhe jo pér té tjera.

Né Rumani, sipas nenit 147 paragrafi 2 t€ Kushtetutés sé vitit 1991, né€ rastin kur né secilén prej
dhomave té parlamentit nuk arrihet shumica e cilésuar prej 2/3 t& anétaréve pér miratimin e
amendimeve kushtetuese, atéheré t€ dyja dhomat mund té vendosin né nj€ sesion t& pérbashkét
dhe mund t’i miratojn€ propozimet e béra me njé shumicé prej té€ paktén 3/4 t€ numrit té t& gjithé
deputetéve dhe senatoréve. Gjithsesi kjo proceduré pérbén vetém njé fazé té progesit rishikues,
sepse né vijim kérkohet referendum i detyrueshém brenda 30 ditéve nga data e kalimit té projekt-
amendamentit kushtetues né parlament. Kjo pérbén njé€ proceduré vértet t€ véshtiré pér
realizimin e rishikimit t€ kushtetués sepse kérkohet njé konsensus mjaft i gjeré dhe éshté
pikérisht kjo arsyeja se pérse amendimi 1 par€ 1 Kushtetutés rumune u realizua né vitin 2003. Né
fakt parapérgatitjet politike patén filluar qé né€ vitin 2000 dhe teksti i amendimeve kushtetuese u
pérgatit nga nj€ bord 1 posac€ém parlamentar. Né gershor 2003 projekti u miratua né¢ Dhomén e
Deputetéve, pastaj u miratua né Senat né shtator 2003 me disa ndryshime. Versioni, pér t€ cilin
u ra dakort, u miratua me 18 shtator 2003 né t€ dyja dhomat e parlamentit. N& fund referendumi 1
18-19 tetorit 2003 miratoi ligjin pér rishikimin e kushtetutés.

Pér ndérhyrjen e nevojshme té shteteve anétare né procedurén pér rishikimin e kushtetutés s€ njé
shteti federal do t& flitet mé gjerésisht né kapitullin e tret€ t€ kétij punimi pér shkak té
specifikave q€ paraget ajo né raport me format e procedurés né shtetet unitare.

2.2.2.2. Procedura e shqyrtimit dhe miratimit té ndryshimeve kushtetuese nga
organet e zakonshme legjislative.

Né shumicén e kushtetutave né shqyrtim progesi i rishikimit t€ kushtetutés zhvillohet nga organet
e zakonshme legjislative, por duke kérkuar procedura mé té véshtira sesa ato t€ ndjekura pér
diskutimin dhe miratimin e ligjeve té tjera. Qé€llimi kryesor i réndimit t€ procedurave, si¢ u
evidentua deri tani nuk &shté véshtirésimi 1 rishikimit, por kérkimi dhe sigurimi, népérmjet
procedurave mé komplekse, 1 konsensusit mé t€ gjeré, mé t€ miré-menduar dhe t€ konsoliduar.
Kétu mund t€ numértohen rastet e méposhtme:

i. njé shumicé e cilésuar,

ii. miratimi 1 dyfisht¢ nga Parlamenti, shpesh me njé interval minimal kohe t&
paracaktuar,

iii. vendimi 1 rishikimit t€ neneve té caktuara t€ kushtetutés dhe aprovimi i njé rishikimi
té tillé nga dy legjislatura t€ njépasnjéshme,

iv. nénshtrimi ndaj nj€ referendumi, né disa raste fakultativ, pas miratimit parlamentar.
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i. Miratimi nga njé shumicé e cilésuar: kjo pérbén kushtin mé t€ shpeshté t€ vendosur dhe
zakonisht kérkohet njé shumicé e cilésuar prej dy té tretave apo tre té pestave té té gjithé
anétaréve té Parlamentit apo t€ Asambles¢ Kombétare, duke kérkuar késhtu pér miratimin e
amendimeve kushtetuese njé shkallé té€ gjeré konsensusi parlamentar.

Kété kérkesé e gjejmé né: nenin 79 paragrafi 2 t€ Ligjit Themelor gjerman (pér miratimin kérkon
shumicén prej 2/3 né secilén prej dhomave té€ parlamentit ); nenin 24 paragrafi 3 t& Kushtetutés
hungareze (edhe kétu kérkohet shumica prej 2/3 pér miratimin e ndryshimeve kushtetuese);
nenin 256 t€ Kushtetutés portugeze (q€ kérkon miratimin nga 2/3 e deputetéve té pranishém, por
gjithsesi mé t€ madhe sesa shumica absolute e numrit té deputetéve qé pérbéjné parlamentin);
nenin 235 paragrafi 4 t& Kushtetutés polake (kérkohet shumica prej 2/3 té votave té shprehura né
Sejm ndérkohé g€ duhet té jené t€ pranishém té paktén gjysma e deputetéve q€ e pérb&jné até,
kurse pér t’u miratuar n€ Senat kérkohet shumica absolute e votave n€ prani t€ t€ paktén gjysmés
s€ numrit t&€ senatoréve); nenin 175 paragrafi 3 t€ Kushtetutés toné té vitit 1998 (pér miratimin e
ndryshimeve kushtetuese kérkohet njé shumicé prej 2/3 t€ t€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit).

ii. Miratimi 1 dyfisht€ nga Parlamenti, shpesh me njé interval minimal kohe té paracaktuar: pas
votimit t€ paré, duhet t€ kalojé€ njé periudhé e caktuar kohe para se Parlamenti t€ shprehet s€rish
né njé votim t€ dyté pér projektin e rishikimit, n€ ményré qé té€ reflektohet mé shumé pér
réndésin€ e vendimit qé€ duhet marré.

Njé zgjidhje e tillé parashikohet né: nenin 138 paragrafi 1 1 Kushtetutés italiane (qé kérkon
miratimin me shumicé t€ cilé€suar prej 2/3 né secilén prej dhomave pér votimin e paré, ndérsa pér
votimin e dyté kérkohet shumicé absolute — diferenca kohore ndérmjet dy votimeve éshté jo mé
pak se 3 muaj); nenin 110 paragrafi 2 t€ Kushtetutés greke (pér miratimin e amendimeve
kushtetuese né€ votimin e paré kérkohet 3/5 e té gjithé anétaréve t&€ Dhomés s€ Deputetéve, kurse
né votimin e dyté kérkohet shumica absolute — afati minimal ndérmjet dy votimeve &shté njé
muaj); nenin 148 paragrafi 3 1 Kushtetutés sé€ Lituanisé (amendimet kushtetuese duhet t€ votohen
dy her€ nga Parlamenti dhe mund t€ miratohen vetém me shumicé t€ cilésuar prej 2/3 té t& gjithé
anétaréve t€ parlamentit n€ secilin votim — periudha kohore ndérmjet votimit té€ paré dhe té€ dyté
duhet t€ jeté jo mé pak se 3 muaj); nenit 114 t€ Kushtetutés s€¢ Luksemburgut (pér rishikimin e
kushtetutés duhen zhvilluar dy votime, t€ ndara nga né afat kohor prej #é paktén 3 muajsh, dhe né
secilin prej tyre pér miratimin kérkohet shumic€ e cilé€suar prej 2/3 t€ t€ gjithé anétaréve té
parlamentit. Kjo €shté procedura e rishikimit pér té gjitha dispozitat kushtetuese me pérjashtim té
atyre t€ kapitujve 1 dhe 14, t€ cilat mund t€ amendohen vet€ém me referendum); neni 163 1
Kushtetutés s€¢ Estonisé ia nénshtron projekt-amendamentin kushtetues tre leximeve né
parlament dhe procedura qé do té€ ndiget pér amendimin pércaktohet né leximin e treté, nése do
té jeté me referendum, me dy votime té tjera vijuese né parlament apo me miratim né parlament
si ¢€shtje urgjence (periudha kohore mes leximit t& paré dhe té dyt€ duhet t& jeté t&€ paktén 3
muaj, kurse mes leximit té dyté dhe atij té treté duhet té jeté t&€ paktén njé muaj — nenet 162-166
té kushtetut€s né fjalé pércaktojné shumicat e nevojshme pér miratim gjat€ realizimit té
procedurave pérkatése); 3 votime né 3 dité t€ ndryshme pér miratimin e amendamenteve
kushtetuese parashikohen edhe pér Kushtetutén bullgare (neni 155), ku pér miratimin kérkohet
shumicé e cilésuar prej 3/4 t€ votave té t&€ gjithé anétaréve té parlamentit, me pérjashtim té
neneve 5 paragrafét 2 e 4, 57 pragrafét 1 e 3 dhe Kapitulli 9 t€¢ Kushtetutés, pér rishikimin e té
ciléve thérritet njé Asamble e Madhe Kombétare, qé né kuptim té€ neneve 157-162 funksionon si
Konventé Kushtetuese.
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Interesante paraqitet edhe procedura e rishikimit t&€ Kushtetutés kroate t€ vitit 1990. Ajo &shté e
ndaré né dy faza, ndérmjet té cilave dispozitat kushtetuese nuk parashikojné ndonjé afat kohor té
paracaktuar. Faza e paré parashikohet né nenin 143 t& Kushtetutés, q€ pércakton fillimin e
procedurés sé€ rishikimit dhe sipas té cilit Parlamenti Kroat vendos me shumicé absolute nése do
té filloj€ apo jo procedurén e rishikimit t€ kushtetutés. N& fazén e dyté, n€ kuptim té nenit 144,
Parlamenti i miraton amendamentet kushtetuese me shumicé té cilésuar prej 2/3 té t€ gjithé
anétaréve q¢ e pérbéjné até. Kushtetuta kroate €shté rishikuar 3 heré (me akte té publikuara No.
135/97 daté 15.12.1997, No. 113/00 daté 16.11.2000, No. 28/01 daté 02.04.2001), rishikime té
cilat rezultuan né ndryshime domethénése t€ kuadrit qeveritar dhe gjyqésor né Kroaci.

Njé proceduré e ngjashme parashikohet edhe né¢ Kushtetutén sllovene té vitit 1991 (nenet 168
dhe 169): kétu n€ votimin e paré vendoset me 2/3 e deputetéve té pranishém nése do t€ pranohet
apo jo propozimi pér t€ rishikuar kushtetutén. Né rast rezultati pozitiv, n€ votimin e dyté
parlamenti mund t’i miratojé amendamentet kushtetuese me shumicé té cilésuar prej 2/3 té ¢
gjithé deputetéve (Kushtetuta sllovene &shté rishikuar né: 14.07.1997, 25.07.2000 dhe
07.03.2003).

iii. Vendimi 1 rishikimit t&€ neneve té caktuara t€ kushtetut€s dhe aprovimi i njé rishikimi té tillé
nga dy legjislatura t€ njépasnjéshme: kjo nénkupton shpérndarjen e parlamentit menjéheré pasi
miratohet propozimi pér rishikimin e kushtetutés, propozim 1 cili né vijim duhet t&€ marré edhe
miratimin e parlamentit t€ dalé nga zgjedhjet e reja. Né kété rast zgjedhjet e zhvilluara ndérmjet
kétyre dy legjislaturave marrin réndésiné e njé referendumi.

Né thelb kjo proceduré e rishikimit t€ kushtetutés ndahet né dy faza: legjislatura e propozimit
(madje ndonjéheré flitet pér asamble para-kushtetuese) dhe legjislatura e vendimmarrjes,
pikérisht pér shkak se zgjedhjet e zhvilluara pas propozimit té rishikimit pérb&jné njé instrument
verifikimi popullor gjysém direkt t€ propozimit.

Njé proceduré e tillé e miratimit t€ rishikimit té kushtetutés nga legjislatura té€ njépasnjéshme
giendej ndonjéheré edhe e shfaqur né ményré mé ezauruese, si pér shembull: Kushtetuta
franceze e vitit 1791 parashikonte tre votime né tri legjislatura t€ ndryshme dhe votimi
pérfunditar ishte né legjislaturén e katért; edhe Kushtetuta norvegjeze e vitit 1814 (e rishikuar né
vitin 1884 dhe vijon né fuqi edhe pas shpalljes s€ pavarésis€ nga Suedia né tetor 1905), né
kuptim t€ nenit 112 paragrafi 1 kérkon miratimin e amendimeve kushtetuese me shumicé té
cilésuar prej 2/3 t&€ t€ gjithé anétaréve t€ parlamentit [Storting] edhe nga parlamenti 1 dyt€ dhe 1
treté.

Aktualisht kété tipologji té€ procedurés sé€ rishikimit té kushtetutés e gjejmé né: Kushtetutén belge
(neni 195 — legjislatura propozuese e kalon propozimin me shumicé té thjeshté, kurse dhomat e
reja t€ parlamentit mund t€ marrin vendim nése né secilén prej tyre jané t€ pranishém 2/3 e
anétaréve dhe mund t’i miratojné€ propozimet kushtetuese me shumicé té cilésuar prej 2/3 té
votave té€ shprehura); Kushtetutén hollandeze té vitit 1983 (neni 137 paragrafét 3, 4 — dhomat e
reja t&€ parlamentit e miratojné amendamentin kushtetues t€ propozuar né fazén e paré me
shumicg té cilésuar prej 2/3 t€ votave té shprehura); Kushtetutén e Danimarkés — versioni 1 vitit
1953 i rishikuar — (nenet 41 dhe 88 — legjislatura propozuese e kalon propozimin pér rishikimin e
kushtetut€s me shumicé té cilésuar prej 3/5 né leximin e treté, pastaj, “nése edhe Qeveria
déshiron procedimin e késaj ¢éshtjeje”, atéheré shpallen zgjedhjet pér parlamentin e ri, 1 cili
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vendos né kuadér t& kérkesave pér té njéjtén proceduré dhe shumicé té kérkuar. N&€ vijim, pér
miratimin pérfundimtar, amendimet kushtetuese i nénshtrohen referendumit té detyrueshém);
Kushtetutén greke (neni 110 paragrafét 2 e 3 — legjislatura propozuese e miraton propozimin pér
rishikimin e kushtetutés né dy votime, ndérmjet té cilave duhet t€ kalojé t€ paktén njé muaj dhe
né té cilat propozimi kalon vetém nése miratohet nga 3/5 e t€ gjithé anétaréve t€ parlamentit,
ndérsa legjislatura e vendimmarrjes i miraton amendimet kushtetuese me shumicén absolute té té
gjith€ anétaréve qé e pérbéjné parlamentin); Kushtetutén spanjolle pér rishikimin e ploté ose pér
rishikimin e pjesshém té Titullit paraprak, Kapitullit II, Seksionit 1 t& Titullit I ose Titullit II
(neni 168 paragrafét 1 e 2 — t& dyja legjislaturat, ajo e propozimit dhe ajo e vendimmarrjes, e
miratojné rishikimin kushtetues t€ propozuar me shumicé té cilésuar prej 2/3 t& t& gjithé
anétaréve té secilés dhomé té parlamentit); Kushtetutén finlandeze (neni 73 — legjislatura
propozuese € miraton propozimin me shumicé t€ thjeshté, pérderisa nuk parashikohet
shprehimisht njé shumicé tjetér e cilésuar, ndérsa legjislatura e vendimmarrjes 1 miraton
amendimet e propozuara me shumicé t€ cilésuar prej 2/3 té votave t€ shprehura); “Instrumentin e
Qeverisjes” g€ njihet si Kushtetuta suedeze (Kapitulli 8 neni 15 paragrafi 1 — Sapo vendoset
rishikimi 1 kushtetutés, shpérndahet Parlamenti dhe nuk duhet t€ kalojné mé shumé se 9 muaj nga
dita e marrjes s€ vendimit pér rishikimin e kushtetutés deri né thirrjen e parlamentit t€ ri, me
pérjashtim nése Komiteti Kushtetues i Parlamentit vendos njé pérjashtim nga ky rregullim juridik
kushtetues, népérmjet njé€ vendimi t€ marré gjaté fazés s€ punimeve t&€ Komitetit dhe t€ miratuar
me shumicé té cilésuar prej 5/6 t€ anétaréve té tij. Pérsa i pérket shumicés s€ nevojshme pér
miratimin e amendimeve kushtetuese né secilén prej dy legjislaturave, nuk ka ndonjé shumicé té
cilésuar té shprehur, prandaj prezumohet se miratohen me shumicé té thjesht€ si ligjet e tjera, dhe
éshté pikérisht kjo arsyeja pér té cilén procedura pér rishikim u véshtirésua né vitin 1979).

Kjo formulé pér realizimin e amendimeve kushtetuese népérmjet vendimit t€ miratimit nga dy
legjislatura t& njépasnjéshme ngjan té jeté mjaft e véshtiré pér t’u realizuar, megjithaté praktika e
shteteve qé€ e pérdorin kété formulé ka treguar q€ “véshtirésia”, q€ ajo shfaq né pamje té paré,
&shté shmangur duke 1€né fillimin e procedurés sé rishikimit t&€ kushtetutés né sesionin e fundit té
legjislaturés, né ményré qé€ parlamenti t€ mos shpérndahet mé herét, por ‘“shpérndarja” e
parashikuar n€ procedurén e rishikimit t€ “koing¢idoj€” me zgjedhjet parlamentare t€ radhés.

iv. nénshtrimi ndaj njé referendumi, né disa raste fakultativ, pas miratimit parlamentar éshté njé
karakteristiké tjetér e disa prej formulave té rishikimit t€ kushtetutés né diversitetin e zgjidhjeve
né shtetet e Europés kontinentale. Né kéto raste doktrina kushtetuese flet pér referendeum
kushtetues ¢ detyrueshém dhe referendum kushtetues fakultativ.

Referendumi i detyrueshém, pas miratimit t&€ rishikimit t€ kushtetutés nga Parlamenti, kérkohe;j
nga Kushtetuta zvicerane e vitit 1874 né nenin 123, ndérsa aktualisht “sanksionimin” e
amendimeve kushtetuese me referendum té€ detyrueshém e gjejmé né: nenin 44 paragrafi 2 1
Kushtetutés Austriake, nenin 46 té Kushtetut€s sé Irlandés, nenin 88 té Kushtetutés sé
Danimarkés, nenin 89 t& Kushtetutés franceze, nenin 168 té€ Kushtetutés spanjolle (pér rishikimin
e ploté), nenin 193 t& Kushtetutés zvicerane (kétu duhet sqaruar se, pér shkak té réndésisé
historike dhe politike t€ rishikimit kushtetues né rendin juridik zvicerian, né rastin kur nga
rezultatet e referendumit éshté shprehur miratimi pér propozimet e rishikimit t& kushtetutés — té
iniciuara nga njé iniciativé popullore prej 100.000 zgjedhésish — dhe qé nuk kishin marré
shumicén e kérkuar né parlament né€ t€ dyja dhomat ose vetém né njérén prej tyre, atéheré pas
rezultateve t€ referendumit né njé rast té till€ hipotetik vendoset shpérndarja e dy dhomave té
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parlamentit), nenin 147 paragrafi 3 1 Kushtetutés rumune, nenin 162 t€ Kushtetutés estoneze
(kétu referendumi €shté 1 detyrueshém vetém nése kérkohet rishikimi pér Kapitullin I “Dispozita
té pérgjithshme” dhe Kapitullin XV “Rishikimi i kushtetutés™) dhe nenin 148 paragrafét 1 e 2 t&
Kushtetutés lituaneze (edhe kétu referendumi €shté i detyrueshém vetém pér ¢éshtje té caktuara
té¢ rishikimit kushtetues: neni 1 q€ pércakton se “Shteti i1 Lituanis€ &sht€ njé republiké
demokratike e pavarur”, si dhe dispozitat kushtetuese t€ Kapitujve 1 dhe 14).

Ndonjéheré procedura e referendumit té detyrueshém mund té kapércehet nése né parlament
amendimet kushtetuese jané miratuar me shumicé té super-cilésuar, si¢ parashikohet pér
shembull n€ nenin 89 paragrafi 3 t& Kushtetutés franceze dhe nenin 138 paragrafi 3 t€ Kushtetués
italiane: né rastin e paré amendimet kushtetuese nuk i nénshtrohen referendumit nése Presidenti
vendos t’ia nénshtrojé ato shqyrtimit né Kongres (mbledhjes s€ pérbashké té dy dhomave t&
parlamentit), ku mund t€ miratohen me shumicé t€ cil€suar prej 3/5 t€ votave t€ shprehura; kurse
Kushtetua italiane n€ nenin 138 paragrafi 3 parashikon g€ referendumi kushtetues nuk do t&
zhvillohet nése amendimet kushtetuese miratohen né secilén prej dhomave té parlamentit me
shumicé té cilésuar prej 2/3 t€ anétaréve qé pérb&jné até.

Referendumi fakultativ ose “kundrejt kérkes€s™ &shté 1 parashikuar né: nenin 170 t€ Kushtetutés
sllovene (projekt-amendamenti kushtetues i nénshtrohet referendumit nése e kérkojné 30
paralmentaré€), nenin 44 paragrafi 3 1 Kushtetutés austriake pér rishikimin e pjesshém, nenet 163-
164 té¢ Kushtetutés estoneze (nése zhvillimi i1 referendumit pér propozimet pér rishikimim e
kushtetutés vendoset me shumicén e cilé€suar prej 3/5 té t€ gjithé anétaréve té parlamentit), nenin
86 paragrafét 1 e 3 t& Kushtetutés kroate (parlamenti kroat mund té thérras€ njé referendum pér
propozimet pér amendime kushtetuese kur kjo €shté kérkuar prej 10 % e trupit elektoral kroat),
nenin 167 paragrafi 3 t€ Kushtetutés spanjolle pér rishikimin e pjesshém (amendamentet
kushtetuese t€ miratuara i nénshtrohen referendumit, nése kété e kérkojné 1/10 e anétaréve t&
secilés dhomé brenda 15 ditéve nga miratimi), neni 138 paragrafi 2 i Kushtetutés italiane
(amendamentet kushtetuese té miratuara i nénshtrohen referendumit nése, brenda 3 muajve nga
publikimi i tyre, paraqitet njé kérkesé e tillé nga 1/5 e deputetéve té secilés dhomé, nga 500.000
zgjedhés ose nga 5 késhilla rajonal€), Kapitulli 8 neni 15 paragrafi 3 1 Kushtetutés suedeze
(projekt-amendamenti kushtetues i mbetur pezull deri né votimin e dyté nga parlamenti i ri mund
t’1 nénshtrohet referendumit nése pér kété ¢éshtje, brenda 15 dit€ve nga data e votimit té par€,
paraqitet njé mocion prej njé grupi prej 1/10 s€ gjithé anétaréve té parlamentit dhe né favor té té
cilit votojné jo mé pak se 1/3 e anétaréve t€ parlamentit).

Referendumin fakultativ si pjesé t€ procedurés s€ parashikuar pér realzimin e rishikimit té
kushtetutés e gjeymé edhe n€ nenin 177 paragrafét 4 e 5 t& Kushtetutés shqiptare: Kuvendi mund
té vendosé me 2/3 e té githé anétaréve té€ tij q€ projekt-amendamentet kushtetuese t&€ votohen me
referendum; gjithashtu edhe amendamenti kushtetues 1 miratuar mund t’i nénshtrohet
referendumit kur kété e kérkon 1/5 e t€ gjithé anétaréve té€ Kuvendit.

Formulat e rishikimit t€ kushtetutés né kuadér té organeve legjislative t& zakonshme qé u trajtuan
mé lart (shumica e cilésuar; miratimi i dyfisht€ nga Parlamenti; rishikimi t€ neneve té caktuara té
kushtetutés nga dy legjislatura t€ njépasnjéshme; nénshtrimi ndaj njé referendumi, né disa raste
fakultativ, pas miratimit parlamentar) n€ dispozitat e kushtetutave né€ shqyrtim nuk gjenden
gjithmoné “té€ pastra” — né sensin qé€ t€ pérdoret né ményré direkte dhe t& mirfillté vetém
shembulli tipik i formulés sé cituar — dhe jo rrallé i gjejmé té kombinuara mes tyre. Eshté kjo
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arsyeja q€ pér arsye ilustrimi né€ vijim po renditim pér disa prej tyre procedurén e shqyrtimit dhe
miratimit t€ ndryshimeve kushtetuese:

i Né Belgjiké procedura e rishikimit té kushtetutés parashikohet né nenin 131 t€ saj, ku
pércaktohen dy fazat e para té késaj procedure. Parlamenti belg, pasi deklaron nevojén pér
rishikimin e kushtetutés, shpérndahet dhe shpallen zgjedhjet e reja. Miratimi i amendamentit
kushtetues nga dy dhomat e reja béhet vetém nése né secilén prej tyre jané té pranishém té
paktén dy té tretat e numrit t€ t€ gjithé anétaréve q€ e pérb&né secilén, si dhe nése arrihet
shumica e cilésuar prej dy t€ tretash t€ votave té shprehura.

ii N& Estoni neni 163 paragrafi 1 1 Kushtetutés pércakton tri ményra, né té cilat mund té
realizohet rishikimi i Kushtetutés:

a) me referendum,
b) me dy votime té njépasnjéshme té Parlamentit,
¢) vetém njé votim né Parlament, né rastet e urgjencés.

Nga pérmbajtja e paragrafit 2 t€ nenit 163 konkludojmé se, projekt — amendamenti i propozuar
duhet shqyrtuar né tre seanca té ndryshme parlamentare: afati kohor ndérmjet dy seancave té
para duhet té jeté t& paktén tre muaj, ndérsa ndérmjet seancés sé dyté dhe té treté ky afat &shté
njé muaj. N¢€ seancén e treté vendoset pérfundimisht se, cila nga tre ményrat e sipérpérmendura
do té ndiget pér t€ rishikuar Kushtetutén:

a) Pér t'ia nénshtruar projekt — amendamentin referendumit, kérkohet njé shumicé e cilésuar prej
tre t& pestave té t& gjithé deputetéve (neni 164).

b) Vendoset me shumicé absolute t& Parlamentit, pér t€ amenduar Kushtetutén sipas ményrés sé
dyté "me dy votime té njépasnjéshme". Pér miratimin e amendamentit kushtetues, n€ kété rast,
kérkohet shumica absolute né votimin e paré dhe shumica e cilésuar prej tre t€ pestave té té
gjithé deputetéve né€ votimin e dyté (neni 165).

¢) Rishikimi i Kushtetutés 1 shqyrtuar nga Parlamenti "si njé ¢€shtje urgjence vetém né njé
votim" vendoset me shumicén e cilésuar prej katér té€ pestave té t€ gjithé deputetéve. Né kété rast
amendamenti kushtetues miratohet me shumicé t€ cilésuar prej dy té tretave t&€ t&€ gjithé
deputetéve (neni 166).

ii Né Francé, sipas pércaktimeve t€ nenit 89 t€ kushtetutés, procedura e shqyrtimit dhe
miratimit t€ rishikimeve kushtetuese pércaktohet né varési t€ subjektit q€¢ ka marré iniciativén pér
rishikimin konkret.

Nése projekt-amendamenti kushtetues €shté propozuar nga Késhilli i Ministrave apo nga njé
deputet, atéheré ai duhet miratuar né secilén prej dhomave t€ parlamentit sipas njé teksti té
njéllojté. Nuk pérmendet kétu ndonjé shumicé e cilésuar pér miratimin, prandaj prezumojmé se
ajo duhet t€ jeté shumica absolute e anétaréve qé€ pérbéjné secilén dhomé té parlamentit. N€ vijim
projekt-amendamenti 1 miratuar né té njéjtat kushte né secilén prej dhomave duhet t’i nénshtrohet
referendumit t€ detyrueshém pér miratim. Njé projekt-amendament kushtetues i propozuar nga
Ké&shilli 1 Ministrave mund t€ mos i nénshtrohet referendumit nése Presidenti i Republikés
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vendos € t’ia paragesé at€ parlamentit t€ mbledhur né Kongres, ku mund t€ miratohet me
shumicén e cilésuar prej tre té pestave té votave té shprehura.

ii Né& Greqi procedura e rishikimit té kushtetutés parashikohet n€ nenin 110 té saj. Nevoja e
rishikimit aprovohet nga Dhoma e Deputetéve me shumicé prej tre té pestave t€ t€ gjithé
anétaréve, me dy votime t€ vecanta, t€ ndara nga njé afat minimal njé mujor, ndérkohé qé
dispozitat, pér té cilat vendoset rishikimi, pércaktohen né ményré explicite. Dhoma e ardhshme
vendos gjaté sesionit t& saj t&€ par€é me shumicé absolute té anétaréve t€ saj mbi themelin e
rishikimit.

Nése gjaté dy votimeve té para propozimi pér rishikim nuk arrin tre t&€ pestat e votave, por
shumicén e numrit t& pérgjithshém té deputetéve, atéheré sipas neni 100 paragrafi 4 1 Kushtetutés
greke Dhoma e ardhshme gjaté sesionit t€ saj t€ par€ mund t€ shprehet pér dispozitat q¢ duhen
rishikuar me shumicén e cil€suar té tre t€ pestave t€ numrit t€ pérgjithshém té anétaréve té saj.

ii Né& Kroaci rishikimi 1 Kushtetutés, sipas nenit 80 té saj, €shté njé nga kompetencat e
Parlamentit kroat. Procedura pér rishikimin parashikohet né Kapitullin VIII té€ késaj Kushtetute
(nenet 142 — 145). Parlamenti kroat vendos me shumicén absolute t€ anétaréve té tij nése duhet
filluar apo jo procedimi pér amendimin e Kushtetutés (neni 143). Amendimet kushtetuese, sipas
nenit 144, miratohen me shumicé té cilésuar prej dy té€ tretave t€ t€ gjithé anétaréve té
Parlamentit kroat.

ii Né&é Hungari pér miratimin e amendimeve kushtetuese, neni 24 paragrafi 2 i Kushtetutés
kérkon njé shumicé t€ cilésuar prej dy té tretave té t& gjithé deputetéve.

ii Né€ Lituani pér miratimin e rishikimit t& propozuar té€ Kushtetutés, neni 148 paragrafi 3
kérkon shumicén e cilésuar prej dy té tretave té té gjithé deputetéve né dy votime té Parlamentit.
Periudha kohore ndérmjet dy votimeve duhet té jeté t€ paktén tre muaj. N¢ rast t€ hedhjes poshté
t& njé propozimi pér rishikimin e Kushtetutés, neni 148 paragrafi 4 i saj ndalon rifillimin e
procedurés sé rishikimit pér t€ njéjtén ¢éshtje pa kaluar njé vit nga data e rrézimit né Parlament.

Sic e vumé re nga analiza e mésipérme, shumica e kushtetutave t& ngurta né€ shqyrtim, qé
zbatojné sistemin e dyté t€ shqyrtimit dhe t€ miratimit t€ amendamenteve kushtetuese nga
organet e zakonshme legjislative parashikojné njé shuméllojshméri zgjidhjesh, ku shumicén e
cilésuar prej 2/3 apo 3/5 (sipas rastit) pér realizimin e miratimit pérkatés nuk e parashikojné
thjesht t& vetme sic e gjejmé n€ Hungari ku “Njé shumicé prej dy té tretave té té gjithé anétaréve
té Parlamentit kérkohet pér té amenduar Kushtetutén dhe pér disa vendime té specifikuara né té&”
apo si¢ parashikohej né Ligjin ton€ “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” sipas nenit 43 té té
cilit ndryshimet pérkatése mund té miratoheshin nga Kuvendi Popullor me shumicé té cilésuar
prej dy té tretash té té gjithé deputetéve, por pérgjithésisht shfaget né format e tjera, e shoqéruar
me votim t&€ mépasshém, ndonjéheré shpérndarjen e parlamentit apo edhe me referendum
kushtetues té detyrueshém a fakultativ.

2.2.3. Shpallja, si fazé e procedurés sé rishikimit té kushtetutés, dhe dallimi prej
shpalljes sé ligjeve té zakonshme.
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Pérsa 1 pérket fazés sé€ treté t€ progesit t&€ rishikimit kushtetues, shpalljes, mund té themi se ajo
€shté pérgjithésisht detyré e organit qé shpall edhe ligjet e zakonshme, Kryetari 1 shtetit, por né
rastin e ligjeve qé rishikojné kushtetutén vihen re edhe ndryshime, té cilat konsistojné né
ndryshueshmériné né€ kohé té faz€ sé shpalljes sé kétyre ligjeve, n€ mungesén e ushtrimit t& t&
drejtés s€ vetos (qofté edhe pezulluese) nga organi qé bén shpalljen, si dhe n€ problematikén e
shpalljes sé ligjeve kushtetuese t& miratuara me referendum.

Disa prej kushtetutave i1 kushtojné réndési t€ vecanté shpalljes s€ ligjeve g€ rishikojné
kushtetutén dhe afatit t€ hyrjes sé tyre n€ fuqi, ndérkohé qé né té tjera nuk gjendet nj€ dispozité e
posagme pér shpalljen e kétyre ligjeve, prandaj n€ kéto raste t& fundit shpallja e amendamenteve
kushtetuese béhet nga i njéjti organ dhe né t€ njéjtat kushte me shpalljen e ligjeve té zakonshme.

Si¢ e theksuam edhe pak mé lart pérgjithésisht shpallja e ligjeve g€ rishikojné€ kushtetutén €shté
prerogativé e kryetarit t& shtetit: n€ Belgjiké (neni 109), né Ceki (neni 50), n€ Estoni (neni 167),
né€ Finlandé (neni 79), n€ Greqi (neni 110), n€ Gjermani (neni 82), Shqipéri (neni 177), etj.

Né ndonjé rast tjetér shpallja e ligjeve qé rishikojné kushtetutén éshté 1éné né€ kompetencé té
Kryetarit t& Parlamentit, si pér shembull né Bullgari (neni 156), Slloveni (neni 171), Kroaci (nent
145).

Mungesén e té drejtés s€ vetos pezulluese t€ kryetarit t€ shtetit pér shpalljen e ligjeve kushtetuese
e giejmé né Kushtetutén ¢eke (neni 50 paragrafi 1 “Presidenti i Republikés ka té drejtén pér té
kthyer pér rishqyrtim njé ligj té miratuar, me pérjashtim té ligieve kushtetuese, me arsyetimin
pérkatés brenda 15 ditéve nga dita e miratimit”) dhe né¢ Kushtetutén toné€ (neni 177 paragrafi 6
“Presidenti i Republikés nuk ka té drejté ta kthejé pér rishqyrtim ligjin e miratuar nga Kuvendi
pér rishikimin e kushtetutés”). Pavarésisht pérjashtimit t€ t€ drejtés s€ vetos pér shpalljen e
ligjeve kushtetuese, kryetari i shtetit n€ t€ dy rastet e sapocituara nuk vendoset pérpara detyrimit
pér ta shpallur ligjin, pasi, edhe nése nuk e bén, pas kalimit té afatit t&€ pércaktuar né veté
kushtetutén ai shpallet né fletoren zyrtare dhe hyn né fuqi sipas t€ njéjtave modalitete té
parashikuara.

Detyrimin e Presidentit t€¢ Republikés pér t&€ shpallur ligjin q€ rishikon kushtetutén e gjejmé né
Lituani ku neni 149 paragrafi 1 1 Kushtetutés lituaneze e pércakton shprehimisht két€ detyrimin,
megjithaté sipas paragrafit 2 té t& njéjtit nen “né qofté se Presidenti i Republikés sé Lituanisé nuk
e firmos dhe e shpall ligjin rishikues né kohén e duhur, atéheré ky ligj do té hyjé né fuqi kur té
firmoset dhe té shpallet nga Kryetari i Parlamentit’. Né Hungari neni 26 paragrafi 4 i
kushtetutés 1 jep Presidentit t&€ Republikés t€ drejtén &, brenda afatit 15 ditor t€ shpalljes, t'ia
kalojé ¢éshtjen pér rishikim paraprak Gjykatés Kushtetuese, n€ rastet kur ka rezerva lidhur me
kushtetutshmériné e ndonjé dispozite té ligjit.

Pérsa 1 pérket ndryshueshmeérisé né kohé té shpalljes apo hyrjes né fuqi té ligjieve qé rishikojné
kushtetutén nuk mund t€ themi me siguri njé rregull t€ pérgjithshém, pasi na vihen pérballé disa
varietete zgjidhjesh né€ varési t€ traditave kushtetuese t€ shtetit apo wvullnetit t€ hartuesit
kushtetues, disa prej té cilave paragiten mé poshté:
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ii né€ Bullgari amendamenti i miratuar shpallet, sipas nenit 156 t€ kushtetutés, nga Kryetari 1
Asambles€ Kombétare brenda shtaté ditéve nga miratimi;

i né Estoni neni 167 1 kushtetuté€s pércakton shprehimisht se “Ligji pér rishikimin e
Kushtetutés ... hyn né fuqi né datén e pércaktuar né veté ligjin, por jo mé paré se tre muaj nga
shpallja”;

i né€ Greqi, sipas nenit 110 paragrafi 5, ¢do rishikim 1 dispozitave té kushtetutés botohet né
Fletoren Zyrtare brenda 10 dit€ve pas votimit nga Dhoma e Deputetéve dhe hyn né€ fuqi me njé
vendim specifik té késaj Dhome;

ii né€ Gjermani, sipas nenit 82 t& Ligjit Themelor, hyrja né fuqi béhet né¢ datén e caktuar né
veté ligjin dhe n€ mungesé t€ njé dispozite té€ till€é hyn né fuqi n€ dité€n e katérmbédhjeté pas
mbarimit t€ dit€s né€ t€ cilén €shté botuar né€ fletoren zyrtare;

ii né Hungari Presidenti 1 Republikés, sipas nenit 26 paragrafi 1, do té shpall€ ligjin brenda
15 ditéve nga miratimi 1 tij né Parlament;

ii né ltali shpallja, sipas nenit 73 t&€ kushtetutés, béhet nga Presidenti i Republikés brenda
nj€ muaji nga dita e miratimit;

ii né Lituani neni 149 1 kushtetutés pércakton se amendimet kushtetuese duhet t& shpallen
brenda 5 ditéve dhe do té€ hyjné né fuqi jo mé herét se njé muaj nga miratimi;

i né€ Slloveni sipas nenit 171 t&€ kushtetutés ligjet g€ rishikojné kushtetutén hyjné n€ fuqi me
shpalljen nga Asambleja Kombétare, et;.

N¢ pérfundim t€ analiz€s sé€ béré pér fazén e treté t&€ progesit rishkues mund té konstatojmé né
ményré té€ pérmbledhur gé:

O kushtetutat né shqyrtim pérgjithésisht e kané parashikuar shpalljen e ligjeve g€ rishikojné
kushtetutén si prerogativé té kryetarit té shtetit, ndérsa n€ ndonjé rast t€ veganté &shté pérfshiré
né kompetencat e kryetarit t&€ parlamentit (si né Bullgari, Slloveni e Kroaci);

@ mungon e t& drejta e vetos pezulluese t€ kryetarit t€ shtetit pér shpalljen e ligjeve
kushtetuese gjendet né€ parashikimet e Kushtetutés ¢eke (neni 50 paragrafi 1) dhe né Kushtetutés
toné (neni 177 paragrafi 6);

O koha e shpalljes apo hyrjes né fuqi té ligjeve qé rishikojné kushtetutén paraqitet me disa
varietete zgjidhjesh tek kushtetutat n€ shqyrtim né varési t€ traditave kushtetuese té shtetit apo
vullnetit t€ hartuesit kushtetues, prandaj nuk mund té themi me siguri njé€ rregull t€ pérgjithshém
pér te.

2.3. Procedura e rishikimit té¢ Kushtetutés shqiptare té vitit 1998.
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Kushtetuta joné e vitit 1998 &shté nj€ kushtetuté e ngurté, funksioni i rishikimit té té cilés 1 Eshté
besuar Kuvendit, i cili mund ta ushtrojé keté pushtet vetém népérmjet procedurave speciale ose
té veganta (¢cka do té thoté se ajo bén pjesé né kushtetutat qé 1 pérkasin sistemit té dyté sipas
klasifikimit g€ bémé né ¢éshtjen 2.2.2. mé sipér né raport me organin shtetéror t& ngarkuar me
zhvillimin e procedurés sé rishikimit). Ajo €shté€ né€ pozita supermacie né krahasim me gjithé
burimet e tjera t& sé drejtés, qé nuk jané kushtetuese, prandaj rishikimi i1 kushtetutés nuk mund té
realizohet tjetér pérvegse me ligje formalisht kushtetuese.

Zhvillimi 1 procedurés sé€ rishikimit t&€ kushtetutés soné parashikohet né nenin 177 té saj. Kjo
proceduré &shté nga ana thelbésore e njéjt€ me até q€ zbatohet pér miratimin e ligjeve té
zakonshme, por me disa ndryshime qé shprehin njé faré “véshtirésie”, qé konsiston né shumicén
e cilésuar qé kérkohet né rastet e rishikimit, n€ nénshtrimin e rishikimit t€ miratuar nga
parlamenti ndaj referendumit fakultativ, et;.

Progesi rishikues, ashtu si procedura e miratimit té ligjeve té zakonshme, kalon né tre faza: 1)
iniciativa, 2) shqyrtimi dhe miratimi, 3) shpallja, té cilat analizohen né€ vijim.

1) Sipas nenit 177 paragrafi 1, iniciativa pér rishikimin e Kushtetutés mund té€ ndérmerret nga jo
mé pak se njé e pesta e deputetéve. Pra q€ né fazén e paré vihet re “réndimi” n€ krahasim me
ligjet e zakonshme, pér t€ cilat iniciativén legjislative, sipas nenit 81 paragrafi 1, mund ta keté jo
vetém ¢do deputet, por edhe Késhilli i Ministrave apo 20 mijé zgjedhés.

Pra, si¢ e shohim, n€ ndryshim nga procedura e adoptimit té ligjeve t€ zakonshme, né progesin
rishikues sipas Kushtetutés shqiptare té vitit 1998 nuk ka iniciativé legjislative geveritare apo
popullore.

2) Né fazén e dyté Kushtetuta e vitit 1998 né thelb t&€ procedurés s€ rishikimit ka shumicén e
cilésuar prej dy té tretash té té gjithé anétaréve té Kuvendit, pavarésisht parashikimit fakultativ
té referendumit kushtetues. Konkretisht procedura e rishikimit t&€ Kushtetutés sé vitit 1998
parashikohet né nenin 177 t&€ saj: pas propozimit t€ projekt-amendamentit, shqyrtimit
parlamentar mund t€ vijoj€ né dy drejtime:

i. Njéri drejtim &shté qé€ projekti t€ miratohet nga njé shumicé e cilésuar prej jo mé pak se
dy té tretat e t& gjithé anétaréve t&€ Kuvendit (neni 177 paragrafi 3). Q€ kétu pastaj mund té
kalohet né fazén e treté, shpalljen.

Népérmjet késaj procedure Kushtetuta e 1998-&s &éshté rishikuar dy heré: né€ Janar 2007 dhe né
Prill 2008. N¢& Janar 2007 u modifikuan nenet 109 paragrafi 1 dhe 154 paragrafi 1, té cilét
realizuan pérkatésisht kéto ndryshime zgjatjen nga tre né katér vjet t&€ mandatit t& organeve
pérfagésuese té€ njésive bazé t€ geverisjes vendore, si dhe rritjen e numrit t€ anétaréve té
Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve nga 7 anétaré né 9 anétaré. Kurse né Prill 2008 procesi
rishikues preku njé varg dispozitash (pérmendim shfuqizimin e Pjesés s€¢ dymbédhjeté “Pér
Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve” dhe modifikimet n€ nenet 64, 65, 67, 68, 87, 88, 104, 105,
149, qé kryesisht kané t€ bé&mné me reformat né€ zgjedhjen e Parlamentit dhe t€ Presidentit,
mocionet ¢ besimit dhe mosbesimit ndaj Kryeministrit, mandatin e Prokurorit t¢ Pérgjithshém
dhe raportin e tij me Kuvendin). T¢ dy amendamentet u mbéshtetén nga dy partité mé t€ médha
politike Partia Demokratike n€ pushtet dhe Partia Socialiste e opozités.
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Né disa raste nuk kalohet menjéheré né€ fazén e tret€ t€ progesit rishikues — shpalljen e
amendamenteve kushtetuese té realizuara — pasi neni 177 paragrafi 5 parashikon mundésiné e
zgjatjes s€ procedurés né fazén e dyté, qé konsiston né€ nénshtrimin ndaj referendumit t&
amendamentit kushtetues té miratuar, nése kété e kérkon njé e pesta e té gjithé anétaréve té
Kuvendit. Kjo proceduré shtesé e rénduar mund t€ interpretohet edhe si njé njé armé kontrolli mé
shumé né€ duart e opozités, e cila duke ushtruar két€ mundési té€ dhéné nga Kushtetuta, ia
nénshtron refleksionit te pérgjithshém popullor njé modifikim “t€ diskutueshém” t&€ Kushtetutés
té realizuar nga shumica geverisése.

Duhet té theksojmé gjithashtu se, neni 177 paragrafi 5 1 Kushtetutés pércakton vetém té drejtén e
njé t& pestés s€ t& gjithé anétaréve t&€ Kuvendit pér t& kérkuar qé¢ amendamenti kushtetues i
miratuar t’i nénshtrohet referendumit dhe nuk pércakton afatin kohor brenda té cilit grupi i
deputetéve mund té ushtrojé kété t& drejté€ kushtetuese. Kjo ¢éshtje gjen zgjidhje né pjesén “Pér
referendumet” t€ Kodit t€ vjetér Zgjedhor t€ Republikés s€¢ Shqipérisé (kjo pjesé, sipas nenit 185
t&¢ Kodit t& ri Zgjedhor t&€ vitit 2008, “mbetet né fuqi deri né miratimin e ligjit té ri pér
referendumet e pérgjithsshme dhe vendore), n€ nenin 123 paragrafi 2 t€ t€ cilit pércaktohet se
kérkesa pér referendum i dorézohet Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kuvendit brenda 15 ditéve nga
miratimi i amendamentit kushtetues nga Kuvendi. Né praktikén shqiptare t€ procedurés sé
rishikimit t€ Kushtetutés sé v.1998 duhet pérmendur nisma e Lévizjes Socialiste pér Integrim pér
zhvillimin e referendumit kushtetues, sipas procedurés sé€ sipérpérmendur, por g€ déshtoi né
mbledhjen né€ parlament t€ 28 firmave t€ nevojshme pér t’i drejtuar kérkesén Gjykatés
Kushtetuese pér t’ia nénshtruar referendumit amendamentet kushtetuese.

ii. Drejtimi tjetér konsiston né nénshtrimin ndaj referendumit té€ projekt-amendamentit
kushtetues t€ propozuar, pasi kété ta keté¢ vendosur Kuvendi me shumicé prej dy té tretash té té
gjith€ anétaréve. Referendumi duhet t€ béhet jo mé voné se 60 dit€ nga miratimi 1 tij n€ Kuvend,
afat 1 cili duhet detyrimisht t€ respektohet. N& kété rast referendumit 1 nénshtrohet projekt-
amendamenti 1 paraqitur, ndryshe nga rasti 1 paré 1 pérmendur kur referendumit 1 nénshtrohej
amendamenti kushtetues 1 miratuar.

3) Faza e tret€ — shpallja — €éshté detyré e Presidentit t€ Republikés, i cili, si¢ e theksuam mé
sipér, nuk mund té ushtrojé té drejtén e vetos pér ligjet e miratuara nga Kuvendi pér rishkimin e
Kushtetutés (neni 177 paragrafi 6). Si¢ shihet, edhe né kété fazé, ka ndryshim mes procesit
rishikues dhe procesit t€ adoptimit té ligjeve t€ zakonshme, pasi né kété té fundit Presidentit té
Republikés 1 njihet e drejta e ushtrimit t€ vetos pezulluese, q€ konsiston né té drejtén pér t’ia
kthyer ligjin pér rishqyrtim Parlamentit vetém njé heré. Ai, gjithashtu, detyrohet t& shpallé ligjin
e miratuar me referendum, 1 cili hyn né fuqi né datén e parashikuar né veté ligjin (neni 177
paragrafi 7). Ndérsa né rastin kur ligji kushtetues éshté miratuar nga parlamenti me shumicén e
kérkuar prej dy té tretash té t&€ gjithé anétaréve t€ tij dhe nuk ka pasur kérkes€ pér t’ia nénshtruar
referendumit, at€éheré mund t€ themi se, pavarésisht pérjashtimit t& t&€ drejtés s€ vetos pér
shpalljen e ligjeve kushtetuese, kryetari 1 shtetit né nuk vendoset pérpara detyrimit pér ta shpallur
ligjin, pasi, edhe nése nuk e bén, pas kalimit t€ afatit t€ pércaktuar n€ veté kushtetutén ai shpallet
né fletoren zyrtare dhe hyn né fuqi sipas té njéjtave modalitete té parashikuara.

Nga sa mé sipér, mund t€ konstatojmé se procedura e rishikimit t& Kushtetuté€s soné, e
parashikuar né nenin 177 té Kushtetutés, luan njé funksion garantimi té dyfishté, pasi kjo
dispozité, pérveg sigurimit t& “ngurtésis€” kushtetuese n€ krahasim me ligjet e zakonshme, synon
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garantimin e njé stabiliteti m€ t€ madh né€ kohé€ t€ normave kushtetuese népérmjet kérkes€s pér
arritjen e njé konsensusi me bazg t€ gjeré pér realizimin e amendamenteve kushtetuese.

24. Raportet e ndérsjella ndérmjet normave kushtetuese dhe politikés. Efektet e
ndikimit qé¢ mund té ushtrojé njé rishikim i kushtetutés ndaj njé tjetri, vecanérisht i
ashtuquajturi “degradim” i kushtetutés.

Nuk mund t’ia mohojmé t€ drejté€s p&rmbajtjen politike, sidomos nése kujtojmé qé legjislacioni
kryesor 1 nj€ shteti pérpunohet né kuadér t€ veprimtarisé s€ parlamentit, spektri politik i té cilit
€shté pércaktues né reformat ligjore e politike t€ shtetit. N& kété kuptim e drejta €shté€ edhe njé
mjet 1 politikés s€ shtetit. N& t&€ drejtén politika gjen shprehjen e saj mé t€ drejtpérdrejté, pasi
pikérisht né t&€ drejtén dhe me ané t€ saj shteti formulon dhe e bén t€ detyrueshém vullnetin e tij
né shoqéri. N€ kushtetutat bashkékohore vérehet se hartuesi, duke pasqyruar rrethanat e veganta
té kohés s€ krijimit si dokument politik, €shté pérpjekur t€ menaxhojé organet politike, t'u
garantojé atyre autonominé e pér pasojé t’u japé liri veprimi né progesin e rishikimit té
kushtetutés. Praktika kushtetuese e shteteve t€ ndryshme ka pasqyruar raste né té cilat kushtetuta
ekzistuese, g€ nuk ishte mé né pérshtatje me rrethanat dhe nevojat e kohés, €shté zévendésuar me
njé€ t€ re. Kjo mund té thuhet me pérgjithésime dhe pa pérjashtim pér hartimin e kushtetutave té
reja t€ post-ndryshimeve demokratike né t€ gjitha vendet e Europés Lindore pas rrézimit té
sistemeve komuniste né shtetet pérkatése.

Céshtja q€ parashtrohet €shté se si kuptohen dhe sa ndikohen ndryshimet e kushtetutés prej
analizave e ndikimeve té béra prej politikés apo sa ndikon prezenca e shumé faktoréve politiké
né bllokimin e “rendimentit” t€ demokracisé a né€ ligjshmérin€ e rishikimeve kushtetuese? Né&
njéfaré ményre problemi spostohet tek “rregullat e lojés™ dhe tek politikat institucionale. Kéto té
fundit né€ terma té€ pérgjithshém mund t’i pérkufizojmé si ato ndérhyrje publike qé krijojné,
ndryshojné apo eliminojné rregulla dhe struktura, té cilave u japin autoritet brenda kufijve té té
cilit prodhohen té gjitha politikat e ardhme geverisé€se. “Rregullat e lojés™ pércaktohen s€ pari né
kushtetuté, por jo vet€ém aty. Sipas J. Elster [teoricien socio-politik norvegjez, anétar i
Akademisé norvegjeze t€ Shkencave] n€ vija t€ pérgjithshme ¢do kushtetuté pérmban katér lloje
normash: 1) mekanizmat e geverisjes, 2) pércaktimin e té drejtave, 3) procedurat pér rishikimin e
kushtetutés, 4) shumé prej tyre pérfshijné edhe disa klauzola qé rregullojné kushtet e
emergjencés dhe pezullimin e veté kushtetutés. Edhe rindértimi i politikave kushtetuese duhet té
merret pikérisht me kéto tema, duke pérfshiré edhe sistemin elektoral si element té réndésishém,
qé jo gjithmoné ka rregullim kushtetues, por rregullohet me ligj. N& kété fazé paraqet réndési qé
té kuptohet roli 1 “aktoréve” t& ndryshém dhe interesave pérkatése, pengesat institucionale dhe
politike qé duhen pérballuar, si dhe té gjitha ideté, bindjet, njohurité, diskutimet dhe ¢do element
tjetér q€ konkuron pér t’i dhéné formé problemit t€ politikés qé synohet té realizohet.

T€ vrojtuar nga jashté, identiteti, veprimi dhe strategjit€¢ e aktoréve politiké nuk mund té
mendohen né njé gjendje autonomie nga konteksti i tyre fizik, social dhe institucional. Gjithsesi,
aspektet strukturore nuk kané t&€ gjitha té njéjtén “véshtirési”, né kuptimin qé shkalla e tyre e
objektivitetit dhe kushtézimit varion: disa prej tyre jané shumé t& véshtiré pér t’u “manipuluar”
prej aktoréve politiké dhe kjo kérkon kohé t& gjata (faktorét bazé), ndérsa t€ tjeré pérkundrazi
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jané té realizueshém dhe t€ manipulueshém lehtésisht (fakrorét e afért). Shkalla e afrimit dhe e
largimit né€ “lévizjen” ndérmjet kétyre faktoréve pérbén rrugén e gjetjes s€ konsensusit pér
realizimin e politikave t€ caktuara népérmjet t€ drejtés, por sigurisht qé pérbén edhe fazén e
manipulueshmérisé sé€ aktoréve politiké apo kufizimeve pérkatése t&€ veprimtarisé sé tyre dhe
rishfaq kérkesén pér rregullimin vijues t€ aspekteve institucionale. N& kété aspekt historia e
shekullit XX €shté plot me demokraci “t€ dobéta™ qé nuk u konsoliduan dot.

Eshté rasti t& pérmendim kétu problemin e dobésimit t& brendshém té kushtetutave qé ka ardhur
si pasoj€ e rishikimeve té tyre né kohé dhe qé ka ardhur si rezultat i ndryshimeve t€ aktiviteteve
té¢ shtetit dhe “kércénon” t’i béjé krejtésisht t&€ padobishme disa garanci té€ réndésishme
kushtetuese, si pasojé e t& cilave shpesh heré flitet pér t€ ashtuquajturin “degradim” té
kushtetutés. Kushtetutat e periudhés s€ pas-revolucioneve kapitaliste kishin detyrén e rregullimit
juridik t€ ndarjes sé&€ pushtetit politik nga pushtetet e tjera, ashtu si edhe rregullimin e
marrédhénieve mes shtetit dhe shoqéris€ né nj€ ményré t€ tillé q€ shteti t&€ pérmbushé rolin e tij si
garantues 1 ligjit duke e parandaluar njékohé&sisht até nga realizimi i1 ambicieve pér kontroll.
Pavarésisht se té€ kufizuara vet€ém né realizimin e detyrés s€ organizimit dhe kufizimit té
pushteteve, kéto kushtetuta zhvilluan racionalitetin e vet dhe arritén njé nivel té larté autoriteti.
Kushtet q¢ ¢uan né krijimin e kétyre traditave kushtetuese kané ndryshuar konsiderueshém,;
pritshmérité e borgjezéve, qé shogéria do t€ mund té krijonte veté zhvillim e drejté€si dhe qé
shteti nevojitej thjesht si garantues lirish, nuk u pérmbushén dhe qé prej atéheré kéto béré jané
¢céshtje t€ angazhimit aktiv t€ shtetit. Pasojé e késaj, q€ prej fillimit té shekullit XIX, ishte
zgjerimi i detyrave té shtetit dhe qé vazhdon akoma sot kur shteti e konsideron veten pérgjegjés
pér konturimin e rendit shoqéror dhe pér ruajtjen e tij. E gjitha kjo mbart me vete edhe pasoja pér
pérmbajtjen kushtetuese t&€ pushtetit politik, njé prej t€ cilave rrjedh edhe prej faktit q€ zgjerimi i
pérgjegjésive t€ shtetit nuk &shté shoqéruar me zgjerimin pérkatés té t€ drejtave té tij pér t€ marré
vendime. Disa prej progeseve shogérore me t€ drejté vazhdojné té jené t€ mbrojtura nga kontrolli
politik dhe gézojné garanci kushtetuese, megjithaté, edhe aty ku kontrolli €shté ligjérisht 1
mundshém dhe i pranueshém, shpesh shfaget njé nevojé€ e forté pér konsensus saqé shteti indirekt
preferon domosdoshmériné e kontrollit, g€ e ¢con até tek liria e vendimmarrjes.

Né kété ményré, né shqetésimin e vet pér t€ mirén e pérgjithshme publike, shteti béhet 1 varur
nga vullneti dhe gadishméria e grupeve té veganta té interesit, t€ cilét, duke pasur pushtet t&
mjaftueshém veto-je, mund té kushtézojné gadishmériné€ e tyre me “léshimet” e shtetit. Si njé
reagim ndaj zhvillimeve t€ kétilla shteti ka krijuar mekanizma té sofistikuar t€ negociimit mes
interesave publike dhe private, prej té€ cilave sot varen shumé prej vendimeve té tij. Kéto
zhvillime kané pasoja edhe pér kushtetutén. Kudo qé ligji 1 pércakton aktivitetet e shtetit né
ményré t€ paqarté e t€ vakét, administrata publike nuk humbet thjesht legjitimimin demokratik,
por edhe angazhimin dhe kontrollin kushtetues. Kérkesat specifike proceduriale nuk kané
déshmuar deri tani aftésiné e plotésimit t&€ kétij boshlléku. Negociimi i masave politike lejon
pérfshirjen e grupeve t€ caktuara né€ procesin e vendimmarrjes sé€ shtetit, grupe té cilat nuk 1
nénshtrohen kérkesave kushtetuese pér legjitimitet dhe pérgjegjési. Pér mé tepér, njé proges i
tillé ndonjéheré prodhon edhe vendime g€ 1 shmangen masave proceduriale, q€¢ kushtetuta i
parashikon pér vendimet me karakter t&€ pérgjithshém detyrues. Megjithaté nuk duhet arritur né
pérfundimin g€ shteti duhet t’i braktisé kéto aktivitete qé nuk jané subjekt i kontrollit kushtetues,
pasi kjo jo vetém do té pérbénte humbje té legjitimitetit, por do té€ vinte n€ kundérshtim edhe me
dispozitat kushtetuese qé i referohen shtetit t€ miréqénies (welfare state). Né vend té késaj duhen
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béré pérpjekje pér té pérshtatur kérkesat kushtetuese me rrethanat e ndryshuara, qé nuk pérbén
njé sipérmarrje té€ lehté dhe as jurisprudenca nuk ka siguruar zgjidhje bindése.

Késhtu né doktrinén kushtetuese gjermane Dieter Grimm shtron pér diskutim c¢éshtjen nése
lojtarét e politikés sé dités duhet t€ mbeten ekskluzivisht pérgjegjés pér ratifikimin e
rekomandimeve té reformés sé tyre, q€¢ pérbén né€ fakt rihapjen e debatit kushtetues qé
karakterizoi ndryshimet kushtetuese né Gjermani qé nga 1990-a: rishikimi i Kushtetutés si pjesé
e veprimeve t€ rutin€s parlamentare apo kalimi i njé ligji me referendum, a 1 jep legjitimitet njé
rishikimi t€ ligjit themelor pas ngjarjes s€ shénuar té€ ribashkimit? Kishte shumé argumenta né
favor t€ rishikimit t€ Ligjit Themelor me referendum, pasi plebishiti pérbén njé formé té
vlefshme pér t’i siguruar vetes njé kushtetuté, por gjithsesi ai, n€ vecanti, ka treguar se
legjitimiteti 1 njé kushtetute nuk varet nga plebishiti: kushtetutat duhet t€ bazohen né njé
konsensus t€ géndrueshém, prandaj edhe plebishitet e kaluara kané pushtet bind€s t€ kufizuar dhe
aq mé pak ka kuptim g€ kjo proceduré t€ pérdoret tani. Miratimi 1 kushtetutave me plebishit 1
korrespondon traditave té revolucioneve t€ fundshekullit XVIII dhe pérban edhe njé arsyetim té
brendshém ¢ e ka origjinén nga funksioni i1 kushtetutave; ato shprehin konsensusin mbi bazén e
té cilit shoqgéria bjen dakort politikisht dhe né t€ cilin pércaktohen edhe dallimet mes mendimeve
dhe interesave. Lejimi i qeveris€sve pér t€ ndryshuar rregullat dhe kushtet e geverisjes do té
vendoste né rrezik legjitimimin dhe kufizimin e funksioneve t€ kushtetutés, prandaj kundér kétij
risku Ligji Themelor vetémbrohet me pengesat e véna né nenin 79 paragrafi 3 dhe me kérkesén e
shumicés sé cilésuar. Pér aq koh€ sa asnjé parti nuk kontrollon 2/3 e Bundestag-ut dhe Bundesrat
-it, geveria dhe opozita jané t&€ detyruara t&€ bien dakort pér ndryshimet e kushtetutés. Reforma
kushtetuese e vitit 1993 duket se ka pér t€ gené mé e plota dhe me ndikimin mé t€ gjeré né
historin€ e Ligjit Themelor Gjerman, q€ eklipson edhe ndryshimet e réndésishme kushtetuese qé
duhet t€ béheshin né vitin 1969 me rastin e riarmatimit, legjislacionit t&€ emergjencés dhe
reformave financiare t€ sistemit federal. Edhe reformat né kuadér té ratifikimit t€ traktateve
komunitare dhe evoluimit t€ Bashkimit Europian pérb&né mé shumé se vetém njé ndryshim
brenda veté sistemit, prandaj edhe flitet shpesh né doktriné pér nevojén e referendumit
kushtetues té detyrueshém pér miratimin e amendamenteve kushtetuese, né ményré qé€ ndryshime
té njé karakteri t€ tillé t€ mos u lihen “lojtaréve” dhe anétaréve té institucioneve politike pér
veten e tyre.

Problemet e ndikimit t€ politikave né nivel kushtetues apo t€ dobésimit t&€ brendshém té
kushtetutés qé ka ardhur si pasojé e rishikimit né kohé e gjejmé edhe né Britaniné e Madhe, né
gendér té sistemit kushtetues té té cilés éshté sovraniteti 1 parlamentit. Pérmendim kétu njé varg
problemesh qé kané lindur né 15 vitet e fundit prej disa ligjeve pér tema themelore, g€ kané
modifikuar n€ ményré té konsiderueshme aspekte themelore té rendit kushtetues. Né ményré té
vecant€ 1 béhet referim kétu ligjeve g€ kané miratuar reformén e viteve 1997-1998 té té ashtu-
quajturit “degradim”, ligjit pér té€ drejtat themelore té vitit 1999 (Human Rights Act, 1999) té
miratuar n€ pérmbushje té dispozitave t€ Traktatit Europian t€ Nicés; reformés s€ Dhomés sé
Lordéve (House of Lords Act, 1999); reformés kushtetuese t€ vitit 2005 g€ shfuqizoi Zyrén
historike té Lordit Kancelar dhe modifikoi rrénjésisht sistemin e organizimit t€ Drejtésisé dhe
raportet mes pushteteve té shtetit, etj. Ligje t€ tilla, duke modifikuar n€ thelb disa elementé
zakonorg té sistemit, térhogén vémendjen mbi mundésiné qé “sovraniteti” 1 parlamentit t€ mund
té kufizohej apo té veté-kufizohej nga disa ligje themelore. Kétij problemi i &shté véné theks i
vecanté pérsa 1 pérket t€ drejtave t€ njeriut, rregullimi i t€ cilave me ligjin e vitit 1999 vuri né
dyshim rregulla juridike té konsoliduara né formé zakonore né shekuj dhe t€ konfirmuara nga
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jurisprudenca e gjykatésve t€ common law. Reforma e 2005-&s preku aspekte t€ ndryshme té
rendit juridik, t&€ gjitha me karakter thelb&sisht kushtetues, dhe ishte e lidhur ngusht edhe me
reformén bashkohore t&€ Dhomés s€ Larté: u parashikua krijimi 1 njé Gjykate té Larté t€ mirfillté,
q€ duhet t€ zévend€sojé Komitetin e Apelit t€ Dhomés s€ Lordéve, né cilésiné e vet si gjykata mé
e lart€ e drejtésisé civile dhe penale; asaj i jané transferuar edhe kompetencat pér c¢éshtjet e
lidhura me “degradimin”, q& deri atéheré i pérkisnin Komitetit Gjyqésor (né€ varési té
ekzekutivit).

Duhet pasur parasysh se pérveg rasteve, né té cilat ndryshimi i sistemeve ekonomike dhe politike
passjell krijimin e njé kushtetuté térésisht t€ re, ndikimi 1 ndérsjellté i politikés dhe 1 normave
kushtetuese vihet re edhe né raste té tjera, né€ t€ cilat ndonjé rishikim i kushtetutés mund t& nxisé
pér t€ ardhmen edhe ndonj€ rishikim tjetér t&€ mundshém t€ tekstit kushtetues, qofté edhe né
ndonjé pjesé tjetér té tij, apo mund t& krijoj€ rregulla té reja t€ ndérveprimit t€ institucioneve qé
mund t€ sjellin efekte t& paparashikuara “reagimi” nga njé nivel né tjetrin (nga kushtetues né
politik dhe anasjelltas) dhe, pér t€ njéjtin nivel, nga njé “pjes€” e tij né tjetrén. Mund té
pérmendet kétu modifikimi 1 Titullit V t€ Kushtetutés italiane, 1 cili solli t€ nevojshém rishkrimin
e Titullit I dhe, po pér t€ njéjtén gjé€, edhe titujt e tjeré; ndryshimi i paré krijoi njé lloj
“kompensimi” t€ asaj qé ndryshe do t€ mund té paraqitej si faktor ¢ekuilibri t€ tepért té téré
sistemit institucional, pér shkak té njé “degradimi” po njésoj té tepért t€ funksioneve dhe
kompetencave té Rajoneve (dhe t& autonomisé né pérgjithési), madje pikérisht “pika kthes€” pér
rishikimin e métejshém té kushtetutés, vegcanérisht pérsa 1 pérket formés sé shtetit, ndodhi si
pasojé e riformulimit t€ Titullit V. Ndryshimet e futura n€ sistemin kushtetues italian kishin té
bénin mbi t€ gjitha me rolin dhe pozicionin e legjislatorit shteté€ror dhe atij rajonal. Pas késaj
reforme sistemi kushtetues italian karakterizohet nga fakti qé, n€ zbatim t€ nenit 117 paragrafi 6 1
Kushtetutés, kompetenca legjislative e mbetur, madje edhe ajo me karakter t€ pérgjithshém, 1
takon legjislatoréve rajonalé. N€ sistemin e krijuar nga reforma e Titullit V vihet n€ qendér njé
pluralitet vendimmarrésish dhe pér pasojé merr réndési t€ veganté diferencimi 1 lidhur me
shuméllojshmériné e niveleve vendimmarrése dhe gjerésiné e kompetencave té tyre. Kjo reformé
ka sjell€ si pasoj€ qé kuadri 1 ri kushtetues té€ karakterizohet nga njé kompleksitet né€ rritje qé€ 1 jep
jeté njé progesi decentralizimi qé duket se do t€ vijojé mé te;j.

Sé fundi, mund té€ themi qé ndryshimet kushtetuese jané t€ ndikueshme prej faktoréve politiké,
por masa e ndikimit apo e bllokimit, sipas rastit, pércaktohet nga mundésia e tyre pér té
kontrolluar “rregullat e 10jés” e n€ kété ményré pér t€ realizuar politikat institucionale t€ synuara.
Né ndonjé rast ndryshimi né kohé i kushtetutave dhe ndikimi 1 politikave né to ka ¢uar edhe né
dobésimin e brendshém t€ kushtetutave, si¢ flitet pér reformat né sistemin kushtetues té shteteve
anétare t€ Bashkimit Europian si pasojé e evoluimit té tij, reforma té cilat pérb&né mé shumé se
vetém njé ndryshim brenda veté sistemit, ashtu si¢ praktika kushtetuese e vendeve t€ Europés
Lindore pas rrézimit t€ sistemeve komuniste ka pasqyruar raste né té cilat kushtetuta ekzistuese,
qé€ nuk ishte mé né pérshtatje me rrethanat dhe nevojat e kohés, éshté zévendésuar me njé té re.
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2.4.1. Raportet e ndérsjella ndérmjet normave kushtetuese dhe politikés — rasti i
Shqipérisé.

Ndikimi 1 ndérsjellé ndérmjet normave kushtetuese dhe politikés, megjithése €shté pothuaj
gjithmoné i pranishém, nuk éshté gjithmoné lehtésisht i dallueshém. Si¢ iu referuam edhe pak mé
sipér, rindértimi 1 politikave kushtetuese duhet t€ merret edhe me sistemin elektoral si element té
réndésishém, qé jo gjithmoné ka rregullim kushtetues, por rregullohet me ligj, proges né té cilin
paraget réndési q€ té€ kuptohet roli 1 “aktoréve” t€ ndryshém dhe interesave pérkatése, si dhe ¢do
element tjetér q€ paraqet réndési né realizimin e politikés sé synuar. Ndryshimet elektorale kané
efekt edhe né ndryshimet kushtetuese dhe anasjelltas, pasi sistemi elektoral ndikon direkt né
sistemin e geverisjes népérmjet mundésisé s€ ndikimit né pércaktimin e spektrit parlamentar dhe
shumicave t€ mundshme pér realizim reformash né nivel kushtetues. N& kuadrin e efekteve dhe
ndryshimeve t€ tilla mund t€ pérmendim rishikimet e Kushtetutés toné t& 1998-&s né Janar 2007
dhe Prill 2008.

Me rishikimin e kushtetutés té realizuar né€ Janar 2007 u ndryshua neni 109 pika 1, q€ zgjati nga
tre n€ katér vjet mandatin e organeve pérfaqésuese té njésive bazé té geverisjes vendore, si dhe u
riformulua neni 154 pika 1, riformulim i cili n€ thelb vetém rrit numrin e anétaréve t€ Komisionit
Qendror té€ Zgjedhjeve nga 7 anétaré né 9 anétaré, q€ né fakt ishte ndikim politik g€ vinte pre;j
kémbénguljes s€ nj€ partie parlamentare pér t’u pérfagésuar né komision dhe me té drejté né fakt,
nése 1 b&me analizé tani a posteriori, ky rishikim mund té cilésohet si rishikim “kozmetik™ 1
kushtetutés toné dhe me té vérteté njé vit pas ndryshimeve t€ 2008-&s numri 1 anétaréve té
Komisionit Qéndor t€ Zgjedhjeve zbret sérish né 7 anétaré.

Reformat kushtetuese té Prillit 2008 pérbéjné njé “revolucion té vogél” kushtetues duke pasur
parasysh gjerésiné e konsiderueshme té ndryshimeve, si dhe numrin dhe pérmbajtjen e
dispozitave “t€ prekura” té kushtetut€s. U shfuqizua Pjesa e dymbédhjeté “Pér Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve”, kurse ndryshimet né nenet 64, 65, 67, 68, 87, 88, 104, 105 dhe 149
kryesisht kané t€ béné me reformat né zgjedhjen e Parlamentit dhe té Presidentit, mocionet e
besimit dhe mosbesimit ndaj Kryeministrit, mandatin e Prokurorit t& Pérgjithshém dhe raportin e
tij me Kuvendin. Pér realizimin e kétyre reformave kushtetuese u sigurua njé bazé e gjeré
mbéshtetje, pasi ato u mbéshtetén nga dy partité mé t€ médha politike Partia Demokratike né
pushtet dhe Partia Socialiste e opozit€s. Né lidhje me ndryshimet kushtetuese té vitit 2008
Komisioni i Venecies, si¢ e theksuam edhe mé pérpara, fillimisht kritikoi ményrén e shpejté né€ té
cilén u miratuan kéto amendime pa diskutim t€ gjeré publik; kritikoi gjithashtu se ndryshimi 1
nenit 105 pika 1 g€ i referohet t& drejtés s€¢ Kryeministrit pér t€ kérkuar mocionin e besimit ndaj
Késhillit t€¢ Ministrave, duke vérejtur, ndér té tjera, se “ndryshon balancén mes Kuvendit dhe
Qeverisé, pérforcon pozitén e Kryeministrit dhe e bén opozitén mé té etur pér té prezantuar
mocion mosbesimi”’; sidoqofté u shpreh pér amendamentet pérkatése se ishin pérgjithésisht né
pérputhje me standartet europiane, pér shkak té respektimit formal té procedurés né pérputhje me
parashikimet kushtetuese té nenit 177.

Reforma kushtetuese e 2008-&s, me té€ drejté, u cilésua “formalisht e rregullt”, pasi kufizimet
formale té procedurés sé rishikimit u respektuan dhe u zbatuan me pérpikméri né parlament,
pérvec sigurimit t€ njé baze t&€ gjeré mbéshtetjeje pér miratimin e ndryshimeve kushtetuese, sepse
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me t& vérteté parashikimi 1 procedurave “t€ véshtirésuara” pér rishikimin ka pikérisht kété
qéllim: arritjen e konsensusit mé t€¢ madh (duke siguruar té paktén miratimin e partis€ mé té
madhe opozitare) pér realizimin e aktit juridiko-politik me fuqi mé t€ madhe né€ vend.

Nga ana tjetér, vlen té theksojmé se qé né até kohé pati debate lidhur me disa prej ndryshimeve
kushtetuese té realizuara, pavarésisht se qéllimi kryesor, pér t€ cilin u iniciuan dhe u ra dakort
pér ndryshimet kushtetuese, ishte reforma zgjedhore dhe ndryshimi i dispozitave pérkatése
kushtetuese. Nga disa forca politike, por edhe nga juristé t€ ndryshém, u diskutua si problematike
mundésia e njé mocioni besimi né€ “doré” t€ njé kryeministri t€ forté, edhe pse neni 105 paragrafi
1 ishte marré nga eksperienca kushtetuese gjermane; diskutohej dhe akoma tani vlerésohet si
problematik ndryshimi i nenit 87 pér zgjedhjen e Presidentit t&¢ Republikés; s¢ bashku me
vérejtjet nuk mungojné as sugjerimet pér mundésiné e ri-rregullimit t& kétyre neneve t€ shumé-
diskutuara, si edhe pér ndryshime té€ tjera pérsa i pérket mundésisé sé krijimit t&€ njé hapésire mé
t¢ madhe Avokatit t€ Popullit pér t&€ véné n€ 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pa u kufizuar vetém
tek céshtjet qé€ lidhen me interesat e tij, rihidhet né diskutim statusi i Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve, spektri politik i anétarésisé€ sé tij, etj.

Reforma zgjedhore ndryshoi “rregullat e lojés” dhe zbatimi 1 saj né zgjedhjet e pérgjithshme t&
Qershorit 2009, né vend qé té figuronte si zgjidhja mé e pérshtatshme e “problemeve” té
geverisjes té dy partive mé t€ médha politike, duket sikur 1 deformoi qgéllimet fillestare t& tyre
dhe pér pasojé qé€ prej dy vjeté€sh gjendemi né€ situatén e ngérgit politik, g€ pasqyrohet e téra né
problematika zinxhir t€ mos-realizimit t€ reformave ligjore e institucionale t€ nevojshme.
Tashmé gjendemi sérish pérpara mundésis€ sé rishikimit t€ radhés t&€ kushtetutés toné té ngurté,
qé€ vjen prej propozimit t€ Partisé Socialiste né opozité, e cila bén presion pér ofrimin e njé
“pakete ndryshimesh kushtetuese” si mundési negociimi pér bashképunimin vijues né reformat
ligjore e institucionale t€ nevojshme n€ vend. Ka shumé gjasa qé me kéto propozimet e reja pér
ndryshime kushtetuese Partia Socialiste t& kérkojé qé t€ ribéjé sérish rregullat e lojés. Nuk e
shohim si problematik vetém faktin e rishikimit pér heré té tret€ né periudhén 4-vjegare 2007-
2011 t& njé kushtetute qé€ €shté hartuar né frymén pér t€ garantuar géndrueshméri dhe jo
ndryshim t€ vazhdueshém t€ “rregullave t&€ lojés”, por edhe pasiguriné nése e njéjta politiké, qé
“prodhoi” reformat kushtetuese t€ 2007-&s dhe 2008-&s, do t€ tregojé maturiné dhe kujdesin e
duhur né modifikimet e ardhshme kushtetuese, pasiguri e cila vjen prej mungesés s€¢ dukshme té
ekuilibrit ndérmjet rregullave kushtetuese dhe rregullsisé s€ politikés, q€ shfaget edhe né
mungesén e vullnetit t€ deritanishém pér realizimin e reformave ligjore.

2.4. Konkluzione

Kérkesa pér ndryshime kushtetuese dhe problematika pérkatése né analizén e béré deri tani
paraqiten jo thjesht t€ lidhura me nevojén pér t€ aktualizuar rendin juridik kushtetues qé€ nuk i
pérgjigjet mé rrethanave aktuale, por edhe me rrethanat apo kushtet qé€ e kérkojné njé gjé té tillé,
madje duket se mbi t€ gjitha duhet qé aktorét politiké t€ momentit t’i déshirojné ndryshimet e
propozuara kushtetuese. Problematika e kushtetutave t&€ ngurta shfaqet pikérisht né rastet kur lind
apo béhet 1 nevojshém rishikimi i tyre dhe detyrimi pér t€ ndjekur vetém ményrén e parashikuar
né veté at€. Nga analiza e béré deri tani mund té paragesim disa konstatime:
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v Né kuadér t€ problemeve qé lidhen me rishikimin e kushtetutés bén pjes€ edhe nevoja
faktike dhe historike pér rishikim, q€ mund t& vijé si pasojé e shkageve qé sjellin t€ nevojshém
rishikimin e tekstit kushtetues, shkaqe t€ cilat béhen pércaktuese edhe né veté pérmbajtjen e
tekstit t&€ rishikuar. Duke pranuar se procedura e rishikimit kushtetues zhvillohet né kuadér té
konfliktit politik dhe institucional, mendojmé se pér realizimin faktik dhe me sukses t&
rishikimit duhen konsideruar disa probleme g€ jané t& ndérvarur prej njéri-tjetrit: vullneti politik
1 kujt €shté n€ gjendje té kontrollojé organet g€ né ndonjé faré ményre jané té€ pérfshira apo do té
pérfshihen né procedurén e rishikimit; zgjedhja e procedurés qé do t€ ndiget pér rishikimin,
zhvillimi 1 veté késaj procedure, si dhe ekzistenca e kufizimeve t€ vendosura né procesin e
rishikimit; pérmbajtja objektive e rishikimit.

v Ndryshimet kushtetuese jané t& ndikueshme prej faktoréve politiké, por masa e ndikimit
apo e bllokimit, sipas rastit, pércaktohet nga mundésia e tyre pér t€ kontrolluar “rregullat e lojés”
e né€ két€ ményré pér té realizuar politikat institucionale t€ synuara. N&€ ndonj€ rast ndryshimi né
kohé 1 kushtetutave dhe ndikimi i politikave né to ka ¢uar edhe né¢ dob&simin e brendshém té
kushtetutave, si¢ flitet pér reformat né sistemin kushtetues t€ shteteve anétare t€ Bashkimit
Europian si pasojé e evoluimit t€ tij, reforma t€ cilat pérb&jné mé shumé se vetém njé ndryshim
brenda veté sistemit, ashtu si¢ praktika kushtetuese e vendeve t€ Europés Lindore pas rrézimit t&
sistemeve komuniste ka pasqyruar raste né t€ cilat kushtetuta ekzistuese, q€ nuk ishte mé né
pérshtatje me rrethanat dhe nevojat e kohés, éshté zévendésuar me njé té re.

Problematikén e gjetjes sé vullnetit politik t€ kujt €sht€ né gjendje t€ kontrollojé organet pér
realizimin e rishikimit e gjejmé edhe né praktikén shqiptare té viteve t&€ fundit t€ ndryshimeve té
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€ té vitit 1998, pérkatésisht né¢ Janar 2007 dhe né Prill
2008, ndryshime té cilat u béné pikérisht si pasojé e kompromisit paraprak té partive politike
opozitare, do té thoté qé ishte vullneti politik 1 organeve t€ pérfshira né procedurén e rishikimit,
ai q€ béri t€ mundur realizimin né fakt t€ rishikimeve kushtetuese t€ propozuara.

v Ekzistenca e procedurés sé vecanté té rishikimit né€ kushtetutat e ngurta nénvizon
njékohésisht karakterin e qéndrueshém té tekstit dhe até t& véshtirésuar t& modifikimit t& paktit
kushtetues fillestar, véshtirési e cila paraqitet né secilén prej fazave t€ progesit rishikues, ku né
kushtetutat né shqyrtim vihen re, pérve¢ elementéve té pérbashkét, edhe karakteristika specifike
pér ¢do rast konkret:

i. Késhtu, né fazén e paré, t€ iniciativés pér t& propozuar rishikimin e kushtetutés, kemi
véné re nj€ diversitet zgjidhjesh t€ parashikuara né kushtetutat né shqyrtim, ku flitet pér
iniciativé parlamentare, iniciativé presidenciale, iniciativé qgeveritare apo iniciativé
popullore, madje shpesh kjo nuk &shté 1éné prerogativé e njé organi té vetém, vetém e
geveris€ apo parlamentit apo kryetarit t& shtetit, por zakonisht jané€ pérdorur zgjidhje té
kombinuara ose alternative. Duke pasur parasysh kété fakt mendojmé se edhe né nenin
177 paragrafi 1 té€ Kushtetutés soné té vitit 1998 nisma pér rishikimin e kushtetutés si
prerogativé ekskluzive Kuvendit me “jo mé pak se 1/5 e anétaréve té tij” mund t&€ mos
ishte kufizuar vetém né ekskluzivitetin e iniciativés parlamentare, por mund té ishin
parashikuar edhe zgjidhjet e tjera alternative t€ iniciativés geveritare apo presidenciale,
si¢, edhe mé paré, parashikohej né nenin 43 t&€ Dispozitave Kryesore Kushtetuese té vitit
1991.
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ii.

iii.

A%

Né fazén e dyté t€ progesit rishikues paraqiten té€ réndésishém pércaktimi i organit
kompetent pér realizimin e procedurés sé rishikimit t€ kushtetutés, si dhe pércaktimi 1
formés s€ procedurés qé duhet t&€ ndiget prej tij (apo formulés pérkatése si¢ iu referuam
né kapitullin e par€). Organi kompetent pér realizimin e progesit rishikues né kushtetuta
té ndryshme pércaktohet sipas dy sistemeve: 1) nga organe té posagme (sistemi i paré), 2)
nga organet legjislative t€ zakonshme (sistemi i dyté).

N¢ kushtetutat t€ cilat pér rishikimin parashikojné€ ndérhyrjen e organeve t¢ posagcme,
procedura e zbatuar ka ngjashméri dhe i pérafrohet procedurés origjinare té hartimit té
tekstit kushtetues dhe zhvillohet népérmjet njé Asambleje Kushtetuese apo Konvente t&
posagme (n€ Bullgari), njé Asambleje Kombétare t€ formuar nga bashkimi i dy dhomave
té parlamentit (né Francé, Belgjiké e Rumani) apo ndérhyrjes sé nevojshme té€ shteteve
anétare né rastin e shtetit federal.

Shumica e kushtetutave té ngurta né shqyrtim zbatojné sistemin e dyté té€ shqyrtimit dhe
té miratimit t€ amendamenteve kushtetuese nga organet e zakonshme legjislative dhe
parashikojné njé shuméllojshméri zgjidhjesh, ku shumicén e cilésuar prej 2/3 apo 3/5
(sipas rastit) pér realizimin e miratimit pérkatés nuk e parashikojné thjesht t&€ vetme sic e
giegmé né Hungari ku “Njé shumicé prej dy té tretave té té gjithé anétaréve té
Parlamentit kérkohet pér té amenduar Kushtetutén dhe pér disa vendime té specifikuara
né t&” apo si¢ parashikohej né Ligjin toné “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” sipas
nenit 43 té t€ cilit ndryshimet pérkatése mund té miratoheshin nga Kuvendi Popullor me
shumicé té cilésuar prej dy t€ tretash t& t&€ gjithé deputetéve, por pérgjithésisht shfaget né
format e tjera, e shoqéruar me votim té mépasshém, ndonjéheré shpérndarjen e
parlamentit apo edhe me referendum kushtetues té detyrueshém a fakultativ.

Né pérfundim té€ analiz€s s€ béré pér fazén e tret€é té procesit rishkues mund té
konstatojmé né€ ményré t€ pérmbledhur gé:

ii kushtetutat né¢ shqyrtim pérgjithésisht e kané parashikuar shpalljen e ligjeve qé
rishikojné kushtetutén si prerogativé té kryetarit té€ shtetit, ndérsa né ndonjé rast té
vecanté €shté pérfshiré né kompetencat e kryetarit t€ parlamentit (si né Bullgari,
Slloveni e Kroaci);

ii mungon e té drejta e vetos pezulluese t€ kryetarit t&€ shtetit pér shpalljen e ligjeve
kushtetuese gjendet né parashikimet e Kushtetutés ¢eke (neni 50 paragrafi 1) dhe né
Kushtetutés toné (neni 177 paragrafi 6);

i koha e shpalljes apo hyrjes n€ fuqi té ligjeve qé rishikojné kushtetutén paraqitet me
disa varietete zgjidhjesh tek kushtetutat né shqyrtim né varési té traditave kushtetuese
té shtetit apo vullnetit t€ hartuesit kushtetues, prandaj nuk mund té themi me siguri
njé€ rregull t€ pérgjithshém pér té.

Procedura e rishikimit t&€ Kushtetutés soné€, e parashikuar n€ nenin 177 t€ Kushtetutés,

luan njé funksion garantimi t€ dyfishté, pasi kjo dispozité, pérve¢ sigurimit t& “ngurtésisé”
kushtetuese né krahasim me ligjet e zakonshme, synon garantimin e nj€ stabiliteti mé t€ madh né
kohé té normave kushtetuese népérmjet kérkesés pér arritjen e njé konsensusi me bazé té gjeré
pér realizimin e amendamenteve kushtetuese.
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ii.

iii.

iv.

Formula e rishikimit e parashikuar né€ kushtetutén ton€, duke mos gené shumé e ngurté
dhe tepér e véshtiré pér tu realizuar aq sa pér t€ penguar ndryshimet e nevojshme qé
mund t€ sillnin bllokim institucional apo mos-efektivitet, duket e pérshtatshme pér té
garantuar edhe elasticitetin e duhur pér té realizuar ndryshimet e nevojshme apo qé i
dikton koha, madje né t€ pasqyrohet edhe déshira e etérve kushtetues pér t€ mundésuar
ndryshimin e kushtetutés népérmjet konsensusit mé té€ gjeré t€ mundshém né
pamundésiné pér té ditur paraprakisht se sa e zbatueshme do té ishte ajo.

Parashikimi qé projekt-amendamenti kushtetues apo amendamenti kushtetues 1 miratuar,
respektivisht sipas kérkesave t€ nenit 177 paragrafét 4 e 5, t’i nénshtrohet referendumit
fakultativ né rast se kjo kérkohet nga njé e pesta e anétaréve té tij, mendojmé se €shté njé
faktor pozitiv pér shkak se, duke 1 dhéné té drejtén njé pakice parlamentare g€ t’ia
nénshtrojé miratimit popullor ndryshime té tilla, krijon mundésiné e reflektimit t&
métejshém pér to.

Nése né procedurén e rishikimit t€ kushtetutés ton€ do té ishte parashikuar realizimi i njé
referendumi kushtetues té€ detyrueshém pér miratimin pérfundimtar t€ amendamenteve
kushtetuese, mendojmé se kjo mund t€ kishte pasur efekt negativ ose bllokues né rast t&
nevojés pér ndryshime té disa dispozitave kushtetuese dhe do t’i kishte dhéné “ngurtési”
té tepruar kushtetutés toné — mund t€ guxojmé me pérdorimin e késaj terminologjie, por
duke pasur parasysh progesin e miratimit t€ kushtetutés t& gérshetuar me mendimet
politikisht t€ ndryshme pér vlerésimin e saj nga partit€¢ kryesore politike (pavarésisht
vlerésimeve pozitive t&€ Komisionit t€¢ Venecias) dhe rezervat ose pasigurité nése ajo do té
ishte efektive, duhej 1é€né€ hapésira e nevojshme g€ kushtetuta t€ mos béhej faktor bllokimi
pér reformat e ardhshme institucionale pér shkak t€ tranzicionit té zgjatur.

Ndryshimet kushtetuese té€ vitit 2008 né Shqipéri dhe reforma zgjedhore pasuese
ndryshuan “rregullat e lojés” dhe zbatimi i saj né€ zgjedhjet e pérgjithshme té Qershorit
2009, n€ vend q¢ t€ figuronin si zgjidhja mé e pérshtatshme e “problemeve” t&€ geverisjes
té dy partive mé t€ médha politike, duket sikur 1 deformuan géllimet fillestare té tyre dhe
pér pasojé qé prej dy vjeté€sh gjendemi né situatén e ngércit politik, g€ pasqyrohet e téra
né problematika zinxhir t€ mos-realizimit t€ reformave ligjore e institucionale té
nevojshme. Tashmé gjendemi sérish pérpara mundésisé sé rishikimit té radhés té
kushtetutés toné€ té ngurté, qé vjen prej propozimit té€ Partisé Socialiste né opozité, e cila
bén presion pér ofrimin e njé “pakete ndryshimesh kushtetuese” si mundési negociimi pér
bashképunimin vijues né reformat ligjore e institucionale t€ nevojshme né vend. Ka
shumé gjasa q€ me kéto propozimet e reja pér ndryshime kushtetuese Partia Socialiste té
kérkojé g€ té ribéj€ sérish rregullat e lojés.

Nuk e shohim si problematik vetém faktin e rishikimit pér heré té treté né periudhén 4-
vjecare 2007-2011 t€ njé kushtetute q€ &shté hartuar né€ frymén pér t€ garantuar
géndrueshméri dhe jo ndryshim t€ vazhdueshém té “rregullave t€ lojés”, por edhe
pasigurin€ nése e njé€jta politiké, qé “prodhoi” reformat kushtetuese t& 2007-és dhe 2008-
€s, do té tregojé maturin€ dhe kujdesin e duhur né modifikimet e ardhshme kushtetuese,
pasiguri e cila vjen prej mungesés sé dukshme té ekuilibrit ndérmjet rregullave
kushtetuese dhe rregullsisé s€ politikés, qé shfaget edhe né mungesén e vullnetit té
deritanishém pér realizimin e reformave ligjore.



KAPITULLI 3

VECORITE E RISHIKIMIT TE KUSHTETUTES NE RAPORT ME FORMEN E
SHTETIT

Procedura pér rishikimin e kushtetutés né trajtimin e deritanishém krahasues €shté béré duke
marr€ si element krahasimor formulén pérkatése té rishikimit t€ parashikuar né veté kushtetutén.
Me t€ drejté paraqitet si moment 1 réndésishém né progesin e rishikimit t€ kushtetutés pércaktimi
1 organeve kompetente pér realizimin e progesit rishikues: organeve t€ posagme ose atyre
legjislative t&€ zakonshme. Objekti i trajtimit n€ vijim éshté prezantimi i karakteristikave té
progesit rishikues né raport me formén e shtetit, duke marré si element krahasimi formén
pérkatése té organizimit té shtetit dhe jo thjesht formulén e rishikimit me synimin pér té
evidentuar karakteristikat e formulave té rishikimit t& pérdorura né forma té ndryshme shtetesh,
pasi e ndryshme dhe pérgjithésisht mé e thjeshté paraqitet procedura e rishikimit né shtetet
unitare dhe karakteristika t€ tjera gjejmé né shtetet rajonale e federale, ku pér ndryshime té
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caktuara kushtetuese, si¢ do ta shohim né vijim, kérkohet pérfshirja e komunitetit pérkatés apo
ndérhyrja e shteteve anétare, prandaj, si¢ shihet, theksi kétu vihet né dallimin ndérmjet unitetit
apo pluralitetit t&€ gendrave vendim—marrése. Edhe né formén e shtetit socialist procedura e
rishikimit parapet tipologji t€ vecanté, si dhe karakteristika té pérbashkéta né pothuaj t&€ gjitha
kushtetutat e shteteve t€ sistemit ekonomiko-politik socialist.

3.1.  Vecorité e procedurés sé rishikimit té kushtetutés né shtetet unitare

Shteti unitar karakterizohet nga uniteti territorial dhe pérgjithésisht detyré kryesore e shtetit
historikisht €shté paraqitur integrimi 1 diversiteteve té territorit dhe komunitetit pérkatés. Uniteti
territorial nuk duhet konsideruar thjesht si unitet shoqgéror, etnik, kulturor, gjuhésor apo fetar,
pasi, pérkundrazi, pothuaj kudo mbeten disa diferencime t€ brendshme té réndésishme. Integrimi
i kétyre diferencimeve shfaget i ndryshém né shtete t€ ndryshme sipas véshtirésisé sé realizimit
dhe sipas kulturés specifike apo konteksit t€ pérgjithshém, pasi kérkesat e unitetit territorial nuk
jané perceptuar kudo né ményré té njéllojté né t& gjitha shtetet unitare. Koncepti 1 shtetit unitar
€shté 1 lidhur me historikun dhe perceptimin né kohé€ té€ unitetit territorial, me konceptin e
sovranitetit dhe me rolin g€ konkretisht kané€ luajtur n€ secilin shtet komunat e veganérisht
qytetet e médha. Ajo qé duket se ka mé shumé peshé né analizé t&€ fundit éshté pikérisht roli 1
shtetit dhe 1 sovranitetit. Lidhur me kété kundérshtimi kryesor éshté krijuar nga Franca né njérén
an¢ dhe Britania e Madhe né€ anén tjetér.

Franca vé theksin mbi sovranitetin e kombit, pastaj mbi até t& shtetit dhe shpall karakterin e
pandashém si té kétij sovraniteti ashtu edhe té republikés, duke ilustruar késhtu lidhjen ndérmjet
té dy koncepteve. Britania e Madhe ia atribuon sovranitetin parlamentit dhe e nénshtron shtetin
ndaj tij; késhtu uniteti do té jeté ajo q€ do déshirojé parlamenti. N¢é t€ vérteté vetém koncepti
francez shfaqget kétu si modeli mé real, i cili, m€ herét falé revolucionit e n€ vijim nén efektin e
pushtimeve napoleoniane, ka influencuar njé pjesé t€ miré t€ Europés dhe ka imponuar njé
konceptim ekzigjent té€ unitetit. Organizimi 1 shteteve unitare deri né stadin aktual nuk 1 €shté
pérmbajtur modelit fillestar, sidomos pérsa i pérket raporteve mes pushtetit gendror dhe
komuniteteve lokale, pasi shumica e shteteve unitare qé ndoqén modelin francez tashmé
paraqiten me njé nivel mjaftueshmérisht t€ larté decentralizimi. Madje disa prej tyre si Italia apo
Spanja zhvilluan njé shkallé té tillé decentralizimi politik saqé€, pavarésisht cilé€simit né
kushtetutat pérkatése si shtete unitare, doktrina kushtetuese bashkékohore i ciléson si “shtete
rajonale” tashmé.

Njé karakteristiké themelore e shtetit unitar, sipas pérkufizimit klasik, &shté pasja e njé gendre t&
vetme pérgjegjésie dhe vendimmarrjeje. Pra, ¢do gjé€ 1 jepet shtetit gendror dhe ¢do gjé buron
prej tij dhe asnjé prej organeve gendrore i pajisur me funksione shtetérore nuk mund té
konkurohet n€ nivel lokal. Kategorizimi 1 shteteve federale dhe atyre rajonale né€ njé kategori té
vetme, krejtésisht t&€ dallueshme nga shteti unitar, &sht€¢ mé i1 kuptueshém né logjikén
interpretuese té doktrinés juridike bashkékohore, e cila shtetin federal e ciléson jo si njé bashkim
shtetesh dhe as si njé shtet 1 decentralizuar, por si nj€ shtet institucionalisht 1 decentralizuar dhe
shtetet anétare nuk jan€ thjesht organe lokale t€ shtetit gendror, por ente territoriale té varura nga
ky shtet e pér pasojé jané subjekte t€ veté shtetit né kuptimin e gjeré. Zhvillimi i progesit té
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decentralizimit ka cuar né evoluimin e kétyre dy shteteve nga ‘unitare’ né ‘rajonale’ né
klasifikimet e béra nga doktrina juridike kushtetuese.

Procesi 1 decentralizimit &shté realizuar mjaft miré edhe né Portugali, por atje parashikimet e
nenit 6 t&€ Kushtetutés pérjashtojné indirekt transformimin né njé sistem federal; Portugalia
cilésohet si njé shtet unitar, por qé ka dy rajone autonome: Azores dhe Madeira. Njé pérpjekje
pér t’ia shtuar cilésimin ‘rajonal’ termit ‘unitar’ né titullin e nenit 6 t& kushtetutés portugeze u
hodh poshté gjaté rishikimeve té vitit 2004.

Né teoriné dhe praktikén kushtetuese europiane kérkesat dhe pérfshirjet konkrete té cilésimit
‘unitar’ variojné mjaft ndjeshém.

Procedura e rishikimit t€ kushtetutave té shteteve unitare pérgjith€sisht nuk shfaget shumé e
komplikuar dhe kryesisht realizohet né kuadér té€ veprimtaris€ sé organeve t€ zakonshme
legjislative. Né krahasim me problemin e alternativés ndérmjet pamodifikueshmérisé dhe
modifikimit total, futja né kushtetuté e klauzolave té rishikimit ofron njé rrugé daljeje.

Formulat e rishikimit t& kushtetutés, q€ konkretizohen né procedura té rénduara, jan€ njé ményré
pér t€ béré t&€ modifikueshém njé tekst t€ caktuar, 1 cili né mungesé té€ kétyre do té ishte
krejtésisht 1 pamodifikueshém. Ato, né vend qé t& pérbéjné shkakun e ngurtésis€, pérfaqésojné
nj€ konfirmim ose njé mundési efektive qé t’1 nénshtrohet rishikimit njé kushtetuté e shkruar.

Kéto formula pérb&jné garanciné e ngurtésis€ sé kushtetutés pér sa kohé qé népérmjet tyre mund
té evitohet “p&€rmbysja” e saj duke i1 lejuar tekstit kushtetues g€ té zgjasé né€ koh&. Normat
kushtetuese q€ parashikojné njé proceduré t€ vecanté rishikimi, nése vihen pérballé kushtetutave
té pamodifikueshme né€ ményré explicite apo implicite, provokojné njé “dob&sim” t&€ ngurtésisé
kushtetuese, prandaj pér parashikimin afatgjaté ato pérb&né “garanci” pér veté kushtetutén.
Ngurtésia né shkall€¢ t&€ lart€ pér shkak té€ formulés s€ rishikimit do ta bénte njé kushtetuté
absolutisht t&€ pamodifikueshme dhe do té rrezikonte té gonte né “thyerjen” e saj né eventualitetin
e tensioneve shoqérore e politike qé kérkojné realizimin e ndryshimit. Lidhja ndérmjet formulés
s€ rishikimit t€ kushtetutés dhe formés s€ shtetit arsyetohet dhe justifikohet nga kérkesat qé né
sistemet kushtetuese bashkohore zgjedhjet e lidhura me paktin kushtetues pérgjithésisht i
rezervohen pérfaqésimit politik kombétar dhe rregullat e procedurés sé€ rishikimit rrallé 1éné vend
pér konsultime popullore referendare pér céshtje t&€ kundérta apo té€ ndryshme nga wvullneti
politik.

N¢ shtetet unitare pérgjithésisht formulat e rishikimit t€ kushtetutave jané ato t€ pérfshira né
kuadér t€ sistemit t&€ organeve t€ zakonshme legjislative, konkretisht: shumica e cilésuar,
miratimi 1 dyfisht€ nga parlamenti apo nga dy legjislatura té€ njépasnjéshme, si dhe nénshtrimi
ndaj referendumit t€ detyrueshém a fakultativ. Shembuj té€ aplikimit t€ kétyre formulave té
rishikimit né Europén kontinentale jané paraqitur né fund té ¢éshtjes 2.2.2.2. Sigurisht q€ jané
mé té rralla rastet n€ té cilat pér rishikimin e kushtetutés parashikohen organe t&€ posagme
legjilative, si Konventa e Posagme apo Asambleja Kushtetuese, si¢ e gjejmé né€ Kushtetutén
bullgare t€ vitit 1991, né nenet 157-158 t€ s€ cilés parashikohet thirrja e njé Asambleje t&€ Madhe
Kombétare (t€ pérbéré nga 400 anétaré té zgjedhur) pér njé proceduré t€ veganté rishikimi
kushtetues pér: nenin 5 paragrafét 2 e 4, nenin 57 paragrafét 1 e 3 dhe pér Kapitullin 9 té
Kushtetutés, pér rishikimin e t€ ciléve e drejta e iniciativés i takon 1/3 s€ anétaréve t€ Asamblesé
Kombétare (Parlamentit bullgar) dhe Presidentit, ndérsa né parlament debati pér to duhet
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zhvilluar jo mé herét se 2 muaj dhe jo mé€ voné€ se 5 muaj nga data kur &shté paraqitur propozimi.
Sipas parashikimeve t€ neneve 160-162 t€ Kushtetutés parlamenti mund t€ miratojé njé rezoluté
pér shpalljen e zgjedhjeve pér Asamblené e Madhe Kombétare me shumicé t€ cilésuar prej 2/3 té
votave t€ t& gjithé anétaréve t€ parlamentit, ndérsa Presidenti do té dekretojé zgjedhjet pér
Asamblené e Madhe Kombétare brenda 3 muajve nga kalimi i rezolutés. Asambleja ¢ Madhe
Kombétare mund té€ shqyrtoj€ vetém dispozitat kushtetuese pér rishikimin e té cilave éshté thirrur
dhe procedura e zhvilluar nga ajo pér shqyrtimin e amendimeve kushtetuese té propozuara
parashikon 3 votime né tre dité t€ ndryshme, né té cilat pér miratimin kérkohen 2/3 e votave té té
gjithé anétaréve té€ asamblesé.

3.2.  Vecorité e procedurés sé rishikimit té kushtetutés né shtetet rajonale e federale

Si¢ iu referuam disa heré deri tani, forma e shtetit ‘rajonal’ &shté njé shkallé¢ evoluimi e
ndérmjetme ndérmjet shtetit unitar dhe atij federal g€ ka ndodhur si pasojé e decentralizimit
politik t€ shtetit unitar, por qé nuk &shté e tillé sa té€ jeté né€ nivele maksimale dhe t€ kalojé né
‘federal’, si¢ pati ndodhur né Belgjiké, ku shteti rajonal i krijuar né€ vitet 1970-1971 u
transformua né shtet federal né€ vitin 1994. Nén etiketimin ‘rajonal’ doktrina kushtetuese pérfshin
shtete té tilla si Italia dhe Spanja, tek té cilat né kuadér t& disponimeve explicite kushtetuese,
respektivisht né nenet 5 dhe 2, referimi pérkatés 1 formés s€ shtetit pércaktohet “formé shteti
unitare”; ndérkohé qé forma territoriale e ndarjes sé pushtetit politik sipas kushtetutés 1 paraget
ato si shtete rajonale. Shtetet rajonale, pér shkak t& vecorive t€ rishikimit t€ kushtetutés
pérkatése, pasi parashikohet disi pérfshirja e entiteteve territoriale t€ decentralizuara, doktrina
juridika bashkékohore i trajton si shtete federale.

Kété rezultat e pranojné autoré té€ ndryshém duke ndjekur rrugé argumentimi t€ ndryshme té
bazuar né praktikén dhe evolucionin historik t& rendeve shtetérore. Eshté vérejtur qé vetém nén
profili historik shihet njé “pozicion kushtetues preferencial” i shtetit federal né krahasim me
shtetet anétare té tij, duke gené né gjendje pér t€ theksuar se “né praktikén kushtetuese shteti
federal nuk ka mé prevalencé t€ madhe mbi shtetet anétare”. Sigurisht q€, pavarésisht parimit té
bashképunimit ndérmjet shtetit federal dhe shteteve anétare, nuk mund t€ konkludohet pér
ekzistencén e barazis€¢ sé rregullimeve juridike pérkatése, vecanérisht pér shkak té€ njohjes sé
supermacis€ sé kushtetutés federale mbi ato t€ shteteve anétare. Pé&r mé tepér kjo njihet né
ményré explicite edhe né dispozitat kushtetuese té€ shteteve anétare. Pavarésisht se modalitetet
krijuese té shtetit federal dhe rajonal shfagen t€ ndryshém pér nga profili gjenetik, né realitet nuk
ka nj€ ndryshim té ploté dhe absolut ndérmjet modelit rajonal dhe federal nése shihet nga profili i
kriterit t€ atribuimit t€ kompetencave, kjo €shté arsyeja pér té€ cilén té€ dy cilésohen si sisteme
federale. Nén kété kéndvéshtrim procedura e rishikimit t€ kushtetutés edhe né shtetet rajonale
€shté nj€soj si n€ shtetet federale, né té€ cilat n€ progesin rishikues &shté parashikuar pothuaj
gjithmoné pérfshirja n€ ndonjé njéfaré ményre e entiteteve t€ decentralizuara.

Federalizmi, g€ pérshkruan nj€ prej modeleve t€ organizimit t€ shtetit, pérbén formén territoriale
té ndarjes s€ pushtetit politik né bazé té kushtetutés. Teoria juridike e shtetit federal &éshté
ndértuar mé shumé mbi bazén e nevojave t€ shkageve konkrete, kryesisht pér rastet e formave
klasike té federalizmit t€ krijuar me bashkim, veganérisht rasti i Shteteve t€¢ Bashkuara té
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Amerikés 1 pérshkruar dhe 1 justifikuar aq mjeshtérisht tek “Federalisti”, por tashmé né regjimet
federale bashkékohore pranohet me “déshir€” mungesa e njé teorie té pérgjithshme. Késhtu
gjejmé teori paralele t€ studimit t€ sistemit kushtetues konkret apo té shqyrtimit t& formave dhe
shkalléve konkrete t&€ decentralizimit mbi strukturat territoriale, megjithaté karakteristikat tipike
té njé sistemi federal pérgjithésisht t€ pranuara jané: prania e entiteteve territoriale mé t€ vogla
brenda territorit t&€ njé shteti; supermacia e té drejtés federale mbi té drejtén sub-nacionale apo
njé ndarje shumé strikte e kompetencave ekskluzive té pérbashkéta; entitetet territoriale mé t&
vogla qé jané autonome né raport me autoritetin gendror kané pushtet rregullues té veganté dhe
institucione t€ ndara, pérfagésohen né nivel géndror (kétu mund t€ pé€rmenden rastet tipike té
pérfagésimit jané n€ dhomén e larté t&€ njé parlamenti dy-dhomésh) dhe marrin pjesé né progesin
e rishikimit t€ kushtetutés; ekziston njé arbitér 1 pavarur, kryesisht njé gjykaté kushtetuese, né
rast t&€ nj€ konflikti kompetencash t€ mundshém mes pushtetit gendror dhe entiteteve té vogla
territoriale. Nevojén e gjykat€s kushtetuese né t€ tilla raste e nénvizonte edhe Kelzen kur
argumentonte se ¢do shkelje e kufizimeve té pércaktuara nga kushtetuta pérbén shkelje té ligjit
themelor t€ shtetit federal dhe se mbrojtja e kétij kufizimi kushtetues t&€ kompetencave ndérmjet
federatés dhe shteteve anétare éshté njé ¢éshtje politike themelore, pér t€ cilén mé shumé se né
cdo rast tjetér ndjehet nevoja e njé organi objektiv qé t’1 zgjidhé konflikte t€ tilla né ményré
paqgésore, e njé gjykate pérpara té cilés kéto konflike mund t€ dérgohen si probleme t& karakterit
juridik dhe si té tilla t€ zgjidhen. Né kushtetutat e shteteve federale né hierarkiné e burimeve t€ sé€
drejtés pérkatése njihet pérparésia e kushtetutés s¢ shtetit federal né raport me kushtetutat e
shteteve anétare té federatés.

Ngurtésia e kétyre kushtetutave duket e nevojshme pér sa kohé g€ ato shfagen si njé pakt
(kompakt) ndérmjet shumé paléve, shteteve té federuara, pakt i cili kodifikon rregullat e
bashkéjetesés duke pérjashtuar mundésiné e modifikimeve té njéanshme. Kété e pérforcon edhe
etimologjia e fjalés “federalizém” qé rrjedh nga latinishtja “foedus” dhe q€ do té thoté pikérisht
“pakt”. Kjo né fakt do t€ justifikonte ngurt€sin€é e kushtetutave té shteteve federale qé jané
krijuar pikérisht si pasojé e njé “pakti” té vérteté ndérmjet shtetesh sovrane. Por, nése vérehen
eksperiencat e shteteve qé€ pércaktohen si federale apo q€ zakonisht njihen si té tilla, shumé pak
prej tyre mund té pérfshihen qarté né kété kategori. N¢é fakt njé “kontraté federative” e miréfillté
dhe e vérteté mes entitetesh sovrane ndeshet né shumé pak eksperienca federale, edhe nése
pérjashtojmé ato qé jané krijuar si pasojé e decentralizimit t& shtetit t&€ méparshém unitar si né
Belgjiké, Austri dhe Afriké t€ Jugut. Né pércaktimin e origjinave té€ federalizmit né disa shtete
shfaget shumé konfuzion:

i mund t€ ndodhé g€ ndonjéheré shtete si Kanadaja, Argjentina, Brazili, Meksika dhe
Austria konsiderohen si raste t€ federalizmit t&€ lindur prej decentralizimit, ndérkohé qé
pér Australiné nénvizohet gjeneza pérkatése nén njé kontekst kolonial dhe pér
Gjermaning prejardhja e federalizmit nga debelimi i realizuar prej aleatéve;

i apo g€ Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés, Zvicra dhe Perandoria gjermanike t€ pérmenden
si shembujt e vetém t€ shteteve federale t&€ lindur nga transformimi i konfederatave té
méparshme;

i apo kétyre tre rendeve shtetérore t'u shtohen edhe Kanadaja dhe Australia, ndérsa té
konsiderohen se rrjedhin nga njé shtet unitar i méparshém Argjentina, Brazili, Meksika,
Austria, Gjermania;
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i apo qé Zvicra, Shtetet ¢ Bashkuara t¢ Amerikés dhe Australia t€ konsiderohen shtete
federale t€ lindura me bashkim, ndérsa Belgjika, Brazili dhe Gjermania prej
decentralizimit té shtetit unitar;

i ka edhe prej atyre autoréve g€ i tregojné Shtetet ¢ Bashkuara t&¢ Amerikés si modelin e
vetém g€ rrjedh prej njé “kontrate federale”, ndérsa 1 béjné referim Belgjikés, Spanjés
dhe Indisé si shembuj t&€ vendimeve decentralizuese “pér t& qéndruar té bashkuar”, té tipit
jo-kontraktor.

Né fakt ményra e krijimit t€ federatés paraqet réndési edhe pér procedurén e rishikimit t&é
kushtetutés pérkatése, pasi né formulat e rishikimit pasqyrohet dhe shprehet thelbi federal i
sistemit t€ caktuar politik-kushtetues. Kjo €shté mé e dukshme né shtetet federale q€ jané krijuar
si pasojé e bashkimit t€ entiteteve territoriale g€ mé paré kané gené t€ ndara, por sigurisht qé gjen
shprehje edhe né ato té tjerat, federale a rajonale, t€ krijuara si pasojé e progesit té
decentralizimit.

Tipologjia e veganté e procedurés sé rishikimit té kushtetutés né shtetet rajonale e federale
karakterizohet nga pérfshirja né kété proceduré té eniteteve té decentralizuara, qé pérgjithésisht
ndodh pér shkak té parimit sipas té cilit né shtetin federal sovraniteti bashkéndahet ndérmjet
federatés dhe shteteve anétare. Ményrat e pérfshirjes kétu paraqiten t€ ndryshme, pér shembull
mund té jeté népérmjet pjes€marrjes direkte apo indirekte t€ entiteteve autonome (Gjermani,
Austri, Belgjiké) apo népérmjet dhomés s€ dyté territoriale ku kérkohet ratifikimi i nevojshém
nga njé numér 1 caktuar 1 kantoneve (Zvicra) apo né raste t€ tjera né té cilat kérkohet miratimi 1 té
gjitha shteteve né pérbérje té federatés pér modifikimin e pjeséve té caktuara té kushtetutés.
Duhet theksuar edhe nevoja pér t€ balancuar pjesémarrjen e enteve territoriale né procedurén e
rishikimit me até t€ subjekteve té tjera t& shumta, t€ shképutura nga pérkatésité territoriale.

3.2.1. Mundésia e pjesémarrjes sé entiteteve autonome né procedurén e rishikimit
té kushtetutés

Pjesémarrja, direkte apo indirekte, e entiteteve autonome né€ procedurén e rishikimit té
kushtetutés sé shtetit federal a rajonal cilésohet nga doktrina juridike bashkohore si njé prej
elementéve kualifikues té sistemit federal. Kjo pjesémarrje pérgjithésisht sigurohet nga
pérfagésimi né dhomén e larté té€ parlamentit té shteteve anétare ose té entiteteve autonome, pasi
dhoma e dyté e parlamentit pérgjithésisht éshté e krijuar me qéllim qé t€ pérfaqésojé pluralizmin
territorial.

Né shtetet né té cilat anétarét e Senatit zgjidhen n€ numér t€ barabarté pér ¢do shtet anétar me
votim t€ pérgjithshém por pa u cil€suar si dhoma pérfaqgésuese e shteteve anétare apo entiteteve
territoriale, pérgjithésisht né procedurén e rishikimit t€ kushtetutés parashikohet edhe ndérhyrja e
shteteve anétare dhe né raste t€ caktuara edhe e popullsis€é s€ kétyre shteteve pér rastet e
referendumit, si¢ parashikohet né Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés apo né Australi.

Né sistemet federale né€ t€ cilat Senati &shté strukturuar si dhomé pérfagé€simi e shteteve anétare,
pjesémarrja e kétyre t€ fundit n€ procedurén e rishikimit éshté vetém indirekte, pasi béhet
népérmjet Senatit si né Gjermani, Austri apo Belgjiké. N€ kuadrin e pérjashtimeve kétu mund té
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pérmendet Zvicra ku, t€ paktén pér rastet e rishikimit t&€ ploté, kérkohet miratim i dyfishté nga
kantonet dhe nga elektorati kombétar. Né shtetet rajonale si Italia dhe Spanja rajonet marrin
pjesé mé forma myjaft t€ kufizuara n€ procedurén e rishikimit.

Njé karakteristiké tjetér e kushtetutave t€ shteteve federale €shté se pérgjith€sisht ato jané
kushtetuta me “ngurtési t€ ndryshueshme”, do t€ thoté qé parashikojné procedura té diferencuara
pér pjesé t€ ndryshme t€ kushtetuté€s dhe shprehen pérgjithésisht né diferencimét e procedurés
pér rishikimin e ploté dhe até t€ pjesshém, qé¢ mund té€ vijé prej nevojés pér té ruajtur
pjesémarrjen e shteteve anétare n€ procedurén e rishikimit t€ kushtetutés. Kété vecori e gjejmé
né Kushtetutén e Zvicrés t€ vitit 2000, né Kushtetutén austriake té vitit 1920 (akoma né fuqi me
amendimet pérkatése), né¢ Kushtetutén e Federaté€s Ruse té vitit 1993 dhe né Kushtetutén
spanjolle t& vitit 1978.

Pjesémarrjen e shteteve anétare t€ federatés ose té entiteve autonome né procedurén e rishikimit
mund ta gjejmé né t& gjitha fazat e progesit rishikues, né iniciativén pér t&€ propozuar rishikimin
kushtetues, n€ fazén e miratimit, por edhe né€ fazén e ratifikimit t€ amendamentit kushtetues: né
Zvicér kantonet kané té drejtén e iniciativés kushtetuese dhe legjislative; edhe né€ Austri njihet e
drejta e iniciativés legjislative pér rishikimin e kushtetutés népérmjet njé projekti t€ paraqitur nga
nj€ e gjashta e votuesve nga tre prej landeve. Modalitetet e pjes€émarrjes s€ shteteve anétare apo
entiteteve autonome né procedurén vendimmarrése qéndrore, sidomos pérsa i1 pérket ligjeve
kushtetuese, variojné shumé nga njéri shtet né tjetrin. Késhtu, Bundesrat-i gjerman dhe austriak
dhe mé shumé se té gjithé t€ tjerét Senati belg mund té€ interpretohen si njé dy-dhomésh 1
pabarabarté, ndérkohé qé Késhilli 1 Shtetit zviceran ka pushtete té njéjta me Késhillin Kombétar,
pérvec nevojés pér barazi ndérmjet kantoneve. Kantonet konkurojné njésoj si né pérfagésimin e
popullsisé né shtetin gendror, ashtu edhe né€ miratimin e normave juridike t€ pérgjithshme.

Sipas nenit 192 paragrafi 2 1 Kushtetutés zvicerane “...me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta
Federale dhe legjislacioni implementues parashikojné ndryshe...” progesi i rishikimit t& ploté ose
té pjesshém té saj duhet t€ ndjeké rregullat e progesit ligjor t€ zakonshém. T¢€ paktén pér rastet e
rishikimit t& ploté t€ kushtetutés t€ propozuar nga té dyja dhomat e parlamentit zbatohet formula
e shumicés s€ dyfisht€ nga kantonet dhe nga elektorati kombétar. N¢ fakt, kétu, faktor1 mé 1
madh 1 bllokimit té rishikimit té kushtetutés nuk éshté elektorati, 1 mésuar me konsultime
referendare, t€ cilat mund té kérkohen edhe pér ¢éshtje té legjislacionit t€ zakonshém pérveg atij
kushtetues. “Rrezik” mund té€ pérb&jné koalicionet e krijuara ndérmjet kantoneve mé té vogla,
virtualisht t€ afta pér t€ penguar miratimin e njé ligji kushtetues, edhe né€se ka marré miratimin e
njé¢ shumice té konsiderueshme té elektoratit kombétar, pasi sipas nenit 142 paragrafi 2 1
Kushtetutés sé Zvicrés kérkohet g€ propozimi t€ miratohet nga shumica e kantoneve. Mundésia e
kundérshtimit t&€ kantoneve ekziston, por vlen té€ pérmendet q€ nuk u vu re njé pengesé e till¢
gjaté rishikimit té ploté té realizuar né mars 2006.

Edhe Kushtetuta e Federatés Ruse e vitit 1993, si¢c e pérmendém pak mé sipér, n€ nenet 134 e
vijues parashikon njé proceduré té€ diferencuar pér rishikim, sipas té€ cilés modifikimet e
Kapitujve 3-8 (t€ lidhur me ndarjen territoriale t&€ shtetit dhe organet e Federat€s) mund té
miratohen sipas procedurave té parashikuara pér ligjet kushtetuese me tre té€ katértat e anétaréve
té Késhillit Federal (g€ €shté organi pérfagésues i shteteve anétare) dhe dy té tretat e Dumés,
ndérkohé qé éshté gjithashtu i detyrueshém ratifikimi prej dy té tretave té€ subjekteve qé pérbéjné
Federatén. Modifikimet e Kapitujve 1, 2 dhe 9 t&€ Kushtetutés (t€ lidhur pérkatésisht me parimet

76



themelore, t€ drejtat dhe lirit€ themelore, si dhe me rishikimin e kushtetutés) mund t&
modifikohen vetém pas njé propozimi t&€ mbéshtetur nga tre t&€ pestat e numrit total té€ anétaréve
t¢ Dumés dhe Késhillit Federal. N& kété rast thirret njé Asamble Kushtetuese e cila mundet té
konfirmojé kushtetutén ekzistuese ose t& shkruajé njé projekt t&€ ri. N€ rastin e hartimit t& njé
projekt-amendamenti t& ri Asambleja Kushtetuese me dy t€ tretat e anétaréve qé e pérbéné até
mund ta miratoj€ ose t’ia nénshtrojé referendumit.

Ligji Themelor gjerman parashikon njé dydhomésh té pabarabarté, karakteri 1 tillé 1 t€ cilit nuk
€shté fort 1 habitshém duke pasur parasysh strukturén e pérgjithshme t€ Bundesrat-it, q€ shprehet
ndér té€ tjera né idené q€ pjes€émarrja né federaté ka pér qéllim t€ ruaj€ t€ drejtat dhe interesat e
shteteve té vecanta. Prandaj Bundesrat-i ndérhyn né dy ményra né progesin legjislativ (dhe
administrativ):

i me veton pezulluese (Einspruch) pér ligjet e zakonshme pér té gjitha ¢éshtjet thjesht
federale dhe

i me veton absolute (Zustimmung), hipotezat e t€ cilés numértohen nga Ligji Themelor, pér
rastet kur preken interesat e Landit.

Ndérmjet kétyre ¢€shtjeve pérfshihet rishikimi i Ligjit Themelor, i cili sipas nenit 79 paragrafét 1
e 2 mund t€ realizohet vetém népérmjet nj€ ligji qé€ rishikon apo plotéson tekstin e tij né€ ményré
té€ shprehur dhe mund té miratohet vetém me dy té tretat e anétaréve t€ Bundestag-ut dhe dy té
tretat e votave né Bundesrat, por nuk kérkohet ratifikimi nga landet.

Interpretimi 1 dispozitave kushtetuese né kéto raste €shté subjekt i kundérshtive t€ shumta, né
vecanti pérsa 1 pérket ndashmérisé sé ¢éshtjeve dhe nevojés sé vetos absolute pér modifikimin e
njé€ ligji t€ miratuar né kéto kushte. Rezultati ishte njé rritje impresionuese e rasteve né té cilat
aplikohet kjo proceduré, e tillé qé sot 50% e ligjeve 1 nénshtrohen. Praktika ka treguar g€, né
mundésiné e paralizimit t€ progesit legjislativ, kjo armé éshté pérdorur me moderim nga
Bunderat-i, 1 cili preferon t€ negociojé pér té siguruar modifikimin e tekstit. Késhtu, pavarésisht
pabarazisé juridike ndérmjet dy dhomave, Bundesrat-i gjerman é&shté i1 pushtetshém dhe
autonom.

Nuk mund t€ thuhet e njéjta gjé€ pér Bundesrat-in austriak, i cili jo vetém nuk merr pjesé njésoj si
késhilli kombétar né pérpunimin e ligjeve apo té€ rishikimeve kushtetuese, por nuk ka as té
drejtén e vetos absolute qé nga viti 1988 dhe e ka té kufizuar vetém né fushén e rishikimit té
kushtetutés dhe t& ligjeve té€ zakonshme q€ zvogé€lojné kompetencat legjislative apo
administrative t&€ landeve. N& két€ ményré miratimi mbetet i jashtézakonshém apo pérjashtimor
dhe prandaj dominohet prej konsideratave té pjesshme mé shumé sesa prej problematikave
federaliste, duke e shfaqur Bundesrat-in austriak si njé organ t&€ dobét e té lidhur pak me landet,
si nj€ riprodhim mé 1 vogél 1 dhomés sé paré. Ai pasqyron késhtu kundérshtit€ qé€ ekzistonin qé
nga krijimi 1 tij ndérmjet kristia-demokratéve dhe socialistéve, t€ paréve qé kérkonin restaurimin
e nj€ federalizmi té vérteté dhe t&€ dytéve q€ mbéshtesnin njé organizim unitar dhe té€ centralizuar.
Kjo pérshtypje e pérgjithshme nuk é&shté ndryshuar as nga ekzistenca e t€ drejtés sé
interpelancés, shpérndarjes dhe mbledhjes qé ka né raport me geveriné federale dhe qé vegse
konfirmojné asimilimin e tij si njé dhomé e dyté legjislative t€ reduktuar.
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Kushtetuta austriake mund té rishikohet vet€ém n€ ményré t€ shprehur, sipas nenit 44 t€ saj, dhe
vetém né€ prani t€ mé shumé se gjysmés s€ anétaréve t€ secilés dhomé, ndérsa shumica e kérkuar
pér miratim éshté dy té tretat e votave té shprehura né secilén prej tyre. Rishikimi térésor i
Kushtetutés austriake 1 nénshtrohet referendumit t&€ detyrueshém, ndérkohé qé pér rishikimin e
pjesshém parashikohet referendum alternativ vetém nése kété e kérkojné njé€ e treta e anétaréve t&
njérés prej dhomave t€ parlamentit.

Né Bosnje dhe Hercegoviné dydhoméshi i parlamentit €shté krijuar né ményré té tillé qé né
secilén prej dhomave sigurohet pérfag€simi i entiteteve territoriale q€ pérb&jné federatén.
Kushtetuta e vitit 1994, e pandryshuar akoma deri tani qé nga koha e hyrjes né fuqi, sipas nenit X
paragrafi 1 mund t€ ndryshohet me vendim t&€ Asambles¢ Parlamentare, me shumicé té cilésuar
prej dy té tretave t€ votave té€ shprehura dhe me votim né Dhomén e Pérfagésuesve.

Né Belgjiké rishikimi 1 kushtetutés 1 vitit 1993 finalizoi progesin e transformimit té€ Belgjikés nga
shtet unitar n€ shtet federal, rishikim i cili hyri né fuqi me 17 shkurt 1994. Senati belg u
riorganizua krejtésisht q€ nga rishikimi 1 vitit 1993 dhe né fakt u kalua nga njé dydhomésh 1
barabarté né njé dydhomésh tejet té€ ¢ekuilibruar, qé paraget shumé ngjashméri me até gjerman
dhe austriak. Prej atéheré Kushtetuta belge bén dallimin mes ¢éshtjeve vértet€ dydhoméshe qé u
béné “pérjashtimi” dhe t€ tjerave né t€ cilat Senati luan rolin e dhomés sé reflektimit.

Ndér ¢éshtjet né t€ cilat Senati dhe Dhoma e Pérfagésuesve kané kompetenca té njéjta, ¢éshtje té
cilat numértohen né nenin 77 t€ kushtetutés, b&éjné pjesé deklaratat e rishikimit t&€ kushtetutés dhe
pér rishikimin e kushtetutés, ligjet pér té cilat kushtetuta kérkon shumicé té cilésuar, ligje qé
kané té b&né me Késhillin e Shtetit, organizimin e gjykatave, marréveshjet e bashképunimit
ndérmyjet shtetit, komuniteteve dhe rajoneve, si dhe miratimin e traktateve. P&r ¢éshtjet e tjera, qé
nuk pérfshihen né€ objektin e rregullimit t€ nenit 77, kushtetuta krijon njé regjim parlamentar
racional né té cilin dhoma e pérfagésuesve ka fjalén e fundit.

Neni 42 1 Kushtetutés belge duke pércaktuar se “anétarét e té dyja Dhomave pérfagésojné
Kombin dhe jo vetém ato qé i kané zgjedhur” pérjashton mundésiné e ndonjérés prej dy dhomave
té parlamentit té jeté pérfagésuese e entiteteve autonome dhe bén té duket sikur né€ progesin ligjor
federal nuk ka ndonjé pérfshirje apo pjesémarrje té tyre, ndérkohé qé neni 54 i njeh mundésiné
njé grupi firmétarésh prej tre t&€ katértave t€ anétaréve t€ njé€ grupi gjuhésor té€ njérés nga dy
dhomat e parlamentit q€ t&€ prezantojé njé mocion té justifikuar pérpara votimit pérfundimtar né
njé seancé publike, me pérjashtim té ¢éshtjeve té buxhetit dhe ligieve qé kérkojné shumicé té
cilésuar, duke deklaruar qé dispozitat e njé projekt-ligji apo t€ njé mocioni jané té€ njé natyre té
tillé g€ démtojn€ réndé marrédhéniet ndérmjet komuniteteve. N& nj€ rast t€ tillé procedura
pezullohet dhe mocioni i dérgohet Késhillit t&€ Ministrave (proceduré e cila njihet me emrin
“Kémbana e alarmit™) i cili brenda 30 ditéve jep rekomandimet e arsyetuara mbi mocionin dhe
fton dhomén e parlamentit t€ pérfshiré né€ proceduré qé té shprehé mendimin e saj mbi kéto
rekomandime apo, nése nevojitet, mbi mocionin q€ €shté rishikuar. Gjithsesi kjo garanci e dhéné
entiteteve territoriale autonome, si¢ u theksua, pérjashton ligjet pér miratimin e té cilave kérkohet
shumicé e cilésuar, ndér té cilat edhe ligjet kushtetuese apo ato pér rishikimin e kushtetutés, gjé
qé€ pérjashton vetém direkt pjes€émarrjen e tyre né proceduré, pasi indirekt krijohet mundésia e
marrjes s€ mendimit pérkaté€s apo bllokimit té rastit nga pérfagésuesit e entitetit territorial
respektiv népérmjet procedurés sé rénduar té rishikimit té€ parashikuar né nenet 195-198 té
kushtetut€s: kur pushteti legjislativ federal vendos rishikimin e kushtetutés atéheré té dyja
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dhomat e parlamentit shpérndahen, ndérsa dhomat e reja mund t€ shqyrtojné projekt-
amendamentin e propozuar vetém nése jané t&€ pranishém té paktén dy té tretat e anétaréve qé
pérbéjné secilén dhomé, vendimet e t€ cilave pér miratimin e projekt-amendamentit kushtetues
duhen marré me shumicé té cilésuar prej dy té tretash.

Procesit rishikues né [tali parashikohet né nenin 138 t& Kushtetutés, sipas t€ cilit pér miratimin e
rishikimit kérkohet votim i dyfishté né secilén prej dhomave té Parlamentit italian né nj€ interval
kohor prej té paktén tre muajsh ndérmjet dy votimeve. N& qofté se né votimin e dyté né secilén
prej dhomave arrihet shumica e cilésuar prej dy té tretave, atéheré kalohet direkt n€ fazén e treté,
shpalljen.

N¢ rast se né secilén prej dhomave né votimin e dyté arrihet shumica absolute e t€ gjithé
anétaréve qé e pérbéjné¢ dhomén, atéheré amendamenti publikohet (pa shpallje) pér 3 muaj, gjaté
té ciléve ka mundési t€ kérkohet zhvillimi 1 referendumit pér kété c¢éshtje nga: njé e pesta e
anétaréve té€ secilés dhomé, 500.000 zgjedhés ose pesé Késhilla Rajonale. Amendamenti
kushtetues shpallet né qofté se nuk kérkohet referendumi brenda 3 muajve; ndérsa né rast té
kérkesés pér zhvillimin e referendumit, amendamenti kushtetues miratohet me shumicén e
thjeshté t€ votave té vlefshme té shprehura né referendum.

Ndryshimi i sjell€ prej reformés s€¢ modifikimit t&€ Titullit V t&€ Pjesés II t€ Kushtetutés italiane
nuk mund t€ konsiderohet thjesht si njé modifikim i raportit ndérmjet shtetit, rajoneve dhe
autonomive lokale. Ai, pér shkak t€ dimensionit sasior dhe cilésor, ka ndikuar né té gjithé
sistemin kushtetues dhe kjo pértej ¢éshtjes sé shumédiskutuar t€ ndryshimit t& formés s€ shtetit.
Ndryshimet e futura né sistemin kushtetues italian kané t€ b&jné mbi té gjitha me rolin dhe
pozicionin e legjislatorit shtetéror dhe atij rajonal. N&é kuadér t€ reformés sé Titullit V, disa
dispozita shkojné pértej trajektores s€ avancimit maksimal t& legjislacionit t& zakonshém:

i né vecanti neni 117 paragrafi 6, né pjesén né t€ cilén i bén rregullim kushtetues
funksioneve rregullatore t€ Komunave dhe Provincave, té cilat kalojné nga rangu 1
burimit té s€ drejtés ultrasekondar né burim té njohur né kushtetuté, pra me njé mbrojtje
mé t& madhe né kontekstin e tutelés sé parimeve organizative té sistemit;

i népérmjet nenit 118 paragrafi 1 komunave u atribuohen térésia e funksioneve
administrative, té cilat, me pérjashtim té nevojave pér uniformitetin e tyre, do té jepen pér
lart né bazé té parimit t€ subsidiaritetit, diferencimit dhe pérshtatshmérisé.

Gjithsesi kuadri 1 ri kushtetues karakterizohet nga kompleksiteti né rritje, n€ vecanti pérsa 1
pérket funksioneve administrative ekskluzive dhe té deleguara. Reforma e Titullit V té
kushtetutés 1 ka dhéné jeté nj€ progesi decentralizimi né Itali qé duket se vijon mé tej.

Spanja pérgjithésisht pérshkruhet si “shtet 1 komuniteteve autonome”, pasi kushtetuta lejon
formimin e komuniteteve autonome, por nuk e bén té detyrueshém krijimin e tyre. Progesi 1
decentralizimit &shté realizuar 1 tillé saqé shpesh thuhet se “Spanja ka arritur kufijté e
decentralizimit”. Edhe pse jané gjithsesi jo t€ shumté ata q€ e quajné Spanjén si shtet federal,
cdokush pérséri ndjen nevojén pér t€ qartésuar se éshté bér€é mé shumé se njé reformé
decentralizimi né njé shtet unitar, prandaj pér shkak t€ mungesés sé njé termi mé t&€ miré
pérshkruhet si shtet i komuniteteve autonome. Spanja ka kushtetuté me “ngurtési t&
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ndryshueshme” (si Zvicra, Rusia dhe Austria g€ i trajtuam mé lart) né nenet 166-168 té té cilés
parashikohen procedura t€ ndryshme pérkatésisht pér rishikimin “normal” dhe até térésor.

N¢ rastin e paré pér miratimin ¢ amendamentit kushtetues, neni 167 paragrafi 1 1 Kushtetutés
spanjolle kérkon njé shumicé té cilésuar prej tre t& pestave né secilén prej dhomave. Nése arrihet
shumica e kérkuar, amendamenti kushtetues shpallet; né t€ kundért, nése nuk arrihet shumica e
kérkuar, krijohet njé komision i pérbashkét 1 pérbéré nga njé numér i barabarté senatorésh e
deputetésh, 1 cili harton nj€ tekst té ri pér t’ia paraqitur pér miratim t€ dy dhomave té Parlamentit
spanjoll. N& kété rast t& fundit, amendamenti quhet 1 miratuar, sipas nenit 167 paragrafi 2, me
shumicé absolute né€ Senat dhe shumicé t€ cilésuar prej dy t€ tretave né Kongres. Pas késaj
amendamenti kushtetues i miratuar mund t’i nénshtrohet referendumit, nése brenda 15 ditéve qé
pasojné miratimin, kété e kérkon njé e dhjeta e anétaréve té secilés prej dhomave.

Neni 168 1 Kushtetutés spanjolle parashikon procedurén pér rishikimin térésor t&€ Kushtetutés
ose rishikimin e pjesshém qé ka t€ bé&jé€ me: Titullin paraprak, Kapitulli II, Seksioni I i Titullit I
(qé€ parashikon drejtat dhe lirit€ themelore) ose Titullin II (qé parashikon céshtjet e Kurorés).
Sipas procedurés s€ parashikuar n€ nenin 168 pas miratimit me shumic€ té cilésuar prej dy té
tretave né secilén prej dhomave, shpérndahen t€ dy dhomat e Parlamentit. Dhomat e reja
procedojné me shqyrtimin e amendamentit kushtetues, i cili duhet miratuar né€ secilén prej
dhomave gjithashtu me shumicén prej dy té tretave. Pas késaj rishikimi 1 nénshtrohet
referendumit t€ detyrueshém pér ratifikim. T€ vihet re me vémendje kjo proceduré e rishikimit té
ploté e parashikuar nga Kushtetuta spanjolle qé rrallé gjendet né kushtetutat bashkohore
europiane: né ményré t€ pérmbledhur formula e rishikimit pérfshin miratim nga dy legjislatura té
njépasnjéshme, e shoqéruar né€ vijim me referendum t€ detyrueshém. Qé&llimi 1 kétij
“véshtirésimi” t& procedurave pér realizimin e rishikimit né radhé té paré ka pér géllim té
garantojé qé€ “thyerja” e sistemit kushtetues t€ mos realizohet népérmjet njé vendimi vetém té
parlamentit, sado e madhe t& jeté shumica qé e miraton dhe né€ radhé t€ dyté synon qé€ t€ shmangé
realizimin e saj népérmjet nj€ apeli drejtuar popullit n€ ményré t€ pavarur dhe kundér vullnetit té
dhomave té parlamentit. Ky procedim, né téré kompleksitetin e tij, shfaget edhe me géllimin pér
té evituar sa mé shumé qé t€ jeté e mundur, né terrenin e tejkalimit ligjor t€ kushtetutés né fuqi,
lindjen e njé konflikti mes vullnetit t&€ shprehur té pérfagésuesve té popullit né t€¢ dy dhomat e
parlamentit dhe vullnetit t€ manifestuar nga populli n€ referendumin e detyrueshém té ratifikimit
té ndryshimeve.

NE¢ rastet kur, edhe né prani té€ pakicave etniko-gjuhésore té rrénjosura territorialisht si né Spanjé
apo t&€ njé shoqérie t&€ ndaré dhe né proges decentralizimi né vijim si né Belgjiké, nuk
parashikohen forma té pjesémarrjes s€ entiteteve territoriale autonome né progesin e rishikimit té
kushtetutés, atéheré mundet q€ t€ lindin probleme funksionaliteti a contrario, né kuptimin qé
pjes€émarrja e ulét e entiteteve territoriale n€ két€ progces mund t€ ¢oj€ né€ privilegjimin, né raport
me rishikimin e kushtetutés, t&€ ligjeve t€ zakonshme, pér pérpunimin e té€ cilave mund té
parashikohen apo té zhvillohen praktika mé domethénése té formave té pjes€marrjes. Ky
fenomen né fakt ka ndodhur né Belgjiké, ku veté kushtetuta ia ka besuar, edhe pse me shumé
rezerva, detyrén e zhvillimit t€ tipareve thelb&sore té federalizmit“ligjeve speciale”, g€ né
krahasim me procedimet pér rishikimin e kushtetutés duket se gjejné pérkrahje mé t€ madhe nga
politika e pérgjithshme. Ligje t€ tilla, né kuptim t€ nenit 4 paragrafi 3 i Kushtetutés belge duhet
té aprovohen me shumicén e votave té secilit grup gjuhésor n€ ¢do dhomé, me kusht qé té jené té
pranishém shumica e anétaréve té secilit grup gjuhésor dhe g€ totali i votave pozitive t&é
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shprehura né dy prej grupeve gjuhésore té arrijé dy té tretat e votave. N& Spanjé€, né€ vend té
késaj, n€ munges€¢ té cfarédo pjes€émarrjeje t€ komuniteteve autonome né rishikimin e
kushtetutés, zhvillimi 1 raporteve qendér-periferi ka ndodhur kryesisht népérmjet njé lloj
konvente kushtetuese “Acuerdos autonomicos”, marréveshje té negociuara ndérmjet shtetit dhe
komuniteteve autonome (n€ vitin 1981 dhe 1992) mbi bazén e t€ cilave né vijim &shté nxjerré
legjislacioni zbatues i tekstit kushtetues, duke filluar g€ nga statutet e autonomisé.

Shqyrtimi 1 eksperiencave federale e rajonale dhe i1 formulave té rishikimit t€ kushtetutave
pérkatése tregoi q€ shumé prej tyre parashikojné né procedurén e rishikimit njé rol vendimtar té
vullnetit t€ entitetit t€ decentralizuar. Cé&shtja q€ pérgjithésisht shtrohet &shté ajo e
géndrueshméris€ né€ kohé dhe aktualitetit t&€ formulés sé rishikimit, paré edhe nén dritén e
evoluimit t€ raporteve shuméfishe gendér-periferi. N& fakt ésht€ e mundur g€ kushtetuta té
krijuara me vullnetin e pérbashkét té entiteteve territoriale autonome t&€ mund t€ jené ndryshuar,
por gjithsesi 1 kané rezistuar kohés, jo vet€m prej vullnetit t€ subjekteve fillestare hartuese, por
edhe si pasojé e shprehjes sé pérbashkét t€ njé pluraliteti subjektesh jo pashmangshmérisht té
lidhura me territorin, ashtu si¢ €sht€ e mundur edhe e kundérta.

3.3. Vecorité e rishikimit té kushtetutés né “shtetet socialiste” dhe reformat kushtetuese
né periudhén e tranzicionit

Kushtetutave té shteteve socialiste qé né até kohé u njihej ngurtésia pérkatése, qé pérgjithésisht
ekzistonte formalisht, por procedurat e “rénduara” nuk shérbenin aspak si garanci (si¢ e shohim
né kushtetutat peréndimore) pér shkak té hegjemonisé sé Partisé Komuniste, e cila népérmjet
pérfagésuesve t€ saj né t€ gjitha vendet ¢ Asambleve legjislative ishte né gjendje t&€ modifikonte
lehtésisht kushtetutén. Me t€ drejté né shtetet socialiste nuk mund té flitet pér garantim né raport
me grupet e tjera shoqérore, pasi shoqérité pérkatése ishin té organizuara né prezumimin e
vendeve q¢€ konsiderohen absolutisht homogjene, prandaj edhe pa asnjé kundérshti t& brendshme,
pasojé e strukturimit t& ri ekonomik socialist. Duke pasur parasysh két€ dominim té Partisé€
komuniste dhe homogjenitetin e organizimit t€ shoqérisé, éshté lehtésisht e kuptueshme qé
problemi 1 zgjidhjes sé formulés s€ rishikimit t€ kushtetutés paraqitet me réndési jo thelbésore.
Né kéto lloj shoqérish detyra e vazhdueshme &shté transformimi 1 té€ré strukturés shoqérore, qé
pavarésisht shkallés pérkatése té€ realizimit né vendet socialiste, sérish mbetej “ngritja morale e
shoqéris€ s¢ ardhme komuniste”. I gjithé legjislacioni, sistemi shtetéror dhe institucionet kishin
st géllim dhe synim kryesor mbijetesén e diktaturés s€ vendosur, shtypjen e masave té€ gjera dhe
eliminimin, edhe fizik, t& ¢cdo kundérshtari politik.

Pérgjithésisht kushtetutat e shteteve socialiste parashikonin pér rishikimin formulén e thjeshté té
shumicés s€ cilésuar pér miratim, dy té tretat e t& pranishém, né raste mé té rralla edhe tre té
pestat, duke kérkuar n€ ndonjé rast edhe nje quorum specifik pér zhvillimin e procedurés qé
gjithashtu varionte nga dy té tretat deri né tre t€ pestat e numrit t€ anétaréve t€ asambleve
parlamentare pérkatése. Vet€ém ish-Jugosllavia pas vitit 1963 né respektim t&€ parimit té
vetéadministrimit (t€ aplikuar edhe né€ plan etnik) ka caktuar gjithmoné procedura mé komplekse,
duke kérkuar edhe miratimin e asamnleve té republikave té federuara dhe provincave autonome,
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si pér shembull né Kushtetutén e vitit 1974, né€ bazg t€ neneve 398 dhe 403 sipas té€ ashtuquajturit
parim i unanimitetit.

Shumicén e cilésuar t& kérkuar pér miratimin e rishikimeve kushtetuese e gjejmé né: Kushtetutat
e BRSS té viteve 1936 dhe 1977 (respektivisht nenet 146 dhe 174: miratim me dy té tretat té
anétaréve té€ t€ dyja dhomave té parlamentit), Kushtetutén e Republikés Demokratike té
Gjermanisé t€ vitit 1949 (neni 83: quorum pjesémarrjeje — dy té tretat e t& gjithé anétaréve té
Dhomés Popullore dhe miratim me dy té tretat e votave té€ shprehura), Kushtetutén e Hungarisé
té vitit 1972 (neni 24: miratim me dy té tretat e anétaréve té parlamentit), Kushtetutén e Polonisé
sé vitit 1952 (neni 91: miratim me dy té€ tretat e votave t€ shprehura nga Dieta, me t€ pranishém
té paktén gjysmén e anétaréve q€ e pérbéjné até), Kushtetutén e Cekosllovakisé s¢ vitit 1960
(neni 111: miratim me tre t€ pestat e anétaréve t€ Asamblesé¢ Kombétare), Kushtetutat e
Shqipérisé té viteve 1946 dhe 1976 (respektivisht nenet 56 dhe 111: miratim nga dy té€ tretat e té
gjithé deputetéve té Kuvendit Popullor), et;.

Pavarésisht se pér rishikimin e kushtetutés né€ shtetet socialiste si¢ shihet kérkohej pothuaj
gjithmoné shumicé e cilésuar pér t&€ miratuar ndryshimet kushtetuese, pér ta pasur mé té qarté
situatén e “veshtirésisé€” s€ supozuar t€ késaj procedure dhe réndésiné formale q€ duhet té kené
ligjet kushtetuese, mjafton té kujtojmé se ligjet e zakonshme né asambleté legjislative respektive
miratoheshin né unanimitet, jo se unanimiteti ishte kérkesé ligjore e kushtetutés, por praktika
pérkatése ka treguar miratim edhe té ligjeve t€ zakonshme me unanimitet.

N¢ kéto kushtetuta formula e rishikimit €shté pérgjithésisht e njéjta, ajo e shumicés sé cilésuar,
dhe nuk béhet dallimi mes rishikimit térésor dhe rishikimit t€ pjesshém, pasi, edhe né rastet kur
flite pér rishikim térésor, q€llimi kryesor ishte realizimi mé 1 mir€ i evolucionit t&€ komunizmit
me miratimin e njé kushtetute t€ re dhe nuk shtrohej pér diskutim ndonjé modifikim i caktuar pér
aktualizimin e tekstit kushtetues me nevojat e reja apo kushtet sociale t&€ ndryshuara.

Praktikisht hapej njé fazé paraprake e miratimit parlamentar, né€ at€ kohé e vetmja e rregulluar
me kushtetuté, né t€ cilén bénte pjes€ iniciativa e Partis€ (e pranuar nga organet kompetente té
shtetit) pér t€ proceduar me rinovimin e kushtetutés, pérpunimi i projektit t& tekstit t€ ri nga ana e
njé¢ komisioni t€ posacém t€ kontrolluar nga partia, diskutimi i tekstit t€ pérgatitur nga
organizatat shoqérore dhe qytetarét pér njé€ periudhé disa-mujore, q€ ¢onte e té€ra né propozimin e
amendimit kushtetues, pér mé tepér extra parlamentar. Rezultatet e kétij debati publik
ekzaminoheshin me detyra udhézues prej komisioneve t€ posagme parlamentare, té cilit 1 takonte
té pérgatiste tekstin pérfundimtar dhe, sapo té hapej drita jeshile prej instancave partiake,
miratohej pas njé debati t€ shkurtér parlamentar né pérputhje me modalitetet e pércaktuara né
kushtetuté. N& ndonjé rast debati publik jo vetém pérbénte fazén paraprake t€ miratimit
parlamentar t€ amendamentit kushtetues, por né vijim t€ miratimit né parlament mund t&
kérkohej edhe njé referendum popullor konfirmimi pér tekstin e ndryshuar, i zhvilluar edhe pa
kérkesén explicite t& kushtetutave respektive, si¢ ka ndodhur né€ Republikén Demokratike t&
Gjermanisé né vitin 1968, n€ Bullgari né vitin 1971, né Shqipéri né vitin 1976.

N¢é shtetet socialiste si organi suprem i pushtetit té shtetit shfaget asambleja parlamentare, e cila
konsiderohej kompetente pér té shprehur né instancé t€ fundit vullnetin e t& gjithé popullit,
prandaj né doktrinén e kétyre vendeve ekzistonte mendimi sipas té cilit organet gjyqésore nuk
duhet té€ kené kompetencén qé t&€ mund té refuzojné né ndonjé rast konkret zbatimin e njé€ ligji
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duke pohuar kundérshtimin me norma t€ caktuara kushtetuese, pra nuk mund té keté asnjé organ
né gjendje q¢ té€ kufizojé€ apo kontrollojé asamblené parlamentare.

Pér pasojé né kéto vende nuk gjendet asnjé mundési e shpérndarjes s€ parakohshme té veté
asambleve dhe as shfaqet ndonjé formé ¢farédo e vetos legjislative nga ana e kryetarit t&é shtetit,
ndérkohé qé kéto asamble 1 verifikojné veté titujt e pranimit t€ anétaréve t€ vet dhe miratojné
rregulloret pérkatése.

Nése flitet pér kontroll kushtetutshmeérie té ligjeve, e vetmja proceduré qé zbatohej ishte pér t’ia
besuar kontrollin veté asambleve apo mé shpesh Presidiumit pérkatés, si pér shembull né
Kushtetutén e Rumanis€ t€ vitit 1965 (neni 43 “Asambleja e Madhe Kombétare...ushtron
kontrollin e pérgjithshém té zbatimit té Kushtetutés. Vetém Asambleja e Madhe Kombétare
vendos pér kushtetutshmériné e ligjeve”), né Kushtetutén e Hungarisé t€ vitit 1972 (neni 30
paragrafi 2 “Késhilli i Presidencés kontrollon zbatimin e Kushtetutés. Né bazé té kétij pushteti
Késhilli i Presidencés anullon ose modifikon normat, vendimet dhe masat administrative né
kundérshtim me Kushtetutén”), n€ Kushtetutén e BRSS té vitit 1977 (neni 121 paragrafi 4
“Presidiumi i Sovjetit Suprem té BRSS...ushtron kontrollin e zbatimit té Kushtetutés dhe siguron
pajtueshmériné e ligjeve té Republikave té federuara me Kushtetutén dhe ligjet e BRSS”), etj. Né
kéto vende nuk ishte aspak e konceptueshme hipoteza sipas t€ cilés njé komitet i kufizuar
ekspertésh t€ mund t€ kontrollonte vullnetin e shprehur nga njé organ pérfagésues 1 téré
kolektivitetit populor.

3.3.1. Kushtetutat e shtetit shqiptar té periudhés 1944-1990 dhe rishikimi i tyre

Kushtetuta e paré e miratuar pas vendosjes s€ regjimit komunist n€ Shqipéri ishte ajo e vitit
1946, qé u miratua nga Asambleja Kushtetuese e dalé nga zgjedhjet e dhjetorit 1945, t€ cilat
ishin zgjedhjet e para me karakter demokratik n€ Shqipéri, por edhe té fundit deri né ndryshimet
e viteve ’90. Me miratimin e Kushtetutés, u sanksionua organizimi shogéror e shtetéror monist
q€ vazhdoi pér 45 vjet deri né pérmbysjen e tij dhe vendosjen e sistemit pluralist. Pas miratimit té
Kushtetutés, Asambleja Kushtetuese vendosi té kthehej né Kuvend Popullor. Né literaturén
shqiptare ka mendime se, Kushtetuta shqiptare e vitit 1946, nuk ishte gjé tjetér vec¢se njé kopjim 1
thjeshté 1 Kushtetutés jugosllave, t€ miratuar vetém pak muaj mé paré. Ndryshimi mé 1 dukshém
nga piképamja formale ishte ndoshta né€ faktin se Kushtetuta jugosllave parashikonte sistemin e
parlamentit me dy dhoma, kurse Kushtetuta joné at€ me njé dhomé té€ vetme. Neni 1 i
Kushtetutés zgjidhte c¢éshtjen e formés s€ qeverisjes duke e shpallur Shqipériné Republiké
Popullore (RPSH). Kushtetuta sanksiononte pérfundimisht ndyshimet me karakter revolucionar
komunist g€ ishin realizuar né Shqipéri gjaté luft€s dhe pas saj. N€ nenet 2 e 4 gjen sanksionim
pushteti politik 1 klasé€s punétore né€ aleancé me fshatarésiné punétore. N& Kushtetutén e vitit
1946 nuk pérmendet shprehimisht roli 1 veganté 1 Partis€ Komuniste né jetén e vendit, megjithése
né praktiké roli i saj ishte mbizotérues né veprimtaring shtetérore e shogérore.

Procedura pér rishikimin e kushtetutés parashikohej n€ nenin 56:
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i Iniciativa apo e drejta pér t€ propozuar ndryshime ose shtesa né kushtetuté i jepej
Presidiumit t€ Kuvendit Popullor, geveris€ ose dy t€ pestave té deputetéve;

i pér miratimin, si faz€ e dyt€ e progesit rishikues, kérkohej njé shumicé e cilésuar prej dy
té tretash té t& gjithé deputetéve t€ Kuvendit Popullor;

i shpallja, sipas nenit 58 ishte detyré e Presidiumit t&¢ Kuvendit Popullor, i cili nuk mund té
ushtronte té drejtén e vetos.

Dubhet té theksojmé gjithashtu se né lidhje me pérmbajtjen e rishikimit, né kushtetuté nuk gjendet
ndonjé dispozité, e cila t€ pérmbajé ndonjé kufizim explicit.

Né pérputhje me procedurén e parashikuar n€ nenin 56, Kushtetuta u rishikua né vitin 1950. Asaj
iu béné disa ndryshime, té cilat pérbénin njé hap prapa né€ aspektin e demokratizimit té vendit
dhe qé eliminuan edhe nga ana formale ndonjé element pozitiv q€ kishte pasur Kushtetuta e vitit
1946. Ndér ndryshimet e realizuara pérmendim: pér her€ t€ paré u deklarua shprehimisht roli i
Partis€ Komuniste né t€ gjithé jetén e vendit; u ndérmorén masat e para pér kolektivizimin masiv
dhe vendosjen e sistemit socialist edhe n€ bujqési; u morén masa pér vénien e besimit fetar nén
kontrollin e shtetit me synimin qé& t€ ushtrohej presion ndaj fes€¢ dhe mé pas té€ ndalohej
pérfundimisht ajo, si n€ kundérshtim me normat dhe parimet e diktaturés sé proletariatit, et;.

Kushtetuta e 1946-¢€s, sé¢ bashku me plotésimet g€ iu béné né 1950-€n, u konsiderua si kushtetuta
q¢€ ndértoi bazén ekonomike té€ socializmit. Por, né vitin 1971 n€ Kongresin VI t& PPSH, Enver
Hoxha propozoi hartimin e njé kushtetute t€ re, e cila t’i shérbente mé miré késaj baze. Njé
komision i posacém pér hartimin e projekt-kushtetutés u krijua nga Kuvendi Popullor né vitin
1975. Projekti 1 paraqitur nga Komisioni iu paraqit pér diskutim mjaft kolektivave punonjése
duke i dhéné njé pamje plebishitare miratimit t&€ kushtetutés. Gjithsesi nuk mund t&€ mendohej qé
ndokush té kundérshtonte.

Kuvendi Popullor me 28 dhjetor 1976, miratoi me 100% té votave kushtetutén e re, Kushtetutén
e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé. Ajo e thellonte karakterin komunist t€ rendit
kushtetues shqiptar dhe karakterin klasor té shtetit si diktaturé e proletariatit kur né nenin 2
shpallte se “RPSSH éshté shtet i diktaturés sé proletariatit...”, afirmonte rolin e PPSH si forca e
vetme politike e vendit dhe forconte edhe mé shumé diktatin e saj. Né parimet themelore té
Kushtetutés s€ vitit 1976 gjenden hapa té tjeré prapa né jetén politike, shtetérore e shoqérore té
vendit, pérvec atyre té realizuar me reformat e vitit 1950. Ajo sanksiononte marksizém —
leninizmin si ideologji sunduese né RPSSH (nenet 3 dhe 15) dhe pércaktonte, si njé nga parimet
bazé té rendit kushtetues shqiptar, luftén e klasave (neni 4) dhe t&€ ndértimit t€ shoqérisé
socialiste me forcat e veta (neni 14), ndalohej prona private (neni 16), deklarohej ndalimi 1
marrjes s€ ndihmave dhe kredive nga jashté (neni 28), ndalohej liria e fes€ etj.

Edhe kushtetuta e 1976-&s, ashtu si ajo e vitit 1946, nuk njeh parimin e ndarjes s€ pushteteve, por
até té unitetit t€ pushtetit. Né nenin 66 parashikohej se “Kuvendi Popullor éshté organi mé i larté
i pushtetit shtetéror, mbajtési i sovranitetit té popullit dhe té shtetit dhe i vetmi organ ligjvénés”.
Duhet theksuar se roli i organit mé té lart€ pérfagésues ishte krejt formal, sepse ky organ ishte
thjesht nj€ mbulesé prapa sé€ cilés géndronte partia shtet, e plotfugishme dhe q€ nuk i nénshtrohe;j
asnjé kontrolli. Duke u bazuar né€ parimin formal t& epérsisé s€¢ Kuvendit Popullor, ky i fundit
zgjidhte, eméronte dhe shkarkonte Presidiumin e Kuvendit Popullor, Ké&shillin e Ministrave,
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Gjykatén e Lart€, Prokurorin e Pérgjithshém dhe zé€vendEsit e tij; t€ gjitha kéto organe
pérgjigjeshin pérpara Kuvendit Popullor dhe i1 jepnin llogari atij. Duhet té vihet né dukje
gjithashtu se, Kushtetuta e vitit 1976 e hoqi parimin e papérgjegjshmérisé sé deputetit pér
mendimet e shfaqura dhe pér votén e dhéné né Kuvendin Popullor, i cili, t€ paktén formalisht,
ekzistonte né Kushtetutén e vitit 1946.

Neni 67 1 kushtetutés, duke béré listimin e kompetencave té€ Kuvendit Popullor, ndér té tjera
pércaktonte t€ drejtén e tij pér t€ miratuar e ndryshuar kushtetutén. Procedura e rishikimit
parashikohej né nenin 111:

i e drejta pér t€ propozuar ndryshimet i lihej shprehimisht Presidiumit t& Kuvendit
Popullor, Késhillit t&€ Ministrave ose njé numri prej dy t&€ pestash té t€ gjithé anétaréve té
Kuvendit Popullor;

i Kuvendi Popullor mund t’i miratonte ndryshimet me njé shumicé té cil€suar prej dy té
tretave té t€ gjithé deputetéve;

i sé€ fundi, shpallja sipas nenit 76 ishte kompetencé e Presidiumit t&€ Kuvendit Popullor, i
cili (ashtu si edhe sipas kushtetutés s€ vitit 1946) nuk ushtronte t€ drejtén e vetos.

Nga piképamja e organizimit t€ shtetit, Kushtetuta e vitit 1976 nuk sjell dicka té re n€ krahasim
me Kushtetutén e méparshme, pérkundrazi forcohet edhe mé shumé diktati dhe kontrolli 1 Partisé
Komuniste né vend.

3.3.2. Kufizimet né rishikimin e kushtetutave té shteteve socialiste

Njé céshtje e diskutueshme né kushtetutat e shteteve socialiste ka gené problemi i1 kufizimeve né
rishikimin pérkatés, pavarésisht heshtjes s€¢ mbajtur nga doktrina e té drejtés publike t& kétyre
vendeve. N¢ fakt konstatimi 1 paré qé mund t€ jepet €shté qé kushtetutat socialiste né ndryshim
nga ato peréndimore nuk pérmbajné né tekstet e tyre asnjé kufizim té shprehur, as né lidhje me
format e tyre tipike té shtetit apo t€ geverisjes. Prej kétij konstatimi fillestar a mund t€ mendojmé
se ¢do modifikim i tekstit kushtetues do t€ ishte jo vetém 1 mundshém, por edhe i pranueshém
dhe 1 lejueshém juridikisht? Pérgjigjia, sipas juristéve t€ veté kétyre vendeve, duhet t& jeté
negative, pasi ata e pranojné né thelb ekzistencén e kufizimeve implicite edhe pa béré referim
direkt n€ tezén e kushtetu€s materiale. Ekzistenca e kufizimeve implicite éshté e justifikueshme
me mbrojtjen e elementéve qé karakterizojné qéllimet social-ekonomike dhe politike té shtetit
socialist, pasi né rast t€ mosekzistencés s€ tyre kushtetuta pérkatése do t€ humbte edhe ajo veté
identifikimin si “socialiste”.

Qéndrueshméria e kushtetutave socialiste né fakt nuk varej nga garancité e pérfshira né
procedurat pér rishikim apo nga ekzistenca e kétyre kufizimeve implicite apo explicite, por
bazohej né térésin€ e progesit vendimmarrés q€ organizohej né shtetet socialiste ku partia-shtet
ishte e gjithé-fuqishme dhe kontrollonte t€ téré sistemin, gjithé procedurat e ndjekura pér
rishikimin, si dhe kishte aftésiné e “spastrimit” t& elementéve té rrezikshém.
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Nése né kushtetutat socialiste nuk gjenden institucione shprehimisht t€ pamodifikueshme, pasi
kjo do té vinte n€ kundérshtim me karakterin dinamik té regjimeve respektive, dhe as norma
kushtetuese absolutisht t& parishikueshme, pérséri risité qé mund té€ béhen pjesé e teksit né fjalé
duhet gjithsesi t€ synojné né realizimin e shoqérisé socialiste mé herét dhe asaj komuniste né
vijim. Prandaj kérkesa pér té arritur objektiva t€ tillé pérfshin né ményré té sforcuar njé€ seri
modifikimesh graduale té kétyre kushtetutave duke shkuar deri atje sa né rrethana té caktuara té
kérkohet zévendésimi integral i1 tekstit né fuqi me njé tekst t&€ ri, qé t’1 pérgjigjet mé miré
nevojave “tashmé té€ ndryshme té fazés sé zhvillimit ekonomiko-social né vazhdim”.

Ishte pikérisht kjo mungesé kufizimesh, t& paktén e atyre t€ shprehur, qé€ lejoi qé nga viti 1989 né
pothuaj shumicén e rasteve qé té€ ndryshohej pérmbajtja thelbésore e kétyre kushtetutave duke
pércaktuar njé formé t€ re shteti. Pérsa 1 pérket mbrojtjes s€ kufizimeve implicite partia-shtet ose
nuk ishte mé ose ishte transformuar aq sa t€ mos mund t€ pretendonte pér ekzistencén e tyre
duke kontribuar né realizimin ose mospengimin e shpalljes s€ njé forme t€ ndryshme shteti,
tashmé té favorshme edhe pér anétarét e saj.

Duke respektuar formalisht procedurat e tekstit t€ méparshém, kushtetutat socialiste u rishkruan
pa respektuar parimet themelore t€ rendit kushtetues né fuqi duke realizuar késhtu njé ndérprerje
té thellé t& vlerave dhe pér mé tepér njé ushtrim pushteti té tipit kushtetutes. E tillé ka gené
eksperienca e shndérrimeve kushtetuese né disa prej vendeve ish-socialiste, t& cilét kané
realizuar njé€ rishikim térésor té tekstit paraekzistues qé nga 1989-a si: né Estoni né vitin 1992 né
bazé té nenit 1 té€ Kushtetutés s€ vitit 1938, né Lituani né vitin 1992, né Sllovaki dhe né Ceki né
té njéjtin vit akoma brenda njé federate, etj. E ndryshme ka gené eksperienca né¢ ndonjé vend
tjetér si n€ Rumani ku é&shté miratuar njé kushtetuté krejté€sisht e re pa vazhdimési as
proceduriale me tekstin e méparshém apo edhe n€ Rusi, ku né té dy rastet teksti i ri kushtetues ka
gené pasojé e pérballjeve t€ egra mes partive t€ ndryshme. N& Shqipéri sistemi 1 ri politik dhe
ekonomik i krijuar me l€vizjet demokratike t& viteve 90 duhet t€ pasqyrohej edhe né
legjislacion. Kushtetuta e vitit 1976 ishte krejt e papérshtatshme pér t’u plotésuar dhe amenduar
dhe nuk mund té shérbente mé né asnjé pjesé té saj. Ndryshimet qé¢ po ndodhnin ishin po aq
radikale, saqé€ ishte e pamundur g€ ajo t€ adoptohej. Parlamenti 1 paré pluralist i dalé nga
zgjedhjet e 31 marsit 1991, miratoi njé paketé kushtetuese, ligjin Nr.7491 dt.29.04.1991 “Pér
Dispozitat Kryesore Kushtetuese”, q€ do té siguronte mundé€siné e njé geverisjeje normale. Nga
dispozitat e kétij ligji del indirekt se ai u konsiderua i pérkohshém, pasi dispozitat e tij do té
vepronin “deri né miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, projekti i sé cilés do té
hartohet nga Komisioni i Posa¢ém i ngarkuar nga Kuvendi Popullor”. Kuvendi gjithashtu
vendosi g€ Ligji pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese t&€ plotésohej gradualisht me ligje t€ tjera
kushtetuese. Edhe pérvoja tregoi se ky vendim i1 Kuvendit ishte i arsyeshém, sepse nxitimi né
pranimin e njé kushtetute térésore nuk do t& siguronte miratimin e njé dokumenti qé do t’i
pérgjigjej plotésisht standartit t€ kushtetutave demokratike bashkohore, né kushtet kur ende né
Shqipéri mungonte ¢do pérvojé né jetén politike pluraliste dhe né zhvillimin e shoqérisé sé tregut
té liré. Si¢ shihet mungesa e kufizimeve explicite né rishikimin e kushtetutave té shteteve
socialiste lejoi g€ né shumicén e rasteve t€ ndryshohej forma e shtetit népérmjet respektimin
formal t€ procedurave t€ rishikimit.

3.3.3. Reformat kushtetuese né periudhén e tranzicionit né shtetet post-komuniste
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Kur sistemi komunist u rrézua né€ vendet e Europés lindore dhe né ish-Bashkimin Sovjetik njé
nga aktet e para t€ regjimeve té€ reja ishte miratimi solemn i amendamenteve kushtetuese. Njé
fillim 1 till€ synonte, nga aktorét e pérfshiré, qé té realizonte apo té simbolizonte angazhimin pér
njé formé jo revolucionare t€ ndryshimeve politike. Shteti 1 s€ drejtés kishte filluar. Nuk duhej té
kishte mé gjémime tankesh. Transformimet e ardhme do té vinin graduale, nuk do t& kishte
planifikime térésore qé né fillim, dhe ato do té ishin t& ligjshme, publike dhe jo té dhunshme.
Krijimi 1 kulturés s€ re kushtetuese né vendet post-komuniste lidhet me vullnetin pér té pérzier
politikat kushtetuese me politikat e zakonshme. Ndoshta pjesa mé kryesore e ¢do kushtetute
ésht€¢ zgjedhja thelbésore e tipit té regjimit. Kushtetutat e “stilit” sovjetik nuk i ndalonin
shprehimisht rishikimet kushtetuese qé do té transformonin rendin komunist né kapitalist, edhe
pse ne pranojmé qé€ kufizime té tilla ishin t€ nénkuptuara nga t€ gjith€. Ndryshimi i1 njé
kushtetute nga komuniste né liberal-demokrate kérkon dicka mé drastike sesa thjesht njé
modifikim, rishikim a amendim sido qé ta quajmé, kérkon njé revolucion kushtetues dhe
“themele t€ reja”. Edhe pse shumica prej tyre, si¢ e sqaruam mé lart, erdhén si pasojé e
rishikimeve kushtetuese t€ teksteve t€ méparshme, transformimet ligjore né Europén lindore
duhen paré si revolucione kushtetuese mé shumé sesa si rishikime kushtetuese né rritje. Né ¢do
shtet t&€ Europés lindore zgjedhja themelore e regjimit ra nga qielli. Sado realisté t€ duam té jemi
edhe tani post-factum, nuk mund ta shohim tranzicionin nga komunizmi né njé formé
rudimentare t& kapitalizmit demokratik si nj€ arritje t€ mobilizimit t€ masave apo si njé shprehje
té vullnetit kombétar. Ajo ¢faré ndodhi n€ vitin 1989 nuk ishte vetém njé revolucion, por ishte
gjithashtu njé akt i1 papritur dekolonizimi. Padroni Sovjet u largua. Njé pjes€ e madhe e
revolucionit ishte pikérisht ky eksod 1 asaj qé dukej si njé forc€ ushtarake pushtuese. Vézhguesit
peréndimoré e kané konceptuar rénien e komunizmit si njé hakmarrje e liris€é demokratike,
politike dhe fetare, apo né njé faré mase edhe t€ marréveshjeve ekonomike té pérshtatshme.
Mund té flasim me siguri tashmé pér shumicén e kétyre konceptimeve té sapocituara dhe qé
hartimi 1 kushtetutave té reja né kéto vende nuk mund t€ ishte i menjéhershém por gradual, 1
gjaté né kohé dhe me pjekuriné e duhur politike té t€ gjithé aktoréve té pérfshiré.

Reformat kushtetuese nuk u realizuan njésoj dhe uniform né t€ gjitha kéto vende, por progeset
respektive jané zhvilluar n€ ményra dhe shkallé¢ té€ ndryshme evolimi né varési té shkallés sé
ndikimit t€ historisé pérkatése, t&€ shkallés sé realizimit dhe ushtrimit té sistemit socialist apo té
ményrés se si u realizua efektivisht né secilin prej kétyre vendeve faza e tranzicionit apo e
ndryshimit faktik té€ sistemit ekonomik-politik.

Kronikat na tregojné ndryshime té€ dukshme opinionesh né lidhje me kohét e miratimit t€ masave
té para t€ marra dhe aktet e rishikimit t€ kushtetutave t&€ méparshme apo té kushtetutave té
hartuara rishtaz, disa prej té cilave trajtohen né vijim shkurtimisht.

i Né Poloni nuk u miratua menjéheré njé kushtetuté krejtésisht e re dhe u vazhdua me
kushtetutén e vjetér t€ vitit 1952, edhe pse t€ reformuar né ményré radikale. Kjo nuk shpjegohet
vetém me mosmarréveshjet qé vijojné€ népérmjet t€ njéjtave formacione politike t€ afirmuara pas
rénies s€ regjimit komunist, por edhe si rezultat i njé zgjedhjeje t€ sakté t&€ po kétyre
formacioneve, mosbesues ndaj bashképunimit t€ ofruar nga ish-komunistét té orientuar qé té
hedhin poshté vendimet thelbésore mbi strukturén e ardhme té shtetit polak dhe parlamenteve té
zgjedhur lirisht nga populli pa asnjé kufizim apo shtérngim. Megjithaté edhe shumicat e
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realizuara né t&€ dy dhomat e parlamentit nuk lejonin marrjen e vendimeve me bazé té gjeré
mbéshtetjeje, t€ nevojshme pér realizimin e rishikimeve kushtetuese apo z&€vendésimin e
kushtetutés ekzistuese. N¢ vitin 1992 u miratua njé€ ligj kushtetues, i cili u quajt “Kushtetuta e
vogél” dhe qé rregullonte marrédhéniet mes pushteteve legjislativ dhe ekzekutiv, si dhe
qeverisjen lokale; ndérsa Kushtetuta e re u miratua u miratua né 1997-én.

i N& Bullgari, pavarésisht marréveshjes s€ arritur pas tryezés s€ rrumbullakét t&€ muajve t€
paré t€ vitit 1990 dhe nj€ rishikimi té paré té€ nxituar t€ Kushtetutés s€ vitit 1971, forcat e
opozités do té€ kishin déshiruar vonimin e zbatimit t€ zgjedhjeve té para té lira dhe shtyrjen e
zgjedhjes s€ asambles€ s€ re pérgjegj€se pér hartimin e njé kushtetute t€ re, pasi mund t&
mbéshteteshin vetém né pérgatitjen e duhur pér té realizuar shumicén né votime, por ky orientim
1 tyre u kundérshtua nga forcat né fuqi. Ké€shtu né zgjedhjet e pranverés 1990 patén sukses forcat
politike t& lidhura me regjimin e vjetér komunist, té cilat duke pasur shumicén e duhur arritén té
miratojné kushtetuén e re n€ njé periudhé 1-vjecare pavarésisht votés kundér t€ njé pjese té
opozités, e cila kérkonte qé¢ vendimi pérfundimtar t’i lihej njé parlamenti t€ ri. Edhe né vijim
forcat e regjimit t€ vjetér vazhduan t€ ken€ ndikim edhe né sistemin e ri ekonomik-politik; edhe
pse humbén né zgjedhjet e vjeshtés 1991, sérish ishin né gjendje t€ bllokojné reformat e njé
procesi eventual rishikimi, pér té cilin kérkohet njé shumicé e cilésuar prej dy té tretash sipas
nenit 160 t€ Kushtetutés bullgare.

i Situata analoge prezanton edhe eksperienca rumune, ku Fronti pér shpétimin kombétar (i
forcave t€ lidhura me regjimin e vjetér) pérshpejtoi thirrjen e trupit elektoral né pranveré 1990
duke spekulluar me mos-organizimin e forcave t&€ reja politike dhe duke siguruar késhtu
kontrollin e parlamentit dhe t€ hartimit e miratimit t€ kushtetutés s€ re né néntor 1991, pér té
cilén siguruan “ngurtésiné” népérmjet kérkesave té nenit 147 pér shumica té cilésuara né té dyja
dhomat e parlamentit dhe referendum té detyrueshém, pér té siguruar késhtu qé edhe né té
ardhmen forcat opozitare té kishin kontrollin e vazhdueshém edhe né ¢do rishikim té ardhshém té
mundshém. Kushtetuta rumune nuk u rishikua deri n€ Shtator 2001 kur u iniciua njé proges
rishikimi pér té krijuar institucione politike mé demokratike dhe bazat e duhura kushtetuese pér
hyrjen e ardhme né Bashkimin Europian.

Ui Pasi filloi shpérbérja e Bashkimit Sovjetik, me Dhjetor 1991 republikat mé té fuqishme té
tij, Rusia, Ukraina dhe Bjellorusia, rané dakort t€ krijojné njé commonwealth té shteteve té
pavarura, ndérkohé qé shpérbérja formale ndodhi me 25 Dhjetor 1991. Edhe né Federatén Ruse
u hartua njé kushtetuté e re qé u miratua me referendum popullor n€ Dhjetor 1993 dhe nuk u
pérvijua me modifikime t€ kushtetutés s€¢ vjetér té vitit 1978. Pavarésisht pérpjekjeve mé té
hershme pér realizime t&€ amendimeve kushtetuese, t€ cilave u jemi referuar n€ ¢€shtjen 2.1. t&
kétij disertacioni, realizimi 1 konsensusit t€ pérgjithshém pér miratimin e rishikimeve kushtetuese
u bé né dhjetor 2008.

i NEé rastin ¢ekosllovak tranzicioni u zhvillua né kuadér t€ njé€ procgesi juridik specifik dhe
kompleks, 1 cili filloi me njé proges té ndryshimeve demokratike nga politika népérmjet tryezave
té rrumbullakéta, pastaj edhe kushtetues, né respektimin e “jashtém” té€ rendit kushtetues té
trashéguar nga periudha e méparshme socialiste. Pér ta realizuar kété iniciuesit e reformés
kushtetuese projektuan ndryshimin e regjimit n€ pérputhje me procedurén e rishikimit té
parashikuar né kushtetutén g€ ishte né fuqi me synimin pér t€ ruajtur unitetin dhe sigurin€ e
rendit juridik, por duke konsideruar nga ana tjetér edhe miratimin né vijim t€ njé kushtetute té re.
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T¢ dy kéto progese kushtetuese filluan né t€ njéjtén kohé€ dhe u zhvilluan gradualisht me
evoluimin e tranzicionit; e drejta pozitive, me ané té rishikimit t€ kushtetutés, realizoi absorbimin
né rendin juridik t€ brendshém t& parimeve themelore t& shtetit t&€ s€¢ drejtés, si duke rishikuar
tekstin kushtetues, ashtu edhe duke miratuar ligje t€ reja kushtetuese t&€ quajtura “té tranzicionit™.

Federata cekosllovake ndérmjet viteve 1989 dhe 1992 ndérmori pjesén mé té madhe té
reformave t€ instaurimit t& rendit t€ ri juridik, por ka autoré qé mendojné se kjo ishte arsyeja pér
té cilén u pengua progesi pér miratimin e kushtetutés s€ re, pérvec pasojave qé rridhnin prej
faktoréve té shumté historiké, politiké, socialé edhe juridiké, q€ megjithaté nuk pérbén shenjé té
déshtimit té€ konstitucionalizmit né kuptimin demokratik té tij. Gjaté negociatave t€ vazhdueshme
me réndési paraqitet marréveshja politike e arritur né Qershor 1991 mes Partisé Demokratike té
Qytetaréve c¢eke dhe Lévizjes Demokratike sllovake, né té cilén kjo e fundit deklaronte se
preferonte mé tepér dy shtete krejtésisht t€ pavarura sesa federatén, e cila prej té parés (Partisé
Demokratike t€ Qytetaréve ceke) konsiderohej si forma mé e pérshtatshme e shtetit té
pérbashkét. Me 25 Néntor 1992 Asambleja Federale miratoi njé akt kushtetues pér shuarjen e
Republikés Cekosllovake, duke parashikuar q€¢ me 31 dhjetor shtetet sukseduese do t€ jené
Republika Ceke dhe ajo Sllovake. Né Ceki kushtetuta e re u miratua n€ 16 Dhjetor 1992, ndérsa
né€ Sllovaki kushtetuta e re ishte miratuar q¢ me 1 Shtator 1992 ndérkohé qé kushtetuta federale
ishte akoma né fuqi.

U Pérsa i pérket rastit té Shqipérisé, si¢ e trajtuam edhe mé sipér, ndryshimet qé¢ ndodhén
ishin aq radikale saqé ishte e pamundur qé t€ pérshtatej Kushtetuta e vjetér e vitit 1976, prandaj
parlamenti i paré pluralist i dalé nga zgjedhjet marsit 1991 miratoi paketén kushtetuese “Pér
Dispozitat Kryesore Kushtetuese” pér t&€ siguruar mundésiné e geverisjes normale dhe né ményré
té pérkohshme deri né miratimin e kushtetutés s¢€ re. N& vitin 1994 njé draft-kushtetuté e hartuar
né€ ményré t€ pérshpejtuar, dhe pér té cilin ishin béré mjaft vérejtje nga Komisioni 1 Venecia-s, u
kalua nga Partia Demokratike (qé ishte atéheré né€ pushtet) pér miratim me referendum popullor
dhe u kapércye Parlamenti n€ procedurén e miratimit t€ Kushtetutés. Procedura e ndjekur ishte
né€ kundérshtim flagrant me nenet 16, 43 e 44 té Ligjit “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”,
sipas t€ cilave organi 1 vet€tm kompetent pér ndryshimet kushtetuese ose pér miratimin e
Kushtetutés ishte Parlamenti. Referendumi i zhvilluar me 6 néntor 1994 e hodhi poshté projekt-
kushtetutén e paraqitur. NE vijim t€ mosmiratimit t€ projekt-kushtetutés sé€ paraqitur né
referendum, u dhané argumente se nuk duhej shpejtuar né hartimin e njé projekti té ri, se né
Shqipéri nuk ekzistonte njé vakum kushtetues, sepse Ligji pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese
kishte pasur njé rol pozitiv né progesin e ndértimit t€ njé shteti demokratik. Njé draft tjetér 1
paraqitur né Shkurt 1995 nga partia opozitare nuk u miratua nga Komisioni Kushtetues dhe as u
kalua né parlament pér shqyrtim. Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 1997, té cilat u fituan nga
Partia Socialiste, parlamenti 1 r1i zgjodhi njé Komision té ri Kushtetues, 1 cili 1 asistuar edhe nga
organizmat ndérkombétare, sidomos Komisioni i Venecia-s, hartoi projektin e Kushtetutés. Me
21 tetor 1998 Parlamenti miratoi Kushtetutén, e cila u votua né€ referendum popullor me 22
néntor 1998. Késhtu, me shpalljen nga Presidenti i Republikés, me 28 néntor /998 hyri né fuqi
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila nga ana formale €shté né€ pajtim t€ plot€ me
standartet ndérkombétare dhe me ndryshime té€ vogla riprodhon né ményré té€ pérmbledhur
legjislacionin kushtetues t& miratuar né Shqipéri pas vitit 1991.

Né kuadér t€ ndryshimeve thelbésore t€ sistemit politik dhe social-ekonomik né shtetet socialiste
q€ morém né analiz€ mé sipér ndér ¢eshtjet kryesore praktike qé€ shtroheshin pér diskutim nga
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hartuesit e kushtetutave post-komuniste ishte formula e rishikimit qé do t€ adoptohej nga kéto
vende specifike, nése do t&€ parashikohej njé proceduré mé e véshtiré apo mé e lehté, si dhe nése
duhej pérfshiré edhe njé referendum i detyrueshém apo fakultativ si pjesé e procedurés.

Pavarésisht ndryshimit té regjimit juridik, ish-partia-shtet me shndérrimet e pésuara arriti té
siguronte vijimésin€ dhe géndrueshmériné né jetén politike t€ vendeve ish-komuniste, edhe pse
tashmé nuk mund té flitej mé pér hegjemoni t&€ sajén. Pérfshirja e partive trashégimtare té
sistemit té€ vjetér né reformat ligjore e kushtetuese t€ periudhés s€ tranzicionit, mundésia e tyre
pér té ushtruar akoma kontroll apo pushtet t€ pjesshém, edhe pér arsye té partive opozitare té
paorganizuara miré akoma né periudhén fillestare t€ ndryshimeve, ka béré qé né€ hartimet e
teksteve t&€ reja kushtetuese té vihet re ndikimi i tyre, sidomos né formulat e rishikimit té
kushtetutés, ku éshté normale qé ata t€ ken€ dashur té sigurojné mundésiné e vet t&€ ndikimit (apo
edhe bllokimit) né ¢do rishikim t& ardhém kushtetues. Ajo qé€ &shté karakteristike edhe pér
formulat e rishikimit né€ kushtetutat e post-tranzicionit né vendet ish-socialiste vazhdon té jeté
shumica e cilésuar me njé variabél prej dy té tretash deri né tre t&€ pestat e anétaréve té
parlamentit, e shogéruar né ndonjé rast edhe me referndum fakultativ.

Pér ta argumentuar kété le t€ analizojmé né ményré t& pérmbledhur procedurén e shqyrtimit
dhe miratimit parlamentar té rishikimeve kushtetuese né kushtetutat e reja té shteteve qé
sapo 1 morém né analizé:

i Pér rishikimin e Kushtetutés polake sipas nenit 235 paragrafi 4 i saj kérkohet shumica e
cilésuar prej dy t€ tretave t€ votave té shprehura né Sejm ndérkohé g€ duhet t€ jené té pranishém
té paktén gjysma e deputetéve qé e pérbéjné até, kurse né Senat kérkohet shumica absolute e
votave né prani té t€ paktén gjysmeés sé numrit t& senatoréve.

Procedura e rishikimit pérfshin edhe njé referendum popullor fakultativ pér rastet kur rishikohen
Kapitujt I, I dhe XII dhe kur kjo kérkohet nga subjektet q€ kané té€ drejtén e iniciativés pér té
propozuar projekt-amendamente kushtetuese (neni 235 paragrafi 5 1 Kushtetutés polake).

Kushtetuta polake e miratuar né 1997 nuk éshté rishikuar asnjéheré deri tani.

i N& Bullgari projekt—-amendamenti 1 propozuar, n€ pérputhje me kérkesat e nenit 154 t&
Kushtetutés bullgare, duhet shqyrtuar nga Asambleja Kombétare jo mé herét se njé muaj dhe jo
mé voné se tre muaj nga data e paraqitjes s€ propozimit.

Pér miratimin e tij kérkohet shumica e cil€suar prej tre t€ katértave té t€ gjithé anétaréve té
Asamblesé Kombétare né tre votime t€ ndryshme né tre dité t€ ndryshme (neni 155 paragrafi 1).

Nése né ndonjérin prej votimeve projekt—amendamenti merr mé pak se tre té€ katértat, por mé
shumé se dy té tretat e votave té t€ gjithé deputetéve, atéheré, sipas parashikimeve té nenit 155
paragrafi 2, mund t€ rifutet s€rish né proceduré nga fillimi, nése né njé interval kohor nga dy deri
né€ pes€ muaj pér kété vendos Asambleja Kombétare me njé shumicé té cilésuar prej dy té tretave
té té gjithé anétaréve té saj.

Kushtetuta bullgare e vitit 1991 &shté rishikuar disa heré qé nga viti 2003 me: SG. 85/26 shtator
2003, SG. 18/25 shkurt 2005, SG. 27/31 mars 2006, SG. 78/26 shtator 2006, SG. 12/6 shkurt
2007:
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Me SG 85/03 u rishikuan nenet 129/3, 130/a, 131, 132, qé kané té€ bé&né me pushtetin
gjyqésor, disa kompetenca t&€ Késhillit t&€ Larté té€ Drejtésisé, si dhe garancité pér
ushtrimin e detyrés s€ gjykatésve, prokuroréve dhe hetuesve.

Me SG 18/05 u realizuan modifikime pér kushtet dhe nevojat e aderimit né BE; kujtojmé
kétu g€ aderimi i1 Bullgaris€ né BE daton mé€ 1 janar 2007. Késhtu, pérve¢ njohjes
(népérmjet nndryshimit t&€ nenit 22 paragrafi 1 i Kushtetutés) t&€ sé drejtés s€ pronésisé
mbi tokén t€ personave fiziké dhe juridiké t€ huaj n€ kushtet dhe né€ vijim t€ aderimit né
BE apo marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Bullgarisé, me
ndryshimet e béra nenit 22 paragrafi 3 parashikohet q¢ ratifikimi i kétyre marréveshjeve
ndérkombétare me ligj kérkon shumicén e cilésuar prej dy té tretash té t& gjithé anétaréve
té parlamentit. Madje né€ dispozitat e fundit t€ kushtetutés, edhe kéto t€ ndryshuara me SG
18/05, né paragrafin 7 parashikohet shprehimisht qé€ detyrimi i sapocituar i nenit 22
paragrafi 3 do t€ hyj€ né fuqi né datén e aderimit t€ Bullgarisé né BE. Ndér ndryshimet e
tjera kushtetuese té realizuara me SG 18/05 pé€rmendim: pércaktimi i rezervés ligjore pér
zgjedhjen e pérfagésuesve né€ Parlamentin Europian dhe pjes€marrjen e qytetaréve né
zgjedhjet e BE-sé pér organet lokale (neni 42 paragrafi 3), e drejta e Asamblesé
Kombétare pér té ratifikuar ose denoncuar me ligj marréveshje ndérkombétare qé 1
transferojné Bashkimit Europian kompetenca qé rrjedhin nga kushtetuta (neni 85
paragrafi 1 pika 9), detyrimi q€ t€ rishikohet paraprakisht kushtetuta né rastet e
pérfundimit t€ njé€ traktati ndérkombétar qé e kérkon nj€ rishikim té tillé (neni 85
paragrafi 4), detyrimi 1 Késhillit t&€ Ministrave g€ t€ informojé Asamblené Kombétare pér
detyrimet qé 1 rrjedhin nga anétaré€simi né¢ BE dhe ta informojé paraprakisht até e té japé
llogari kur merr pjesé€ né pérpunimin dhe miratimin e akteve t€ BE (neni 105 paragrafét 3
e4).

Ndryshimet kushtetuese té realizuara me SG 27/06 kané t€ bé&né me doréheqjen
vullnetare t€ deputetéve prej imunitetit né ndjekjen penale (neni 70 paragrafi 2), Avokatin
e Popullit — zgjedhjen e tij nga Asambleja Kombétare dhe té drejtén e tij pér t’iu drejtuar
Gjykatés Kushtetuese pér papajtueshméri me kushtetutén té ligjeve qé shkelin té€ drejtat
dhe lirité€ e qytetaréve (nenet 91a dhe 150).

Me SG 78/06 u riformulua neni 129 paragrafi 4 1 cili, si¢ ishte shtuar mé rishikimet e SG
27/06, u pat deklaruar anti-kushtetues me vendimin e Gjykaté€s Kushtetuese bullgare nr. 7
té vitit 2006. Ky paragraf parashikon shkarkimin nga detyra té kryetarit t€ Gjykatés sé
Larté té Kasacionit, Gjykatés sé Larté Administrative dhe Prokurorit t€ Péérgjithshém, qé
béhet nga Presidenti 1 Republikés mbi bazén e propozimit t€ njé t& katértés s€ deputetéve
dhe t€ miratuar nga dy té tretat e t€ gjithé anétaréve t& Asamblesé¢ Kombétare. Madje, pas
propozimit t&€ dyt€, Presidenti nuk mund té refuzojé shkarkimin.

Ndér modifikimet kushtetuese t€ realizuara me SG 12/07 pérmendim futjen e dispozitave
té reja pér funksionimin dhe kompetencat e Késhillit té Larté t€ Drejtésis€ (nenet 130
paragrafét 6-9, 131, 132 dhe 132a), si¢ jané emérimi, promovimi, transferimi apo
shkarkimi 1 gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve, caktimi i masave disiplinore pér to,
mandatin i anétaréve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé, et;.



i Propozimet pér rishikimin e Kushtetuté€s rumune, sipas procedurés s¢ parashikuar né
nenin 147 t€ saj, miratohen me dy té tretat e votave t&€ anétaréve né secilén prej dhomave té
parlamentit. N€ rast se ndérmjet dy dhomave nuk arrihet marréveshja népérmjet njé procedure
ndérmjetésimi, atéheré ato mblidhen né njé sesion té pérbashkét ku vendimet merren me tre té
katértat e votave t& numrit t€ t&€ gjithé senatoréve dhe deputetéve.

Projekt-amendamenti i miratuar né parlament i nénshtrohet brenda 30 ditéve referendumit té
detyrueshém.

N¢é periudhén 1991-2001 nuk u iniciua asnjé proges rishikimi pér Kushtetutén rumune. Reforma
kushtetuese e 2001-it synonte krijimin e institucioneve politike mé demokratike dhe sigurimin e
bazés s€ nevojshme kushtetuese pér integrimin e ardhshém né BE (kujtojmé kétu q¢ Rumania
aderoi n€ BE mé 1 janar 2007).

Kjo reformé u finalizua né€ vitin 2003 me miratimin e Ligjit nr.429/2003 “Mbi rishikimin e
Kushtetutés s€ Rumanisé”, i cili u miratua me referendumin kombétar té€ 18-19 tetorit 2003 dhe
hyri né fugi mé 29 tetor 2003, g€ &shté data e botimit né fletoren zyrtare t€ vendimit t€ gjykatés
kushtetuese q€ konfirmoi rezultatet e referendumit. Ndryshimet kryesore té realizuara me
reformén e 2003-it kané t€ b&né€ me: t€ drejtén e qytetaréve rumuné pér t€ zgjedhur dhe pér t'u
zgjedhur né Parlamentin Europian, futjen e parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve,
progesit té rregullt ligjor, heqjen e shérbimit t€ detyrueshém ushtarak, t€ drejtén e Avokatit té
Popullit pér t’iu drejtuar direkt Gjykatés Kushtetuese pér karakterin antikushtetues té ligjeve,
kufizoi imunitetin parlamentar n€ votat dhe mendimet e shprehura gjaté ushtrimit t& detyrés,
kufizoi mundé€siné e qeveris€ pér t&€ miratuar vendime t€ urgjencés pér situata pérjashtimore,
rregullimi 1 t€ cilave nuk mund t€ shtyhet dhe vendosi detyrimin pér té arsyetuar situatén e
urgjencés s€ vendimit n€ pérmbajtjen pérkatése te tij, et;.

i Kushtetuta e Federatés Ruse €shté njé kushtetuté me “ngurtési t€ ndryshueshme” qé
parashikon dy procedura té ndryshme pér rishikimin e pjesé€ve t€ saj, pérkatésisht pér Kapitujt 3-
8 (t&€ lidhur me ndarjen territoriale t& shtetit dhe organet e Federatés) dhe Kapitujt 1-2 e 9 (t&é
lidhur pérkatésisht me parimet themelore, t€ drejtat dhe lirit€ themelore, si dhe me rishikimin e
kushtetutés).

NEé nenet 134 e vijues parashikohet procedura pér rishikimin e Kapitujve 3-8, modifikimet né té
cilét mund t€ miratohen sipas procedurave té parashikuara pér ligjet kushtetuese me tre té
katértat e anétaréve t€ Ké&shillit Federal (qé éshté organi pérfagésues i shteteve anétare) dhe dy té
tretat ¢ Dumés, ndérkohé qé éshté gjithashtu 1 detyrueshém ratifikimi prej dy té tretave té
subjekteve q€ pérbéjné Federatén.

Modifikimet e Kapitujve 1, 2 dhe 9 t€ Kushtetutés mund té realizohen vetém pas njé propozimi
t€ mbéshtetur nga tre t€ pestat e numrit total t€ anétaréve t&€ Dumés dhe Késhillit Federal. N& kété
rast thirret njé Asamble Kushtetuese e cila mundet t€ konfirmojé kushtetutén ekzistuese ose té
shkruajé njé projekt t€ ri. N& rastin e hartimit t€ njé projekt-amendamenti té ri Asambleja
Kushtetuese me dy té tretat e anétaréve qé e pérb&jné até mund ta miratoj€ ose t’ia nénshtrojé
referendumit.
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Realizimi 1 konsensusit t& pérgjithshém t€ nevojshém pér miratimin e rishikimeve kushtetuese né
Federatén Ruse u bé né dhjetor 2008, kur mandati i Presidentit t&€ Republikés dhe i Dumés u
zgjatén nga 4 vjet, respektivisht, n€ 6 dhe 5 vjet.

i Né Ceki miratimi i njé€ ligji kushtetues, sipas nenit 39 paragrafi 4 i Kushtetutés, béhet me
shumicé té cilésuar prej tre t& pestave né€ secilén prej dhomave té Parlamentit.

Kushtetuta ¢eke €shté rishikuar disa heré, respektivisht me ligjet nr. 347/1997, nr. 300/2000, nr.
395/2001 dhe nr. 448/2001 pér pérgatitjen e bazés s€ nevojshme kushtetuese pér qgéllimet e
aderimit né BE, si dhe nr. 515/2002.

Né vitin 1997 u modifikua neni 99, qé parashikoi ndarjen e territorit né bashki, qé pérbé&né njési
bazé té qeverisjes vendore, dhe né€ rajone, q€ pérb&jné njési t€ qeverisjes vendore t€ nivelit mé t&
larté.

Me rishikimet kushtetuese t€ vitit 2000, g€ u béné pér shkak dhe pas aderimit t€ Cekisé né
NATO, u modifikuan nenet 39 dhe 43 qé€ kishin t€ bénin me kompetencat e parlamentit dhe té
geveris€ né rastet e dérgimit t€ forcave t& armatosura t&€ Republikés jashté territorit ose pér té
vendosur pér stacionimin e forcave t€ armatosura té shteteve té tjera brenda territorit ¢ek.

Rishikimet kushtetuese t€ vitit 2001, qé u béné pér géllimet e aderimit né BE, parashikojné, ndér
té tjera: angazhimin e Republikés Ceke pér t€ zbatuar detyrimet qé rrjedhin nga e drejta
ndérkombétare (neni I paragrafi 2 — 1 cili u shtua); aplikueshmérin€ direkte t€ marréveshjeve
ndérkombétare té ratifikuara nga parlamenti (neni 10 1 ndryshuar); mundésin€ e transferimit té
kompetencave apo pushteteve té autoriteteve ¢eke, enteve ose institucioneve ndérkombétare té
realizuar népérmjet ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare nga parlamenti, me pérjashtim t&
rasteve kur akti kushtetues kérkon miratimin me referendum (neni 10.a i shtuar, si dhe nenet 39
paragrafi 4 dhe 49 pér rastet kur kérkohet ratifikimi nga parlamenti dhe shumicat e nevojshme
pér miratimin pérkatés); kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér t€ vendosur pér
kushtetutshmériné e ligjeve apo dispozitave t€ tyre dhe shfuqizimin pérkatés né rast anti-
kushtetutshmérie (neni 87 paragrafi 1/a,b — t€ ndryshuar), si dhe pér kushtetutshméring e
marréveshjeve ndérkombétare pérpara ratifikimit t€ tyre nga parlamenti (neni 87 paragrafi 2 — 1
shtuar).

i Né Sllovaki shumica e kérkuar pér miratimin e rishikimeve kushtetuese parashikohet né
nenin 83 paragrafi 4 (i ndryshuar me Ligjin kushtetues Nr.90 té vitit 2001), sipas té cilit “Pér
qéllime té miratimit apo rishikimit t¢ Kushtetutés, miratimit té ligjeve kushtetuese... kérkohet
miratimi nga njé shumicé pre tre té pestave té té gjithé anétaréve té parlamentit”.

Kushtetuta sllovake e vitit 1992 éshté rishikuar 3 heré deri tani né vitet 1998, 1999 dhe 2001,
rishikime t€ cilat respektivisht kané t€ b&né€ me: delegimin e pushteteve né rast vendi vakant t&
kryetarit t€ shtetit; pushtetet e parlamentit dhe té€ presidentit dhe zgjedhjen direkte t& kétij té
fundit; pérgatitjen e bazés kushtetuese té pérshtatshme né perspektivén e aderimit né BE dhe me
kété rast u ndryshua njé numeér i konsiderueshém dispozitash kushtetuese me gqéllimin e sigurimit
té institucioneve mé demokratike.

i Né Shgipéri, ndryshimet né€ Ligjin “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” sipas nenit 43
té tij mund t€ miratoheshin nga Kuvendi Popullor me shumicé té cilésuar prej dy té tretash t& té
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gjithé deputetéve. Edhe Kushtetuta e vitit 1998 né thelb t€ procedurés sé rishikimit ka shumicén
e cilésuar prej dy té tretash té t& gjith€ anétaréve t€ Kuvendit, pavarésisht parashikimit fakultativ
té referendumit kushtetues, proceduré t€ cilén e trajtuam mé paré€ né ¢éshtjen 2.3. t€ kétij punimi,
por g€ né€ véshtrimin krahasimor me shtetet e tjera t€¢ Europés Lindore paraqet karakteristiké té
pérbashkét pikérisht formulén bazg t€ rishikimit me shumicé té cilésuar.

v Si¢ e vumé re gjaté shqyrtimit té béré, né shumicén prej kushtetutave té reja t& vendeve
ish-komuniste thelbi 1 formul€s s€ rishikimit €shté shumica e cilésuar (Sllovakia, Sllovenia,
Hungaria, Cekia), e shogéruar né ndonjé rast me referendum fakultativ apo mé té€ detyrueshém
(Shqipéria, Rumania), ndérkohé qé né ndonjé rast t€ rrallé pér rishikimin e ploté parashikohet
mbledhja e njé Asambleje t€ posagme (Bullgaria, Rusia). Edhe kufizimet e vendosura né
progesin e rishikimit kané réndési specifike, pér shkak se shpesh ato 1 shérbejné garancisé sé€
géndrueshméris€é s€ kushtetutés dhe t€ supermacisé s€ saj ndaj ligjeve t€ zakonshme.
Problematikés dhe réndésisé s€ kufizimeve né progesin rishikues i kushtohet nj€ trajtim 1 gjeré né
kapitullin vijues, por ajo qé vlen t& pérmendim kétu éshté se disa prej kushtetutave té reja té
shteteve ish-komuniste kané parashikuar kufizime eksplicite formale pér dispozita kushtetuese té
caktuara, q€ pérgjithésisht u referohen parimeve dhe té drejtave e lirive themelore, me qéllimin
pér té siguruar garantimin edhe pandryshueshmériné e tyre, sidomos né situatat e vijimit té
pagéndrueshmérisé politike dhe té tranzicionit té “zgjatur” né kohé né disa prej kétyre shteteve.

3.4. Derogimi ose “thyerja” e kushtetutés dhe ndryshimet kushtetuese jashté formave
ligjore té rishikimit.

Parashikimi i procedurave speciale pér rishikimin e kushtetutés, me shumica té cilésuara e té
shogéruara me referendum alternativ apo detyrues, &shté béré qé¢ né momentin gjenetik té
hartimit t& tyre pér t€ arritur qéllimet qé€ kané veté kushtetutat e ngurta dhe pér t€ garantuar
géndrueshméring e raporteve t€ krijuara me kushtetuté. Pér teori kétu mund t’1 referohemi sérish
frymés sé etérve t€ Kushtetutés franceze té vitit 1973, q€ deklarojné né nenin 28 t€ saj t€ drejtén
e papashkrueshme t€ popullit pér té rishikuar dhe ndryshuar kushtetutén e vet dhe se njé brez nuk
mund t’ia imponojé ligjet e veta brezave t€ ardhém. N& vijimésiné e kéndvéshtrimit té tyre,
shumica e vendeve europiane, edhe né€ periudhat e mévonshme e bashkékohore, afirmojné liriné
e popullit pér t€ modifikuar lirisht veprén kushtetuese.

Rishikimi, g€ analizohet jo si njé pushtet origjinar, por si njé€ pushtet i ri i1 prejardhur (i bashkeé-
ndaré mes shumé autoritetesh), nuk mund té preké thelbin e kushtetutés dhe aq mé pak ta
abrogoj¢ até, prandaj pérdorimi i pushtetit pér t&€ rishikuar kushtetutén duhet béré vecse pér
ruajtjen e kushtetutés dhe pér ta béré até mé efektive. Formula e rishikimit duhet té jeté e till€ qé
té sigurojé njé balancim ndérmjet ngurtésisé dhe elasticitetit t€ tekstit kushtetutes, pasi
véshtirésia e tepért pér té realizuar rishikimin e kérkuar e t€ nevojitur mund té béhet shkak pér
“shkeljen ose shmangien” e kushtetutés, pasi do kérkoheshin zgjidhje extra-konstitucionale, por
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edhe né té kundért realizimi me shumé lehtési i rishikimit kushtetues do ta bénte tekstin
kushtetues shumé t&€ ndikueshém nga politika e pérditshme, q€ do t€ mund té sillte gjithashtu
pagéndrueshméri prej ndryshimit t€ vazhdueshém té rregullave té lojés.

Njé formé e vecanté e “modifikimit” t€ kushtetutés &éshté edhe ajo e dhéné nga derogimi i
dispozitave t€ saj kur krijohen rrethana té caktuara. Derogimi i kushtetutés €éshté njé institut me
karakter té pérgjithshém, né bazé té t& cilit njé dispozité e caktuar né€ prani t&€ rrethanave
“deroguese” nuk zbatohet né ményré t€ pérhershme ose t€ pérkohshme. Kujtojmé kétu
Kushtetutén e Vajmarit dhe problematikén e rastit t& té cilés e trajtuam né ¢éshtjen 1.1. t& kétij
disertacioni, veganérisht pér nenin famékeq 48 té saj dhe mundésiné e derogimit té t€ drejtave
themelore kushtetuese.

Pra, derogimi nuk pércakton abrogimin apo zé€vendésimin e nj€ apo disa dispozitave kushtetuese
si¢ ndodh né rastin e rishikimit; kushtetuta mbetet e paprekur, vegse dispozita té€ caktuara nuk 1
nénshtrohen rregullimit kushtetues t€ zakonshém, por njé normative ad hoc me karakter specifik
dhe/ose géllimisht t€ kufizuar n€ koh&. Megjithaté kur flitet pér derogim té kushtetutés, termi qé
ka prevaluar pér t’iu referuar atij &shté “thyerje” e kushtetutés (Verfassungsdurchbrechung) pa
marré asnjé konotacion negativ si¢ mund t€ linte t€ kuptonte termi 1 zakonshém “derogim”, té
cilit pérgjithésisht 1 béhet referim pér ligjet e zakonshme. Me té kérkohet t€ pérshkruhet, pa
pérfshirje anti-vlerash, fenomeni 1 ndérprerjes s€ harmonis€ s€ kushtetutés qé veté “derogim-
thyerja” do té pércaktojé. Shembull tipik t&é thyerjes sé kushtetutés éshté ligji 1 3 Qershorit 1958
né Franc€ me t€ cilin Qeveria e drejtuar nga De Gaulle u ngarkua pér t€ pérgatitur njé projekt
reforme kushtetuese né derogim té€ nenin 90 té Kushtetutés franceze, projekt i cili duhej t’i
nénshtrohej direkt referendumit dhe q€ u votua si nga Asambleja Kombétare edhe nga Késhilli 1
Republikés me procedurén dhe shumicat e kérkuara né veté nenin 90. Fundja, Asambleja
Kombétare q¢ mé herét, me 24 Maj 1958, kishte miratuar njé rezoluté né té cilén deklarohej
vullneti pér té rishikuar kushtetutén e né€ vecganti nenin 90. N€ rendin juridik italian si shembull
derogimi pérmendet ligji kushtetues nr.2/1989, i cili, n€ derogim t€ nenit 75 t€ kushtetutés lejo1
zhvillimin e njé referendumi t& tipit konsultativ mbi Bashkimin Europian, si dhe ligjet
kushtetuese nr.1/1993 dhe nr.1/1997, t€ cilat n€ derogim t€ nenit 138 t€ kushtetutés kané
parashikuar njé proceduré rishikimi t&€ veganté t€ Pjesés II té€ kushtetutés. “Thyerjet” kushtetuese
e b&né derogimin, pér nga pérmbajtja dhe efektet e parashikuara, t€ jeté njé lloj rishikimi
kushtetues, 1 cili si 1 tillé duhet t€ respektojé kufizimet explicite dhe implicite, formale dhe
materiale.

Ka raste né té€ cilat veté kushtetutat parashikojné shprehimisht derogimin e detyrueshém apo
fakultativ. Né rastin e paré kemi t&€ béymé me “veté-thyerje” té kushtetutés, kurse né€ rastin e dyté
gjendemi pérballé “thyerjes” sé autorizuar.

Shembuj té “veté-thyerjes” s€ kushtetutés pérbéjné dispozitat tranzitore dhe finale, paragrafét XII
e XIII t&€ Kushtetutés italiane, dispozitat e Titullit IX paragrafi VI t€ Kushtetutés belge. Paragrafi
XII 1 dispozitave tranzitore dhe finale t&€ Kushtetutés italiané né derogim té€ nenit 49 té
Kushtetutés ndalon riorganizimin né ¢do lloj forme t&€ partis€ s€ shpérndaré fashiste, kurse
paragrafi XIII né derogim té neneve 16 dhe 48 t&€ kushtetutés italiane u vendos shumé kufizime
anétaréve dhe pasardhésve t& Casa Savoja, té tilla si hyrja dhe géndrimi né territorin e shtetit, e
drejta aktive dhe pasive e votés. Paragrafi VI i1 Titullit IX t&€ Kushtetutés belge me rishikimet e
vitit 1993, g€ hyné né fuqi né Shkurt 1994 dhe g€ finalizuan progesin e transformimit té
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Belgjikés né shtet federal, s€ bashku me strukturén institucionale pérkatése, parashikon njé
derogim té kufizuar né kohé deri mé 31 Dhjetor 1994 té nenit 5 té€ kushtetutés, i cili 1 referohet
ndarjes s€ territorit né provinca.

Mundésiné e parashikimit explicit t€ “thyerjes” s¢€ autorizuar e gjejmé né nenin 73 t&€ Kushtetutés
sé Finlandé€s, ku pércaktohet ndér t€ tjera se njé propozim pér miratimin ¢ njé derogimi té
kufizuar t&€ kushtetutés do té pezullohet n€ leximin e dyt€ me shumicén e votave t&€ shprehura deri
né sesionin e paré parlamentar t€ parlamentit t€ ri pas zgjedhjeve. Sapo Komiteti t€ nxjerré
raportin e tij, propozimi do t€ miratohet si¢ &shté€, i pandryshuar, n€ njé lexim né sesionin plenar
me té paktén dy té tretat e votave t€ shprehura. Megjithaté propozimi mund t€ deklarohet urgjent
nga njé vendim i mbéshtetur prej t&€ paktén pesé té gjashtat e votave té€ shprehura, rast né té cilin
vendimi nuk lihet pezull, por mund t€ miratohet né vijim me shumicén prej dy té tretash.

“Thyerje” t€ autorizuar t€ kushtetutés pérbéjné edhe: neni 116 paragrafi 3 i Kushtetutés italiane,
si¢ €sht€ modifikuar me nenin 2 t€ ligjit kushtetutes nr.3/2001 (i cili u lejon Rajoneve, forma dhe
kushte t€ vecanta autonomie né fusha t€ caktuara, me ligje t€ miratuara me shumicé absolute nga
Dhoma e Deputetéve mbi bazén e marréveshjes ndérmjet Shtetit dhe Rajonit té interesuar);
paragrafi XII 1 dispozitave tranzitore dhe finale t€ Kushtetutés italiane (q€ parashikon pér njé
periudhé 5-vjecare nga hyrja né fuqi e kushtetutés, né¢ derogim t&€ shprehur té nenit 48,
mundésiné e kufizimit me ligj té t&€ drejtés sé votés pasive dhe aktive “udhéheqésve pérgjegjés té
regjimit fashist”); neni 91 paragrafi 3 i kushtetutés hollandeze (i cili lejon g€ me njé shumicé
parlamentare prej dy té tretash t€ mund t€ autorizohet hyrja n€ fuqi e dispozitave té traktateve
ndérkombétare q€ vijné né kundérshtim me kushtetutén); neni 80 paragrafi 3 i Ligjit Themelor
Gjerman (g€ lejon, n€ derogim t€ ¢ka €shté pércaktuar me dispozita t€ tjera kushtetuese, zbatimin
e dekreteve legjislative mbi “gjendjen e mbrojtjes” mbi bazén e vendimeve t€ marra nga njé
organ ndérkombétar né kuadér té njé Traktati aleance).

3.4.1. Pasojat e véshtirésimit té tepért té procedurave té rishikimit: rishikimet
joformale té normave té kushtetutés ose abrogimi i kushtetutés.

Formulat e rishikimit t€ kushtetutave né shqyrtim, n€ analizén e bér€ deri tani, paragesin shkallé
té ndryshme véshtirésie pér realizimin faktik t&€ ndryshimeve kushtetuese té synuara. Kjo bén qé
disa prej kushtetutave t€ ngurta t&€ mund t€ rishikohen mé me lehtési dhe té tjera, n€ rrethana té
caktuara, t& shfaqin pamundésiné e realizimit t&€ njé rishikimi té kushtetutés té déshiruar apo té
nevojshém. Mundésia q€ modifikimet e kushtetutés t€ realizohen né rrugé té ndryshme nga ajo e
parashikuar pér rishikimin né veté kushtetutén, sado e paevitueshme né prani t€ njé kushtetute té
shkruar, varet si nga elementé me karakter praktik-material, ashtu edhe nga ato me karakter
juridik-formal, pasi kushtetutat e shkruara pérb&né skemén formale q€ garanton unitetin e
organizimit t€ shtetit ndaj forcave t€ ndryshme politike, nén nxitjen dhe impulsin e té cilave rendi
juridik konkret zhvillohet né ményré t€ vazhdueshme. Kjo mundési e realizimit t€ modifikimeve
kushtetuese né rrugé ekstra-konstitucionale pérgjith€sisht vjen si pasojé e nevojave “konkrete”,
praktike e reale, qé shfagen né rendin juridik konkret dhe ngurtésis€ sé madhe t&€ kushtetutés, qé
vien prej “véshtirésisé” sé tepért té€ procedurave té rishikimit t€ saj. Né njé situaté t& tillé
hipotetike konkurojné€ njékohésisht t€ dy elementét, ai praktik-material 1 situatés konkrete e 1
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pércaktimit t€ nevoj€s apo domosdoshmérisé sé€ rishikimit dhe ai juridik-formal i mundésisé reale
té realizimit t€ procedurave formale té rishikimit. N& ¢do rast té tillé paraget réndé€si analiza e
situatés konkrete politiko-kushtetuese né€ shtetin e caktuar dhe né momentin e caktuar historik.
Né kéto raste legjislatori, duke mos mundur t€ modifikojé lirisht kushtetutén, mundet qé t’i
drejtohet realizimit t€ modifikimeve t€ heshtura ose joformale, ashtu si¢c né ndonj€ rast tjetér
pérvoja na tregon raste t€ abrogimit t€ kushtetutave, q€ ka ardhur si pasojé e rrethanave té faktit
apo edhe népérmjet pérdorimit t€ mekanizmave extra-constitutionem.

Post factum &shté mé e lehté t&€ konstatojmé rastet né té cilat, edhe pse teksti kushtetues nuk &éshté
ndryshuar, realiteti kushtetues ka pésuar ndryshime t& dukshme. Kjo ka ndodhur:

A. sipasojé e miratimit t& akteve nga ana e organeve shtetérore
B. apo si pasojé e situatave té faktit.
A. NE@ rastin e paré, t€ miratimit t€ akteve juridike nga organet shtetérore, dallojmé:

a) aktet normative, si ligjet e zbatimit t€ kushtetutés, si¢ jané pér shembull ligjet elektorale,
apo rregulloret parlamentare, té cilat mund t€ ndikojné shumé né formén e qgeverisjes,
ashtu si edhe

b) vendimet e Gjykatés Kushtetuese si interpretuese e kushtetutés, por né veganti ato té
kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé ligjeve.

(a) Né kategoriné e akteve normative g€ né€ shkallén e hierarkisé sé€ burimeve té sé drejtés jané né
shkallé mé t€ ulét se kushtetuta, ésht€ e padyshimté réndésia q€ marrin pér ¢é€shtjen toné né
shqyrtim ligjet pér ekzekutimin e urdhérimeve kushtetuese. N€ raste t€ tilla normat ligjore té
nxjerra né distanc€ kohore t€ madhe nga hartimi i kushtetutés, e pér pasojé t€ nxitura jo rrallé nga
forca politike tashmé t€ ndryshme, mund té ndryshojné ndjeshém pérmbajtjen origjinare té
normés kushtetuese. Si shembuj kétu pérmenden ligjet elektorale, t& cilat nuk gjejné shprehjen e
tyre mé t€ detajuar né kushtetuté, me pérjashtim té kushtetutave bashkohore qé pérgjithésisht
paraqiten shumé té gjata dhe t&€ detajuara prej déshirés sé hartuesve pér t’i garantuar mé shumé
institute t€ caktuara dhe pér t€ 1€n€ mé pak hapésiré devijimi ligjeve n€ lidhje me institutet né
fjalé.

Ndér shembujt ilustrativé té praktikés sé kaluar qé mund t€ pérmenden kétu éshté Kushtetuta
franceze e vitit 1958, pérmbajtja reale dhe efektive e té cilés nuk mund té vlerésohet nése, sé
bashku me dispozitat e saj, nuk merren né€ shqyrtim edhe urdhéresa t€ shumta presidenciale t&
nxjerra pér zbatimin e veté kushtetutés né bazé té nenit 92 té€ saj. Kéto urdhéresa né fakt kané
kontribuar né zvogélimin e métejshém té€ kompetencave parlamentare dhe né interpretimin e
ngushtuar t€ pushteteve t€ Késhillit Kushtetues, né zvogélimin e rolit dytésor t&€ Késhillit
Ekonomik dhe Social, e késhtu me radhé, por duke zgjeruar nga ana tjetér kompetencat gjithnjé
né rritje t€ Kryetarit t€ Shtetit.

Né lidhje me ligjet e ekzekutimit t€ kushtetutés duhet pérmendur edhe njé problematiké g€ lind
né rastet kur organi pérfaqésues i ngarkuar me nxjerrjen e kétyre ligjeve nuk vepron, por
géndron inaktiv: duke mos nxjerré ligjet e parashikuara pengohet realizimi efektiv i jo pak
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parashikimive kushtetuese; kujtojmé kétu Kushtetutén italiane t€ vitit 1948, disa prej instituteve
té té cilés kan€ mbetur pezull deri n€ miratimin e ligjeve implementuese t€ viteve 1990-2000.

Krahas problematikave té ligjeve té sipérpérmendura jané edhe rregulloret parlamentare té
funksionimit konkret t€ dhomave t€ parlamentit, t€ cilat nxirren nga asambleté pérkatése né
autonomi té ploté. N&é kuadér té shembujve nga praktika europiane mé bashké&kohore t€ normave
té rregulloreve parlamentare qé kané ndikuar n€ kornizén kushtetuese pérmenden ato té€ futura
nga rregulloret e asambleve parlamentare italiane t€ vitit 1958 me géllimin pér t€ qartésuar né
ményré pérfundimtare modalitetet e shumé-diskutuara t& procedimit té€ rishikimit kushtetues.
Madje edhe praktika kushtetuese shqiptare ka njé shembull té€ tillé né rastin e “zgjerimit” té
Statutit t€ Lushnjés né€ vitin 1922 dhe q¢ trajtohet né ¢éshtjen 3.4.1.1. n€ vijim.

(b) Diskutimi lidhur me modifikimet jo-formale té€ rendit kushtetues qé realizohen si pasojé e
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese shtrohet pérgjithésisht lidhur me vendimet e saj né ¢éshtjet e
shqyrtimit t& kushtetutshmeérisé sé ligjeve. Kétu né fakt paraget véshtirési edhe dallimi mes njé
vendimi interpretues t€ dispozitave kushtetuese dhe njé vendimi g€ sjell si pasojé€ njé modifikim
thelbésor t€ pérmbajtjes s€¢ dispozitave kushtetuese. Shembuj t€ tillé né€ Europé i gjejmé né
kushtetutat e t€ Italisé sé vitit 1947, t€ Gjermanis€ peréndimore t€ vitit 1949, né té cilat shumé
prej neneve, pér t’u interpretuar né ményré t€ qart€ vihen né€ lidhje direkte me vendimet
korresponduese té Gjykatave Kushtetuese respektive. Njé shembull t€ cilit i b€émé referim edhe
mé pérpara éshté Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese bullgare nr.7/2006, me t€ cilin u shfuqizua si
antikushtetues rishikimi 1 nenit 126 paragrafi 4 1 Kushtetutés Bullgare 1 realizuar me SG 78/06
dhe qé u pat riformuluar né vijim me SG 27/06.

B. N¢ kuadér t€ analizés sé€ rishikimeve jo-formale té€ kushtetutés duhen marré parasysh edhe ato
q€ vijné si pasojé e situatave té faktit, t&€ cilat mund t€ jené:

a) me karakter juridik si zakonet kushtetuese apo

b) me natyré thjesht politiko-sociale si normat konvencionale apo t€ korrektésisé
kushtetuese, si dhe rastet e thjeshta té praktikés.

(a) Zakoni bén pjes€ n€ burimet e té€ drejtés dytésore t€ cilave pérgjithésisht u referohemi shumé
rrallé, madje kur flasim pér zakone kushtetuese ato pérgjithésisht u referohen “zakoneve” té cilat
nuk pérsériten shpesh né kohé€, megjithaté né kuadér té problematikés qé kemi né analiz€ mjafton
té kujtojmé njé shembull t&€ thjeshté “ministrin pa portofol”. Asnjé prej dispozitave kushtetuese
nuk parashikon shprehimisht njé kategorizim té tillé. Né kushtetuta, si edhe né kushtetutén toné
té vitit 1998 né nenin 95 paragrafi 1, gjenden pérmbajtje té tilla si “Késhilli i Ministrave pérbéhet
nga kryeministri, zévendéskryeministri dhe ministrat” dhe nuk ka asnjé referim t€ shprehur pér
ministrat pa portofol dhe pérgjegjésité pérkatése. Kéto vijné né formén e zakoneve kushtetuese,
té cilat mund t€ shihen né kuadér té rishikimit jo-formal praktik t€ dispozitave pérkatése.
Doktrina raste té tilla i konsideron si consuetudini praeter legem. E njé€jta gj€ paralelisht mund té
thuhet pér rastet né€ t€ cilat sipas dipozitave kushtetuese “Késhilli i Ministave pérbéhet nga
kryeministri dhe ministrat”, ndérkoh€ q€ né praktiké éshté proceduar me caktimin apo emérimin
e zévendés/kryeministrit.

(b) Problemi i rishikimeve jo-formale shfaget mé kompleks né rastet kur nuk flitet pér fakte
juridike g€ nuk jané konkretizuar né rregullimin juridik, por mbeten né€ kategorizimin e
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rregullave té€ pastra politiko-sociale, t€ cilat, pér shkak t& zbatimit né ményré t€ vazhdueshme nga
organet kushtetuese, arrijné t€ influencojné dukshém né zhvillimin konkret t€ praktikés sé kétyre
organeve. Mund té kujtojmé kétu té€ gjitha ato norma, fillimisht konvencionale, né vijim té
shndérruara né zakone e pér pasojé kané marré edhe karakter juridik, té cilat tani rregullojné
pushtetet e kryetarit t€ shtetit né monarkité kushtetuese europiane bashkohore: teksti kushtetues
né fakt i njeh njé numér t€ konsiderueshém kompetencash ekskluzive mbretit, ndérkohé qé né
realitet, tani, ato ushtrohen nga qgeveria, e cila né planin formal vazhdon té nxjerré dekrete g€ 1
takojné Sovranit. N& kété ményré edhe pse teksti kushtetues nuk €shté ndryshuar, sovraniteti
popullor gjen shprehjen e tij mé t€ ploté népérmjet kontrollit t€ ushtruar nga parlamentarét ndaj
punés s€ ministrave.

Kur ngurtésia e njé kushtetute pengon realizimin e modifikimeve kushtetuese t€ nevojitura apo
kérkuara, t€ cilat éshté¢ e pamundur té realizohen sipas procedurés sé parashikuar né veté
kushtetutén, mundet q€ né praktiké t€ gjendemi pérballé rishikimeve jo-formale t€ kushtetutés,
por si rast pérjashtimor i vecanté paraqitet edhe mundésia e abrogimit t€ kushtetutés. Kujtojmé
sérish kétu teorin€ e Kelzenit pér t€ drejtén bazg, té cilés 1 jemi referuar né€ ¢éshtjen 1.1. t€ kétyj
disertacioni, ku ai, ndér t€ tjera, analizon rastin né té cilin kushtetuta apo rendi juridik nuk
ndryshohet né rrugé ligjore, por népérmjet njé revolucioni dhe zé€vendésohet me njé€ rend t€ ri
juridik. Nése kjo arrihet, domethéné nése pushon rendi juridik antik dhe hyn né fuqi rendi 1 ri
juridik, né momentin né t€ cilin sjellja efektive e njerézve (pér té cilét rendi juridik pretendon
vlefshméri) nuk 1 korrespondon mé atij antik, por né pérgjithési té riut, at€heré sjellja ndaj tij
éshté si ndaj njé rendi té ri juridik, domethéné aktet e zbatuara prej tij konceptohen si akte
juridike dhe faktet q€ e kundérshtojné si shkelje t€ sé drejtés. Pér rrjedhojé merret nj€ normé e re
themelore, jo mé ajo q€ delegon si autoritet legjislativ monarkun, por ajo qé pérkundrazi delegon
regjimin revolucionar. Nése né t€ kundért kjo tentativé do té€ déshtonte, pasi rendi 1 ri juridik
mbetet i paefektshém dhe nuk 1 korrespondon sjellja efektive e atyre té ciléve norma u referohet,
atéheré akti q€ éshté ndérmarré nuk duhet konsideruar si shpallje e njé kushtetute, por si vepér
penale e tradhétisé s€ lart€; jo si pozicionim i s€ drejtés, por si shkelje e saj dhe, kuptohet, e
rendit t€ vjetér juridik, vlefshméria e t€ cilit prezumon normén themelore g€ delegon monarkun
st autoritet krijues t€ s€ drejtés.

Ligji Themelor gjerman, qé njihet pér ngurtésin€ e tij, me nenin 146, si¢ éshté konfirmuar pas
bashkimit, me pércaktimet pérkatése nuk i referohet njé rishikimi, por miratimit té njé kushtetute
té re, kur né pérmbajtjen e tij parashikon se “This Basic Law, which since the achievement of the
unity and freedom of Germany applies to the entire German people, shall cease to apply on the
day on which a constitution freely adopted by the German people takes effect”. Pér mé tepér kjo
dispozité €shté e vendosur né renditje pas formulés s€ hyrjes né fuqi. Objekti i saj, 1 vjetér dhe 1
r1, €shté g€, né€ pérputhje me két€ vendosje, t€ pércaktojé kohézgjatjen e ligjit themelor ose mé
sakté té tregoj€é momentin né€ té cilin nuk do té keté mé vlefshméri juridike. Duket paradoksale
kétu q€ kushtetuta té rregullojé ajo veté “zhdukjen” e saj dhe té paracaktojé né kété méyré
procesin kushtetues té ardhém. Kushtetuta e re e thirrur prej nenit 146 shfaget né kété kuptim ose
si njé rishikim ose t€ paktén si ushtrim 1 njé pushteti kushtetues t€ kushtézuar. Kjo mund té
shfaqget né t€ njé&jtén kohé si pushtet kushtetues né€ favor té€ njé rishikimi total, ashtu edhe si njé
mundési pér abrogimin e kushtetutés.

Abrogimi i njé kushtetute shfaget si njé ngjarje pérjashtimore, pasi gjendemi pérballé njé rasti té
tillé pérgjithésisht kur vendimi i abrogimit t€ kushtetutés ka pasur mé tepér njé vleré simbolike,
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si¢ ka ndodhur né rastet e revolucioneve apo si¢ pérmenden gjithashtu abrogimet e shumicés sé
kushtetutave t€ vendeve ish-komuniste pas ndryshimeve té viteve *90. Pastaj, sigurisht, ka pasur
edhe rastet n€ t€ cilat pushteti ka marré mundimin t€ realizojé abrogimin e kushtetutés “brenda
rregullave”, pra duke thirrur njé asamble kushtetuese apo njé referendum popullor pér té
deklaruar abrogimin, si¢ u realizua abrogimi 1 kushtetutave franceze té viteve 1852, 1875, 1946,
etj. Por gjithsesi rastet mé t€ shpeshta t€ abrogimit té kushtetutave jan€ ato té realizuara
népérmjet revolucionit apo me grusht shteti.

3.4.1.1. Rasti shqiptar.

Duke dashur t€ shmangim pérséritjen e pjesés teorike té trajtuar mé sipér pér rastet e rishikimeve
joformale t€ normave kushtetuese apo té abrogimit t€ kushtetutés, mendojmé se paraget réndési
kétu gé té trajtohen shembu;jt pérkatés nga praktika kushtetuese shqiptare.

O Né kuadér té rishikimeve joformale t€ kushtetutés té realizuara né teoriné dhe praktikén
ton€ mund t€ pé€rmendet iniciativa e ndérmarré pér rishikimin e Statutit t&€ Lushnjés, bazé
ligjore pér t€ cilén u pérdor neni 45 i Rregullores s¢ brendshme té€ funksionimit té
Késhillit Kombétar:

Veprimtaring legjislative t€ shtetit shqiptar, sipas Statutit t&€ Lushnjés té vitit 1920, do ta kryente
Senati, organi pérfagésues 1 zgjedhur nga Kongresi 1 Lushnjés. Q& né fillim lindén dyshime pér
saktésin€ e emrit té tij. N& mbledhjen e paré té kétij organi theksohet se “ky &shté parlament e jo
senat” dhe u vendos g€ “emri 1 tiij t& jeté Késhill Kombétar”. Njé akt i rénd€sishém 1 miratuar
nga Késhilli Kombétar ishte Rregullorja e tij e brendshme, q& pércaktonte organizimin e
brendshém té parlamentit. Ndonése rregullorja i kushtohej organizimit t€ brendshém, ajo i
kapérceu kéta kufij dhe né nenin 45 vendosi njé parim me karakter kushtetues duke sanksionuar
se “Késhilli Kombétar me njé shumicé prej dy té tretash t€ numrit t&€ anétaréve t€ tij, mund té
miratonte zgjerimin ose pérmirésimin e Statutit t€ Lushnjés”. Neni 45 1 Rregullores s¢ Késhillit
Kombétar shérbeu si bazé juridike pér plotésimin e Statutit t&€ Lushnjés, q€ u bé né€ vitin /922 me
“Zgjerimin e Statutit té Lushnjés”, qé njihet me diciturén “Statuti i Shtetit Shqiptar” t& vitit
1922. Késhilli Kombétar kété akt e konsideroi t€ pérkohshém, pasi Statuti e shpallte veten si ligj
themelor té shtetit shqiptar derisa njé kuvend kushtetues t&€ mos keté vendosur njé statut
pérfundimtar (neni 128).

@ Abrogimi i1 kushtetutés si njé ngjarje pérjashtimore mund t€ pé€rmendet si né€ rastet né té
cilat pushteti ka marré mundimin té realizojé abrogimin e kushtetutés “brenda
rregullave”, pra duke thirrur njé asamble kushtetuese apo njé referendum popullor pér t&
deklaruar abrogimin, ashtu edhe kur vendimi i abrogimit t€ kushtetutés ka pasur mé tepér
nj€ vleré simbolike pér shkak té ndryshimit faktik t& rendit ekonomiko-social e politik.

Pér rastin e paré kujtojmé realizimin né Shqipéri né vitin 1928 t€ kalimit nga republika né
monarki dhe abrogimin e Statutit Themeltar t¢ Republikés Shqiptare té 1925-€s népérmjet
asamblesé kushtetuese q€ ishte ngarkuar me detyrén e rishikimit t€ pérgjithshém té tij, té cilén e
kemi trajtuar edhe mé pérpara gjaté kétij punimi; kurse pér rastin e dyt€é mund t€ kujtojmé
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ndryshimet demokratike t€ viteve ’90, t€ cilat ishin aq radikale saqé ishte e pamundur g€ t&
pérshtatej Kushtetuta e vjetér e vitit 1976, prandaj parlamenti i paré pluralist i dalé nga zgjedhjet
marsit 1991 miratoi paketén kushtetuese “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”.

3.5. Konkluzione.

Né pérfundim té analiz€s s¢€ béré deri tani kemi véné re q€ formula e rishikimit t€ kushtetutés dhe
procedura pérkatése paraget tipologji t€ ndryshme né varési t€ formés s€ shtetit, pasi
pérgjithésisht procedura e rishikimit t€ kushtetutés né shtetet unitare paraqet vegori t€ ndryshme
nga ajo e realizuar né shtetet federale dhe rajonale. Né& ményré t€ p&rmbledhur mund t’i
paragesim si¢ vijon:

v Né shtetet unitare pérgjithésisht formulat e rishikimit t&€ kushtetutave jané ato t€ pérfshira
né kuadér t€ sistemit t€ organeve t€ zakonshme legjislative, konkretisht: shumica e cilésuar,
miratimi 1 dyfishté nga parlamenti apo nga dy legjislatura té njépasnjéshme, si dhe nénshtrimi
ndaj referendumit t€ detyrueshém a fakultativ.

i Jané mé t€ rralla rastet né t€ cilat pér rishikimin e kushtetutés s€ njé shteti unitar té
parashikohet zhvillimi 1 procedurés nga organet e posacme legjilative, si Konventa e
Posagme apo Asambleja Kushtetuese, si¢ e gjejmé né Kushtetutén bullgare té vitit 1991,
né nenet 157-158 té sé€ cilés parashikohet thirrja e njé Asambleje t€ Madhe Kombétare (té
pérbéré nga 400 anétaré t& zgjedhur) pér njé proceduré t& vecanté rishikimi kushtetues
pér: nenin 5 paragrafét 2 e 4, nenin 57 paragrafét 1 e 3 dhe pér Kapitullin 9 t&
Kushtetutés.

v Tipologjia e vecanté e procedurés sé rishikimit t€ kushtetutés né shtetet rajonale e
federale karakterizohet nga pérfshirja né kété proceduré té eniteteve t€ decentralizuara, qé
pérgjithésisht ndodh pér shkak té parimit sipas té cilit né shtetin federal sovraniteti bashkéndahet
ndérmjet federatés dhe shteteve anétare.

i Meényrat e pérfshirjes kétu paraqiten t€ ndryshme, pér shembull mund té jeté
népérmjet pjes€marrjes direkte apo indirekte t€ entiteteve autonome (Gjermani, Austri,
Belgjik€) apo népérmjet dhomés sé dyté territoriale ku kérkohet ratifikimi i nevojshém
nga njé¢ numér i caktuar 1 kantoneve (Zvicra) apo né raste t€ tjera né té€ cilat kérkohet
miratimi 1 t€ gjitha shteteve né pérbérje té federatés pér modifikimin e pjeséve té caktuara
té kushtetutés.

Dubhet theksuar edhe nevoja pér t€ balancuar pjesémarrjen e enteve territoriale né procedurén e
rishikimit me até t€ subjekteve té tjera t€ shumta, t&€ shképutura nga pérkatésité territoriale.

v Njé karakteristiké tjetér e kushtetutave té shteteve federale €shté se pérgjithésisht ato jané
kushtetuta me “ngurtési t€ ndryshueshme”, do té thoté qé parashikojné procedura té diferencuara
pér pjesé t€ ndryshme t€ kushtetut€s dhe shprehen pérgjithésisht né diferencimét e procedurés
pér rishikimin térésor dhe até té pjesshém, q€¢ mund t€ vijé prej nevojés pér t€ ruajtur
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pjesémarrjen e shteteve anétare n€ procedurén e rishikimit t€ kushtetutés. Kété vecori e gjejmé
né Kushtetutén e Zvicrés t€ vitit 2000, n€ Kushtetutén austriake té vitit 1920 (akoma né fuqi me
amendimet pérkatése), né¢ Kushtetutén e Federatés Ruse t& vitit 1993 dhe né Kushtetutén
spanjolle t€ vitit 1978.

v Shqyrtimi 1 eksperiencave federale e rajonale dhe 1 formulave t€ rishikimit t&
kushtetutave pérkatése tregoi qé€ shumé prej tyre parashikojné né procedurén e rishikimit njé rol
vendimtar t€ vullnetit t€ entitetit t&€ decentralizuar. Céshtja q€ pérgjithésisht shtrohet &éshté ajo e
géndrueshméris€ n€ kohé dhe aktualitetit t&€ formulés sé rishikimit, paré edhe nén dritén e
evoluimit t€ raporteve shuméfishe gendér-periferi. N& fakt ésht€é e mundur g€ kushtetuta té
krijuara me vullnetin e pérbashkét té entiteteve territoriale autonome t&€ mund té jené ndryshuar,
por gjithsesi 1 kané rezistuar kohés, jo vet€m prej vullnetit t€ subjekteve fillestare hartuese, por
edhe si pasojé e shprehjes sé pérbashkét t€ njé pluraliteti subjektesh jo pashmangshmérisht té
lidhura me territorin, ashtu si¢ €sht€ e mundur edhe e kundérta.

N¢ kuadér té vegorive t€ procedurés s€ rishikimit né formén e shtetit socialist dhe né€ reformat
kushtetuese né periudhén post-komuniste pérmendim:

v Reformat kushtetuese nuk u realizuan njé€soj dhe uniform né té gjitha shtetet ish-
komuniste, por progeset respektive u zhvilluan né ményra dhe shkallé¢ t&€ ndryshme evolimi né
varési t€ shkallés s€ ndikimit t€ historisé pérkatése, té shkallés s€ realizimit dhe ushtrimit t&
sistemit socialist apo t€ ményrés se si u realizua efektivisht né secilin prej kétyre vendeve faza e
tranzicionit apo e ndryshimit faktik t&€ sistemit ekonomik-politik.

v Pas ndryshimit té€ regjimit juridik, ish-partia-shtet me shndérrimet e pésuara arriti té
siguronte vijimésin€ dhe géndrueshmériné né jetén politike té€ vendeve ish-komuniste, té
pérfshihej né reformat ligjore e kushtetuese t€ periudhés s€ tranzicionit duke pasur mundésiné
pér té ushtruar akoma kontroll apo pushtet t€ pjesshém, edhe pér arsye té partive opozitare té
paorganizuara miré akoma né periudhén fillestare t€ ndryshimeve, gjé q¢€ ka sjellé si pasojé qé né
hartimet e teksteve té reja kushtetuese té vihet re ndikimi i tyre, sidomos né formulat e rishikimit
té kushtetutés, ku €shté€ normale g€ ata t€ kené€ dashur t€ sigurojné mundésiné e vet t€ ndikimit
(apo edhe bllokimit) n€ ¢do rishikim t€ ardhshém kushtetues.

i Rasti shqiptar nuk pérbén pérjashtim, por paraget té njéjtén tipologji evoluimi.

v Né shumicén prej kushtetutave té€ reja t€ vendeve ish-komuniste thelbi i formulés sé
rishikimit éshté shumica e cilésuar (Sllovakia, Sllovenia, Hungaria, Cekia), e shogéruar né
ndonjé rast me referendum fakultativ apo mé t€ detyrueshém (pérkatésisht né¢ Shqipéri dhe né
Rumani), ndérkohé qé n€ ndonjé rast t€ rrallé pér rishikimin e ploté parashikohet mbledhja e njé
Asambleje t€ posagme (Bullgaria, Rusia).

i Edhe formula e rishikimit t€ Kushtetutés shqiptare té vitit 1998 paraqitet me té njéjtat
karakteristika, pasi ka n€ thelb miratimin né¢ kuvend me shumicén e cil€suar prej dy té
tretash t€ té€ gjithé deputetéve, ndérkohé qé parashikohet edhe mundésia e nénshtrimit
ndaj referendumit alternativ t€ projekt-amendamentit kushtetues ose t€ amendamentit
kushtetues té miratuar nése két€ e kérkon njé numér prej njé t€ pestés s€ deputetéve
(respektivisht sipas kérkesave t€ nenit 177 paragrafét 4 e 5 t€ Kushtetutés).
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v Nga praktika e ndryshimeve kushtetuese né€ kéto shtete vihet re se pér njé periudhé
fillestare t&€ 10-viteve t&€ para pas ndryshimeve demokratike nuk ka pasur rishikime té
kushtetutave té reja t€ kétyre vendeve. Bien mé€ shumé né€ sy rishikimet kushtetuese té viteve
2001-2003 té realizuara né Bullgari, Rumani, Ceki e Sllovaki pér reformimin e bazés kushtetuese
pér nevojat e aderimit né BE.

i Edhe Kushtetuta joné, n€ perspektivén e integrimit t€ ardhshém do té keté nevojé pér
rishikime respektive, ¢éshtje pér té cilén do t€ ndalemi né vijim t€ punés sé kéti
disertacioni.
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KAPITULLI 4

KUFIZIMET NE RISHIKIMIN E KUSHTETUTES

(Céshtja té cilés 1 jemi referuar q€ né fillim t€ kétij punimi €shté se sa larg mund té shkojé né
realizimin e ndryshimeve kushtetuese njé shumicé parlamentare, e cila €shté né pushtet
pérkohésisht apo qofté edhe pér njé mandat té caktuar, dhe nése mundésia e ndryshimit té
pérmbajtjes substanciale té dispozitave kushtetuese &sht€é e kufizuar apo jo. Hartuesit e
kushtetutave té ngurta duke dashur té sigurojné gqéndrueshmériné dhe jetégjatésin€ e veprés sé
tyre, por pa mohuar t€ drejtén pér rishikim té€ brezave té€ ardhshém, pérve¢ parashikimit té
procedurave té ndérlikuara pér realizimin e rishikimit t€ kushtetutés, kané vendosur shpesh edhe
kufizime explicite n€ kété proges, pérveg atyre implicite q€ rrjedhin prej kuptimit té kushtetutés
materiale; madje edhe procedurat e “véshtirésuara” pér realizimin e rishikimit pérbéjné kufizime
formale n€ vendosura né progesin pérkatés.

Kufizimet e vendosura né progesin e rishikimit t& kushtetutés shérbejné edhe si garanci pér
géndrueshmériné e saj, q€ pérbén edhe nj€ ndér temat e trajtimit n€ vijim. Doktrina kushtetutese
bashkékohore né térésiné e kufizimeve t€ vendosura pushtetit rishikues bén dallimin tyre né
kufizime qé rrjedhin direkt prej tekstit té€ veté kushtetutés e pér kété arsye shihen si kufizime q¢€ 1
pérkasin rendit juridik t€ brendshém té shtetit, dhe né kufizime, t€ cilat jané t€ imponuara nga
rende t€ posagme juridike jashté kushtetutés, por g€ kjo e fundit duhet t’1 inkorporoj€. Né vijim
ka njé paraqitje t&€ pérgjithshme té té dy kétyre grupeve té€ kufizimeve né progesin rishikues, si
dhe 1 kushtohet réndési e vecanté gjetjes dhe identifikimit n€ véshtrim krahasues t€ kufizimit té
parimeve themelore né pérmbajtje t€ kushtetutave, t€ konsideruara t€ pandryshueshme nga
jurisprudenca dhe doktrina kushtetuese.

4.1. Kufijté e vendosur né pushtetin e rishikimit té kushtetutés, si garanci pér
géndrueshmériné e saj.

Né doktrinén jurisprudenciale bashkohore t€ shteteve t€ ndryshme shpesh flitet pér “kufizime té
vendosura n€ progesin e rishikimit t€ kushtetutés” duke dashur t€ nénkuptohet me kété shprehje
pamundésia pér té€ kryer modifikimet né rendin juridik kushtetues té shtetit me rrugé juridike. N&
té gjitha kushtetutat demokratike jané vendosur kushte, afate dhe teknika té vecanta t€ rishikimit.
Progesi 1 rishikimit kryhet duke adoptuar pikérisht ato procedura t€ vecanta ligjore té
parashikuara nga veté kushtetuta né fuqi.

Doktrina juridike e shekullit XX né ndonjé rast éshté karakterizuar nga vendosja e barazisé
ndérmjet pushtetit kushtetues dhe pushtetit pér t€ rishikuar kushtetutén pér shkak té géndrimit qé
mbajné disa autoré kur, duke mos i1 njohur kufizime progesit rishikues, parashtrojné né¢ ményré
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implicite natyrén sovrane té pushtetit t€ rishikimit (kétu pé€rmenden, ndér t€ tjeré, Meyer,
Laband, Jellinek, Zé&eig, Hildesheimer). Drejt kétij konceptimi t€ cojné€ edhe ato eksperienca
kushtetuese, t€ cilat parashikojné né€ ményré té shprehur apo t€ nénkuptuar mundésiné e
rishikimit térésor t&€ kushtetutés, por ato gjithsesi konsiderohen se nuk mbeten jashté
kategorizimit “kufizime proceduriale n€ rishikim” pér shkak té parashikimit n€ kéto raste t&€ njé
proges té rishikimit kushtetues té véshtirésuar.

Parashikimi 1 procedurave té€ vecanta ligjore pér rishikimin e kushtetutés dhe vendosja e
kufizimeve né progesin rishikues pérbén garanciné e géndrueshmérisé sé kushtetutés dhe té
supermacis€ s€ saj ndaj ligjeve t€ zakonshme. Rishikimi i kushtetutés realizon nga njéra ané
evoluimin e tekstit kushtetues né pérputhje me ekzigjencat ekonomike dhe sociale né¢ ndryshim
(béhet fjal€é pér ndryshimet thelbésore), ndérsa nga ana tjetér siguron ruajtjen e “bérthamés” apo
té pjesés esenciale té tekstit kushtetues népérmjet parashikimit té kufizimeve absolute né
progesin rishikues. Autoré si Kelzen e Schmitt i pérjashtojné shprehimish kufizimet vetém né
raport me pushteti kushtetues, kurse pér autoré té tjeré si Jellineck pérjashtimi 1 tyre e ka bazén
pikérisht n€ pushtetin kushtetues origjinar. N& rende té€ ndryshme kushtetuese procedura e
rishikimit 1 nénshtrohet kufizimeve ose té parashikuara shprehimisht ose q€ nxirren indirekt prej
interpretimit sistematik t& rendit kushtetues, madje tashmé edhe prej vendimeve t€ jurisprudencés
sé€ Gjykatés Kushtetuese. Shumé prej kétyre kufizimeve mund té nxirren si t€ tilla pér shkak se
shihen si t€ lidhur thelbésisht me formén e geverisjes, si¢ jan€ pér shembull mbrojtja e té drejtave
dhe lirive themelore apo pluralizmi social dhe institucional né geverisjen demokratike. Sipas
Jelinek ligjet kushtetuese priren té jené té rrethuar nga garanci t€ vecanta paprekshmérie, pasi
jané parashikuar shumé forma ndalimesh pér t’i mbrojtur ato nga ndryshimet e nxituara. Madje,
nése nuk do té ishin t& pranishme kéto forma ndalimesh a kufizimesh, atéheré nuk mund té
flasim pér ligje kushtetuese né kuptimin specifik ligjor, pasi nuk do té€ kishte ndryshim ndérmjet
ligjeve té pércaktuara si kushtetuese dhe ligjeve té tjera nése kéto ndalime do t€ mungonin. Ende,
kufizimet né rishikimin e kushtetutés, si t€ gjitha kufizimet e pércaktuara me ligj, jané€ gjithmoné
té paqarta; nuk ka asnjé garanci qé ligjet, q€ synohet t& bazohen né kushtetutén ekzistuese, nuk
do ta shkelin até duke rezultuar si t€ pad€shirueshme ose té paktén nuk do t€ déshirojné
shprehimisht ta rishikojné até.

Me géllimin e garantimit té€ supermacisé s€ kushtetuté€s né shumé prej kushtetutave europiane
jané vendosur kufizime té€ tilla q& pérjashtojné nga progesi i rishikimit t€ kushtetutés njé varg
dispozitash t€ bérthamés s€ ngurté kushtetuese, ndér shembuyjt tipiké t€ té€ ciléve pérmenden ato
té ndalimit t€ ndryshimit t€ formés sé geverisjes.

Né kuadér té kufizimeve té€ véna né€ procedurén e rishikimit qé€ jané t€ parashikuara shprehimisht
nga analiza e béré deri tani mund t& kujtojmé llojin e formulés sé rishikimit t€ parashikuar né
veté kushtetutén, ku pérmendim:

i numrin e nevojshém pér realizimin e shumicés s€ cilésuar pér miratimin e projekt-
amendamentit kushtetues,

i detyrimin pér shpérndarjen e parlamentit pasi vendoset rishikimi i kushtetutés,
i parashikimi i realizimit t€ referendumit t€ detyrueshém,

i kushtet pér realizimin e referendumit fakultativ,
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i kétu pérfshihet edhe parashikimi né disa kushtetuta 1 procedurave té€ diferencuara pér
rishikimin térésor apo t€ pjesshém, et;.

Pérsa 1 pérket kufizimeve qé nxirren prej interpretimit sistematik t€ rendit kushtetues té caktuar
mund té flasim pér kufizime materiale dhe implicite, madje gjenden edhe raste té kufizimeve né
progesin rishikues té imponuara nga njé rend juridik 1 ndryshém apo g€ géndron jashté rendit
juridik té shtetit, pasi né zhvillimin e rendit juridik shtetéror mund té kontribuojné edhe sisteme
té tjera normative. Késhtu roli 1 nj€ kufizimi t€ véné né progesin rishikues pércaktohet direkt nga
karakteri 1 kushtézuar prej faktoréve t€ jashtém apo jo t&€ ndalimit qé ai veté imponon, prandaj
edhe flitet pér kufizime me karakter autonom ose heteronom, té cilat sqarohen né vijim.

Kufizimet me karakter autonom pérgjithésisht synojné ruajtjen nga rishikimi 1 métejshém té€ njé
apo disa elementéve ndérmjet atyre té “krijimit t€ vet” kushtetues fillestar. Ajo q€ t&€ bén
pérshtypje €shté raporti 1 ngushté qé€ e mban té lidhur kété proceduré me njé konceptim linear té
pérkohshmérisé juridike, sipas té cilés e drejta gjen “njé fillim absolut” tek kushtetuta dhe né
vijim thérritet pér t’u zhvilluar sipas nj€ progesi t&€ organizuar n€ shkallé né ményré té till€ qé,
pérpara se rregulla e re t€ pérshtatet me parimet e diktuara nga regjimi i vjetér, e tashmja dhe e
ardhmja e t€ drejtés nuk jané kurré krejtésisht t€ pavarura nga “e kaluara” krijuese. N& kété
aspekt kufizimet autonome mund té€ kuptohen se kané si funksion kryesor ruajtjen e pérmbajtjes
sé veté normés dhe jo zhvillimin e njé forme a teknike t€ caktuar normative. Népérmjet tyre
hartuesi kushtetues “shpreson” té luftojé kundér shpérbérjes sé rendit dhe kompromisit origjinar
duke mbrojtur, népérmjet njé€ paprekshmeérie rigoroze, rregullat té cilat ai 1 vleréson si thelbésore
pér ruajtjen e ekuilibrit té shtetit, t€ pércaktuar né momentin e krijimit a themelimit t€ regjimit té
r1, t€ cilin shpreson ta ruajé duke ndaluar modifikimin pér t€ ardhmen. N& kété aspekt kéto
kufizime mund t€ konsiderohen si rojtari i kohéve, pér té cilat ekziston frika se do t€ gérryejné
themelet e shtetit, specifika e rregullés qé€ 1 higet pushtetit t€ rishikimit duke gené€, né fund t&é
fundit, nj€ shgetésim sekondar. Kéto jané llojet e kufizimeve té cilat mund té shfagen si kufizime
explicite pér shkak té déshirés s€ hartuesit kushtetues pér t’u siguruar pandryshueshmériné né
kohé pér shkak té lidhjes thelbésore me sistemin pérkatése politik-kushtetues, por q¢ mund té
shfagen edhe si implicite dhe qé jan€ konsideruar si té tilla nga praktika kushtetuese
bashkékohore.

Kufizimet me karakter heteronom kané€ njé funksion krejt tjetér, ruajtjen e njé ekuilibri t€ caktuar
né raportet ndérmjet rendit shtetéror dhe njé€ rendi tjetér t&€ posagcém juridik, i cili n€ vetvete nuk
ka asnjé titull juridik pér t’1 imponuar nj€ sjellje ¢cfarédo hartuesit kushtetues té shtetit, nuk mund
té jeté as iniciues, as detonator. N&é kété ményré hidhen poshté té gjitha interpretimet moniste apo
dualiste té raporteve mes rendeve juridike, qé 1 pé€rshkruajné ato né€ kushtet e superioritetit dhe
hierarkis¢.

Né fakt problematika, qé pérgjithésisht shtrohet kur flitet pér rishikimin kushtetues, éshté ajo e
individualizimit t€ kufizimeve, pasi ka raste né€ t€ cilat ato jané lehtésisht t€ identifikueshme, pasi
pércaktohen si kufizime proceduriale qé kérkojné zbatimin dhe respektimin e kérkesave té
caktuara proceduriale apo jané kufizime apo ndalime t€ parashikuara shprehimisht né tekstet
kushtetuese, si¢ gjenden né disa prej kushtetutave bashkohore ndalimet explicite t€ ndryshimit té
formés sé qeverisjes; ndérkohé g€ jo gjithmoné &shté e lehté té gjenden apo individualizohen
kufizimet e véna né progesin e rishikimit, pasi mundet q€ ato t€ jené implicite dhe qé
pérgjithésisht i referohen pérmbajtjes sé rishikimit. Mjafton té kujtojmé né kuadér t& kétyre t&
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fundit shembujt e dispozitave kushtetuese qé€ 1 referohen paprekshmérisé sé€ t€ drejtave themelore
té njeriut.

Pa u ndalur né€ klasifikimet g€ i bén doktrina juridike bashkohore kufizimeve té€ véna né progesin
e rishikimit, €sht€ e réndésishme té evidentojmé kétu rolin garantues té kétyre kufizimeve,
argumentimet pér ekzistencén e té cilave bazohen né paderogueshmériné e disa parimeve apo
instituteve qé gjenden né themel té rendit juridik dhe ndryshueshméria e té cilave do té ndikonte
né€ shndérrimin e veté kétij rendi e pér pasojé né cénimin e bérthamés s€ ngurté kushtetuese ose,
edhe nése do t&€ ndryshoheshin né pérputhje me procedurén e pércaktuar né€ kushtetuté, gjithsesi
rishikimi 1 béré€ do t€ ishte 1 paligjshém.

Kufizimet e vendosura né progesin rishikues, n€ raport me sistemin kompleks g€ synojné té
pércaktojné dhe garantojné, pérbé&jné€, ndér té tjera, elementét karakterizues t€ njé kushtetute, qé
synon t€ sigurojé qéndrueshmérin€ mé t€ madhe t€ mundshme té€ vazhdimésis€ sé€ njé rendi
juridik té cilin ajo veté e ka krijuar. Megjithaté thelbi i kufizimeve dhe i procedurave t€ posagme
té¢ parashikuara pér rishikimin e kushtetut€s nuk é&shté vet€ém garantimi 1 ngurtésis€é sé
kushtetutés, por edhe mundésia e realizimit t€ modifikimit t&€ matur t€ saj me géllime garantuese,
sepse nése njé kushtetuté do té€ ishte shumé e ngurté sa t€ pengonte rishikimin e kérkuar dhe té
nevojshém, atéheré do t€ gjendeshim pérpara rrethanave té “thyerjes” sé kushtetutés apo
modifikimeve t€ saj n€ rrugé jo-ligjore dhe extra-constituzionem, qé¢ mund t€ rrezikonte njé
ndryshim fraumatik té rendit kushtetues.

4.2. Kufizimet pér rishikimin e kushtetutés té véna nga e drejta e brendshme e shtetit.

Paralelisht me dallimin ndérmjet pushtetit kushtetues dhe pushtetit t€ rishikimit béhet e mundur
qé€ né térésiné e normave t€ rendit kushtetues té caktuar té béhet kategorizimi i kétyre t€ fundit né
norma kushtetuese q¢ mund t’i nénshtrohen pushtetit t€ rishikimit dhe t€ tjera té cilat jané t&
pérjashtuara nga rishikimi pér shkak té ekzistencés sé kufizimeve qé né rendin kushtetues
pérkatés evidentohen shprehimisht ose jané t€ nénkuptuara. Individualizimi i1 kufizimeve dhe, pér
pasojé, 1 dispozitave kushtetuese t&€ pérjashtuara nga pushteti i rishikimit bén t€ mundur
evidentimin e asaj q€ né teorin€ kushtetuese bashkohore njihet si “super-kushtetuté”. Kéto, té
cilave sapo iu referuam nuk pérbéjné thjesht “kufizime”, termi mé 1 sakté literalisht mund té ishte
“ndalime”, dhe nuk jané kufizimet e vetme q€ i vendosen pushtetit rishikues.

Si¢ iu referuam edhe paraprakisht, doktrina kushtetutese bashkékohore né térésin€ e kufizimeve
té vendosura pushtetit rishikues bén dallimin e tyre né:

i kufizime autonome, g€ rrjedhin direkt prej tekstit t€ vet€ kushtetutés e pér két€ arsye
shihen si kufizime t€ véna né€ rendin juridik té brendshém t¢€ shtetit, dhe
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i kufizime heteronome, t€ cilat jané t€ imponuara nga rende t€ posacme juridike jashté
kushtetutés, por qé kjo e fundit duhet t’1 inkorporoj¢.

Né shuméllojshmériné e kufizimeve t€ véna pushtetit rishikues né€ rendin e brendshém juridik t&
shtetit g€ gjenden né literaturén juridike éshté e réndésishme té béhet dallimi ndérmjet:

1) kufizimeve formale e materiale,
2) kufizimeve explicite dhe implicite, si dhe
3) kufizimeve absolute dhe relative.

1) Klasifikimi i1 kufizimeve né progesin e rishikimit t€ kushtetutés né formale dhe materiale éshté
1 bazuar né faktin nése ato i referohen procedurés s€ miratimit t€ amendamentit kushtetues apo 1
referohen pé€rmbajtjes pérkatése.

Kufizime formale jané ato q€ kané t€ b&jné me procedurén e miratimit t€ amendamentit
kushtetues, si pér shembull: pérsa 1 pérket quorumit t&€ nevojshém pér shqyrtimin e projekt-
amendamentit kushtetues, shumicés s€ nevojshme pér miratimin e tij, detyrimit t€ shpérndarjes
sé parlamentit pasi vendoset nevoja pér rishikim té kushtetutés, parashikimit t€ referendumit té
detyrueshém kushtetues, etj. Shumica e kushtetutave t€ ngurta apo me “ngurtési té
ndryshueshme”, si¢ €shté pasqyruar né analizén e béré né kapitujt 2 e 3 té kétij punimi, kané
parashikuar kufizime té tilla formale pér realizimin e rishikimit t€ teksteve respektive, ekzistenca
e t€ cilave né fakt pérbén kushtin e cilésimit “t€ ngurta” pér kéto kushtetuta.

Né kuadér té kufizimeve formale pérmendet edhe parashikimi i procedurave té€ vecanta té
rishikimit pér rishikimin térésor dhe té pjesshém; kujtojmé sérish kétu disa prej kushtetutave
europiane qé parashikojné procedura t€ ndryshme pér secilin nga kéto raste: Kushtetuta e
Austris€ (neni 44), e Zvicrés (nenet 193 e 194), e Spanjés (nenet 167 e 168), e Hollandés (neni
211) e Bullgarisé (neni 158); edhe Statuti Themeltar i Mbretéris€ Shqiptare té wvitit 1928
parashikonte proceduré t€ ndryshme pér rishikimin e pjesshém dhe té ploté pérkatésisht né
artikujt 227 dhe 228 t€ tij.

Shumica e dispozitave kushtetuese mund t’i nénshtrohet rishikimit me pérjashtim té rasteve né té
cilat ato veté shprehimisht ndalojné rishikimin e tyre né periudha té€ vecanta té historisé sé shtetit
apo né ndonjé afat kohor menjéheré pas miratimit té€ kushtetutés s€ re (pér té cilat gjithashtu do té
flitet né vijim), ndérkohé qé ekzistojné disa ndalime g€ 1 referohen pérmbajtjes s€ dispozitivit
pérkatés té rishikimit dhe q€ njihen si kufizimet materiale né progesin e rishikimit.

N¢ literaturé ato pérkufizohen edhe si norma shprehimisht t€ formuluara prej rregullave té sé
drejtés kushtetuese shtetérore ose t€ nxjerra nga doktrina apo jurisprudenca prej njé térésie té
dhénash juridike apo ideologjike. Ndér arsyetimet mé qart€suese té€ parimit t€ vlefshmérisé sé
kufizimeve materiale mund t€ kujtohet nota shoqéruese e redaktimit pérfundimtar t& nenit 79
paragrafi 3 t€ Ligjit Themelor gjerman “Kjo dispozité ka pér géllim té evitojé qé Ligji Themelor
té béhet objekt i rishikimit té ploté ose abrogimit, i cili do té vishte me njé vello ligishmérie njé
lévizje revolucionare anti-demokratike. Njé nen i tillé nuk do té mund té pengonte revolucioni,
¢do lévizje revolucionare mundet té jeté e afté pér té krijuar njé té drejté té re, por té paktén nuk
do té lejonte qé té justifikohej ligishméria e késaj té drejte té re”. Shembuj té kufizimeve
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materiale né€ progesin rishikues jané dispozitat kushtetuese qé sanksionojné ndalime né lidhje me
pérmbajtjen e rishikimit t€ parimeve themelore apo dispozitat qé sanksionojné ndalimin e
ndryshimit t€ formés s€ shtetit apo t€ geverisjes, etj. Kufizimeve materiale u referohet pér
shembull Kushtetuta norvegjeze né nenin 112 kur, ndér t€ tjera, pércakton se “...amendamentet
kushtetuese nuk duhet té jené né kundérshtim me parimet e mishéruara né kushtetuté, por duhet
té kené té béjné vetém me modifikimin e dispozitave té veganta, té cilat nuk ndryshojné shpirtin e
kushtetutés...”. Ajo nuk jep pércaktimin, as pérkufizimin, e “parimeve t€ méshiruara né
kushtetuté” apo “shpirtit t&€ kushtetutés”, té cilave u referohet, por duket se i referohet ndalimit té

modifikimeve té cilat mund té€ prekin “thelbin” e kushtetuté€s dhe mund ta abrogojné atg.

Kushtetuta té tjera parashikojné né ményré té shprehur parime té kushtetutés, rishikimi i té cilave
€shté 1 ndaluar si pér shembull neni 139 1 kushtetutés italiane ndalon rishikimin e formés
republikane t€ shtetit apo neni 79 paragrafi 3 i Ligjit Themelor Gjerman, q€ gjithashtu pércakton
shprehimisht disa parime g€ pérjashtohen nga ¢do modifikim i mundshém. Kufizimet materiale
té€ vendosura né progesin e rishikimit t€ kushtetutés mund t€ jené eksplicite ose implicite, dallimi
ndérmjet t€ cilave pércaktohet né€ vijim.

2) Kuptimi pér kufizimet explicite dhe implicite n€ progesin e rishikimit t€ kushtetutés éshté béré
1 qart€é q€ né fillim t€ tek terminologjia e kétij punimi, ndérsa kétu &éshté vendi té trajtojmé
shfagjet konkrete té kétyre kufizimeve n€ kushtetutat né shqyrtim.

Kufizimet explicite rrjedhin direkt nga teksti kushtetues dhe béhet fjalé pér ato dispozita
kushtetuese, té cilat konsiderohen shprehimisht t€ pamodifikueshme. Kushtetutat bashkohore
ofrojn€ njé larmi t&€ madhe kufizimesh té tilla. Ato sjellin ndalimin e rishikimit t€ kushtetutés
(zakonisht t& pjesshém, e né€ raste shumé té rralla rishikimit t&€ ploté):

a) ose pa vendosur kufizime kohore,

b) ose duke lejuar rishikimin pas njé periudhe té paracaktuar kohe pas hyrjes né fuqi té
tekstit kushtetues,

c) ose duke u kufizuar né moslejimin e rishikimit pér periudha té caktuara, veganérisht
delikate né jetén e shtetit.

a) Né kufizimet explicite pa kufizime kohore béjné pjesé dispozitat g€ ndalojné ndryshimin e
formés sé qeverisjes, si dhe t&€ parimeve politiko — juridike themelore té€ kushtetutés.
Konsiderohen “pa limite kohore”, pasi pengojné ndryshimin e dispozitave té sipérpérmendura né
¢do kohé, duke gené se pérbéjné bazén e rendit juridik kushtetues.

Kufizime explicite pa kufizime kohore né procesin e rishikimit né kushtetutat europiane
bashkohore aktualisht gjenden tek: neni 79 paragrafi 3 1 Kushtetutés gjermane, neni 139 i
Kushtetutés italiane, neni 89 paragrafi 5 1 Kushtetutés franceze, neni 110 1 Kushtetutés Greke e
ndonjé tjetér, té cilat do té trajtohen mé té detajuara n€ vijim, pasi pérbéjné kufizime absolute t&
véna pushtetit rishikues t€ kushtetutés.

Né kété kategori té€ kufizimeve explicite né historiné kushtetuese shqiptare pérmenden neni 141
paragrafi i fundit t€ Statutit Themeltar té Republikés Shqiptare té vitit 1925, i cili parashikonte se
“Forma Republikane e Shtetit nuk mund té ndérrohet me as nji ményré”, si dhe neni 224
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paragrafi i fundit 1 Statutit Themeltar 1 Mbretérisé Shqiptare t& vitit 1928, né pé€rmbajtjen e t&
cilit shprehimisht ndalohet rishikimi pér nenet 1, 2, 6, 50, 51, 52 e 70 té Statutit: n€ nenin 1
deklarohet se Shqipéria ésht€¢ Monarki demokratike, parlamentare dhe e trashégueshme; neni 2
pércaktonte se Shqipéria éshté e pavarur dhe e pandashme, térésia tokésore e saj €shté e
padhunueshme dhe toka e saj e patjetérsueshme; neni 6 “Kryeqgyteti i Shqipérisé éshté Tirana”,
ndérsa nenet 50, 51 e 52 jané dispozita q€ rregullonin trashégiming e fronit dhe sé fundi, neni 70
pércaktonte ndalimin e bashkimit t€ Fronit Mbretéror t&€ Shqipérisé me fronin e njé Mbretérie
tjetér.

b) Ndalimi i rishikimit t€ kushtetutés pérpara kalimit t€ njé periudhe té caktuar kohore
parashikohej né kushtetutat e para formale, ndérsa tani ndeshet mé rrall¢. T¢ tilla kufizime ka
pasur né¢ Kushtetutén franceze t€ vitit 1791 (e cila ndalonte rishikimin pa kaluar 10 vjet),
kushtetutat portugeze té viteve 1822 dhe 1826.

Njé kufizim 1 tillé ndér kushtetutat aktuale gjendet tek Kushtetuta portugeze e vitit 1976 dhe ajo
greke e vitit 1975, t€ cilat respektivisht né nenet 284 paragrafi 1 dhe 110 paragrafi 6 pranojné
realizimin e rishikimeve kushtetuese vetém pas kalimit té pesé vjetéve nga rishikimi i fundit.

¢) Kufizimet explicite q€ ndalojné rishikimin e kushtetutés né periudha veganérisht delikate pér
jetén e shtetit né literaturé njihen edhe si kufizimet e “rrethanave”. Kétu béjné pjesé ato kufizime
qé€ vendosin ndalimin e rishikimit t€ kushtetutés gjaté:

i periudhés sé regjencés,
i situatave t€ emergjencés ose
i gjaté pushtimit t€ pjesshém apo total té territorit.

N¢ kéto raste abrogimi €shté 1 mundur pér kohén para periudhés s€ sipérpérmendur kritike dhe,
pérkundrazi, nuk &éshté i mundur pér kohén pasi ka filluar, duke penguar késhtu ¢do veprim
juridik pér rishikimin e kushtetutés, pér aq kohé sa vazhdon gjendja né fjalé.

Kufizimin explicit né rishikimin e kushtetutés gjaté periudhés s€ regjencés e gjejmé né nenin
115, té rishikuar né 12 janar 1998, t& Kushtetutés s¢ Luksemburgut (“Gjaté regjencés nuk mund
té miratohet asnjé amendament kushtetues qé cénon té drejtat e Dukés sé Madh, statusin e tij ose
radhén e suksedimit t¢ fronit”) dhe n€ nenin 197 t€ Kushtetutés Belge (“Gjaté regjencés nuk
mund té realizohen ndryshime kushtetuese qé kané té béjné me pushtetet kushtetuese té Mbretit
dhe nenet 85 deri 88, 91 deri 95, 106 dhe 197 té Kushtetutés™).

Ndalimin e rishikimit t€ kushtetutés gjat€ situatave t€ emergjencés apo gjendjes sé
jashtézakonshme e parashikon Kushtetuta portugeze né nenin 289, Kushtetuta rumune né nenin
148 paragrafi 3, Kushtetuta estoneze né nenin 161 paragrafi 2; ndérsa ndalimin e rishikimit gjaté
kohés sé luftés si kufizim explicit e parashikon Kushtetuta Belge né nenin 196, Kushtetuta
franceze né€ nenin 89, e Spanjés né€ nenin 169, e Estonisé n€ nenin 161 paragrafi 1, e Gjeorgjisé
né€ nenin 103.

Kufizimet implicite nuk jané t&€ shprehura direkt né tekstin kushtetues, por rrjedhin nga
interpretimi sistematik 1 tij dhe prezumojné ndalimin e ndryshimit t€ disa instituteve apo
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parimeve t€ vendosura né themel té tekstit kushtetues. Argumentimet pér kufizime té tilla
bazohen mbi paderogueshmériné e prezumuar té parimeve themelore, prej té cilave derivon
gjithé pjesa tjetér e rendit juridik. Por ajo q€ paraget rénd€si né ¢do rend kushtetues &éshté
pikérisht individualizimi konkret 1 kufizimeve materiale implicite.

Ato, s€ bashku me kufizimet materiale eksplicite, synojné garantimin e koherencés s€ brendshme
té sistemit; nuk €shté krejtésisht e lehté t&é identifikohen. N& kété kontekst mund té pérmendim
doktrinén e gjuhés gjermane, e cila ka pranuar géndrime té€ ndryshme lidhur me kufizimet
implicite: Neff konsideron si kufizime implicite materiale pushtetin kushtetues té popullit,
ekzistencén e t€ drejtave t€ padhunueshme dhe parimeve themelore t€ strukturés sé shtetit;
Gizcometti pérmend té drejtat themelore, ndarjen e pushteteve dhe parimin e barazisé;
konstitucionalisté t€ tjeré té t€ ashtuquajturés “Shkollé e Zyrihut” (pérve¢ Ehmke dhe n€ vecanti
Kdgi e Haug) jané véné né kérkim t€ njé rendi material vlerash, t€ njé “drejtésie
materiale” (materiale Gerechetigkeit), t€ njé “etike materiale vlerash™ (materiale Wertethik), t&
cilat, sipas tyre, e detyrojné titullarin e pushtetit rishikues né c¢cdo rend kushtetues pértej
kufizimeve explicite t€ véna né€ kushtetuté. Gjetja dhe identifikimi 1 kétyre parimeve ka gené né
shtete t€ ndryshme pjesé praktikés kushtetuese dhe e doktrin€s juridike té€ kétyre vendeve,
prandaj, pér shkak té réndésis€ sé vecanté q&€ paraqesin, u kemi kushtuar njé trajtim mé vete né
¢éshtjen vijuese.

3) Klasifikimi i1 kufizimeve t€ véna né progesin rishikues né absolute dhe relative béhet né
varési té faktit né€se ndalimi ose kufizimi 1 formuluar mund té b&het i mundshém pér t'u
kapércyer népérmjet procedurave mé komplekse apo indirekte.

Kemi t€ béymé me kufizime absolute né rastet kur &shté veté kushtetuta ajo, q€ vendos njé
pengesé t€ njé natyre té tillé né progesin rishikues t&€ mévonshém, duke kushtézuar vazhdimésiné
juridike t€ té€ré sistemit normativ me respektimin e k&saj norme, rishikimi i sé cilés &shté 1
ndaluar né ¢do kohé dhe ndalimi i véné né progesin rishikues nuk mund té€ kapércehet né€ asnjé
ményré. Pérkundrazi, kufizime relative konsiderohen ato, tek té cilat ndalimi 1 formuluar mund té
kapércehet népérmjet procedurave mé komplekse.

Kufizime absolute pérbé&jné parimet e pérgjithshme qé€ géndrojné né bazé té rendit juridik,
dispozitat q¢€ sanksionojné té drejtat dhe lirité themelore t€ shtetasve, dispozitat q€ pércaktojné
formén e qgeverisjes etj. Pér disa juristé, vlera e njé norme té till€ ndaluese €shté relative duke
mbéshtetur argumentet e tyre né parimin ‘“lex posterior derogat priori”, si dhe né ekzigjencat
praktike té rendeve juridike kushtetuese bashkohore, t& cilat 1 kané krijuar organet legjislative
dhe t€ rishikimit me baza pérfagé€suese pikérisht pér t€ lejuar njé evolucion konstant t€ normave
juridike né lidhje direkte me ekzigjencat sociale né ndryshim. Pérmendim kétu si shembull, ndér
aktet e para kushtetuese formale, kushtetutén franceze té vitit 1791, titulli VII, art.1 sipas té€ cilit
“Asambleja kushtetuese kombétare deklaron qé kombi ka té drejtén e paparashkrueshme pér té
ndryshuar kushtetutén e vet”; si dhe neni 28 1 Deklaratés té t&€ Drejtave t€ Njeriut t€ vitit 1793,
me ané té té cilit njihej e drejta e pérhershme e popullit pér té rishikuar, reformuar dhe ndryshuar
kushtetutén dhe ku theksohej shprehimisht se “Asnjé gjeneraté nuk mund t’ia imponojé ligjet e
veta gjeneratave qé do té vijné”.

Sipas kétyre konceptimeve té fundit — me supozimin qé edhe normat kushtetuese né fjalé nuk
paskan njé efikasitet mé t€ madh se gjithé té tjerat, e pér rrjedhojé, ekzistoka mundésia qé té
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amendohen me procedurén e rishikimit t€ parashikuar (ose eventualisht me procedura mé té
véshtira) — ndalimi i vendosur genka i kapércyeshém népé&rmjet njé procedimi me dy kohé: né
njé€ moment t€ paré t€ eliminohet norma ndaluese né fjalé¢ dhe vet€ém mé pas, né njé kohé té dyté,
té procedohet me modifikimin e déshiruar, duke e béré procedurén e rishikimit mé t& véshtiré
dhe mé komplekse né planin politik. Sidoqofté teza q€ €sht€ mbéshtetur si mé e besueshme &éshté
pikérisht teza e kundért, sipas t€ cilés ¢do ndryshim i kryer né pé€rmbajtjen e dispozités, qé
ndalon ndryshimin e formés s€ geverisjes, mund té€ kryhet vet€tm me rrugé té kundérligjshme.
Aktualisht shumé prej kushtetutave europiane pérmbajné kufizime té tilla explicite qé i referohen
pamodifikueshmérisé népérmjet rishikimit t€ kushtetutave té dispozitave qé i parashikojné:

a) parimeve politiko — juridike t€ véna né themelet e kushtetutés,
b) parimeve n€ pérmbajtje té deklaratave té té drejtave,
c) formés s€ shtetit apo geverisjes.

Késhtu, ndalimin e rishikimit t& parimeve themelore kushtetuese e gjejmé né Ligjin Themelor
Gjerman, ku neni 79 paragrafi 3 pérjashton nga ¢do modifikim i mundshém: organizimin 1
Federatés né Lande, pjesémarrjen e Landeve né progesin legjislativ federal, si dhe parimet né
pérmbajtje t€ neneve 1 dhe 20: dinjiteti 1 njeriut dhe paprekshméria e tij; paprekshméria e t&é
drejtave t€ njeriut; fuqia detyruese e menjéhershme dhe pa pasur nevojé pér té nxjerré
specifikime ligjore e katalogut té t&€ drejtave themelore né€ pérmbajtje t€ dispozitave kushtetuese;
karakteri federal 1 organizimit shtetéror; krijimi 1 njé modeli social-demokrat, né t€ cilin nga
njéra an€ zgjerohet rrethi i t& drejtave t&€ mbrojtura, kurse nga ana tjetér shteti ndérhyn aktivisht
né€ ekonomi pér t€ ekuilibruar diferencat e krijuara nga struktura ekonomike kapitaliste; parimi 1
sovranitetit t€ popullit, dhe ushtrimi i tij népérmjet zgjedhjeve té lira, referendumit dhe organeve
té posagme té€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor; parimi 1 kushtetutshméris€é né
veprimtariné e pushtetit legjislativ dhe 1 ligjshméris€ né veprimtariné e dy pushteteve té tjera; e
drejta e rezistencés s€ gjermanéve pérballé ¢dokujt ndérmerr veprime pér t€ ndryshuar rendin
juridik né fuqi.

Duhet pérmendur edhe neni 100 1 Kushtetutés greke, 1 cili ndalon rishikimin e disa prej grupeve
té sipérpérmendura té dispozitave, pasi prekin jo vetém formén e organizimit t€ strukturave
themelore té shtetit grek, por edhe disa prej té€ drejtave individuale né ményré t€ veganté. Neni
100 1 Kushtetutés greke ndalon rishikimin e dispozitave qé pércaktojné bazén dhe formén e
regjimit politik si republiké parlamentare, si dhe ato qé kané t€ b&né me nenet: 2 paragr.1l; 4
paragr. 1 e 4; 5 paragr.1 e 3; nenit 13 paragr.1 dhe nenit 26, pérkatésisht:

i detyrimin e shtetit pér t€ mbrojtur dhe respektuar t€ drejtat e njeriut,
Ui barazin€ e té gjithé grekéve para ligjit,

i t€ drejtén ekskluzive té€ ushtrimit t€ detyrave publike vetém pér shtetasit greké, pérveg
pérjashtimeve té parashikuara né€ ligje t€ posagme,

i t€ drejtén pér zhvillimin e liré t€ personalitetit dhe pjes€émarrjen né jetén shoqérore,
ekonomike dhe politike t€ vendit, pér aq sa nuk shkel t& drejtat e té tjeréve, as dhunon
kushtetutén dhe vlerat etike,
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i padhunueshméring e lirisé sé€ personit,

i padhunueshmériné e liris€ s€ kultit, gézimin e liré t€ t€ drejtave civile e vetjake
pavarésisht bindjeve fetare,

Ui ushtrimin e pushtetit legjislativ nga Parlamenti dhe Presidenti i Republikés,
i ushtrimin e pushtetit ekzekutiv nga Presidenti dhe geveria,
Ui ushtrimin e pushtetit gjyqésor nga gjykatat né emér t&€ popullit grek.

Dispozitat kushtetuese qé ndalojn€ modifikimin e formés sé shtetit apo té€ geverisjes jané ato qé
ndeshen né njé numér t€ konsiderueshém kushtetutash. Pér t'u véné né dukje kétu é&shté
shembulli 1 Francés, q€ ka ruajtur formén republikane t€ geverisjes né t&€ gjitha kushtetutat e saj
qé nga Ligji 1 14 gushtit 1884. Shembuj shtetesh té tjera europiane té cilat kané pérjashtuar nga
rishikimi formén republikane t€ geverisjes jan€: Greqia (neni 110 paragrafi 1), Italia (neni 139),
Portugalia (neni 290 paragrafi 1, pika b) dhe Turqia (neni 4).

Paprekshmérin€ absolute té térésis€ s€ t€ drejtave t€ njeriut t€ numértuara né tekstet e tyre
themelore e gjejmé té sanksionuar né€ kushtetutat e kétyre shteteve: Gjermania (neni 79 paragrafi
3), Portugalia (neni 190 paragrafi 1, pika d), Algjeria (neni 195 paragrafi 4) dhe India (neni 13
paragrafi 2).

Réndésia dhe identifikimi i kufizimeve t€ véna né€ progesin e rishikimit qéndron pikérisht né rolin
e tyre si garantues t€ géndrueshmérisé s€ sistemit juridik kushtetues, sidomos né rastet kur ato
paragqiten si ndalime absolute né€ rishikim, por edhe né rastet kur, duke qené implicite, garantojné
paderogueshmérin€ e prezumuar té€ parimeve themelore qé géndrojné né themel t€ rendit juridik
pérkatés.

4.3. “Parimet themelore” si kufizime pér rishikimin e kushtetutés né jurisprudencén
kushtetuese dhe né doktrinén bashkékohore.

Disa prej kushtetutave né shqyrtim, si¢ € vumé re gjaté analizés s€ deritanishme, pérmbajné
kufizime explicite pér disa kategori parimesh themelore né pérmbajtje t€ tyre. Doktrina
kushtetuese bashkékohore dhe praktika kushtetuese né shumé shtete, edhe né mungesé té
kufizimit t€ shprehur, kané identifikuar dhe pércaktuar rast pas rasti disa parime themelore té
cilat 1 kané cilésuar si kufizime implicite dhe absolute né rishikimin e kushtetutés. Vlefshméria e
njé kushtetute, sipas shprehjes s¢ P. Héberle, €shté “arti 1 saj pér té€ krijuar vazhdimésing”.
Vazhdimésia e ligjit themelor €shté e mundur vetém nése e kaluara dhe e ardhmja bashkohen né
té; interpretimi i njé rregulle kushtetuese €shté transpozimi 1 saj né€ kohé, do t€ thoté né realitetin
politik konkret, né ményré qé t’i mundésojé zbatimin. Sipas doktrin€s mortatiane t€ s€ drejtés
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deklarimi solemn 1 “parimeve themelore” me t€ cilét hapet kushtetuta italiane pérbén pikérisht
vullnetin pér t’1 konsideruar ato si pjesé integrale e veté kushtetutés, duke u dhéné atyre fuqi
ligjore direkte né raport si me legjislatorin, ashtu edhe mé ¢do subjekt tjetér, madje n€ nj€ shkallé
mé t& fuqizuar t& superligjishmérisé kushtetuese. Mortati 1 kundérvendos tezés s€ atyre qé japin
njé vleré€sim negativ té kushtetutés dhe e identifikojn€ até me parimet supreme té€ saj duke
pércaktuar né to kufizimet “materiale, absolute ose implicite”, tezén e mundésisé s€ realizimit té
modifikimeve né rendin juridik nép€rmjet procedurave t€ vecanta dhe t€ pérshtatshme, t&
pércaktuara nga vet€ kushtetuta. Céshtja mé e diskutueshme e doktrinés s€ Mortatit pér
rishikimin e kushtetutés lidhet me mundésiné pér t€ identifikuar juridikisht “kufizimet implicite”
té vendosura pushtetit t€ rishikimit dhe qé rrjedhin nga identifikimi 1 kushtetutés materiale.

Mortati pohon nevojén pér njé proceduré t€ rishikimit t€ kushtetut€s qé t€ p&rmbajé njé
mekanizém g€ garanton gqéndrueshmériné dhe stabilitetin e atyre karakteristikave themelore qé
jané pjes€ e pandashme e kushtetutés republikane, pasi ndonjé rishikim kushtetues mund té
kércénojé vlerat kushtetuese supreme. Sipas tij, pérballé rrezikut pér t€ paré t& kércénuar veté
identitetin e rendit juridik imponohet garancia e njé rishikimi t€ béré sipas procedurave té
parashikuara né€ veté kushtetutén, s€ bashku me mundésiné€ e ndé€rhyrjes sé organeve t€ tjera dhe,
né fund, e drejta e rezistencés sé popullit nése vlerat supreme té kércénuara gjenden akoma né
ndérgjegjen shogérore. Shumica e kushtetutave europiane bashkohore, si¢ konstatohet edhe nga
trajtimi 1 deritanishém, parashikojné kufizime formale t&€ procedurave speciale mé shkallé té
ndryshme véshtirésie pér realizimin e rishikimit apo edhe procedura speciale pér rishikimin
térésor apo pér kapituj té€ vecanté té tyre (si¢ jané shembujt e kushtetutés austriake, spanjolle,
zviceriane, bullgare e ndonj€ tjetér), gjithashtu gjendet edhe njé shuméllojshméri kufizimesh
materiale implicite dhe eksplicite t& vendosura né€ pushtetin e rishikimit t€ kushtetutés. Céshtja qé
shtrohet pothuaj gjithmoné €shté se deri n€ ¢’masé éshté e mundur t€ realizohen ndryshimet né
tekstin kushtetues dhe nése é€shté e mundur té realizohet né rrugé ligjore shfuqizimi i
kushtetutés?

Pérvoja ka treguar raste plot né té cilat, pavarésisht kufizimeve formale dhe materiale explicite,
kéto jané kapércyer népérmjet realizimit t€ revolucioneve kushtetuese apo né rastin mé t€ miré
népérmjet miratimit t€ kushtetutave té reja. Kétu duhet theksuar se pushteti pér t&€ rishikuar
kushtetutén nuk &éshté 1 pakufizuar dhe se kur flitet pér rishikim té kushtetutés nénkuptohet
ruajtja e “bérthamés sé ngurté” té kushtetutés, dispozitat e té cilés mund té pérjashtohen nga ¢do
rishikim, pasi atyre “u jepet” vleré supra—kushtetuese. Né doktrinén juridike, g€ mé herét, autoré
t€ ndryshém nuk kané bashké-ndaré té njéjtat mendime lidhur me “pamodifikueshmériné” e
kétyre dispozitave apo parimeve kushtetuese, pasi disa prej tyre u referohen parimeve themelore
té kushtetutave, disa u referohen té drejtave dhe lirive themelore t€ paprekshme apo té
paderogueshme, ndérkohé g€ autoré té tjeré konsiderojné si t€ tilla edhe dispozitat pérkatése t&é
formulave té rishikimit. Kéto arsyetime t€ ndryshme né fakt i gjejné bazat edhe né kufizimet
explicite absolute t& vendosura pushtetit rishikues t&€ mjaft kushtetutave, si¢ edhe 1 kemi trajtuar
né ¢éshtjet 1.2. dhe 4.2. t€ kétij punimi, por sigurisht qé gjejné bazat dhe argumentimet pérkatése
edhe né doktrinén bashkékohore apo né jurisprudencén e gjykatave kushtetutese t€ shteteve té
ndryshme, t€ cilat kané qené nj€ faktor i réndésishém ndikimi pér analizat e diskutimeve rreth
pércaktimit t€ “bérthamés sé ngurté kushtetuese”.

Koncepti 1 pérgjithshém pér njé “bérthamé t& ngurté” t€ kushtetutés rreth té cilés zhvillohet 1 téré
sistemi kushtetues i referohet njé grupi parimesh, proceduriale dhe materiale, aq té forté e
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kompakt sa t’1 rezistojé rrjedhés sé kohés dhe standarteve t&€ mundshme t€ pranuara né shtete té
ndryshme, mohimi i té cilave do t€ ¢onte né€ njé tjetérsim té pakthyeshém t€ identitetit t& atij
rendi juridik, i cili do t€ humbte karakteristikat e veta fillestare pér t’u transformuar né njé
kuadér juridik dhe institucional krejt t€ ndryshém. Késhtu, evidentimi i kufizimeve té vendosura
né€ pushtetin pér té€ rishikuar kushtetut€én mundet, krejt miré, t€ p&rbé&jé kriterin toné pér té
evidentuar ato parime, té€ cilat pérjashtohen nga mundésia e rishikimit pér shkak té cilésive
supreme apo themelore dhe, t€ bashkélidhura me parimet e tjera, pérbéjné “bérthamén e ngurté”.
Kujtojmé kétu referimin direkt tek “parimet e méshiruara né kushtetuté” dhe “shpirtin e
kushtetutés” g€ béhet n€ nenin 112 t€ Kushtetutés norvegjeze ku, ndér t€ tjera, pércaktohet se
“...amendamentet kushtetuese nuk duhet té jené né kundérshtim me parimet e mishéruara né
kushtetuté, por duhet té kené té béjné vetém me modifikimin e dispozitave té veganta, té cilat nuk
ndryshojné shpirtin e kushtetutés...”. Ajo nuk jep pércaktimin, as pérkufizimin, e “parimeve té
méshiruara né kushtetut€” apo “shpirtit t€ kushtetutés”, t€ cilave u referohet, por duket se i
referohet ndalimit t&€ modifikimeve t€ cilat mund té prekin “thelbin” e kushtetutés dhe mund ta
abrogojné até.

Edhe mundésia e njohur né disa rende juridike pér té lejuar rishikime térésore t€ kushtetutés, si
psh né Austri, Spanjé dhe Zvicér, pérbén edhe njé faktor kritike ndaj teorisé s€ “bérthamés”
kushtetuese, sepse nga njé€ véshtrim sipérfagésor mund té duket kontradiktore hipoteza e bashkeé-
ekzistencés s€ njé “bérthame t& ngurté” té kushtetut€s dhe njohjes, né t€ njéjt€n kohé, té
ligishmérisé sé riformulimit térésor t€ dispozitave kushtetuese, pavarésisht parashikimit té
procedurave tepér “t€ rénduara”. Gjithsesi duhet t€ pranojmé se “bérthama e ngurt€” dhe
rishikimi térésor nuk jané€ thelbésisht t€ papajtueshme. N& rendet juridike né t€ cilat rishikimi
térésor E€shté objekt 1 njé konfigurimi t€ shprehur, argumentohet se ripércaktimi i béré i
pérmbajtjes kushtetuese €shté gjithashtu shprehje e njé pushteti kushtetues t€ derivuar. Né kété
konkluzion arrijmé nése vérejmé qé& rishikimi pér t€ cilin po flasim nuk béhet pércaktues pér
asnjé tjetérsim t& identitetit t&€ shtetit edhe nése mund t€ ¢oj€ n€ njé ristrukturim té pérgjithshém
té disiplinés kushtetuese.

Zgjidhja e vazhdimésis€ s€ evolucionit té sistemit mund té ket€ vend vet€ém népérmjet
riaktivizimit t€ njé pushteti kushtetues tjetér, té ri: ky, né fakt, pasqyron “aftésiné pér t& dalé
jashté marrédhénieve bazé né shoqéri, pér t’i dhéné asaj, nga jashté, njé rend t€ ri juridik”.
Prandaj, ndryshe nga hipotezat pérjashtimore t€ krijimit radikal t& njé sistemi kushtetues inovativ
(q€ mund té vijé nga njé revolucion), falé cilésive té€ veta, bérthama kushtetuese ia del t€ mbajé
brenda “orbités” s€ pérshkuar prej saj té gjithé fenomenet e afta pér t€ transformuar né ményré
pak a shumé té shenjuar, identitetin, stabilitetin dhe vazhdimésiné e sistemit kushtetues:
rishikimin térésor, por edhe ndérprerjet ose pezullimet apo tjetérsime té tjera t€ ngjashme. Le té
kujtojmé sérish kétu parashikimin e nenit 146 té Ligjit Themelor Gjerman, té cilit 1 jemi referuar
edhe mé paré né ¢éshtjen 3.4.1., dhe g€, sidomos duke pasur parasysh edhe renditjen e tij né
radhé pas formulés sé hyrjes né fuqi, nuk i referohet thjesht njé rishikimi t€ kushtetutés, por
miratimit t€ njé kushtetute t€ re, kur parashikon se “Ky Ligji Themelor ... do té pushojé sé
vepruari ditén né té cilén té hyjé né fuqi njé kushtetuté e miratuar lirisht nga populli gierman”.
Objekti 1 saj €shté qé€, né pérputhje me kété vendosje, té€ pércaktojé kohézgjatjen e ligjit themelor
ose mé sakté t&€ tregoj€ momentin né t& cilin nuk do té két€ mé vlefshméri juridike. Duket
paradoksale kétu qé kushtetuta té rregullojé ajo veté “zhdukjen” e saj dhe té paracaktojé né kété
méyré€ procesin kushtetues té ardhém. Kushtetuta e re e thirrur prej nenit 146 shfaget né kété
kuptim ose si nj€ rishikim ose t€ paktén si ushtrim 1 njé pushteti kushtetues té kushtézuar. Kjo
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mund t€ ¢ojé né t€ nj&jté€n kohé ose né thirrjen e pushtetit pér té rishikuar kushtetutén né favor t&
nj€ rishikimi té€résor, ose né€ thirrjen e njé pushteti kushtetues té ri kur shfaqet si njé mundési pér
abrogimin e kushtetutés.

Megjithaté duhet pasur parasysh se abrogimi i njé kushtetute shfaget si njé ngjarje pérjashtimore,
pasi gjendemi pérballé njé€ rasti té tillé pérgjithésisht kur vendimi 1 abrogimit t€ saj ka pasur mé
tepér nj€ vleré simbolike, si¢ ka ndodhur né rastet e revolucioneve, por ka pasur edhe raste né té
cilat pushteti ka marré mundimin t€ realizojé abrogimin e kushtetutés “brenda rregullave”, pra
duke thirrur njé asamble kushtetuese apo nj€ referendum popullor pér t& deklaruar abrogimin.

Gjykatat kushtetuese luajné njé rol thelbésor né transformimet kushtetuese; pérve¢ vendimeve té
tyre interpretuese me anén e té cilave ato krijojné€ njé té drejté t€ re, edhe né€ planin praktik
kufizimet formale dhe materiale, explicite dhe implicite, t& véna né progesin e rishikimit té
kushtetut€és mund t€ marrin hapésiré ligjore edhe né kuadér té kontrollit efektiv té
kushtetutshmérisé sé ligjeve, pasi kéto kufizime mund t’i keté kapércyer edhe ndonjé ligj i
mundshém kushtetues, i cili pér pasojé mund t€ cilésohet si antikushtetues. Nuk ka dyshim pastaj
qé, edhe né linjén politike, nj€ shpallje kaq solemne dhe autoritare antikushtetutshmérie mund té
perbéjé nj€ problem jo-lehtésisht té€ zgjidhshém pérballé opinionit publik.

Konfirmimi i vlerés themelore t€ parimeve té€ shprehura dhe njohja e t€ njéjtave karakteristika né
parime t€ tjera gjenden né pérmbajtjen e njé vendimi té réndésishém t€ Gjykatés Kushtetuese
Federale Gjermane né vitin 1952 pér ¢éshtjen e partive antikushtetuese, né té cilin argumentohet
se ndér parimet e pandryshueshme rendit juridik liberal — demokrat duhet t€ pérfshihen edhe
“respekti pér té drejtén e personalitetit té njeriut ndaj jetés dhe zhvillimit té liré, sovraniteti i
popullit, ndarja e pushteteve, pérgjegjésia e qeverisé, ligishméria né veprimtariné e
administratés, pavarésia e pushtetit gjyqésor, parimi i shumicés dhe e drejta pér té beré
opozite”. Le t& vérehet kétu detyrimi q€ vendoset né kuadér t€ kétij interpretimi lidhur me
pandryshueshmériné e dispozitave kushtetuese té cilave u referohet Gjykata, duke 1 cilésuar ato
si kufizime materiale implicite dhe absolute né€ progesin e rishikimit t€ kushtetutés. Nén kété
frymé ka gené edhe vendimi i1 Gjykatés Kushtetuese t€ Italisé nr.1146/1988, sipas té cilit duhen
konsideruar parime themelore edhe disa parime thelbésore dhe t€ organizimit t€ pushtetit sovran,
si ndarja e pushteteve, pérgjegjésia e qeverisé€, pavarésia e pushtetit gjyqésor, si dhe rregullat e
njé demokracie moderne si zgjedhjet e lira, parimi 1 shumicés e t€ drejtat e opozités. Kjo ndodh
né fakt jo vetém pér shkak té frymés sé€ nj&jté té interpretimit té€ dispozitave kushtetuese, por
edhe né vazhdén e rritjes s€ komunikimit dhe referimit né vendimet reciproke mes gjykatave
kushtetuese t€ vendeve té ndryshme.

Né kuadér t€ kontrollit t€ kushtetutshméris€ s€ reformave kushtetuese pér “vese” né€ pé€rmbajtje
duhet theksuar praktika e Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, e cila ka gené€ shumé e qarté
né€ disa raste kur ka pranuar disa rekurse t&€ bazuara né mosrespektimin e nenit 79 paragrafi 3 té
Ligjit Themelor gjerman apo ka refuzuar t€ anullojé norma kushtetuese me arsyetimin se nuk
kané shkelur nenin 79 paragrafi 3 qé pérbén kufizim material t€ shprehur (vendimet BVerfGE 5 —
17.08.1956, BVerfGE 30,1 — 15.12.1970, BVerfGE 34 — 26.07.1972, BVerfGE 39 — 22.05.1975).
Né Vendimin mbi pérgjimet (4bhdrurteil) BVerfGE 30,1 — 15.12.1970 ajo vendosi g€ trajtimi 1
njeriut nga shteti, népérmjet autoritetit qé ai ushtron kur zbaton ligjin dhe gjaté kétij progesi prek
dinjiteti njerézor, duhet konsideruar si shprehje pér¢mimi ndaj vlerés qé pérfagéson njeriu falé
personalitetit té tij. N& pjesén arsyetuese t€ vendimit Gjykata u shpreh se “pérsa i pérket parimit
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té pérmendur né nenin 1 té Ligjit Themelor mbi paprekshmériné e dinjitetit njerézor, i cili nuk
mund té cénohet né bazé té nenit 79 paragrafi 3 duke ndryshuar kushtetutén, gjithcka varet nga
pércaktimi se né cilat rrethana mund té konsiderohet i cénuar dinjiteti njerézor. Eshté e qarté se
njé gjé e tille nuk mund té thuhet né ményré té pérgjithshme, por duke u nisur gjithmoné nga
rasti konkret”. Népérmjet kétij vendimi ajo pércaktoi qarté tendencén qé€ t’ia nénshtrojé kontrollit
té kushtetutshmérisé edhe ligjet e rishikimit t& kushtetut€s, nése ato plotésojné kérkesat e
vendosura nga neni 79 paragrafi 3 1 Ligjit Themelor pér rishikimin dhe nése cénohen parimet e
parashikuara né nenet 1 dhe 20 té Ligjit Themelor. Madje Gjykata shkoi mé tej duke identifikuar
kufizimet materiale implicite n€ rishikimin e kushtetuté€s pérve¢c atyre t&€ pércaktuara
shprehimisht n€ pérmbajtjen e saj. Duke filluar qé nga ky vendim ajo ka identifikuar kufizime té
métejshme né rishikimin e kushtetutés pérvec atyre té pércaktuara shprehimisht né nenet 1, 20
dhe 79 t& Ligjit Themelor: parimi i ndarjes s€ pushteteve, detyrimi i zbatimit t&€ parimit té
ligishméris€ né€ veprimtariné e pushtetit ekzekutiv dhe gjyqésor, parimi i1 proporcionalitetit,
parimi i mospasjes fuqi prapavepruese té ligjeve, etj. Me vendimet mé t€ vonshme si vendimi
mbi pagesat e népunésve civilé n€ Esen (hessisce Beamtensoldung) 1 vitit 1972, Vendimi 1 vitit
1991 pér ¢éshtjet e shpronésimeve t€ béra nga sovjetikét gjaté pushtimit, Vendimi mbi Traktatin
e Maastricht-it 1 vitit 1993, vendimi 1 vitit 1996 né ¢éshtjet e té drejtés pér azil, vendimi 1 vitit
2004 né céshtjet e pérgjimeve dhe paprekshméris€ s€ banesés (Grosser Lauschangriff Urteil)
Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane €shté shprehur se neni 79 paragrafi 3 i Ligjit Themelor
nuk i1 ndalon titullarit t€ pushtetit t€ rishikimit t€ kushtetutés modifikimin, pér arsye té
jusitifikueshme, té t&€ drejtés pozitive t€ parimeve té pércaktuara aty. N€ kuadér t€ jurisprudencés
s€ Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane paraqet shumé interes edhe evoluimi i saj né raport
me konceptimet pér t€ drejtén europiane, pérparésin€ e saj n€ raport me té drejtén e brendshme
dhe kufizimet qé 1 vendos asaj, ¢€shtje té cilave do t’u referohemi né kapitullin e fundit t& kétij
disertacioni.

Gjykata Kushtetuese e Italis€ ka shpallur pandryshueshmériné e parimeve né€ bazé té kushtetutés
me vendimin e saj nr.1146/1988, né t&é cilin shprehet se “Kushtetuta italiane pérmban disa
parime themelore té cilat nuk mund té anullohen apo modifikohen né pérmbajtien e tyre
thelbésore as népérmjet ligjeve té rishikimit té kushtetutés, as népérmjet ligjeve té tjera
kushtetuese. Té tilla jané si parimet té cilat veté kushtetuta né ményré té shprehur i parashikon si
kufizime absolute né pushtetin e rishikimit té kushtetutés, si¢ éshté forma republikane e
geverisjes (neni 139 i Kushtetutés), ashtu edhe parimet té cilat, edhe pse nuk pérmenden
shprehimisht ndérmjet atyre qé nuk i nénshtrohen procedurés sé rishikimit té kushtetutés, i
pérkasin thelbit té vierave themelore mbi té cilat krijohet Kushtetuta italiane”. Pér mé tepér, né
té€ nj€jtin vendim gjejmeé arsyetimin se nuk mund t’i mohohet Gjykatés Kushtetuese kompetenca
pér té gjykuar mbi pajtueshmérin€ e ligjeve t€ rishikimit t€ kushtetut€s dhe ligjeve té tjera
kushtetuese edhe né raport me parimet themelore t€ rendit kushtetues, pasi, fundja, nése s’do té
ishte késhtu, at€heré do t€ arrihej né absurditetin e konsiderimit t€ sistemit t€ garancive juridike
té kushtetutés si difektoz dhe jo efektiv pikérisht n€ raport me normat e saj me vleré mé té larte.

Vendimi 1 sapopérmendur 1 Gjykatés Kushtetuese italiane nr.1146/1988 pérbén njé maksimé
sipas té cilés shtrohet ¢éshtja e kufizimeve té métejshme implicite n€ rendin kushtetues italian.
Kétij vendimi Gjykata i éshté referuar n€ vijim edhe né ¢é€shtje t& tjera kryesisht me objekt
shqyrtimin e ligjshmérisé kushtetuese né rrugé incidentale, ndér té cilat pérmendim: vendimi
nr.203/1989, vendimi nr.459/1989, urdhri nr.291/1991, vendimi nr.35/1997, vendimi nr.29/1998,
urdhri nr.425/1998, vendimi nr.134/2002, vendimi nr.2/2004.
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Me jurisprudencén e saj, fillimisht népérmjet vendimit nr.71146/1988 dhe né vijim edhe me
vendimin nr.366/1991, Gjykata kushtetuese italiane pérfagson njé “rast evident t& krijimit
jurisprudencial té s€ drejtés kushtetuese”, ajo 1 ka njohur vetvetes rolin e garantes s€ super-
ngurtésis€ s€ disa parimeve kushtetuese, duke u legjitimuar né njéfaré mase né pércaktimin e njé
vije t& sakté kufizuese ndérmjet rishikimit t&€ kushtetutés dhe lindjes sé njé kushtetute té re.

Edhe né jurisprudencén e Késhillit Kushtetues francez gjendet konsolidimi i parimeve té
pashkruara té cilat jan€ pérpunuar gjaté rasteve t€ boshllekut kushtetues, té cilat duket se ai €shté
1 prirur t’i mbéshtesé né dispozitat e shkruara té kushtetutés, si dhe né traditat e méparshme
kushtetuese. Né ¢éshtjet e barazis€, pér shembull, Késhilli Kushtetues sigurisht qé 1 referohet
parimit t&€ barazis€ t€ shprehur né kushtetuté, por pérve¢ késaj né jurisprudencén e tij té
deritanishme vihet re se 1 €shté referuar neneve 2, 3 e 5 t€ kushtetutés sé vitit 1958, rreshtave 1,
3,12, 14, 16 dhe 18 t&€ preambulés sé kushtetutés s€ vitit 1946, ashtu si edhe neneve 1, 6, 10, 11
dhe 13 té Deklaratés s€ vitit 1789. Dhe vértet, kufiri ndérmjet komponentéve té shkruar dhe té
pashkruar t€ bllokut normativ shfaget disi i mjegullt. Shembuj mé té spikatur lidhur me ¢éshtjen
né€ analiz€ mund té€ kujtojmé pranimin né€ preambulén e vitit 1946 t€ “parimeve themelore té
njohura nga ligjet e Republikés” (principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République) dhe listimin e njé numri té€ drejtash dhe angazhimesh politike dhe ekonomiko-
sociale (principes particulicrement nécessaires 1 notre temps), té cilat jané€ fraza t€ pérdorura nga
Késhilli Kushtetues pér t€ njohur rregullat kushtetuese t€ pashkruara.

Mund t€ vérehet se parimet themelore té€ njé kushtetute jo vetém duhet konsideruar se nuk mund
t& modifikohen né rrugé ligjore, pasi ato kushtézojné téré rendin kushtetues konkret dhe cilado
qofté rruga ligjore e realizimit t& ndryshimeve, ajo do té rezultojé jo mé aq e ligjshme né
krahasimin e detyrueshém me kéto parime. Problematik dhe kompleks shfaget identifikimi dhe
pércaktimi 1 sakté 1 tyre, q€ realizohet kryesisht népérmjet jurisprudencé€s kushtetuese,
shembujve t€ té cilés iu referuam dhe g€ 1 konsideron kéto parimeve si kufizime t€ véna né
progesin e rishikimit. Késhtu pér shembull né rastet kur kushtetutat pérmbajné ndalimin eksplicit
té€ ndryshimit té formés té geverisjes, si né Greqi, Itali, Portugali e Turqi, mund té arsyetohet se
ndalimi pérkatés pérfshin edhe pamodifikueshmériné e dispozitave kushtetuese, pasi kushtézojné
ekzistencén e veté formés t€ geverisjes dhe modifikimi i tyre do t€ mund té sillte modifikimin jo-
formal t€ veté formés s€ qeverisjes. Me formén republikane t€ qeverisjes konsiderohen
pashmangshmeérisht t€ lidhura parimi 1 sovranitetit t€ popullit, parimi i1 barazisé, e drejta e votés,
e drejta e manifestimit dhe e organizimit dhe ndonjé€ tjetér, pér t€ cilat doktrina nuk ka hezituar
t’1 numértojé dhe pércaktojé, ndérkohé qé gjykatat kushtetuese pérgjithésisht jané treguar mé té
kujdesshme dhe mé té “kursyera” né€ identifikimin e tyre.

4.4. Kufizimet e vendosura pér rishikimin e kushtetutés té imponuara nga njé rend
juridik i ndryshém apo qé qéndron jashté rendit juridik té shtetit.

T¢ gjitha llojet e kufizimeve t€ véna né progesin rishikues, q€ u trajtuan mé sipér, kané burim
rendin juridik té€ brendshém t€ shtetit. Duhet t€ pérmendim gjithashtu se jané jo té rralla rastet né
té cilat kufizimet e vendosura pér rishikimin e kushtetutés imponohen nga njé rend juridik i
ndryshém apo qé géndron jashté rendit juridik t& shtetit né fjalé dhe qé ndodh pér shkak té
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varésis€ s€ pjesshme ndaj nj€ rendi tjetér juridik. Q€llimi dhe kushtet e kufizimeve té tilla jané té
ndryshme nga kufizimet e vendosura nga rendi juridik i brendshém shtetéror, pérgjithésisht jané
kufizime té karakterit formal, kurse format né té cilat shfagen jané€ po ashtu t€ ndryshme.

Né lidhje me mundésin€ e ekzistenc€s s€ normave té€ tilla q¢ vendosin detyrime apo ndalime né
ushtrimin e pushtetit kushtetues apo rishikues nga njé rend juridik i ndryshém prej atij shtetéror
pérmendim:

Ui rastet e delegimit té ushtrimit t& pushtetit kushtetues njé shteti tjetér apo njé rendi tjetér
juridik shtetéror;

il rastet e kufizimit té€ pushtetit kushtetues apo rishikues nga rendi juridik ndérkombétar
ose pér detyrimet g€ i rrjedhin shteteve anétare pér shkak t€ pjesémarrjes né€ ndonjé
organizaté ndérkombétare apo n€ ndonjé formé t€ caktuar bashkimi shtetesh si¢ €shté pér
shembull Bashkimi Europian.

Mundésia e delegimit té€ ushtrimit t€ pushtetit kushtetues njé shteti tjetér apo njé rendi tjetér
juridik shtetéror mund t€ duket e habitshme duke pasur parasysh njé nga karakteristikat
thelbésore t&€ ekzistencés s€ shtetit si subjekt, sovrantitetin, dhe me shumé gjasa ky delegim 1
ushtrimit t€ pushtetit mund t€ shoqgérohet edhe me heqgjen doré né ményré t€ pjesshme prej
sovranitetit. Né praktiké pérmenden vet€ém dy raste t€ tilla, t& cilat rrjedhin prej Statutit té
Westminster, prej té cilit Mbretéria e Bashkuar i akordoi né vitin 1931 sovranitetin politik dy
anétareve t€ Commonwealth, Kanadas€ dhe Australis€. Até vit n€ Commonwealth of Australia
Constitution Act (t& 1900-€s) u shtuan teté nene té tjera q€ 1 sillnin efekte t€ caktuara késaj
pavarésie t€ re, ndér t€ cilat ishte parashikimi qé asnjé rishikim kushtetues nuk mund té
realizohej pa miratimin e Parlamentit t€ Londrés dhe duket se deri tani Australia éshté shfaqur e
kénaqur me kété proceduré g€, sado e cuditshme, 1 lejon shtetet e ndryshme anétare té shtetit
federal qé té gjejné n€ Parlamentin e “atdheut t& vjetér” njé arbitér mé t&€ paanshém pér konfliktet
lokale. Neni 7 1 t€ njéjtit Statut t&€ Westminster parashikonte njé tutelé¢ t€ ngjashme nga
Parlamenti britanik mbi kushtetutén kanadeze. Neni 2 1 British North America Act t€ vitit 1949 i
akordoi kompetencén e rishikimit t€ késaj t€ fundit organeve legjislative federale t€ Kanadasg,
Parlamenti britanik rezervoi té drejtén e miratimit t€ amendamenteve pér ¢éshtjet e geverisé dhe
té Parlamentit t&€ Ottawa-s, madje u rikonfirmua edhe me ligjin kushtetues kanadez té prillit
1982. Né fakt kjo varési e pushtetit rishikues ndaj njé pushtetit tjetér legjislativ duket vértet e
cuditshme, edhe pse duket se ka funksionuar apo nuk ka sjellé probleme pér shkak t€ maturisé sé
pérdorimit né praktiké, por gjithashtu paraget ngjashméri me delegimin e pushtetit t& rishikimit
né shtetin federal nga shtetet e federuara.

N¢ analizén e rasteve té€ kufizimit t& pushtetit kushtetues ose rishikues prej ndonjé akti té sé
drejt€s ndérkombétare regjimet moniste 1 japin t€ drejté€s ndérkombétare njé vend superior ose té
paktén ekuivalent me kushtetutén, ndérsa ato dualiste preferojné pozicionet infra-kushtetuese.
Gjithsesi kétu ndérhyn konstitucionalizmi me pérparésin€ e vet té€ kushtetutés dhe né kéto kushte
monizmi reduktohet né njé deklarim parimi dhe dorézohet pérpara supremacis€ kushtetuese. N&é
fakt ve¢ pak prej kushtetutave europiane e véné t€ drejtén ndérkombétare né ményré explicite né
nivel mé t& larté€ ose né t€ njéjtin nivel me kushtetutén dhe ajo qé duket paradoksale €shté se disa
prej tyre i pérkasin grupit t&€ vendeve dualiste. Kufizimet té cilave u referohemi kané t€ béjné me
detyrime té vecanta q¢ mund t€ marrin pérsipér shtetet prej normave juridike té traktateve
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ndérkombétare si Konventat pér mbrojtjen e minoriteteve, Konventa Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut apo traktatet e Bashkimit Europian.

Réndésia dhe pérparésia e t€ drejtés ndérkombétare ndaj t&€ drejtés sé brendshme &shté gjithsesi
objekt 1 rregullimit nga legjislatori i brendshém, mundé&sisht né€ nivel kushtetues. Doktrina
aktuale mbéshtet mé tepér tezén sipas t€ cilés dy rende juridike autonome mund té
bashkéekzistojné dhe se duhen marré né konsideraté kushtet né té cilat ndérveprojné. Mjafton t&
kujtojmé kétu rastet né t& cilat veté dispozitat kushtetuese pércaktojné zbatueshméring€ direkte
dhe pérparésin€ e té drejtés ndérkombétare ndaj t€ drejté€s sé brendshme, si¢ e gjejmé né€ nenin
122 t€ Kushtetutés shqiptare “Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té
sistemit té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo
zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi
i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji ... Njé marréveshje marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me
ligi ka pérparési mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me t&” apo né€ nenin 25 t& Ligjit Themelor
gjerman “Rregullat e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare jané pjesé pérbérése e té drejtés
federale. Ato kané pérparési ndaj ligjeve dhe krijojné direkt té drejta dhe detyrime té
menjéhershme pér banorét e territorit federal”.

Kéto nene té sapocituara t€ Kushtetutés toné€ dhe té Ligjit Themelor gjerman apo edhe té tjera me
pérmbajtje analoge né kushtetutat europiane shfaqin karakteristikat e teoris€ moniste t€ raportit
ndérmjet t€ drejtés ndérkombétare dhe asaj t€ brendshme, por si¢ shprehet gjykatési kushtetues
gierman né€ Vendimin BverfGE — 05.04.1952 “... meqé kéto nene pér nga pérmbajtia pérkatése
duhen konsideruar si klauzola inkorporimi, mund té vierésohet edhe se ato veprojné si klauzola
transformuese me frymé dualiste”.

Besojmé se analizén toné t&€ neneve 122 dhe 25, pérkatésisht, t&€ Kushtetutés toné dhe Ligjit
Themelor gjerman mund ta shoqérojmé me nj€ interpretim sistematik t€ métejshém: legjislatori
shqiptar éshté kujdesur qé n€ nenin 116 paragrafi 1 t€ pércaktojé hierarkiné e burimeve té sé
drejt€s né territorin e Republikés s€ Shqipéris€ duke pércaktuar shprehimisht pérparésiné e
kushtetutés ndaj marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara, ndérkohé€ q€ njé€ shprehje té tillé
hierarkie ndérmjet dy rendeve juridike nuk e gjejmé né Ligjin Themelor gjerman, megjithaté né
nenin 100 paragrafi 2 i vendoset detyrimi gjykatave t€ zakonshme qé, gjaté gjykimit incidental,
t’1 drejtohen gjykatés kushtetuese federale n€ rast se ekziston njé dyshim i arsyeshém apo
objektiv nése njé rregull 1 t& drejtés ndérkombétare Eshté pjesé integrale e té drejtés federale dhe
nése krijon direkt t€ drejta dhe detyrime pér individét. Kétu duket sikur b&het analogji me
paragrafin 1 té t& njéjtit nen q€ 1 referohet kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€ ligjeve, pér t’ia
nénshtruar késhtu vlerésimit té gjykatés kushtetuese federale kundérshtiné ndérmjet njé norme té
brendshme dhe nj€ norme t€ pérgjithshme t€ s€ drejtés ndérkombétare.

Né kategoriné e traktateve t€ cilat kané fuqi juridike té nivelit kushtetues pérmendim Konventén
Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ), vendosjen e té cilés né nivel kushtetues né radhén e
burimeve t€ s¢ drejtés e gjejmé edhe n€ Austri, ku pérveg saj si té tilla pérmenden edhe Traktati
Shtetéror pér Ri-themelimin e Austris€ Demokratike dhe té Pavarur t€ vitit 1955, si dhe Traktati i
Saing-Germain-en-Laye 1 vitit 1919. Po késhtu edhe né Norvegji me Aktin e té drejtave té
Njeriut né kuadér t€ amendimeve kushtetuese t€ miratuara me 21 maj 1999, KEDNJ dhe dy
konventat e OKB (Konventa pér t€ Drejtat Civile e Politike dhe pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe kulturore té vitit 1966) u inkorporuan formalisht n€ sistemin ligjor norvegjez.
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Evokimin direkt t€¢ KEDNJ né tekstet kushtetuese e gjejmé gjithashtu edhe né€ kushtetutat e
Bosnjé dhe Hercegovinés (neni II pika 2, neni VI pika 3/c) dhe t€ Suedis€ (Kapitulli 2 neni 23
dhe Kapitulli 10 neni 5). N& kéto vende né€ té cilat njihet pérparésia e té drejt€s ndérkombétare,
legjislatori nuk mund t’i derogojé dispozitat e konventés pa réné ndesh me detyrimet qé€ rrjedhin
prej saj.

Pérvoja ndérkombétare dhe e brendshme e shteteve ka treguar raste t€ ekzistencés s€ rregullave
té s€ drejtés ndérkombétare, respektimi 1 t€ cilave 1 imponohet shteteve edhe né mungesé té
ratifikimit apo aderimit t& béré prej tij. Mjafton t&€ kujtojmé kétu shembuj nga praktika joné si
parashikimi 1 nenit 56 t&€ kushtetutés toné t€ vitit 1998 “Kushdo ka té drejté té informohet pér
gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtien e tij”, pérmbajtja e té cilit u pércaktua nén frymén e
Konventés sé& Aarhusit “Pér té€ drejtén e publikut pér t€ pasur informacion pér mjedisin,
pjesémarrjen e publikut né vendimmmarrje pér mjedisin dhe t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés
pér céshtje qé lidhen me mjedisin,,, konventé té€ cilén Republika e Shqipéris€ e pati nénshkruar
mé 1998, por ratifikimi u b€ mé 2000. Po késhtu edhe parashikimet pér disa prej parimeve
kryesore té geverisjes vendore né dispozitat tona kushtetuese jané ndikim 1 Kartés Europiane té
Autonomisé Vendore (miratuar mé 1985), qé hyri né€ fuqi mé€ 1988: neni 13, ku pércaktohet
parimi i decentralizimit t& pushtetit dhe ai i autonomisé vendore si parime té dallueshme nga
njéri-tjetri “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té
decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore”, apo nj€ pjesé e
konsiderueshme e dispozitave t€ Pjes€s s€ Gjashté t€ kushtetutés “Qeverisja vendore”, né té cilat
shprehet fryma dhe detyrimet e Kartés Europiane té€ Autonomive Vendore, njé konventé
ndérkombétare t€ cilén shteti shqiptar e ka ratifikuar né vitin 1999. Kéto pérb&jné shembuj t&
ekzistencés sé kufizimeve heteronome t€ véna né pushtetin kushtetues apo edhe rishikues pér
perspektivén, pasi mund t’i vlerésojmé né kéndvéshtrimin e veté-kufizimit té legjislatorit té
brendshém né ndalimin e parashikimit t€ dispozitave q€ vijné né kundérshtim me rregullat e
detyrueshme té€ s¢ drejtés ndérkombétare.

Pranimi 1 pérparésisé sé té drejtés ndérkombétare ndaj té drejtés sé brendshme dhe vénia e saj né
nivel kushtetues né hierarkiné e burimeve té s€ drejtés ka né fakt njé kusht kryesor: shprehjen
explicite t& vullnetit t€ legjislatorit shtetéror pér efektivitetin e t€ drejtés ndérkombétare né
territorin e tij, mundésisht né dispozitat kushtetuese. Nénshtrimi 1 legjislatorit vendas, madje
edhe i hartuesit kushtetues, ndaj kufizimeve t€ véna nga e drejta ndérkombétare shfaq njé
karakter paksa abstrakt, pérderisa rregullat e detyrueshme té s€ drejtés s€ kombeve, pér shembull,
nuk jané t&€ pérkufizuara ekzaktésisht e pér pasojé nuk mund té identifikohen lehtésisht. I b&jmé
referim s€rish kétu legjislacionit ton€: n€ nenin 5 t€ Kushtetutés deklarohet thjesht se “Republika
e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér t&”, ndérkohé qé éshté e qarté
g€ né konceptin e “t€ drejtés ndérkombétare t€ detyrueshme” pérfshihen jo vetém traktatet dhe
marréveshjet e ratifikuara shprehimisht prej tij (t€ cilave u referohet neni 122 i Kushtetutés tong),
por edhe normat ius cogens, normat pérgjithésisht t€ pranuara t€ s€ drejt€s zakonore, si dhe
parimet e pérgjithshme té s€¢ drejtés ndérkombétare. Norma t€ ius cogens si ndalimi 1 agresionit,
ndalimi 1 piraterisé€, ndalimi i gjenocidit, 1 skllavéris€, diskriminimit racial e té tjera kané karakter
superior, né kuptimin qé qéndrojné edhe mbi veté normat e tjera t€ sé drejtés ndérkombétare
zakonore. Ky géndrim mund t€ pérforcohet edhe nga neni 53 i Konventés s€¢ Vienés mbi té
Drejtén e Traktateve té vitit 1969 ku, ndér té tjera, theksohet se “...njé traktat ndérkombétar
duhet té konsiderohet i pavlefshém, nése né kohén e pérfundimit té tij ai binte ndesh me njé
normé té sé drejtés ndérkombétare me karakter té pérgjithshém”. Logjikisht njé normé e till€
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njihet dhe pranohet nga e gjithé bashkésia ndérkombétare. Prandaj ajo nuk lejon derogimin dhe
pérjashtimisht mund t€ ndryshohej vetém nése miratohet njé normé tjetér e pérgjithshme e té
drejt€s ndérkombétare me t€ njéjtin karakter. Nga kjo analiz€ mund té€ konkludohet se norma té
tilla mund té gjenin zbatim né realitetin shqiptar pikérisht mbi bazén e nenit 5 t€ Kushtetutés,
pavarésisht se identifikimi i tyre nuk €shté njé proges i lehté. C&shtja kétu pastaj shndérrohet né
rendin juridik t€ shtetit dhe né€ institucionet zbatuese t€ s€ drejté€s q€ duhet té konstatojné ato veté
vlefshmériné ose jo t€ nj€ kufizimi t€ vendosur n€ kushtet kur kéto norma njihen si burime t&
pérgjithshme t€ s€ drejtés sé shtetit, duke pranuar késhtu bashké-ekzistencén dhe ndérveprimin e
disa rendeve juridike. Njohja e normave té detyrueshme té s¢ drejté€s ndérkombétare ésht€ mé se
e mjaftueshme pér té€ justifikuar ekzistencén e kufizimeve ndaj prerogativave té legjislatorit
kushtetues vendas, pasi njé derogim 1 béré ndaj parimeve t€ pérmendura mé sipér do té sillte
dyshime pér vlefshmériné e reformés sé€ realizuar.

N¢ kategoriné e traktateve ndérkombétare q€ kufizojn€ pushtetin rishikues n€ nj€ shtet t€ caktuar
pérmenden ato té cilat parashikojné kufizimin e sovranitetit té tij pér t€ ardhmen duke ndikuar
késhtu né€ pérmbajtjen substanciale t€ rishikimit. Njé rast 1 tillé evokohet né nenin 11 té
Kushtetutés italiane ku parashikohet se “Italia ... pranon, né kushte barazie me Shtetet e tjera,
kufizime té sovranitetit pér aq sa jané té nevojshme pér njé rend qé té sigurojé pagen dhe
drejtésiné ndérmjet Kombeve; ajo inkurajon dhe favorizon organizatat ndérkombétare gé kané
keté géllim”. Né kohén e hartimit t€ Kushtetutés italiane neni 11 ishte menduar né perspektivén e
pranimit né OKB dhe mé voné shérbeu si “baza” e realizimit t€ transferimit progresiv té
sovranitetit nga shteti italian né€ favor t€ Komunitetit Europian (tani Bashkimi Europian) duke
béré g€ t€ mos ndjehet nevoja juridike pér realizimin e ndonjé rishikimi té€ kushtetutés pér té
lejuar njé€ transferim té till€. Bashkimi Europian (BE) bashkon shtete anétare, q¢é kané hequr doré
pjesérisht nga disa t€ drejta sovrane t€ tyre n€ favor t€ BE-sé dhe 1 kané dhéné késaj t€ fundit
kompetenca pér t&€ vepruar e pavarur prej shteteve anétare. Céshtja e kufizimit t€ sovranitetit apo
e transferimit progresiv t€ tij nuk paraget ndonjé véshtirési né kéndvéshtrimin e té€ drejtés
ndérkombétare, por sigurisht qé shfaqet problematike né kuadér té sé drejtés s€ brendshme té
shtetit, arsye pér té cilén né vendet anétare ka lindur nevoja e pérshtatjes s€ dispozitave
kushtetuese. E drejta europiane karakterizohet nga aplikueshméria dhe efektet direkte né shtetet
anétare. Epérsia e saj nuk shprehet né ményré explicite né traktate, por gjendet né jurisprudencén
e Gjykatés Europiane t€ Drejtésis€ (GJED). Ajo ka pérpunuar g€ né€ vitin 1963 parimin e
autonomisé s€ rendit juridik t€ krijuar me traktatet themeluese t€ komuniteteve europiane né
vendimin e njohur 26/62, Van Gend en Loos vs. Administrata hollandeze e tatimeve, rast né té
cilin Gjykata pohonte se “Komuniteti Ekonomik Europian krijon njé rend juridik té llojit té ri né
fushén e té drejtés ndérkombétare, né favor té té cilit shtetet anétare kané hequr doré, edhe pse
né sektoré té kufizuar, nga pushtetet e tyre sovrane dhe subjekte té té cilit jané jo vetém shtetet
anétare, por edhe qytetarét e tyre”.

Pér zbatimin e t€ drejtés europiane né shtetet anétare nga jurisprudenca e GJED, duke filluar nga
vendimi i saj: Komisioni kundér Republikés sé Francés, nr.167/73, daté 4.4.1974 &€shté theksuar
shprehimisht se legjislatori 1 shteteve duhet t€ shfuqizoj€ dispozitat g€ vijné€ n€ kundérshtim me
rendin juridik t€ Komunitetit Europian (tani BE), me qéllim qé t€ garantojé parimin e sigurisé
juridike. Né rrugén e integrimit europian né vijim t€ Traktatit mbi Bashkimin Europian té
Maastricht-it, edhe me qéllimin pér t€ riafirmuar politikisht objektivin e “komunitarizimit”,
shumé shtete kan€ ndérmarré€ rishikime kushtetuese, duke treguar me kété indirekt impaktin mbi
krijimin e Traktateve europiane. Né Francé, pér shembull, pati njé marrje pozicioni nga Késhilli
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Kushtetues, sipas t€ cilit autorizimi pér té€ ratifikuar me ligj bén t€ nevojshém rishikimin paraprak
té kushtetutés (vendimi i datés 09.04.1992). Pas kétij vendimi, me ligjin kushtetues nr.92-554 té
datés 25.06.1992 u shtua né kushtetuté njé titull i ri (XV) “Komunitetet europiane dhe Bashkimi
europian”, né t€ cilin neni 88.2 pércakton se “me rezervén e reciprocitetit dhe sipas modaliteteve
té parashikuara né Traktatin mbi Bashkimin europian té firmosur mé 7 shkurt 1992, Franca
lejon transferimet e kompetencave té nevojshme pér krijimin e Bashkimit ekonomik dhe monetar
europian, si dhe pér pércaktimin e rregullave qé kané té béjné me liberalizimin e kufijve té
jashtém té Shteteve anétare té Komunitetit europian”. Pastaj né vijim Késhilli Kushtetues e quajti
né€ kundérshtim me kushtetutén nenin 73 paragrafi 2 té Traktatit t€ Amsterdamit t& vitit 1997,
pasi rregullonte njé c¢éshtje qé kishte t€ bénte me kushtet thelbésore t€ sovranitetit kombétar,
pastaj pérséri u desh té€ b&hej njé rishikim tjetér 1 nenit 88 t€ Kushtetutés franceze. Edhe
Gjermania me ligjin e rishikimit t& kushtetutés t€ datés 21 dhjetor 1992 modifikoi nenin 3 té
Ligjit Themelor, ndérsa né Spanjé procedura e rishikimit t€ kushtetutés mé 21 dhjetor 1992
kishte t€ bénte vet€ém me disiplinén e zgjedhshméris€ sé qytetaréve komunitaré rezidenté atje.
Rishikime té kushtetutave pati edhe né€ shtetet anétare té pranuara rishtaz apo né pritje pér
anétarésim, ¢éshtje t& cilat jan€ objekt trajtimi n€ kapitullin vijues qé ka fokus trajtimi pikérisht
pérparésiné e t& drejt€s europiane, ecuriné e saj pérmes traktateve rishikuese dhe problematikat
apo tensionet n€ kushtetutat e shteteve anétare t€ BE-s¢.

Né kuadér té kufizimeve nga njé rend juridik i ndryshém nga rendi juridik i shtetit ka autoré qé
pérmendin edhe kufizimet e pushtetit rishikues qé i1 vendosen shteteve té€ federuara nga
kushtetuta e shtetit federal. Kjo €éshté e kuptueshme duke pasur parasysh se i pérkasin dy rendeve
juridike té shkalléve t€ ndryshme, né t€ cilat normat e rendit federal kané fuqi juridike mé té
madhe, ¢éshtje e cila pérgjithésisht gjen rregullim explicit n€ veté kushtetutat e shteteve federale.
Megjithaté mendojmé se kufizimet e véna pushtetit kushtetues né shtetin e federuar nga rendi
kushtetues 1 shteti federal duhen konsideruar né kategoriné e kufizimeve qé e kané burimin né
rendin juridik t&€ brendshém t& shtetit, sepse né bazé t€ doktrin€s pérgjithésisht t&€ pranuar té sé
drejtés ndérkombétare publike subjekt i t& drejtés ndérkombétare éshté shteti federal, jo shteti 1
federuar, e bazuar kjo edhe né argumentat e mungesés s€ t€ gjithé elementéve té€ sovranitetit
shtetéror né€ shtetin anétar té federatés.

4.5. Kufizimet e vendosura pér rishikimin e Kushtetutés shqiptare dhe roli i Gjykatés
Kushtetuese né progesin rishikues.

Njé nga karakteristikat kryesore formale t€ Kushtetutés shqiptare €shté “ngurtésia” e saj, q€
konsiston né pamundésiné pér t€ modifikuar ose abroguar dispozitat e saj me ané€ t€ procedurés
sé zakonshme ligjore.

Pérvec parashikimit té procedurave mé t€ rénduara pér miratimin e amendimeve kushtetuese,
neni 177 1 Kushtetutés parashikon edhe dy kufizime explicite t€ cilat lidhen me kohén gjaté sé
cilés nuk mund té€ ndérmerret rishikimi i Kushtetutés.

Kufizimi i paré parashikohet n€ nenin 177 paragrafi 2, i cili pércakton se “asnjé rishikim i
Kushtetutés nuk mund té ndérmerret gjaté kohés kur jané vendosur masat e jashtézakonshme”.

123




Pra, si¢ shihet rishikimi €shté i mundur para vendosjes s€¢ masave té jashtézakonshme dhe,
pérkundrazi, nuk €shté i mundur pér kohén gjaté té cilés jané vendosur kéto masa, duke penguar
ké&shtu ¢do veprim juridik pér rishikimin e Kushtetutés pér aq kohé sa vazhdon gjendja né fjalé.
Duke u mbéshtetur né klasifikimet e béra pér llojet e kufizimeve né€ procesin rishikues dhe
pérkufizimet pérkatése, mund té€ themi se ndalimi 1 rishikimit t€ Kushtetutés gjaté kohés kur jané
vendosur masat e jashtézakonshme &shté kufizim relativ, pérderisa ky kufizim mund té
kapércehet pas mbarimit t€ gjendjes né fjalé, kohé€ pas té cilés rishikimi €sht€ i mundshém. Njé
céshtje qé€ shtrohet me kété rast éshté pércaktimi i masave té jashtézakonshme dhe i1 kohés gjaté
sé cilés ato jané né€ veprim. Edhe kjo c¢éshtje gjen zgjidhje né€ Kushtetuté, né€ pjesén e
gjashtémbédhjeté (nenet 170 — 176). Masat e jashtézakonshme sipas nenit 170 paragrafi 1 mund
t¢ vendosen pér shkak t€ gjendjes s€ luftés, gjendjes s€ jashtézakonshme ose gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore dhe zgjatin pér aq kohé sa vazhdojné kéto gjendje. Gjendja e luftés shpallet
nga Presidenti 1 Republikés, 1 cili dekretin pérkatés ia paraget brenda 48 oréve Kuvendit pér
miratim. Ky 1 fundit vendos me shumicé absolute pér dekretin e Presidentit. Gjendja e
jashtézakonshme vendoset nga Kuvendi me kérkesé€ t€ Késhillit t&€ Ministrave, n€ rast rreziku pér
rendin kushtetues dhe pér siguriné publike, dhe zgjat pér aq kohé sa vazhdon rreziku, por jo mé
shumé se 60 dit€. Ndérsa gjendja e fatkeqésis€é natyrore vendoset nga Késhilli 1 Ministrave pér
njé periudhé jo mé t€ gjaté se 30 dité, pér parandalimin ose ménjanimin e pasojave t&€ njé
fatkeqésie natyrore ose aksidenti teknologjik.

Kufizimi i dyt€ i véné né progesin e rishikimit t&¢ Kushtetutés toné té vitit 1998 parashikohet né
neni 177 paragrafi 8, sipas té cilit ndalohet rishikimi 1 Kushtetutés pér té njéjtén ¢éshtje pa kaluar
njé vit nga dita e rrézimit té projektligjit n€ Kuvend dhe tre vjet nga dita e rrézimit té tij né
referendum. Edhe né kété rast rishikimi éshté i mundshém pas kalimit t& periudhés s€ pércaktuar
né€ nenin 177 paragrafi 8, prandaj ky kufizim &éshté relativ.

Né Kushtetutén e Shqipérisé nuk gjendet ndonjé nen qé t& pérmbajé ndonjé kufizim absolut té
shprehur. Gjithsesi duhet thén€ se né Kushtetuté nuk mungojné kufizimet absolute implicite.
Késhtu, nuk mund t'i nénshtrohen ndryshimeve kushtetuese parimet themelore té€ sanksionuara
né pjesén e paré t&€ Kushtetutés apo né€ t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut q€ “...géndrojné né
themel té té gjithé rendit juridik” apo nuk mund t€ z€vend&sohet parimi i sovranitetit t€ popullit, i
ndarjes s€ pushteteve, parimi 1 pluralizmit, parimi i barazisé€ etj, ndryshimi 1 té cilave do t€ sillte
ndryshime né veté thelbin e rendit kushtetues. Pavarésisht ekzistencés sé kufizimeve absolute
implicite né€ rishikimin e kushtetutés son€, mendojmé se ndonjérit prej tyre mund t’1 ishte dhéné
njé€ “garantim” mé i madh népérmjet vendosjes sé ndalimit t€ shprehur té rishikimit, si¢ e kemi
véné re tek disa prej kushtetutave europiane né shqyrtim, ku parashikohej paprekshméria
absolute e disa kategorive té té drejtave t€ njeriut t€ numértuara né tekstet pérkatése (kujtojmé
kétu Ligjin Themelor gjerman, neni 79 paragrafi 3; Kushtetutén portugeze, neni 190 paragrafi 1,
pika d; Kushtetutén greke, neni 110 paragrafi 1 e ndonjé tjetér), madje edhe veté neni 177 i
procedurés s€ rishikimit té kushtetut€és mund t€ ishte pércaktuar shprehimisht si “i
parishikueshém”, sidomos pér shkak t€ réndésisé q€ paraqet né mundésiné e riformulimit té
“rregullave té lojés”.

Né fakt né€ nj€ interpretim té zgjeruar té nenit 175 t&€ Kushtetutés mund té€ nxjerrim njé kufizim
tietér té shprehur né progesin e rishikimit t€ kushtetutés, kur legjislatori n€ kuptimin literal té
dispozités ka pércaktuar si t€ drejta dhe liri absolute — e si té tilla t&€ pamodifikueshme — ato té
numértuara né pérmbajtjen e nenit 175 paragrafi 1 kur pércakton se “...nuk mund té kufizohen té

124



drejtat dhe lirité e parashikuara nga nenet :15, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 39
paragrafi 1, 41 paragrafét 1, 2, 3 dhe 5, 42, 43, 48, 54, 55”. Pavarésisht se g€llimi i legjislatorit
né dispozitén pérkatése ka gené qé té ndalojé kufizimin e kétyre té drejtave dhe lirive gjaté
gjendjes sé€ luftés ose gjendjes s€ jasht€zakonshme (kohé gjaté s€ cilés si¢ e thamé mé sipér nuk
mund té ndérmerret asnjé rishikim 1 kushtetutés) éshté e nénkuptuar qé kéto té€ drejta dhe liri nuk
mund té€ kufizohen as né kushtet e normalitetit, madje as népérmjet realizimit t&€ njé rishikimi té
kushtetutés.

Neni 177 paragrafét 4,5 t&€ Kushtetutés toné parashikojné si kufizim formal edhe referendumin
fakultativ kushtetues pérkatésisht pér:

i projektamendamentin kushtetues, kur pér kété ka vendosur Kuvendi me njé shumicé té
cilésuar prej dy té tretash té t€ gjithé anétaréve té tij;

i amendamentin Kushtetues té miratuar kur kété e ka kérkuar nj€ e pesta e gjithé anétaréve
té¢ Kuvendit.

NE¢ rastin e fundit, Kushtetuta nuk pércakton afatin kohor brenda t€ cilit duhet paraqitur kérkesa
nga grupi i deputetéve nismétaré€, por Kodi i vjetér Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé, Pjesa
“Pér referendumet” e té cilit sipas nenit 185 t& Kodit t€ ri Zgjedhor té vitit 2008, “mbetet né fuqi
deri né miratimin e ligjit té ri pér referendumet e pérgjithshme dhe vendore”, né nenin 123
paragrafi 2 pércakton se kérkesa pér referendum i dorézohet Sekretarit t& Pérgjithshém té
Kuvendit brenda 15 ditéve nga miratimi i amendamentit kushtetues nga Kuvendi. Kétu vérehet
se &shté dashur t'i lihet njé¢ armé mé shumé né doré t& pakicés ose opozités, e cila mund ta
ushtrojé kété té drejté pér t'ia nénshtruar refleksionit té€ pérgjithshém popullor njé ¢éshtje té njé
réndésie t€ vecanté, si¢ €shté rishikimi 1 dispozitave t&€ Kushtetutés, pér t€ shmangur njé rishikim
t¢ mundshém t€ nxituar nga njé shumicé e rastit. N& raste t& tilla referendumi shfaqget
ekskluzivisht si “njé akt vendimmarrés 1 trupit elektoral”.

Edhe pas vendimit t€ Kuvendit pér t'ia nénshtruar referendumit kushtetues, projektamendamentin
kushtetues apo amendamentin kushtetues t€ miratuar, duhet théné se c¢éshtja nuk shtrohet
menjéheré para trupit elektoral, por i kalohet pér shqyrtim paraprak Gjykatés Kushtetuese, pér té
cilén né nenin 152 t& Kushtetutés thuhet shprehimisht se “vendos pér kushtetutshmériné e
¢€shtjeve t€ shtruara pér referendum sipas nenit 150 paragrafét 1 e 2, nenit 151 paragrafét 2 e 3
edhe sipas nenit 177 paragrafét 4 e 5 brenda 60 ditéve”.

Krahas té drejt€s pér t€ ushtruar referendumin, Kushtetuta ka parashikuar edhe kufizimet né
lidhje me ¢éshtje té caktuara, pér té cilat nuk lejohet t& zhvillohet referendumi (neni 151
paragrafi 2). Kushtetutshmériné e c¢éshtjeve té shtruara né referendum (por né asnjé rast
réndésiné e tyre) e vleréson vetém Gjykata kushtetuese népérmjet kontrollit paraprak, pérpara se
té vendoset kryerja e tij.

Karakteristiké e procedurés sé kontrollit paraprak t€ kushtetutshmeérisé s€ ¢cé€shtjeve t&€ shtruara né
referendumin kushtetues €shté se, vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese nuk lihet né ¢gmimin e
lir€ té subjekteve q€ kané t& drejté té iniciojné progesin kushtetues, por i detyron ato t'i kalojné
céshtjet pér shqyrtim paraprak né Gjykatén Kushtetuese. Késhtu, neni 123 1 Kodit Zgjedhor
pércakton detyrimin e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Kuvendit pér t'ia dérguar menjéheré Gjykatés

125



Kushtetuese dhe Presidentit t&€ Republikés vendimin e Kuvendit ose, sipas rastit, kérkesén e njé
té pestés sé€ deputetéve q¢ kané kérkuar zhvillimin e referendumit kushtetues.

Sistemi 1 kontrollit paraprak g€ ushtrohet nga Gjykata Kushtetuese pérfshin t€ drejtén e kétij
organi g¢€ t€ vendosé€ pér pajtueshmérin€ ose jo me Kushtetutén té ¢céshtjeve té cilat i nénshtrohen
kétij kontrolli, duke kryer pérgjithésisht njé shqyrtim té ploté dhe né themel té ¢éshtjes.

Gjykata Kushtetuese ka pér detyré t&€ verifikojé nése kérkesa pér referendum €shté né pérputhje
me nenin 177 t€ Kushtetutés. N&é veganti verifikon nése kérkesa legjitimohet, si nga ana formale
(qé€ subjekti qé e ka véné né lévizje €shté ai 1 parashikuar né¢ Kushtetuté), ashtu edhe nga ana
materiale (q€ kérkesa t& ploté€sojé kushtet e vendosura né¢ Kushtetuté d.m.th. né rastin konkret
amendamenti kushtetues t€ jeté miratuar me dy té tretat ose projektamendamenti té jet€ votuar
me dy té tretat “PRO” pér kalimin né referendum).

Lidhur me kushtetutshmériné e ¢éshtjeve t€ shtruara pér referendum, Gjykata Kushtetuese duhet
té verifikoj€ nése né rastin né shqyrtim jané té€ pranishém ndalime t€ atij lloji qé€ parashikon neni
151 paragrafi 2 1 Kushtetutés, pér t€ cilat Kushtetuta nuk lejon ndérmarrjen e njé procedure té
tillé referendare. Kjo é&shté shtjelluar né ményré t€ argumentuar né Vendimin nr.31, daté
19.11.2003 t& Gjykatés Kushtetuese.

Gjaté kétij shqyrtimi Gjykata Kushtetuese verifikon edhe ¢éshtjet g€ lidhen me juridiksionin e
vet pér t&€ vendosur pér c¢éshtjen konkrete, si dhe bén njé rishikim té€ ploté t€ organit qé nxjerr
normén, si dhe dispozitat themelore t&€ Kushtetutés qé kané t& b&né me té€ drejtat dhe lirité
themelore, parimet e pérgjithshme, standartet dhe doktrinén e t€ drejtés kushtetuese.

Vértet Gjykata Kushtetuese, nga funksioni dhe pozicioni g€ 1 €shté dhéné, vleréson vetém
céshtjet kushtetuese t€ pohuara, t€ pretenduara dhe té konkretizuara nga kérkuesi dhe nuk mund
té ushtrojé kryesisht rishikimin e ploté t€ pikave t€ mundshme t€ ligjit kushtetues. Kjo gjen
pasqyrim né paragrafin 1 t€ nenit 48 t& ligjit nr.8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, sipas t€ cilit Gjykata
Kushtetuese nuk mund t€ shqyrtojé me hollési dhe t€ dalé tej kérkes€s dhe pretendimeve
konkrete pér ¢éshtjen. Megjithaté ekziston njé pérjashtim nga rregulli 1 mésipérm, sipas té cilit
Gjykata Kushtetuese né kushtet e rishikimit paraprak mund t€ mos mjaftohet vetém né
shqyrtimin e asaj qé€ kérkohet, sepse né paragrafin 2 t€ nenit 48 té ligjit t€ sipérpérmendur thuhet
shprehimisht se "Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té kérkesés dhe akteve té tjera
normative, vendos pér ¢do rast Gjykata Kushtetuese." Né lidhje me kété Gjykata ka pasur
praktiké nj€ ¢éshtje t€ ngritur nga sindikatat, dhe né€ t€ cilén ajo nuk u kufizua vetém me ¢éshtjet
e procedurés amenduese, por ka operuar me pérmbajtjen e c¢éshtjes qé shtrohej pér ratifikim
popullor. Gjykata Kushtetuese, sipas veté pércaktimeve kushtetuese, duhet t€ ushtrojé kontroll né
themel pér amendamentet kushtetuese, pasi nuk mund t€ jen€ objekt referendumi, sipas nenit 151
paragrafi 2, ¢éshtjet q€ lidhen me térésiné territoriale, té drejtat e njeriut, taksat, amnistiné etj.

Kushtetuta joné né nenin 17 paragrafi 2 e vendos KEDNJ né nivel kushtetues pérsa i pérket
kufizimeve té lirive dhe té drejtave t€ parashikuara né t&. Késhtu KEDNJ bén pjes€ né kategoriné
e traktateve té cilat kané fuqi juridike té nivelit kushtetues né sistemin e burimeve t€ sé€ drejtés
toné, madje kur parashikon se “...Kéfo kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té
drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut”, pércakton né kété ményré njé kufizim substancial né rast
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rishikimi t€ mundshém té dispozitave respektive kushtetuese t€ vendosur pikérisht nga njé rend
juridik 1 krijuar jasht€ rendit t€ brendshém juridik shtetéror.

4.6. Konkluzione

Céshtja e kufizimeve t€ vendosura né€ progesin rishikues té kushtetutés €shté ngushtésisht e
lidhur me pyetjen qé pérséritet ¢do heré g€ shtrohet problemi ose nevoja e rishikimit té
kushtetutés dhe g€ kérkon pércaktimin e “masés™ deri né t€ cilén mund t€ realizohen ndryshime
té ligjshme né tekstin kushtetues. Kufizimet formale jané té lidhura me realizimin e procedurave
speciale pér rishikimin, qé &shté karakteristiké thelbésore e kushtetutave t€ ngurta, ndérsa
kufizimet substanciale jané t€ lidhura me pérmbajtjen e tekstit rishikues dhe jané€ ato qé
pércaktojné “masén” deri né té€ cilén mund té ndryshohen dispozitat e njé kushtetute. Nga
shqyrtimi dhe analiza e béré pér kufizimet e véna né€ progesin rishikues mund té pérmbledhim
disa konkluzione:

v Kufizimet e vendosura né progesin rishikues, n€ raport me sistemin kompleks qé synojné
té pércaktojné dhe garantojné, pérbé&jné, ndér té tjera, elementét karakterizues té njé kushtetute,
g€ synon t€ sigurojé géndrueshmériné mé t€ madhe t&€ mundshme té€ vazhdimeésis€ s€ njé rendi
juridik té€ cilin ajo veté e ka krijuar.

i Népérmjet kufizimeve dhe procedurave té€ posagme t€ parashikuara pér rishikimin e
kushtetuté€s mundé€sohet realizimi i modifikimit t€ matur t€ saj me qéllime garantuese,
sepse nése njé kushtetuté do t& ishte shumé e ngurté sa t€ pengonte rishikimin e kérkuar
dhe té nevojshém, atéheré do t€ gjendeshim pérpara rrethanave té€ “thyerjes” sé
kushtetut€s apo modifikimeve té€ saj né rrugé jo-ligjore, g€ mund té rrezikonte njé
tjetérsim thelbésor té rendit kushtetues.

v Kufizime absolute né€ progesin e rishikimit t&€ kushtetutés pérbéjné€ parimet themelore té
saj, t&€ cilat jo vetém duhet konsideruar se nuk mund t€ modifikohen né rrugé ligjore, pasi
kushtézojné téré rendin kushtetues konkret, por cilado qofté rruga ligjore e realizimit té
ndryshimeve, ajo do té rezultojé jo mé aq e ligjshme né krahasimin e detyrueshém me kéto
parime.

i Identifikimi dhe pércaktimi 1 sakté i1 tyre paraqitet kompleks, por disa prej kushtetutave
né shqyrtim e kané ndaluar né ményré explicite rishikimin e tyre: ndalimin eksplicit té
ndryshimit t€ formés té geverisjes e gjemé né kushtetutat greke (neni 110 paragrafi 1),
italiane (neni 139), potugeze (neni 290 paragrafi 1, pika b) e turke (neni 4);
paprekshmérin€ absolute té t€résisé s€ t€ drejtave t€ njeriut t€ numértuara né tekstet e tyre
themelore e gjejmé t&€ sanksionuar né kushtetutat e Gjermanis€ (neni 79 paragrafi 3),
Portugalisé (neni 190 paragrafi 1, pika d), et;.

i Mé i véshtiré dhe kompleks éshté identifikimi 1 kufizimeve implicite, té cilat nuk jané té
shprehura direkt né tekstin kushtetues dhe argumentimet pér to bazohen mbi
paderogueshmériné e prezumuar t€ parimeve themelore, prej t€ cilave derivon gjithé
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A"

pjesa tjetér e rendit juridik. Ekzistenca e tyre rrjedh prej konceptit t€ kushtetutés né
kuptimit material dhe identifikimi pérkatés €shté realizuar nga praktika dhe doktrina
kushtetuese e shteteve.

Kufizime né progesin e rishikimit t€ kushtetutés mund t€ imponohen edhe nga njé rend

juridik 1 ndryshém apo q€ géndron jashté rendit juridik té shtetit n€ fjalé dhe qé ndodh pér shkak
té varésis€ sé€ pjesshme ndaj njé rendi tjetér juridik. Kufizime té tilla mund t€ jené rastet e
kufizimit t€ pushtetit kushtetues apo rishikues nga rendi juridik ndérkombétar (Konventat pér
mbrojtjen e minoriteteve, KEDNJ, traktatet e BE) ose pér detyrimet q€ i rrjedhin shteteve anétare
pér shkak té pjes€marrjes né ndonjé organizaté ndérkombétare apo né ndonjé formé té caktuar
bashkimi shtetesh si¢ éshté pér shembull Bashkimi Europian.

A%

Pérsa 1 pérket kufizimeve té rishikimit t€ Kushtetutés toné té€ vitit 1998 mund té

pérmbledhim:

i
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pérmban dy kufizime explicite t€ cilat lidhen me kohén gjaté sé€ cilés nuk mund té
ndérmerret rishikimi i Kushtetutés (neni 177 paragrafét 2 e 8);

sigurisht qé nuk mohohet ekzistenca e kufizimeve implicite absolute (nuk mund t’i
nénshtrohen ndryshimeve kushtetuese parimet themelore t€ sanksionuara né pjesén e paré
té Kushtetutés apo né té€ drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut q€ “...géndrojné né themel
té té gjithé rendit juridik”), por mendojmé se ndonjérit prej tyre mund t’i ishte dhéné njé
“garantim” mé 1 madh népérmjet vendosjes s€ ndalimit té€ shprehur té€ rishikimit, si¢ e
kemi véné re tek disa prej kushtetutave europiane né shqyrtim, ku parashikohej
paprekshméria absolute e disa kategorive té té drejtave t€ njeriut t€ numeértuara né tekstet
pérkatése, madje edhe veté neni 170 1 procedurés s€ rishikimit t€ kushtetutés mund té
ishte pércaktuar shprehimisht si “i parishikueshém”;

nj€ kufizim tjetér té shprehur né progesin e rishikimit t& kushtetutés mendojmé se
pérbéné edhe té drejtat dhe lirité t€ numértuara né pérmbajtjen e nenit 175 paragrafi 1
kur pércakton se “Gjaté gjendjes sé luftés ose gjaté gjendjes sé jashtézakonshme nuk
mund té kufizohen té drejtat dhe lirité e parashikuara nga nenet:15, 18, 19, 20, 21, 24,
25, 29, 30, 31, 32, 34, 39 paragrafi 1, 41 paragrafét 1, 2, 3 dhe 5, 42, 43, 48, 54, 557,
pasi pavarésisht se gé€llimi 1 legjislatorit né dispozitén pérkatése ka gené qé t&€ ndalojé
kufizimin e kétyre t€ drejtave dhe lirive gjat€ gjendjes s€ luftés ose gjendjes sé
jashtézakonshme, €shté e nénkuptuar qé kéto t€ drejta dhe liri nuk mund t€ kufizohen as
né kushtet e normalitetit, madje as népérmjet realizimit té njé€ rishikimi té kushtetutés;

neni 177 paragrafét 4,5 t€ Kushtetutés toné parashikon si kufizim formal edhe
referendumin fakultativ kushtetues;

neni 17 paragrafi 2 e vendos KEDNIJ né nivel kushtetues pérsa 1 pérket kufizimeve té
lirive dhe t€ drejtave té parashikuara né t€, madje kur parashikon se “...Kéto kufizime nuk
mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asmjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”,
pércakton né két€ ményré njé kufizim substancial né rast rishikimi t€ mundshém té
dispozitave respektive kushtetuese té vendosur pikérisht nga njé rend juridik i krijuar
jashté rendit t€ brendshém juridik shtetéror.



KAPITULLI 5

RENDI JURIDIK I BASHKIMIT EUROPIAN NE OPTIKEN E TRAKTATEVE
RISHIKUESE

Bashkimi Europian si njé formé e bashkimit té shteteve sui generis, q€ nga Traktatet themeluese
té Komuniteteve Europiane u krijua dhe evuloi népérmjet njé progesi kompleks dhe dinamik, 1
cili u realizua pérmes marréveshjeve ndérkombétare ndérmjet shteteve anétare t€ BE me objekt
rishikimin e “traktateve themeluese”. Pér shkak t€ karakterit specifik t€ kétyre marréveshjeve
ndérkombétare, ato jané emértuar “traktate rishikuese”, procedura pér realizimin e té€ cilave
pérbén pjesé té trajtimit né vijim.

Duke pasur né fokus kryesor kéto traktate rishikuese do té analizohet evolimi i progeseve
integruese europiane dhe transferimi 1 vazhdueshém i1 kompetencave né drejtim té institucioneve
komunitare, proges 1 cili ka ndikuar né rregullimet juridike kushtetuese té shteteve anétare.
Madje dinamika e progeseve integruese dhe detyrimi pér pérshtatje i shteteve anétare ka sjellé
nevojén e rregullimit t€ detajuar t€ objektit dhe procedurés sé kétyre transferimeve nga e drejta
kushtetuese, prandaj né shumé shtete nevoja pér rishikime kushtetuese, me burim detyrimet nga
Traktatet Europiane.

Né perspektivén shqiptare pér integrim né BE, ashtu si edhe né shtetet e tjera anétare dhe
kandidate pér anétarésim, shtrohet nevoja pér ndryshime kushtetuese pérpara aderimit né BE pér
té pérgatitur bazén e nevojshme kushtetuese pér géllimet e anétarésimit, prandaj né kété kontekst
paraqet interes kétu analiza krahasuese e praktikés kushtetuese europiane né€ funksion té trajtimit
mé t&€ miré t€ problematikave qé mund té€ shfagen né rastin shqiptar.

5.1. Nga traktatet themeluese té komuniteteve europiane né¢ Bashkimin Europian pérmes
traktateve rishikuese.
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Regjimi juridik 1 Bashkimit Europian pérmban disa karakteristika t€ njé federate, né disa té tjera
paraqitet i ngjashém me njé organizaté ndérkombétare dhe né njé kéndvéshtrim tjetér, pér shkak
aspektesh t€ vecanta, nuk paragqitet as si njéra e as si tjetra. Krijimi 1 BE prej evoluimit t€ sistemit
té krijuar nga Traktati i Parisit (1951) dhe traktatet ¢ Romés (1957) u realizua népérmjet
rishikimit t€ traktateve themeluese, madje instrumenti kryesor pér realizimin specifik ishte
“traktati rishikues”, qé &shté njé marréveshje ndérkombétare ndérmjet shteteve anétare t€ BE me
objekt rishikimin e “traktateve themeluese”.

Progesi i rishikimit t€ traktateve themeluese t€ BE besojmé se pasqyrohet mé miré nése e
trajtojmé paralelisht me fazat e integrimit europian. Origjinat e saj gjenden te traktatet
themeluese té:

Komunitetit Europian t€ Qymyrit dhe Celikut (KEQC — i firmosur né Paris me 18 prill
1951, ka hyré né€ fuqi me 23 korrik 1952 dhe ka pushuar s€ qéni né fuqi me 23 korrik
2002),

Komunitetit Ekonomik Europian dhe Komunitetit Europian pér Energjin€é Atomike
(pérkatésisht KEE dhe EURATOM — t€ firmosur né Romé me 25 mars 1957 dhe kané
hyré né fuqi me 1 janar 1958).

Né vijim fazat kryesore t€ integrimit europian pérfshijné traktatet e méposhtme, té€ cilat u
pérfunduan népérmjet konferencave ndérqeveritare:

i Aktin Unik Europian (AUE — nénshkruar né Luksemburg dhe Hagg, pérkatésisht me 17
dhe 28 shkurt 1986; ka hyré né fuqi mé 1 gershor 1987),

i Traktatin mbi Bashkimin Europian (T.BE — nénshkruar né Maastricht né 1992; ka hyré né
fuqi me 1 néntor 1993),

i Traktatin e Amsterdamit (nénshkruar me 2 tetor 1997; ka hyré né€ fugi mé€ 1 maj 1999),
i Traktatin e Nis€s (nénshkruar me 26 shkurt 2001; ka hyré né fuqi mé 1 shkurt 2003),
i Traktatin e Lisboné€s (nénshkruar me 13 dhjetor 2007; ka hyré né€ fuqi mé 1 dhjetor 2009).

Kéto traktate themeluese dhe modifikuese, sé bashku me aktet ¢ aderimit té shteteve anétare
pérbéjné té drejtén primare té rendit juridik t&€ BE. Pérmbajtja e traktateve themeluese si ¢do 1loj
tjetér 1 marréveshjeve ndérkombétare mund t€ modifikohet nése arrihet vullneti 1 pérbashkét
ndérmjet shteteve pjes€émarrése. Modifikimet dhe plotésimet mé té€ réndésishme jané béré
kryesisht népérmjet konferencave ndérqeveritare t€ ndjekura nga ratifikimet pérkatése prej
shteteve anétare, por edhe népérmjet akteve t€ tjera té€ institucioneve komunitare né kuadrin e
procedurave té thjeshtézuara té rishikimit.

Analiza joné kétu, duke mos dashur té pasqyrojmé thjesht njé pérséritje historike té lodhshme
dhe té detajuar té€ progeseve integruese, do té pérqéndrohet né€ procedurén e rishikimit té
traktateve kryesore t€ progesit t€ integrimit europian dhe né pérmbajtjen e rishikimeve kryesore
té realizuara, pérkatésisht né AUE, T.BE dhe né traktatet ¢ Amsterdamit, Nisés dhe Lisbonés.
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5.1.1. Rishikimi i traktateve themeluese té komuniteteve europiane deri né AUE.

T.KEQC béri t€ mundur qé secili prej gjashté shteteve themeluese t€ hiqte doré nga sovraniteti 1
vet né€ njé sektor t& kufizuar, até t€ prodhimit karbo-siderurgjik, duke mbajtur t&€ pandryshuara
prerogativat e veta né sektorét e tjeré, transferoi nga shtetet anétare nj€é numér t€ caktuar
kompetencash drejt institucioneve komunitare t€ krijuara nga traktati: Autoriteti i larté (mé voné
1 quajtur Komisioni pas Traktatit t€ shkrirjes né 1965-én), Asambleja Parlamentare, Késhilli dhe
Gjykata e Drejtésis€. KEQC u njoh, qé nga krijimi, si ent mbishtetéror i pajisur me personalitet
juridik né nivel ndérkombétar, bérthamé e paré e federatés sé ardhshme europiane; arriti té
njihej nga shumé shtete, ndér t& cilét i pari pérmendet SHBA, g€ né vitin 1952 eméruan
ambasadorin e paré prané Komunitetit. Ndérsa KEQC parashikonte krijimin e njé zone
shkémbimi té lir€ n€ sektorin e qymyrit dhe t€ ¢elikut (q€ pérfshinte edhe heqjen e detyrimeve
doganore té brendshme dhe pezullimin e ¢do kufizimi né import-eksportet e kétyre produkteve
ndérmjet shteteve anétare), T.KEE dhe T.EURATOM - té lidhura mes t€ njéjtave shtete —
hodhén bazat pér krijimin e njé bashkimi doganor, q€ pérfshinte edhe miratimin e njé tarife
doganore té pérbashkét ndaj vendeve té treta. Né té njéjtén dité me nénshkrimin e trakateve qé
krijuan kéto dy komunitete u miratua edhe njé konventé lidhur me disa institucione té
pérbashkéta ndérmjet Komuniteteve Europiane: Asamblené Parlamentare dhe Gjykatén e
Drejtésisé, ndérkohé g€ do té kishin té€ ndara Késhillin e Ministrave, si dhe Komisionin si
autoritet ekzekutiv.

Pérsa 1 pérket rishikimit té traktateve themeluese té komuniteteve europiane, procedura pérkatése
parashikohet né traktatet respektive né nenet:

i 96t T.KEQC,
i 236 té T.KEE dhe
i 204 t¢ TEURATOM.
TE tre nenet e sapocituara parashikojné t& njéjté€n proceduré rishikimi té traktatit respektiv:
i ¢do geveri e shteteve anétare ose Komisioni (Autoriteti i Larté tek T.KEQC) kané t&
drejtén e iniciativés pér t’i paraqitur Késhillit projekt-propozime pér modifikimin e
traktatit;

i né vijim t& konsultimeve té Ké&shillit me Asamblené, si dhe nése Komisioni éshté
shprehur né favor té thirrjes s€ njé konference ndérqeveritare té shteteve anétare, atéheré
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kjo e fundit thérritet nga presidenti i Késhillit me géllimin pér t€ vendosur pér
amendamentet e traktatit me marréveshje t€ pérbashkét;

i amendimet e béra hyjné né€ fuqi pas ratifikimit nga t€ gjitha shtetet anétare né p&rputhje
me normat e tyre kushtetuese respektive.

Periudha nga traktatet themeluese deri né AUE njihet si periudha e krizave g€ vuné né piképyetje
té¢ ardhmen e komuniteteve dhe éshté e shenjuar nga tensionet né€ piképamjen ndérgeveritare té
komuniteteve. Gjaté késaj kohe, pérvec¢ zgjerimit népérmjet pranimit t€ anétaréve té rinj, ka
pasur zhvillime interesante dhe t€ réndésishme, ndér té cilat n€ rend kronologjik si mé kryesoret
pé€rmendim: krizén e “karriges bosh” e 1965-€s dhe zgjidhja népérmjet kompromisit té
Luksemburgut, Traktatin e Brukselit pér shkrirjen e ekzekutivéve (i firmosur mé 8 prill 1965, dy
muaj pérpara fillimit t€ kriz€s sé “karriges bosh”, dhe i hyré n€ fuqi mé 1 korrik 1967), Traktatin
e Luksemburgut té vitit 1970.

Té€ gjitha traktatet rishikuese t€ késaj periudhe u miratuan népérmjet konferencave ndérqeveritare
té ndjekura nga ratifikimet shtetérore, sipas procedurés pér modifikim t€ parashikuar né traktatet
themeluese t€ komuniteteve europiane g€ sapo trajtuam.

Traktati 1 Brukselit pér shkrirjen e ekzekutivéve emértohet “Traktati gé krijon njé Késhill té
vetém dhe njé Komision té vetém té Komuniteteve Europiane”. Traktati 1 Brukselit ishte njé
“traktat rishikues” qé€ erdhi si rezultat i njé konference ndérqeveritare t€ thirrur me géllimin e
modifikimit té traktateve themeluese t€ KEQC, KEE dhe EURATOM né pérputhje me nenet
respektive 96, 236 dhe 204. Pérmbajtja thelbésore e modifikimeve t€ béra pérfshin pikérisht
krijimin e njé Késhilli t€ vetém dhe njé Komisioni t€ vetém pér té€ tre komunitetet q€ ishin té
ndara né até kohé, por shkrirja kishte thjesht karakter organik, pasi rendet juridike té€ secilit
komunitet vazhdonin t€ ishin t€ ndara. Termi “Komunitete Europiane” fillon té€ pérdoret q€ nga
ky moment dhe ato kané njé akt t& njéjtin bilanc. Traktati i Brukselit éshté abroguar me Traktatin
e Amsterdamit n€¢ 1997-én.

Edhe traktati pér té cilin u arrit né Luksemburg marréveshja pérfundimtare pér zévendésimin e
kontributeve financiare té shteteve anétare me burime t€ veté Komuniteteve, pérbén njé “traktat
rishikues”; madje kjo pasqyrohet qé né emértesén e traktatit “7Traktat qé modifikon disa dispozita
financiare té Traktateve gé themelojné Komunitetet Europiane dhe té Traktatit qé krijon njé
Késhill té vetém dhe njé Komision té vetém té Komuniteteve Europiane”. Ai ka hyré né fuqi me 1
gershor 1977 pasi €shté dorézuar instrumenti 1 fundit 1 ratifikimit né€ pérputhje me nenin 30 té
veté traktatit. Katér pjesét e para té kétij traktati rishikues parashikojné dispozita q& modifikojné
respektivisht T.KEQC, T.KEE, T EURATOM dhe Traktatin qé krijon njé Ké&shill t& vetém dhe
njé Komision té vetém t€ Komuniteteve Europiane. Me anén e kétij traktati u krijua edhe Gjykata
Komunitare e Llogarive, e cila sipas parashikimeve t€ nenit 27 té tij do t€ ushtronte ndér té tjera
edhe kompetencat e Komisionit t€ kontrollit t€ bilancit t& krijuar me Traktatin e shkrirjes sé
ekzekutivéve.

Né 1985-én Komisioni hartoi njé kalendar t& sakté pér ploté€simin e tregut t€ brendshém, té
njohur si “Libri 1 Bardhé”, dhe q€ pércaktonte njé listé té gjaté€ pengesash qé duheshin kapércyer
pérpara vitit 1992. AUE pérfagésonte angazhimin politik t€ shteteve anétare ndaj kétij afati.
Ndonése realizimi i njé tregu unik ishte parashikuar né traktatet themeluese té komuniteteve
europiane, duhet pranuar se progresi ka qené i ngadalté dhe pati njé ndryshim cilésor me AUE, 1
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cili u quajt “unik” sepse kombinonte dy instrumente t€ ndryshme: i pari specifikonte modifikimin
e tre traktateve europiane, ndérsa i dyti pérbénte njé marréveshje ndérmjet shteteve anétare pér
formulimin dhe implementimin bashkérisht té njé politike té jashtme té pérbashkét. AUE
pérbénte, pér kohén kur u firmos, rishikimin mé t€ réndésishém té Traktateve qé nga koha e
miratimit t€ tyre. Ai pérmbante si dispozita modifikuese t€ traktateve, ashtu edhe dispozita t&
reja, € konsistojné né:

i. rritjen e pushteteve t€ Parlamentit Europian né€ procesin legjislativ, pérmes krijimit t&
procedurés sé re legjislative t& bashképunimit, q€ e béri até pér heré té paré pjesémarrés té
vértet€ né progesin legjislativ t€ Komunitetit; Parlamentit Europian iu dha edhe e drejta e vetos
pér pranimin e anétaréve t€ rinj dhe pér pérfundimin e marréveshjeve me Shtetet e asociuara;

ii. vuri bazat ligjore t&€ Bashképunimit Politik Europian dhe njohu formalisht Késhillin
Europian, edhe pse jo né€ kuadér té traktateve;

iii. krijoi Gjykatén e Shkallés sé Par€;

iv. fugizoi Komisionin népérmjet delegimit t€ disa kompetencave nga Késhilli, n€ kushte té
caktuara;

v. zgjeroi fushat e vendimmarrjes me shumicé té cilésuar né Késhill, pér té cilat mé pérpara
ishte parashikuar unanimiteti.

Me reformat e parashikuara, Akti Unik Europian krijoi kushtet pér realizimin e mévonshém té
Bashkimit Ekonomik dhe Monetar, si dhe pér bashképunimin né fushén e politikés s€¢ jashtme
pér ndértimin e nj€ bashkimi politik.

5.1.2. Traktatet rishikuese té Maastricht-it, Nicés dhe Amsterdamit

Traktati 1 Maastricht-it, si gjithé traktatet e tjera rishikuese té periudhés 1965 — 2000, u
pérfundua pérmes konferencave ndérqeveritare, por risia e kétij traktati n€ progeset e integrimit
europian konfirmohet nga progesi i véshtiré i ratifikimit t€ tij, q€ shpesh béri t&€ mendohej se
mund t€ déshtonte si projekt: nuk pati probleme pér ratifikimin né Itali, Holland€, Portugali,
Greqi, Spanjé, Belgjiké, Luksemburg e Irlandé (kujtojmé kétu q& numri i shteteve anétare né kété
periudhé ishte 12); né Francé€ iu nénshtrua referendumit dhe kaloi me njé pérqindje tepér té
ngushté — 51.4 % t€ votave né favor; né Britaniné e Madhe u miratua vetém pasi geveria
parashtroi ¢éshtjen e votébesimit; Parlamenti gjerman e ratifikoi né dhjetor 1992, por 1u desh té
priste vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale (2 BvR 2134/92 dhe 2159/92 Brunner vs. The
European Union Treaty) pérpara se t€ dorézonte instrumentin e ratifikimit; véshtirésité mé té
médha u vuné re né Danimarké, ku traktati u rrézua né referendumin e paré, por pas sigurimit té
disa pérjashtimeve u zhvillua njé referendum i dyté€ q€ e miratoi. Arritja mé e madhe e Traktatit
té Maastricht-it ishte krijimi i Bashkimit Europian. Me kété traktat edhe pse dominues éshté
aspekti ekonomik, paraqitet me réndé€si rritja e dimensioneve politike dhe sociale. Disa prej
dispozitave t€ Traktatit, vecanérisht ato q€ kérkonin miratimin me shumicé té cilé€suar pér ¢éshtje
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sensitive t€ shteteve anétare béné t€ nevojshme qé né shumé prej tyre t€ pérvijohej me rishikimin
e kushtetutave pérkatése, por njé analizé€ mé té gjeré lidhur me kété do té paraqitet né ¢éshtjen
5.2 té kétij punimi.

Pérvec dispozitave té detajuara pér Bashkimin Ekonomik dhe Monetar, tipar dallues i T.BE jané
ndryshimet institucionale qé solli:

i. krijimi 1 strukturés me tre shtylla pér Bashkimin Europian g€ krijoi: 1) komunitetet
[T.KEE u riemértua “Traktati i Komunitetit Europian” — T.KE kétu e né vijim], 2) politika e
pérbashkét e jashtme dhe e siguris€, 3) bashképunimi né fushén e drejtésisé dhe né c¢éshtjet e
brendshme;

ii. Titut II, III dhe IV té¢ T.BE, qé mbulojné shtyllén e paré, pasqyrojné amendimet
respektive né T.KEE, T KEQC dhe T.EURATOM,;

iii. Parlamenti Europian u ngrit né rangun e njé€ institucioni legjislativ t&€ vértet€ me futjen e
procedurés sé¢ vendimmarrjes s€ pérbashkét pér miratimin e akteve komunitare me nenin 251 té
T.KE, qé 1 jep mundésiné e bllokimit té legjislacionit né rast mosaprovimi pér rastet kur ishte 1
pérfshiré né proceduré;

iv. neni 7 pika 1 i T.KE e vendosi Gjykatén e Llogarive né t€ njé€jtin nivel me Késhillin,
Komisionin, Parlamentin dhe Gjykatén e Drejtésisé€ si institucione komunitare.

Ndér ndryshimet e tjera qé solli T.BE pérmenden edhe: vendosja e parimit t& subsidiaritetit me
nenin 5 t€ T.KE; futja e konceptit t€ “shtetésisé sé Bashkimit Europian”, q€ u bé népérmjet
neneve G, C té T.BE, té cilét u inkuadruan n€ nenet 17-21 t& T.KE; u bendosén bazat pér futjen e
monedhés sé pérbashkét népérmjet neneve 98-124 t& shtuara pér bashkimin ekonomik dhe
monetar; u shtuan fusha té reja kompetencash apo u zgjeruan ato ekzistueset népérmjet shtimit té
titujve t€ ri né Traktat, t€ till€ si kultura, shéndeti publik, mbrojtja e konsumatorit.

Bashkimi Europian, me gjithé “revolucionin” institucional dhe organizativ té realizuar nga T.BE,
nuk ka personalitet juridik, nuk ka kapacitete pér t’u angazhuar si i tillé né planin e jashtém
kundrejt shteteve té treta, nuk ka kompetencé té lidhé traktate, por mund té angazhohet vetém
politikisht; ndérsa komunitetet e ruajné personalitetin e tyre juridik duke mundur t€ angazhohen
ose t€ angazhojné shtetet anétare né marréveshje ndérkombétare. N& strukturimin ¢ BE té
realizuar nga T.BE veprimi né shtyllén e paré realizohet né kuadér t€ bashképunimit komunitar
dhe vendimmarrja realizohet népérmjet trekéndéEshit t&€ institucioneve komunitare Komision —
Késhill — Parlament, ndérsa n€ dy shtyllat e tjera bashképunimi mes shteteve zbatohet né kuadér
té bashképunimit ndérqeveritar dhe kétu pushtetet e Komunitetit jané mé té kufizuara, ndérkohé
g€ pushteti mé 1 madh vendimmarrés i takon shteteve anétare.

Procedura e rishikimit t&€ T.BE parashikohet né€ dispozitat finale té tij Titulli VII neni N pika 1,
sipas té cilit:

i iniciativa pér rishikim i pérket qeveris€ s€ ¢do shteti anétar ose Komisionit, té cilét mund
t’ia paragesin Késhillit projektet e tyre pér modifikimin e traktateve mbi té cilét éshté
krijuar Bashkimi;
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i né vijim Ké&shilli, pas konsultimit me Parlamentin Europian, si dhe nése edhe Komisioni
shprehet dakort pér thirrjen e njé konference pérfagésuesish t€ Qeverive té€ Shteteve
anétare, at€heré kjo thirret nga Presidenti 1 K&shillit me gé€llimin pér t€ pércaktuar me
marréveshje té pérbashkét modifikimet q€ i duhen béré kétyre traktateve. Parashikohet
njé kufizim explicit pér rastet e modifikimeve institucionale t&€ T.BE né& sektorin monetar,
pér t€ cilat kérkohet edhe késhillimi me Bankén Qendrore Europiane.

i Pér hyrjen né€ fuqi t€ modifikimeve pér té cilat €shté arritur marréveshja kérkohet e njéjta
proceduré si mé pérpara e ratifikimit nga t€ gjitha shtetet anétare né pérputhje me
dispozitat respektive kushtetuese.

Titulli VII neni N pika 2 e T.BE pércakton thirrjen né 1996-én té njé konference pérfagésuesish
té Qeverive té Shteteve anétare pér t€ analizuar dispozitat e T.BE qé& duhen rishikuar n€ pérputhje
me objektivat e vendosur né€ nenet A dhe B t€ dispozitave té€ pérbashkéta t&€ traktatit. N& fakt si¢
ishte e pércaktuar né kété dispozité t& T.BE, mé 29 mars 1996 u mblodh njé konferencé
ndérgeveritare me pjesémarrjen e kryetaréve té shteteve dhe té geverive té€ shteteve anétare pér t&é
diskutuar dhe propozuar modifikimet qé nevojitej t’i béheshin traktatit. Marréveshja pérkatése u
arrit n€ Késhillin Europian t€ Amsterdamit mé 18 gershor 1997, ndérsa Traktati 1 Amsterdamit
&shté rezultat 1 pikérisht kétyre dy konferencave ndérqeveritare. Digitura e tij éshté “Traktati i
Amsterdamit qé modifikon Traktatin mbi Bashkimin FEuropian, traktatet themeluese té
Komuniteteve Europiane dhe disa akte té lidhura me to”, qé 1€ t€ kuptohet qarté se &shté njé
“traktat rishikues”.

Pér shkak té numrit t€ madh té modifikimeve té realizuara, qé€ sollén edhe njé rinumérim té
neneve t€ T.BE dhe té¢ T.KE, Komisioni pérgatiti njé “version t€ konsoliduar”’, n€ pérputhje me
“tabelat korresponduese” t€ neneve, titujve dhe seksioneve té t€ dy kétyre traktateve té
modifikuara, ndérkohé q€ asnjé “konsolidim” nuk u pérgatit pér traktatet themeluese t&¢ KEQC,
KEE dhe EURATOM. Duhet té theksojmé se né versionin e konsoliduar t&¢ T.BE pas
amendimeve t€ Amsterdamit Titulli VII neni N pika 2 u hoq pér shkak t€ humbjes sé aktualitetit,
sepse me realizimin e konferencave ndérqeveritare té parashikuara né té e kishte humbur tashmé
qéllimin pér té cilin ishte krijuar dhe prandaj nuk kishte mé arsye t€ vazhdonte té€ lihej, ndérkohé
g€ me amendimet e Nis€s vazhdon t€ jeté e njéjta pérmbajtje e dispozités né fjalé.

Pérmbajtja e ndryshimeve kryesore té sjella me Traktatin e Amsterdamit pérfshin:

i. deklarimi n€ nenin 6 pika 2 té T.BE, se Bashkimi do té respektojé té drejtat themelore t&
mbrojtura né KEDNJ dhe né kushtetutat e shteteve anétare, u b€ i ankimueshém né GJED prej
nj€ amendimi t€ nenit 46 t& T.BE;

ii. né shtyllén e paré — u rishikua dhe u shtri n€ njé numér mé t€ madh fushash procedura e
vendimmarrjes s€ pérbashkét duke fuqizuar mé tej rolin e Parlamentit si legjislator; sipas
modifikimit t€ nenit 11 t€ T.KE, Ké&shilli mund té autorizojé “bashképunim mé t€ ngushte”
ndérmjet shteteve anétare, megjithése kjo dispozit€¢ nuk u pérdor pérpara modifikimit té
mévonshém nga Traktati i Nis€s; u shtuan fusha t€ reja té shtrirjes s€ kompetencave komunitare
si¢ ishte njé titull 1 ri mbi Punésimin me nenet 125-130 t& T.KE, u rishikuan titujt pér shéndetin
publik, pér mbrojtjen e konsumatorit;

iii. n€ shtyllén e dyté —Komisioni u lejua t€ pranonte propozimet pér implementim;
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iv. n€ shtyllén e tret€ — bashképunimi né fushén e drejtésisé dhe né€ ¢éshtjet e brendshme u
shndérrua n€ “bashképunim policor dhe gjygésor né ¢éshtjet penale”.

Traktati i Amsterdamit la t€ pazgjidhur problemin e strukturés institucionale qé duhej té kishte
BE mbas parashikimeve pér zgjerimet e ardhshme dhe thjeshtézimin e procedurave
vendimmarrése nga institucionet komunitare, prandaj pér zgjidhjen e kétyre problemeve sérish u
vijua me konferencat ndérqeveritare. Njé e till€ u thirr mé 14 shkurt 2000, ndérkohé g€ punimet
u mbyllén gjaté Késhillit Europian t€ 7-9 dhjetorit 2000 kur shtetet mbyllén zyrtarisht fazén e
negociimit pér Traktatin e Nicés, 1 cili pérbéhet nga dy pjesé: e para q¢ pérmban ndryshimet né
pérmbajtjen e T.BE dhe T.KE, kurse e dyta q¢é pérmban dispozitat tranzitore dhe té fundit.

Traktati 1 Nic€s zgjidhi problemet urgjente té zgjerimit dhe kryesisht ato me natyré
institucionale. Ndér ndryshimet kryesore t€ realizuara prej tij pérmenden:

i. rindarja e re e numrit t& pérfag€suesve t€ shteteve anétare né institucioet dhe organet
komunitare;

ii. zgjerimi i pushteteve t€ Presidentit t€ Komisionit Europian;
iii. reduktimi i konsiderueshém i rasteve né té cilat K&shilli duhet t€ vendosé me unanimitet;

iv. modifikimet né€ rendin gjyqésor komunitar (Dhoma e Madhe, Dhoma Juridiksionale,
EUROJUST);

v. futja e njé procedure paralajmérimi pér rastet né€ té€ cilat konstatohen shkelje t& t&
drejtave themelore nga njé shtet anétar.

Paralelisht me progesin e negociimit pér Traktatin e Nic€s u hartua edhe Karta e té drejtave
themelore t€ BE-s€ — rezultat 1 punés sé “Konventés” s€ krijuar nga Késhilli Europian i Kolonjés
né 1999-én, — e cila u nénshkrua nga kryetari 1 Parlamentit, Késhillit dhe Komisionit gjaté
mbylljes zyrtare té fazés sé€ negociimit pér Traktatin e Nicés, por fuqi juridike mori vetém me
Traktatin e Lisbonés.

5.1.3. Traktati i Lisbonés, risit¢é né rendin juridik europian dhe procedura e
rishikimit té tij.

Pér shkak t€ progesit t€ zgjerimit t€ vazhdueshém té€ BE dhe té pakénaqésive té reformave té
sjella nga Nisa u vendos té procedohet me miratimin e njé teksti kushtetues europian, detyra e
hartimit té t€ cilit iu pat besuar nga Késhilli Europian, me deklaratén e Laeken t€ 15 dhjetorit
2001, Konventés Europiane — njé organ i posa¢ém 1 krijuar né shkurt 2002 dhe i1 pérbéré nga
pérfagésuesit e institucioneve europiane dhe t€ parlamenteve e qeverive kombétare té shteteve
anétare dhe shteteve kandidate. Konventa prezantoi me 18 korrik 2003 projektin e ploté té
“Traktatin e themelimit té Kushtetutés europiane”, i cili mé pas u modifikua dhe u firmos né
konferencén ndérqeveritare t€ Romés té€ tetorit 2004. Hyrja né fuqi e Kushtetutés Europiane
déshtoi né€ progesin e ratifikimit pas rrézimit né€ referendumet franceze dhe hollandeze,
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pavarésisht pranimit t€ 13 prej 25 shteteve anétare t€ kohés, prandaj pas tre vitesh pérpjekje gjaté
Késhillit Europian té gershorit 2007 né Bruksel u vendos té braktisej ideja e zévendésimit té
traktateve europiane me njé tekst t€ vetém kushtetues dhe t€ thirrej njé konferencé ndérqgeveritare
pér t€ proceduar me njé riformulim t& traktatave ekzistuese duke pérfshiré modifikimet e
propozuara né 2004-én, madje u hartua struktura dhe pérmbajtja e ndryshimeve g€ do t&
béheshin, shpesh duke dhéné edhe formulimin e dispozitave. Kjo &shté arsyeja pér té cilén
konferenca ndérgeveritare e thirrur i zhvilloi punimet mé shpejt dhe 1 pérfundoi mé 19 tetor 2007
me miratimin e Traktatit té Lisbonés qé modifikon Traktatin mbi Bashkimin Europian dhe
Traktatin gé themelon Komunitetin Europian, q€ u firmos né Lisboné mé 13 dhjetor 2007 dhe
hyri né fuqi me 1 dhjetor 2009 pas ratifikimit nga 27 shtetet anétare.

Me Traktatin e Lisbon€s zhduken temat “Komunitet europian” dhe ‘“komunitar”, ndérsa
Bashkimi Europian dhe Komuniteti Europian shkrihen né njé Bashkim té€ vetém Europian. Dy
aktet juridike ndérkombétare n€ pérbérje t€ Traktatit t€ Lisbonés jané€ Traktati mbi Bashkimin
Europian krejtésisht i ristrukturuar dhe me ndryshime thelbésore (prandaj kétu e né vijim pér ta
dalluar do t’i referohemi me shkurtimin “T.BE 1 r1”) dhe Traktati pér Funksionimin e Bashkimit
Europian (T.f.BE) qé rrjedh prej T.KE dhe ka pak a shumé té njéjtén strukturé€, ndérsa numértimi
pér té dy kéto traktate éshté krejtésisht i ndryshuar. T¢€ dy traktatet shogérohen nga 12 protokolle,
Karta e t€ drejtave themelore t€ BE-sé dhe tabelat e korrespondencés sé treguesve t€ konferencés
ndérgeveritare lidhur me interpretimin e traktateve.

Pas Lisbonés rendi juridik i1 Bashkimit Europian pérbéhet nga: T.BE 1 ri, T.£BE dhe
T.EURATOM, i cili vazhdon t&€ mbetet né fuqi me ndryshimet qé€ i jané béré edhe me protokollet
q€ 1 jané shtuar Traktatit t€ Lisbonés. Nivelet e rregullimeve né té dy traktatet t€ japin
pérshtypjen qé€ T.BE i ri &shté njé lloj Kushtetute apo Traktati bazé, kurse T.f.BE nénkuptohet si
njé Traktat zbatues, megjithaté T.BE 1 ri dhe T.f.BE nuk kané natyré kushtetuese dhe shprehja
“kushtetuté” nuk pérdoret mé, ndérkohé qé rregullimet e saj jané transpozuar né Traktatin e
Lisbonés. Céshtja e raportit té€ niveleve juridike mes T.BE 1 ri dhe T.f.BE gjen zgjidhje né nenin
1 paragrafi 3 té Trakatatit t€ Lisbonés ku, ndér té tjera, parashikohet shprehimisht se t& dy
traktatet kané t€ nj&jtén vleré juridike dhe se Bashkimi zévendéson dhe suksedon Komunitetin
europian.

Né kuadér t& modifikimeve té tjera t€ réndésishme té sjella me traktatin e Lisbonés pérmendim:

i. Traktati 1 atribuon personalitet juridik Bashkimit — né dispozitat finale té Traktatit té
Lisbonés parashikohet shtimi i njé neni 46 A né T.BE i1 ri me pérmbajtje “Bashkimi ka
personalitet juridik’;

il. nuk figuron mé organizimi né tre shtylla i Bashkimit Europian;

iii. zgjerohen fushat e vendimmarrjes me shumicé té cilésuar né€ Késhillin e Ministrave duke
e thjeshtésuar né kété ményré procesin vendimmarrés;

iv. zgjerohen fushat e procedurés sé vendimmarrjes s€ pérbashkét pér miratimin e
legjislacionit, qé parashikon njé pérfshirje té ploté té Parlamentit Europian;

v. rritet pérfshirja e Parlamentit Europian (né progesin ligjvénés ai formalisht do té
barazohet me Késhillin e Ministrave — procedurat bashkévendimmarrése; krahas votimit né
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Késhill, miratimi i buxhetit n€ térési do t& varet edhe nga votimi n€ Parlamentin Europian; ai do
té¢ keté gjithashtu té drejté t€ zgjedhé direkt Presidentin e Komisionit Europian) dhe
parlamenteve kombétare;

vi. mori fuqi juridike Karta e té drejtave themelore t€ BE-sé&;

vii. €shté shtuar njé “klauzolé térheqjeje” nga BE, sipas té cilés ¢do shtet q¢ déshiron té
largohet nga BE mund ta béjé kété lirisht duke ndjekur njé proceduré té caktuar.

Pérsa 1 pérket personalitetit juridik t€ Bashkimit Europian té parashikuar né nenin 46 A t€ T.BE i
r1, n€ Aktin final t€ Konferencés ndérgeveritare gjendet njé deklaraté politike g€ 1 referohet kétij
neni dhe ku konfirmohet shprehimisht se, fakti q¢ BE ka personalitet juridik nuk autorizon né
asnjé ményré Bashkimin qé t€ pérfaqésojé shtetet apo t&€ veprojé pértej kompetencave g€ i jané
dhéné né traktate nga shtetet anétare.

Traktati 1 Lisbonés né nenin 48 té tij parashikon dy procedura t€ reja pér rishikimin e Traktateve:
procedurén e zakonshme té rishikimit (n€ paragrafét 2-5 t€ kétij neni) dhe procedurén e
thjeshtuar té rishikimit (né paragrafét 6-7).

Procedura e zakonshme e rishikimit paraget shumé ngjashméri me progeset rishikuese té
traktateve t€ méparshme duke pasur parasysh iniciativén legjislative (pér t€ propozuar
modifikime né traktat) t€ geveris€ s€ ¢do shteti anétar ose t€ komisionit, si dhe né thirrjen e
konferencés ndérqgeveritare pér t€ shqyrtuar dhe vendosur me marréveshje t€ pérbashkét pér
ndryshimet qé duhen béré; ndérsa thelbi 1 procedurés sé thjeshtuar té rishikimit 1 referohet
modifikimeve né Pjesén e Treté t&€ T.£.BE lidhur me politikat dhe veprimin e brendshém té
Bashkimit, modifikime t€ cilat mund t€ realizohen me vendim unanim té Ké&shillit Europian.

Procedura e zakonshme e rishikimit t€ Traktatit t&€ Lisbonés pérfshin 3 fazat vijuese:

I. Iniciativa pér t€ propozuar modifikime né traktate mund t€ ndérmerret nga:
il geveria e njé Shteti Anétar,
i Parlamenti Europian ose
i Komisioni.

Kéto mund t’ia paraqgesin propozimet e tyre Késhillit, 1 cili n€ vijim ia pércjell ato Késhillit
Europian, si dhe njofton edhe parlamentet kombétare. Pérsa 1 pérket pérmbajtjes s€ shtesave apo
ndryshimeve t€ propozuara, neni 48 paragrafi 2 1 Traktatit t€ Lisbonés pércakton shprehimisht qé
ato “ndér té tjera, mund té shérbejné pér t’i rritur ose pér t’i zvogéluar kompetencat qé i jané
dhéné Bashkimit nga traktatet”.

II. Pas konsultimit me Parlamentin Europian dhe Komisionin, Késhilli Europian, né kuptim
té nenit 48 paragrafi 3 t€ Traktatit t&€ Lisbonés, mund t€ marré€ vendim me shumicé té thjeshté pér
shqyrtimin e modifikimeve té propozuara duke pércaktuar procedurén vijuese ndérmjet dy
opsioneve:
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i Varianti 1 paré pérmban thirrjen e njé Konvente pérfag€suesish té parlamenteve
kombétare, kryetaréve té shteteve dhe qeverive té shteteve anétare, t&€ Parlamentit
Europian dhe Komisionit. N€ rast t€ modifikimeve institucionale né€ sektorin monetar,
ashtu si¢c edhe mé paré parashikohej né T.BE, kérkohet edhe konsultimi me Bankén
Qendrore Europiane. Konventa thérritet nga Presidenti 1 Késhillit Europian; ajo shqyrton
propozimet e paraqitura dhe miraton me konsensus njé rekomandim qé i drejtohet
Konferencé€s Ndér-Qeveritare (t€ pérfagésuesve té€ geverive té€ shteteve anétare), e cila
vendos me marréveshje té pérbashkét pér modifikimet qé 1 duhen béré traktateve mbi
bazén e rekomandimit t€ Konventés.

i Varianti i dyté i vendim-marrjes s¢ Késhillit Europian, pas kosultimeve me Parlamentin
dhe Komisionin konsiston né vendimin pér t€ mos thirrur Konventén, nése nuk e
justifikon shkalla e ndryshimeve té propozuara, duke pércaktuar né vijim termat e
referencés pér konferencén ndér-qeveritare, mbi bazén e t€ cilave ajo vendos.

I11. Traktati rishikues, 1 nénshkruar pas arritjes s€ marréveshjes né€ konferencén
ndérgeveritare, hyn né fuqi pasi ratifikohet nga té gjitha shtetet anétare né pérputhje me kérkesat
kushtetuese respektive.

Ui Paragrafi 5 i nenit 48 t€ T.BE 1 ri pércakton qé ¢éshtja i pércillet sérish Késhillit Europian
nése dy vjet pas nénshkrimit té traktatit rishikues, até e kané ratifikuar katér t€ pestat e
shteteve anétare dhe ka pasur véshtirési né procedurén e ratifikimit t& njé ose mé shumé
shteteve anétare.

Procedura e thjeshtuar e rishikimit mund t€ zbatohet vet€m pér modifikimet e dispozitave té
Pjesés sé treté t€ T.f.BE q¢ ka té b&jé me politikat dhe veprimin e brendshém té Bashkimit.

I. Iniciativa legjislative pér t€ propozuar modifikimin e Pjesés s€ tret€é t€ T.f.BE mund té
paraqitet nga:

i geveria e njé Shteti Anétar,
i Parlamenti Europian ose
i Komisioni.

Pérsa 1 pérket pérmbajtjes s€ modifikimeve t€ propozuara duhet theksuar se parashikohet
shprehimisht mundésia e propozimeve pér rishikimin e njé pjese ose té té té gjitha dispozitave té
Pjesés sé treté té T.f.BE, megjithaté me procedurén e thjeshtuar té rishikimit nuk mund té béhen
ndryshime té tilla q€ rritin kompetencat qé 1 jané dhéné Bashkimit nga traktatet (neni 48
paragrafi 6 1 T.BE 1r1i).

I1. Pas konsultimeve me Parlamentin Europian, Komisionin dhe me Bankén Qendrore Europiane
pér rastet e ndryshimeve institucionale né fushén monetare, shumica e kérkuar pér miratimin e
modifikimeve me procedurén e thjeshtuar n€ késhillin europian €shté unanimiteti.

III. Ndryshimet e miratuara gjaté késaj procedure hyjné né fuqi pas miratimit nga shtetet anétare
sipas kérkesave kushtetuese pérkatése.
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Neni 48 paragrafi 7 1 T.BE 1 ri pérmban njé klauzolé, e cila lejon ndryshimin e procedurés sé
votimit pa amenduar Traktatet e Bashkimit Europian. Ajo lejon Késhillin Europian qé té
zgjeroj€, pérmes procedurés s€ thjeshtuar té€ rishikimit, pérdorimin e procedurés s¢ zakonshme
legjislative pér disa prej fushave t&€ kompetencés me pérjashtim té atyre me rrjedhoja ushtarake
ose né fushén e mbrojtjes.

Sipas késaj klauzole Késhilli Europian, pasi t&€ marré pélqimin e shprehur me shumicé absolute
nga Parlamenti Europian, mundet t€ votoj€ unanimisht pér té autorizuar:

i veprimin e K&shillit t&€ Ministrave me shumicé t€ cilésuar né€ fushat né€ té cilat T.f.BE ose
Titulli V 1 T.BE 1 ri kérkojné unanimitet, me pérjashtim té vendimeve me rredhoja
ushtarake ose né fushén e mbrojtjes;

i  miratimin e legjislacionit népérmjet procedurés s€ zakonshme legjislative pér rastet né té
cilat T.f.BE kérkon procedurén e posagme legjislative.

Dubhet theksuar se autorizimi i dhéné nga Késhilli Europian me unanimitet, pér t€ dy rastet e
sipérpérmendura, u duhet njoftuar parlamenteve kombétare dhe nuk mund té zbatohet nése
ndonjéri prej tyre ka shprehur kundérshtimin e vet brenda 6 muajve nga data e njoftimit.

5.2. Ndikimi i té drejtés europiane né parashikimet ligjore té nivelit kushtetues né shtetet
anétare dhe qéndrimi i jurisprudencés ndaj raportit té sé drejtés evropiane me kushtetutat
e shteteve anétare.

Cilésimi 1 rendit juridik komunitar si i veganté dhe autonom é&shté rezultat i jurisprudencés sé
Gjykatés sé Drejtésisé té Komuniteteve Europiane qysh né vitet e para t€ krijimit té
komuniteteve. N& ¢éshtjen Van Gend en Loos nr.26/62 [1963], edhe pse fokusi kryesor i
Gjykatés ishte zbatueshmeéria direkte a t€ drejtés komunitare, ajo deklaroi qé “Komuniteti krijoi
njé rend té ri juridik né té drejtén ndérkombétare, né favor té té cilit Shtetet kané kufizuar té
drejtat e tyre sovrane”. Traktatet, duke realizuar transferimin e kompetencave apo pushteteve
nga autoritetet shtetérore drejt atyre komunitare, kané ndikuar edhe né parashikimet ligjore té
nivelit kushtetues n€ shtetet anétare, pasi kompetencat e institucioneve shtetérore pércaktohen né
kushtetutat e shteteve. Eshté kjo arsyeja pér té cilén né disa prej shteteve éshté shtruar ¢éshtja
nése, pér t€ lejuar té tilla transferime, duheshin ndérmarré masa me karakter kushtetues si
miratimi 1 ligjeve kushtetuese té reja apo rishikimi 1 kushtetutés.

Dinamika e progeseve integruese dhe detyrimi pér pérshtatje i1 shteteve anétare ka sjell€ nevojén
e rregullimit t€ detajuar t€ objektit dhe procedurés sé kétyre transferimeve nga e drejta
kushtetuese, prandaj né shumé shtete nevoja pér rishikime kushtetuese, me burim detyrimet nga
Traktatet Europiane (si¢ trajtohet n€ vijim problematika e rishikimeve kushtetuese pér ratifikimin
e T.BE), ka béré qé t€ flitet pér “dekonstitucionalizim”, pra pér njé proges té€ derogimit apo
shfuqizimit t€ normave kushtetuese té realizuar nga burime té sé drejtés t€ njé shkalle mé t& ulét
hierarkike dhe pa pasur kéto veté karakter kushtetues.

140



Né shumicén e shteteve anétare, me pérjashtim té€ Portugalis€, Mbretéris€ s€¢ Bashkuar dhe
Finlandé€s, normat kushtetuese qé i referohen traktateve ndérkombétare veprojné€ né korrelacion
té ngusht€ me até q€¢ mund té pércaktohet si normé pér “transferimin e pushteteve”, e cila
autorizon organin kompetent pér pérfundimin e traktatit qé t'ia transferojé kompetencat
shtetérore organizatave ndérkombétare né pérgjithési ose Bashkimit Europian né vecanti. N¢ kété
ményré traktatet e ratifikuara marrin karakter kushtetues pikérisht pér shkak té ekzistencés sé
kétyre normave, mungesa e té cilave do t€ bénte qé ato t€ konsideroheshin t€ papajtueshme me
kushtetutén e shtetit. Pércaktimi i masés, né té cilén traktatet ndérkombétare mund t&
modifikojné, direkt ose indirekt, parashikimet kushtetuese varet nga fusha e rregullimit t€ késaj
norme té€ posagme né varési té€ ngurtésisé relative t€ veté kushtetutés.

N¢ disa prej kushtetutave n€ shqyrtim mekanizmi i ratifikimit t€ traktateve europiane parashikon
qé€ normat kushtetuese mund t€ derogohen (Kushtetuta e Irlandés, neni 29 paragrafi 4.3. sipas
amendimeve té€ 17 qgershorit 1996; Kushtetuta e Finlandés, nenet 94 e 95; Kushtetuta hollandeze,
neni 92), ndérsa né€ té tjera traktatet europiane nuk mund t’u shmangen plotésisht dispozitave té
kushtetutave kombétare (Kushtetuta austriake, neni 23.e, paragrafi 2 i shtuar me ligjin kushtetues
nr.1013/1994, i cili lejon devijimin vetém pér politikat e jashtme dhe integruese; Kushtetuta
polake, neni 90 paragrafi 1 lejon transferimin e pushteteve vetém pér “céshtje té caktuara”).

Evolimi 1 progeseve integruese europiane dhe transferimi i vazhdueshém i kompetencave né
drejtim t& institucioneve komunitare i realizuar né kuadér té integrimit né shtetet anétare ka
ndikuar né€ rregullimet juridike kushtetuese té shteteve anétare; mjafton t€ kujtojmé kétu qé né
kohén e ratifikimit t& Traktatit t€ Maastricht-it nga 15 shtete anétare t€ Bashkimit, n€ 8 prej tyre
jané béré amendamente kushtetuese si pjesé e procedurés sé€ ratifikimit t€ kétij traktati, g€ u béné
té€ nevojshme pér shkak té disa dispozitave t€ T.BE g€ rrisnin rastet e vendimmarrjes me shumicé
né ¢eshtjet vecanérisht t€ ndjeshme pér shtetet anétare. Ajo g€ u ndérmor nga shtetet me kété rast
ishte realizimi 1 amendimeve kushtetuese pérpara ratifikimit t€ T.BE né€ ményré qé té
shmangeshin paraprakisht kundérshtité qé¢ mund té lindnin ndérmjet t&€ drejtés s€ brendshme né
nivel kushtetues dhe t&€ drejtés komunitare. Ndér kéto ndryshime kushtetuese té realizuara
pérmendim:

i né Francé, pasi Késhilli Kushtetues deklaroi antikushtetuese disa dispozita t& Traktatit té
Mastrihtit, Parlamenti miratoi ligjin kushtetues nr.95/554 mé 25 gershor 1992 gé shtoi njé
titull t&€ ri, Titullin XIV “Mbi Bashkimin Europian”, ku vecanérisht neni 88-1 zgjidh
papajtueshmérité e diskutuara dhe 1 atribuon vleré kushtetuese pjesémarrjes s€ Francés né
progesin e integrimit, ndérkohé qé ratifikimi 1 traktatit u miratua mé pas me referendum
popullor;

i né Gjermani u procedua me njé ligj kushtetues (12 dhjetor 1992) duke 1 shtuar dispozita
té reja Ligjit Themelor Gjerman, té cilat parashikojné “transferime té sovranitetit” me
ligj, fusin shprehimisht t& drejtén e votés dhe t€ zgjedhshméris€ s€ qytetaréve té
Bashkimit dhe transferimin e kompetencave nga Bundesbank tek Banka Qendrore
Europiane;

i né Spanjé, pas vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese t€ 1 korrikut 1992, parlamenti modifikoi
kushtetutén (22 dhe 23 korrik 1992), pastaj u ratifikua T.BE (né kongresin e deputetéve
meé 29 tetor 1992 dhe n€ Senat mé 25 néntor 1992).
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Céshtja e pérparésis€ sé té drejté€s europiane (mé paré “komunitare) mbi té drejt€én kombétare
nuk gjendet formalisht né tekstet e traktateve europiane, pasi asnjé dispozité e tyre nuk pérmban
shprehimisht njé pohim té tillé, por doktrina e pérparésisé t& s€¢ drejt€s europiane €éshté zhvilluar
né kuadér t€ jurisprudencés s¢ GJED, e cila qé né vendimet e saj t€ para fliste pér pérparésiné e
té drejté€s komunitare si nj€ rend 1 ri juridik i t&€ drejt€s ndérkombétare, né dobi té té cilit shtetet
kishin kufizuar té drejtat e tyre sovrane. Vendimi i paré i GJED me referim direkt né pérparésiné
e t€ drejtés komunitare 1 pérket ¢€shtjes 6/64 Flaminio Costa v. ENEL [1964], 1 cili né fakt
pérbén pararojén e jurisprudencés s€ métejshme né€ kété drejtim. Né kété vendim theksohet se
T.KEE, ndryshe nga traktatet e tjera t€ zakonshme ndérkombétare, ka krijuar rendin e vet juridik,
qé €shté béré pjesé integrale e rendit juridik t&€ brendshém t€ shteteve anétare pas hyrjes né€ fuqi
té Traktatit dhe gjykatat e kétyre shteteve jané t€ detyruara ta zbatojné. GJED, ndér té tjera,
shprehet se duke krijuar njé Komunitet me kohézgjatje t€ pacaktuar, duke pasur institucionet e
veta, personalitetin dhe zotésin€ e vet juridike, mundésiné e pérfagésimit né nivel ndérkombétar
dhe né vecanti pushtete reale pér kufizimin e sovranitetit ose transferimin e pushteteve nga
shtetet drejt Komunitetit, shtetet anétare kané kufizuar t€ drejtat e tyre sovrane, megjithése né
fusha té€ kufizuara, prandaj kané krijuar njé normativé qé i detyron shtetasit e tyre, por edhe
shtetet vet€. Madje “... Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve, gé rrjedhin nga traktati, i béré
prej shteteve nga rendi juridik i brendshém né rendin komunitar, pérmban njé kufizim té
pérhershém té té drejtave té tyre sovrane, ndaj té cilit nuk mund té prevalojé asnjé akt i
mévonshém i njéanshém qé vjen né kundérshtim me konceptin e Komuniteti”. Ndér argumentet e
Gjykatés pér vendimin e saj ishte “pamundésia” e shteteve anétare pér t’i dhéné pérparési té
drejtés sé brendshme nisur nga “fryma” dhe géllimet e Traktatit. “Fryma” e Traktatit u kérkon
atyre q€ t€ veprojné t€ gjithé me pérkushtim t€ njéjté pér té zbatuar té€ drejtén komunitare, té cilén
ato veté e kishin pranuar “mbi baza reciprociteti”’; meqenése “qéllimet” e Traktatit ishin ato té
integrimit dhe bashképunimit, at€heré realizimi 1 tyre do t€ pengohej nga njé shtet anétar qé€ do té
refuzonte t€ zbatonte t€ drejtén komunitare, e cila, si¢ kishin réné dakort, i detyronte ato.
Gjithsesi duhet sqaruar se aplikueshméria direkte e t€ drejtés komunitare dhe pérparésia e saj
ndaj t€ drejtés s€ brendshme nuk zgjidh ¢éshtjen e pérparésisé té késaj t€ drejte ndaj ¢do burimi
té s€ drejtés s€ brendshme apo né raport me rregullimet juridike kushtetuese kombétare, qé éshté
thelbi 1 problematikés soné né shqyrtim.

Pérparésia e t& drejtés komunitare ndaj té drejtés sé brendshme i ka bazat né jurisprudencén e
mévonshme t€ GJED, g€ pércaktonte se pér t& kundérshtuar pérparésiné e té drejtés komunitare
nuk mund té béhet referim as né dispozitat e kushtetutave té shteteve anétare. Késhtu, né ¢éshtjen
11/70 Internationale Handelsgesellchaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel [1970] aplikanti argumentonte qé njé rregullore komunitare, e cila pércaktonte
konfiskimin e nj€ depozite nése té€ mirat nuk eksportoheshin brenda periudhés sé caktuar kohore,
do t€ ishte né kundérshtim me parimet e t€ drejtés kushtetuese kombétare, duke pérfshiré edhe
lirin€ e veprimit dhe disponimit, liriné ekonomike dhe proporcionalitetin. Né vendimin e saj
GJED vendosi g€ referimi né rregullat ose konceptet ligjore té€ s€ drejté€s s€ brendshme pér té
gjykuar vlefshmériné e masave t€ marra nga institucionet komunitare do té kishte efekt té
kundért mbi uniformitetin dhe efikasitetin e t&€ drejtés komunitare. Ajo u shpreh se “Viefshméria
e masave té tilla mund té gjykohet vetém nén dritén e té drejtés komunitare dhe nuk mund, pér
shkak té natyrés sé vet, té pengohet nga rregullat e té drejtés kombétare pa u privuar nga
karakteri i vet si e drejté komunitare dhe pa u béré referim né bazat ligjore té Komunitetit,
prandaj viefshméria e masave komunitare dhe efekti i tyre né shtetet anétare nuk mund té
ndikohet nga kundérshtité se bie ndesh me té drejtat themelore si¢ pércaktohen né kushtetutén e
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shtetit ose parimet e strukturés kushtetuese kombétare”. Pas marrjes s€ vendimit t& GJED pér
¢éshtjen 11/70, Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane né vitin 1974 (pasi ¢éshtja i kaloi mbi
bazén e gjykimit incidental pér shqyrtim kushtetutshmérie nga Gjykata Administrative gjermane)
1 béri njé rregullim t€ kundért ¢éshtjes népérmjet vendimit t&€ saj qé€ njihet si “Solange I, duke
rezervuar t€ drejtén pér té rishikuar pajtueshmérin€é me kushtetutén té té€ drejt€s komunitare pér
aq kohé sa Komuniteti nuk kishte njé mbrojtje t€ t& drejtave t€ njeriut t& njéjt€ me até té
garantuar né nivelin e brendshém kushtetues.

Né “Solange I’ Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane vendosi qé legjislacioni komunitar nuk
mund t€ cénojé respektimin e t€ drejtave themelore t€ parashikuara né Ligjin Themelor,
meqgenése edhe neni 24 i tij nuk mund té “barazohet” me njé amendim té€ ligjit themelor; prandaj
sistemi depozitar 1 Komunitetit shkelte parimet themelore t€ t&€ drejtés kushtetuese gjermane. Ajo
gjithashtu shprehu edhe shqetésimin qé e drejta kushtetuese kombétare nuk do té konsiderohej
burimi i s€ drejtés me fuqiné juridike mé t€ larté edhe sesa legjislacioni europian, i cili nuk ka
mbrojtje t€ njéjté ligjore, nése té drejt€s komunitare do t’i jepej pérparési mbi dispozitat
kushtetuese q€ vijné né kundérshtim me t&. N& BVerfGE 37, 271 — [1974] Gjykata theksoi
shprehimisht se “Pérkohésisht, né rastin hipotetik té njé konflikti ndérmjet té drejtés komunitare
dhe garancive té té drejtave themelore né Ligjin Themelor, pér sa kohé qé organet kompetente té
Komunitetit nuk kané hequr konfliktin e normave né pérputhje me mekanizmat e Traktatit,
mbizotéron garantimi nga Ligji Themelor”. Me kété rast ajo u shpreh se neni 24 1 Ligjit
Themelor kishte t€ bénte me transferimin e t€ drejtave sovrane institucioneve ndér-shtetérore, qé
nuk 1 hap rrugén rishikimit té strukturés bazé té Ligjit Themelor, qé pérbén themelet e identitetit
té tij pa njé rishikim formal té tij, ¢cka do t€ thoté se nuk e hap ndonjé rrugé té till€¢ as pérmes
legjislacionit t€ institucioneve ndér-shtetérore.

Ndér vendimet e gjykatave kushtetuese té shteteve anétare qé shprehen me té njéjtén “frymé” pér
raportin mes té drejté€s komunitare dhe té drejtés kushtetuese té€ shtetit, mund té b&jmé referim
edhe né jurisprudencén kushtetuese italiane, ku pérmenden vendimet nr.183/1973 dhe
nr.170/1984 e Gjykatés Kushtetuese té Italis€, né t€ cilat ajo fillon t€ pércaktojé pér heré té paré
né vitin 1973 dhe pastaj t’1 referohet né vazhdimési, q€ “normat komunitare nuk mund té shkelin
parimet themelore té rendit toné juridik kushtetues apo té drejtat e patjetérsueshme té njeriut”.
Lidhur me kété nuk shfagen krejtésisht bindése orientimet doktrinare qé€ nénvizojné se, né bazé
té parimeve té sanksionuara nga Gjykatési komunitar né ¢éshtjet e pérparésisé dhe
aplikueshmérisé direkte té t€ drejtés komunitare mbi até t€ brendshme, traktatet dhe rregulloret
komunitare jané t€ pérshtatshme pér té krijuar njé derogim t& pérgjithésuar t&€ sé drejtés sé
brendshme, duke i rezistuar edhe veté ligjeve t€ nivelit kushtetues dhe duke zhvlerésuar né kété
ményré vendimet e gjykatésve kushtetues kombétaré qé cuan né identifikimin e niveleve té
rezistencés kushtetuese ndaj njé pérparésie té tillé népérmjet doktrin€s sé “kundér-kufizimeve” .
Né vendimin nr.183/1973 né temén e konfliktit mes normave komunitare dhe parimeve
themelore té€ rendit kushtetues ajo i referohet njé kontrolli kushtetues qé shtrihet mbi ¢farédo
dispozite t& Traktatit pér se si interpretohet dhe zbatohet nga institucionet komunitare. Edhe
pérsa i pérket ¢éshtjes sé t€ drejtave themelore né lidhje me raportet pérkatése té pérparésisé dhe
aplikueshmérisé direkte té t€ drejté€s komunitare, pavarésisht se konfirmon plotésisht parimin e
pérparésisé dhe aplikueshmérisé direkte té té drejtés komunitare, ajo paraqget rezerva té forta
duke nénvizuar karakterin jashtézakonisht instrumental t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave themelore nga
ana e veté Gjykatés. Né doktrinén e Gjykatés Kushtetuese italiane t€ iniciuar gé¢ me vendimin
nr.183/1973 baza e pérparésisé s€ t&€ drejtés komunitare mbi t&€ drejtén e brendshme mund té
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identifikohet n€ nenin 11 t€ Kushtetutés italiane. Pranimi i1 njé parimi g€ i sheh kéto dy rende
juridike t€ dallueshme dhe njékohésisht té koordinuara e bén Gjykatén té pérséris€ se n€ bazé té
nenit 11 t€ Kushtetutés normat komunitare kané€ aplikueshméri direkte né territorin italian, por
gjithsesi mbeten té huaja ndaj burimeve té brendshme dhe prandaj ato nuk mund, logjikisht, té
vlerésohen sipas skemave té parashikuara pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet normave té rendit
juridik italian.

N¢ Itali nuk €shté ndjeré nevoja juridike e realizimit t&€ ndonjé rishikimi t& kushtetutés pér t&
lejuar transferimin progresiv t€ sovranitetit nga shteti italian né favor t€ Komunitetit Europian
(tani BE), pasi edhe gjykata kushtetutese ka kosideruar se ésht€é e mjaftueshme “mbrojtja”
kushtetuese e nenit 11 né pjesén né té cilén pércakton se “Italia ... pranon, né kushte barazie me
Shtetet e tjera, kufizime té sovranitetit pér aq sa jané té nevojshme pér njé rend qé té sigurojé
pagen dhe drejtésiné ndérmjet Kombeve, ajo inkurajon dhe favorizon organizatat ndérkombétare
qé kané keété géllim”, dispozité qé ishte menduar nga hartuesit e Kushtetutés italiane pér qéllime
té tjera, n€ vecganti pér perspektivén e pranimit né OKB. Por mund t€ thuhet se edhe né kété rast
népérmjet jurisprudencés s€ Gjykatés kushtetuese italiane &€shté realizuar njé “transformim
kushtetues né njé kushtetuté formalisht t& pandryshuar”. Praktiké kushtetuese t€ ngjashme gjejmé
edhe né vendet e tjera né té cilat dispozita kushtetuese e rishikimit ishte e parashikuar qé mé
herét, njésoj si né Itali, n€ perspektivén e pranimit pérkatés né OKB, si pér shembull né
Kushtetutén daneze ku neni 20 i1 delegimit t€ kompetencave autoriteteve ndérkombétare
parashikohej qé¢ me amendimet kushtetuese té€ 5 gershorit 1953 apo né€ Hollandé, ku né bazé té
neneve 92 dhe 91 paragrafi 3 institucioneve ndérkombétare mund t’u transferohen kompetenca té
té tre pushteteve né bazeé t€ nj€ traktati t€ miratuar me njé shumicé t€ cilé€suar prej dy té tretave té
votave t€ shprehura né parlament.

Ndérkohé g€ gjykatat kushtetuese t€ shteteve anétare si Italia e Gjermania ngulnin kémbé mbi
pérparésiné e t&€ drejt€s komunitare “pér sa kohé g€ nuk vinte n€ kundérshtim me rregullimin
kushtetues vendas”, GJED né ¢éshtjen Simmenthal t€ vitit 1978 vazhdoi té jepte mesazhin e qarté
qé c¢cdo gjykaté kombétare duhet, né ¢éshtjet brenda juridiksionit t& saj, t€ zbatojé t& drejtén
komunitare né€ té€résin€ e saj dhe t€ mbrojé t€ drejtat q€ u jepen individéve dhe duhet t&€ shmangé
¢do normé juridike té s€ drejtés s€ brendshme g€ mund t€ jet€ né kundérshtim me t€, pavarésisht
nése ka hyré€ né fuqi para apo pas té€ drejté€s komunitare, madje pa pritur pér ta kaluar ¢éshtjen pér
shprehje kushtetutshmérie tek Gjykata Kushtetuese. Parimin Simmenthal GJED e ka zbatuar dhe
zgjeruar edhe n€ c¢éshtje t& tjera si Factortame [1990] dhe Larsy [2003] ku ajo vendosi g€ jo
vetém gjykatat kombétare, por edhe agjencité administrative pérkatése (n€ c¢éshtjen Larsy njé
institut kombétar 1 sigurimeve shogérore), nuk duhet t€ zbatojné t€ drejtén e brendshme qé vjen
né kundérshtim me t€ drejtén komunitare né ményré qé t’i japin efekt pérparésisé s€ késaj té
fundit. Gjithsesi duhet theksuar qé detyrimi q€¢ GJED 1 vendos gjykatave kombétare pér té
zbatuar té drejtén komunitare né rast konflikti me t€ drejtén e brendshme, nuk u vendos atyre
edhe detyrimin g€ t€ shfuqizojné dispozitat e t& drejtés s€ brendshme, por té€ shmangin zbatimin e
tyre né rast t€ njé konflikti qé 1 paraqitet pér zgjidhje dhe qé éshté brenda juridiksionit té tyre.
Madje qé nga ¢éshtja Capferer (e vitit 2006 tashmé) ajo garté€soi se njé gjykaté kombétare nuk
éshté gjithmoné e detyruar qé té€ rishikojé — dhe t€ mos e zbatojé — njé vendim gjyqésor
pérfundimtar, i cili cénon t€ drejtén komunitare, duke treguar se njeh parimin e res judicata aty
ku vendimet gjyqésore, € jan€ béré té formés s€ preré, nuk mund t€ vihen mé né piképyetje.
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Edhe géndrimi 1 gjykatave kushtetuese t€ shteteve anétare ndaj t&€ drejté€s komunitare né evolim
ka ndryshuar dhe nuk &shté aq kategorik si¢ e pamé né vitet *70. Duke marré né konsideraté
evoluimin e té€ drejt€s komunitare g€ nga viti 1974, Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane né
vendimin e 22 tetorit 1986 BverfGE 73, 339 —q€ u quajt “Solange II” — mbajti njé¢ qéndrim té
ndryshém nga vendimi 1 méparshém kur u shpreh se, duke marré né konsideraté ndryshimet e
shumta t&é s€ drejtés komunitare q€ nga vendimi i vitit 1974, pérfshiré edhe ecuriné e GJED né
mbrojtjen e té drejtave themelore dhe faktin qé t€ gjitha shtetet anétare t€ KE kishin ratifikuar
KEDNLIJ, “...Nén dritén e kétyre zhvillimeve dhe pér sa kohé qé Komunitetet Europiane dhe, né
vecanti, ¢éshtjet e GJED pérgjithésisht sigurojné njé mbrojtje efektive té té drejtave themelore,
...Gjykata Kushtetuese Federale nuk do ta ushtrojé mé juridiksionin e vet pér té vendosur mbi
zbatueshmériné e legjislacionit komunitar té cituar si bazé ligjore pér ¢do akt té gjykatave ose
autoriteteve gjermane brenda juridiksionit sovran té RFGJ dhe nuk do ta rishikojé mé njé
legjislacion té tillé nga standarti i té drejtave themelore né pérmbajtje té Kushtetutés”.

Dubhet theksuar q¢ me vendimin “Solange I, por edhe me vendimin e mévonshém té njohur si
Vendimi i Maastricht-it, Gjykata Kushtetuese Federale gjermane nuk pranoi né€ ményré
pérfundimtare pérparésiné e t€ drejtés komunitare dhe nuk hoqi doré pérfundimisht nga
juridiksioni 1 saj pér t€ vendosur pér raste t€ ngjashme, por deklaroi se e pranonte kété pér sa
kohé qé do té mbizotéronin kushte té tilla t&€ mbrojtjes sé€ té drejtave themelore edhe nga GJED.

Edhe né jurisprudencén e gjykatave t€ vendeve t€ reja q¢ aderuan né€ BE vérehet se, si né Itali
dhe Gjermani, pérparésia e té€ drejt€s europiane nuk i1 dedikohet dhe as gjendet né arsyetimet e
vendimmarrjes s€¢ GJED, por arsyetohet prej dispozitave t€ kushtetutave té veté shteteve, ku
pérmendim vendimin e Gjykatés Kushtetuese Polake, 27 prill 2005, nr.P 1/05, q€ nuk pranon
parimin e pérparésisé sé té drejtés sé BE mbi Kushtetutén dhe q€ i sheh té drejtat kushtetuese
kombétare si njé minimum g€ nuk mund t€ vihet n€ piképyetje nga masat e marra né nivel
komunitar; po késhtu edhe Gjykata Kushtetuese ¢eke né vendimin e saj Pl US 50/04 bén njé
konstatim si tek “Solange II” duke pércaktuar kushtetutén ¢eke si nivelin minimal t€ mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut njékohésisht me pranimin qé e drejta primare europiane éshté né pérputhje
me t€ dhe ofron té njéjtat standarte garantimi. N€ két€ kuadér besojmé se paraqitet interesante t&
theksojmé qé né periudhén e para-aderimit Gjykatat Kushtetuese té kétyre vendeve i jané
referuar né vazhdimési jurisprudencés s€ GJED-s€ sidomos pér c¢éshtjet e pérafrimit t&
legjislacionit dhe zbatimit té dispozitave shtetérore apo atyre t€ Marréveshjeve pérkatése té
Stabilizim-Asociimit me BE; késhtu né njé numér prej 9 vendimesh té gjykatave kushtetuese
polake, ceke, lituaneze, estoneze dhe letoneze, 6 prej tyre pasqyrojné njé tendencé té
pérgjithshme té referimit né burimet e sé drejt€s dhe né jurisprudencén e BE. Gjithsesi duhet
theksuar se Gjykatat Kushtetutese t€ shteteve t€ Europé€s Qendrore e Lindore pérgjithésisht kané
mbajtur géndrim t€ balancuar dhe asnjéra prej tyre nuk ka mohuar né ményré direkte pérparésiné
e t€ drejté€s europiane ndaj t€ drejtés sé brendshme.

T¢€ gjitha problematikat e trajtuara deri tani pér ¢c€shtjen e pérparésis€ sé€ t€ drejtés europiane mbi
até kombétare dhe q€ kané qené objekt i kontradiktave ndérmjet rregullimit t&€ ndryshém té béré
nga GJED dhe Gjykatat Kushtetuese té shteteve anétare, jurisprudencén e té cilave trajtuam né
ményré t€ pérmbledhur mé sipér, e kané bazén né mungesén e njé dispozite eksplicite né tekstet e
traktateve europiane qé ta pohojé kété pérparési. Traktati Kushtetues (Traktati i Themelimit té
Kushtetutés Europiane) e pérmbante njé deklarim té tillé né€ nenin I-6 ku parashikohej qé
“Kushtetuta dhe ligjet e miratuara nga institucionet e Bashkimit né ushtrim té kompetencave té
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dhéna atij do té kené pérparési ndaj té drejtés sé shteteve anétare”. Lidhur me kété deklarim t&
“pérparésis€ s€ t€ drejtés europiane” né Traktatin Kushtetues pérmenden dy vendime té
réndésishme: Deklarata DTC 1/2004 e Gjykatés Kushtetuese spanjolle dhe Vendimin 2004-505
DC — 19.11.2004 té Késhillit Kushtetues francez.

Gjykata Kushtetuese spanjolle né Deklaratén DTC 1/2004, né té cilén pércakton se “Nuk ka asnjé
kontradikté mes Kushtetutés spanjolle dhe nenit 1-6 té Traktatit gé themelon njé Kushtetuté pér
Europén, té firmosur né Romé mé 29 tetor 2004, duke interpretuar nenin [-6 t€ Traktatit
Kushtetues argumentonte, ndér t€ tjera se “Pérparésia e pércaktuar né Traktat né nenin I-6
reduktohet shprehimisht né ushtrimin e kompetencave té dhéna Bashkimit Europian. Prandaj ajo
nuk éshté njé pérparési me karakter té pérgjithshém, por i referohet ekskluzivisht kompetencave
té Bashkimit..” duke e bazuar kété argumentim té sajin né faktin q€ kéto kompetenca
pércaktohen né€ pérputhje me parimin e transferimit t€ kompetencave té dhéna nga Shtetet
Anétare pér t€ arritur objektivat e pércaktuara (neni I-11.1,2 1 Traktatit), prandaj edhe pérparésia
vepron né lidhje mé kompetencat e transferuara Bashkimit me vullnetin sovran té shtetit,
sovranitet 1 cili mund t€ rekuperohet népé€rmjet procedurés sé ‘“doréheqjes vullnetare” té
parashikuar né€ nenin I-60 té Traktatit.

Kurse Késhilli Kushtetues francez me Vendimin 2004-505 DC — 19.11.2004 pércaktoi se
ratifikimi 1 Traktatit qé themelon njé Kushtetuté pér Europén kérkon njé rishikim té€ Kushtetutés
franceze, pér shkak t€ kompetencave t€ reja t€ parlamenteve kombétare q€ parashikoheshin né
Traktatin Kushtetues dhe sidomos ‘“klauzolés sé pasarellés”, si¢ u quajt nga negociatorét e
Traktatit dhe qé &shté dispozita e zé€vend€simit t€ unanimitetit né vendimmarrjen e Késhillit
Europian ose Késhillit t€ ministrave me shumicé té€ cilésuar kur té€ realizoheshin kushtet e
parashikuara shprehimisht né kété dispozité. Pérsa i1 pérket nenit [-6 t€ Traktatit Kushtetues,
Késhilli Kushtetues u shpreh se kjo dispozité pérbén “...njé deklarim né Traktat qé ky nen nuk i
jep parimit té pérparésisé njé réndesi tjetér pérveg asaj qé kishte edhe mé paré...,nuk modifikon
as natyrén e BE, as réndésiné e parimit té pérparésisé sé té drejtés sé BE...,madje neni I-6 né
kéndvéshtrimin e analizés sé béré nga Késhilli Kushtetues nuk kérkon rishikimin e Kushtetutés™.

Traktati q¢ themelon njé Kushtetuté pér Europén, si¢c e dimé tashmé, déshtoi né€ progesin e
ratifikimit, por analiza e béré mé sipér pér deklaratén e Gjykatés Kushtetuese spanjolle dhe
vendimin e Késhillit Kushtetues francez paraget réndési mé tepér studimore pérsa i1 pérket
interpretimit t€ klauzolés sé pérparésis€ qé gjendej né kété traktat dhe q€ nuk e gjeymé mé té
pérfshiré ndér dispozitat e Traktatit t&€ Lisbonés, pavarésisht se ky 1 fundit pérbén me shumé pak
ndryshime njé pé€rmbledhje t€ re t€ dispozitave t€ Traktatit Kushtetues, si dhe nuk ka etiketimin
“kushtetuté” né hierarkiné e burimeve t€ sé drejtés dhe mbetet né kategorin€ e traktateve
ndérkombétare me réndési specifike pér shtetet anétare. Ratifikimi iTraktatit t&€ Lisbonés, ashtu
si¢c edhe mé paré T.BE me reformimet e veta substanciale, ndikoi né rregullimet me nuvel
kushtetues té shteteve anétare, késhtu pérpara ratifikimit né disa prej shteteve u realizua rishikimi
1 kushtetutave respektive:

i Né Gjermani — njékohésisht me miratimin e Traktatit t€ Lisbonés dhomat e parlamentit
miratuan njé ligj pér rishikimin e neneve 23, 45 dhe 93 t&é Ligjit Themelor, si dhe njé ligj tjetér
pér zgjerimin dhe forcimin e t& drejtave té Bundestag dhe Bundesrat né ¢éshtjet e Bashkimit
Europian (ligje té cilat u botuan né Fletoren Zyrtare Federale I t€ 16 tetorit 2008), té cilat do té
hynin né fuqi né té njéjtén dit€ me Traktatin e Lisbonés.
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Kétu paraqget réndési pér trajtim Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Federale gjermane BverfG, 2
BvE 2/08 — 30.06.2009 pér pajtueshmériné e Traktatit t€ Lisbonés me Ligjin Themelor, né té
cilin gjykata analizon edhe pérmbajtjen demokratike t€ Bashkimit kur, ndér t€ tjera pércakton se
“...BE, edhe pas Traktatit té Lisbonés vazhdon té mbetet né thelb njé organizaté ndérkombétare
sui generis me karakter mbi-kombétar, pavarésisht se né disa drejtime bashképunimi ka elemente
federative... Pérgjegjésia pér zgjerimin dhe thellimin e métejshém té integrimit éshté né doré té
organeve kryesore kushtetuese qé veprojné né emér té popullit... Parlamenti Evropian, nuk ka
dhe nuk mund té keté natyrén dhe kompetencat e parlamenteve kombétare. Pér mé tepér, ai nuk
krijon geveri dhe nuk funksionon mbi bazén e skemés demokratike pozité — opozité”. Ndérkohé
q¢€ duke marré parasysh edhe realizimin e rishikimeve kushtetuese nga parlamenti gjerman né té
nj&jtén dit€ me miratimin e Traktatit t€ Lisboné&s, si dhe nenin 24.1 té Ligjit Themelor g€ lejon
transferimin e pushteteve sovrane, ajo u shpreh se “Eshté e vérteté qé Ligji Themelor lejon
pushtetin legjislativ qé té angazhohet né njé transferim té gjeré pushtetesh sovrane pér
Bashkimin Europian. Megjithaté pushtetet jepen né kushtet né té cilat gjendja sovrane e shtetit
kushtetues garantohet mbi bazén e njé programi integrimi sipas parimit té dhénies dhe
respektimit té identitetit kushtetues té Shtetit Anétar dhe né té njéjtén kohé shtetet anétare nuk
humbasin mundésiné e tyre pér t’i dhéné formé kushteve social-politike qé jané nén
pérgjegjésiné e tyre”.

i Né Francé — Késhilli Kushtetues né vendimin e tij nr.2007-560 DC t€ 20 dhjetorit 2007
né€ kuadér t€ kontrollit t€ kushtetushméris€ s¢ Traktatit t€ Lisbonés vendosi qé¢ mund té jepte
autorizimin pér ratifikimin e kétij traktati vet€ém pas rishikimit t&€ Kushtetutés franceze. Nevojén
pér rishikim kushtetues pérpara ratifikimit Késhilli e argumentoi ndér té tjera me angazhimet qé
shteti merrte pérsipér pér krijimin e njé organizate europiane t€ pérhershme, me personalitet
juridik dhe té pajisur me pushtet vendimmarrés prej transferimit t€ kompetencave (apo
pushteteve) t€ dhéna nga shtetet, “...angazhime té cilat, té dhéna pér kéto géllime, pérmbajné njé
klauzolé qé vjen né kundérshtim me Kushtetutén dhe rishtrojné pér diskutim té drejtat dhe lirité e
garantuara me kushtetuté ose shkelin kushtet thelbésore pér ushtrimin e sovranitetit kombétar,
pér té cilat autorizimi pér ratifikim kérkon njé rishikim té kushtetutés”.

N¢ kété vendim, pérvec analizés s€ béré Traktatit t€ Lisbonés, K&shilli Kushtetues shprehet edhe
pér karakterin specifik t& sé€ drejt€s europiane dhe vendin e saj né€ kuadér t&€ s€ drejtés sé
brendshme “...né kuptim té paragrafit t¢ paré té nenit 88-1 té Kushtetutés sipas té cilit
‘Republika merr pjesé né Komunitetet europiane dhe né Bashkimin europian, té pérbéré prej
shtetesh qé kané zgjedhur lirisht, mbi bazén e traktateve qé i kané krijuar veté, té ushtrojné né
ményré té pérbashkét disa prej kompetencave té tyre’, legjislatori kushtetues ka krijuar
ekzistencén e njé rendi juridik komunitar té integruar né rendin juridik té brendshém dhe té
dallueshém nga rendi juridik ndérkombétar”.

Rishikimi i1 radhés 1 Kushtetutés franceze (edhe pér shkak té “detyrimeve” pér rishikim té
pércaktuara nga vendimi i mésipérm 1 K&shillit Kushtetues) u realizua me Ligjin kushtetues
nr.2008-103 té 4 shkurtit 2008 pér modifikimin e Titullit XV té Kushtetutés, me té cilin ndér té
tjera u modifikuan nenet 88-1, 88-2, 88-6 dhe 88-7 t&€ Kushtetutés franceze t€ Republikés V, té
cilat u riformuluan krejtésisht respektivisht si¢ vijon:
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- Republika merr pjes€ né Bashkimin europian té pérbéré prej Shtetesh té cilat kané zgjedhur
lirisht pér t€ ushtruar s€ bashku disa prej kompetencave té tyre si¢ pércaktohet né Traktatin
mbi Bashkimin Europian dhe né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Europian, ashtu si¢
parashikohet n€ Traktatin e firmosur né Lisboné mé 13 dhjetor 2007.

- Rregullat g€ lidhen me mandatin europian t€ arrestit pércaktohen me ligj dhe n€ zbatim t&é
akteve t€ ndérmarra nga institucionet ¢ BE.

- Asambleja Kombétare ose Senati mund t€ miratojné njé mendim té arsyetuar mbi
pérputhshmériné e njé projekt-akti legjislativ europian me parimin e subsidiaritetit. Ky
mendim 1 drejtohet nga presidenti 1 asamblesé pérkaté€se presidentéve t€ Parlamentit
europian, t€¢ Késhillit dhe t€¢ Komisionit europian. Pér kété informohet edhe Qeveria.

Secila asamble mund t€ ngrejé njé rekurs pérpara GJED-sé kundér njé akti legjislativ
europian pér shkelje té€ parimit t& subsidiaritetit. Ky rekurs i1 pércillet GIED-sé€ nga Qeveria.

Pér kété géllim mund té miratohen rezoluta, nése jo né€ kushtet e seancés, sipas modaliteteve
té iniciativés dhe diskutimit t€ pércaktuara né€ rregulloret e secilés prej asambleve [Dy
paragrafét e fundit t€ kétij neni u riformuluan mé pas me rishikimet e fundit t&€ 2008-&s qé
paraqiten né ményré té€ pérmbledhur fill mé poshté].

- Népérmjet votimit t€ njé mocioni t€ miratuar me t€ njéjtin tekst nga Asambleja dhe Senati,
Parlamenti mund té kundérshtojé modifikimin e rregullave t& miratimit té akteve t€ BE né
rastet e parashikuara, né titullin e rishikimit t&€ thjeshtuar té traktatece ose té bashképunimit
gjyqésor civil, nga Traktati mbi Bashkimin Europian dhe Traktatin pér Funksionimin e
Bashkimit Europian, ashtu si¢ parashikohet né Traktatin e firmosur né Lisboné mé 13 dhjetor
2007.

Kushtetuta e Francés &shté rishikuar s€risht me Ligjin kushtetues nr.2008-724 té 23 korrikut
2008 pér modernizimin e institucioneve té Republikés V, me t€ cilin u realizuan ndryshime té
konsiderueshme né kushtetuté me fokus reformén institucionale, rishikimin gjyqésor, u krijua njé
organ 1 ri kushtetues ‘mbrojtési i t€ drejtave’, si dhe u riformuluan dy paragrafét e fundit t€ nenit
88-6 duke pércaktuar té drejtén e secilés prej dhomave t€ parlamentit francez g€, duke u nisur
nga kérkesa e 60 deputetéve ose 60 senatoréve, t€ miratojé njé€ rekurs pérpara GJED-s€ kundér
nj€ akti legjislativ europian pér shkelje té€ parimit té subsidiaritetit, 1 cili 1 pércillet GJED-sé nga
Qeveria.

i Né Itali — pér shkak té€ elasticitetit q€ krijon neni 11 i Kushtetutés italiane qé parashikon
se “Italia ... pranon, né kushte barazie me Shtetet e tjera, kufizime té sovranitetit pér aq sa jané
té nevojshme pér njé rend qé té sigurojé pagen dhe drejtésiné ndérmjet Kombeve, ajo inkurajon
dhe favorizon organizatat ndérkombétare qé kané keté géllim”, nuk €shté ndjeré nevoja juridike
pér realizimin e ndonjé rishikimi t& kushtetutés pér t€ lejuar njé€ transferim té€ progresiv té
sovranitetit nga shteti italian né€ favor t¢ Komunitetit Europian (tani BE).

Po késhtu pa dashur té b&jmé njé trajtim ezaurues té praktikés s€ shteteve anétare t€ BE pér
nevojén ose jo té realizimit t€ rishikimeve kushtetuese mendojmé se paraget réndési t€ theksojmé
né ményré t&€ pérmbledhur qé: né kushtetutat e disa shteteve parashikohen jo vetém kérkesat
specifike pér autorizimin e transferimit t€ kompetencave institucioneve t€ Bashkimit Europian,
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por mundésisht edhe kufizimet pérkatése si¢ gjenden né€ Gjermani, Franc€, Austri, Suedi,
Portugali e ndonjé tjetér, prandaj edhe né ndonjé prej tyre €shté paraqitur nevoja e rishikimit té
kushtetutave pérkatése pérpara ratifikimit t€ Traktatit t€ Lisbonés; ndérkohé q€ né disa shtete té
tjera nuk béhet ndonjé referim direkt pér kéto kufizime té transferimit t€ kompetencave saqé
mund té€ b&hen edhe spekulime pér ekzistencén ose jo té tyre, si¢ jané rastet ¢ Kushtetutave té
Italisé, Cekisé€, Finlandés dhe Polonisé. Nuk duhen 1€né pa pérmendur kétu q€ pérpara gjykatave
kushtetuese té€ njé€ séré shtetesh u shtrua ¢éshtja e pérputhshémris€é me kushtetutén té Traktatit t&
Lisbonés, ku pérve¢ Vendimit t& Késhillit Kushtetues francez nr.2007-560 DC té 20 dhjetorit
2007 dhe Vendimit té Gjykatés Kushtetuese Federale gjermane BverfG, 2 BvE 2/08 —
30.06.2009, t€ cilét 1 trajtuam mé sipér, kané t€ njéjtin objekt edhe vendimet e Gjykatés
Kushtetuese hungareze t€ datés 12 korrik 2010, t€ Gjykatés Kushtetuese polake t€ 24 néntorit
2010, t€ Gjykatés Kushtetuese letoneze t€ dat€s 7 prill 2009, si dhe Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés Ceke mbi Traktatin e Lisbonés t& datave 26 néntor 2008 dhe 2 néntor
2009.

Né Hungari, Gjykata Kushtetuese u shpreh qé né€ vendimin e paré té€ 26 néntorit 2008 se
dispozitat e pretenduara té Traktatit t€ Lisbonés nuk binin né kundérshtim me Kushtetutén dhe
madje, pérvecse ekzistonte tashmé juridikisht dhe e shprehur né ményré eksplicite né Traktat
mundésia e térheqjes nga Bashkimi, pérsa 1 pérket ¢€shtjes sé kundérshtuar t€ sovranitetit dhe
heqgjes doré nga copéza té tij, Gjykata argumentoi se “...né kushtet e sotme, sovraniteti nuk mund
té kuptohet si sovranitet absolut, ai éshté mé shumé njé ¢éshtje praktike. Né kété kuptim,
transferimi i kompetencave té caktuara shtetérore, té cilat béhen me vullnet té liré té sovranit
dhe gé do té vazhdojné té ushtrohen me pjesémarrjen e sovranit...., nuk mund té konsiderohet si
njé dobésim konceptual i sovranitetit shtetéror, pérkundrazi, mund té ¢ojé né forcimin e tij...”.
Pavarésisht shprehjes pozitive té€ Gjykatés Kushtetuese hungareze pér pajtueshmérin€ me
kushtetutén té dispozitave té kundérshtuara t&€ Traktatit t& Lisbonés, ratifikimi 1 kétij traktati né
Hungari u vonua disa muaj t€ tjeré, madje edhe né kohén kur duhej béré dekretimi 1 ligjit
ratifikues Presidenti i Republikés Ceke refuzoi shpalljen e tij, pasi tashmé pérpara Gjykatés
Kushtetuese ishte paraqitur njé kérkes€ e dyt€ nga njé grup deputeté€sh pér papajtueshméri me
Kushtetutén Ceke t& disa dispozitave t& tjera t& Traktatit t& Lisbonés. Eshté kjo arsyeja pér té
cilén edhe ne pérmendém dy vendime té Gjykatés Kushtetuese ¢eke pér Traktatin e Lisbonés,
megjithaté edhe né Vendimin e dyté t€ 2 néntorit 2009, pavarésiht presionit politik né vend, ajo
ripohoi pajtueshmériné me Kushtetutén té€ Traktatit t& kundérshtuar.

Gjithsesi mund té konkludojmé se tashmé &shté pérgjithésisht e pranuar ¢éshtja e pérparésisé sé
té drejtés europiane, por kété, pavarésisht ripérséritjes nga jurisprudenca e GJED qysh prej
Vendimit C-26/62 [1963] ECR 1 né ¢éshtjen Van Gend en Loos, gjykatat kushtetuese t& shteteve
anétare t&€ BE ia dedikojné mé shumé dispozitave kushtetuese pérkatése si né “Solange I1”.

5.3. Kushtetuta shqiptare dhe rishikimi i saj né perspektivén pér integrim né BE.

Né praktikén kushtetuese t€ shteteve europiane qé analizuam gjaté trajtimit né kété kapitull vumé
re ndikimin e evolucionit t€ proceseve integruese europiane dhe té drejtés europiane né
kushtetutat e shteteve anétare. E gjitha kjo ka gené pasojé e evolucionit t€ BE si formé sui
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generis e bashkimit t€ shteteve, e forcimit né€ rritje t€ kompetencave t€ institucioneve europiane,
si dhe transferimit né rritje t€ kompetencave pér lart (nga autoritetet e shteteve anétare drejt
autoriteteve komunitare) n€ kuadér t€ njé€ progesi t€ realizuar pérmes “traktateve rishikuese”.

Kemi véné re se, sidomos pas miratimit t€ Traktateve t&€ Maastricht-it dhe Lisbonés, por gjithsesi
pérpara ratifikimit t€ tyre, n€ shtetet anétare €shté shtruar ¢éshtja e pérshtatshmérisé sé kétyre
traktateve me Kushtetutat respektive, madje né€ disa prej tyre €shté proceduar paraprakisht me
realizimin e rishikimeve kushtetuese pérpara ratifikimit té traktateve né€ fjalé n€é ményré qé té
shmangeshin kundérshtité€ q¢ mund té sillte ratifikimi pérkatés. Shembuj té till€ i kemi konstatuar
né Gjermani, Franc€, Spanjé, Portugali, suedi. Ndérkohé g€ né shtete t€ tjera dispozitat
kushtetuese t€ transferimit t€ kompetencave drejt autoriteteve komunitare paraqgesin njé
elasticitet té till€ saqé nuk ka lindur e nevojshme qé té rishikohej kushtetuta paraprakisht né
ményré qé t&€ shmangeshin kundérshtité me traktatin europian qé kérkohej té ratifikohej, ku
pérmendim rastet e Italis€, Danimarkés apo Polonisé.

Madje amendime kushtetuese pér géllimet e aderimit né BE — dhe pérpara aderimit — kané
realizuar edhe shtetet kandidate pér anétaré€sim né ményré q€ t€ pérshtatej kuadri kushtetues
shtetéror me perspektivén e afért pér aderim, si¢ ishin rastet e ndryshimeve kushtetuese né
Bullgari né€ vitin 2005, né€ Rumani né vitin 2003, n€ Ceki né vitin 2001 apo né Sllovaki né vitin
2001.

Né perspektivén e Shqipérisé pér anétarésim né BE, me t&é drejté shtrohet ¢éshtja se a éshté e
nevojshme g€ t€ béhet ndonjé ndryshim né Kushtetutén toné pér qéllimet e anétarésimit. Né
kuadér t€ veshtrimit krahasues té realizuar gjaté kétij disertacioni pér eksperiencén europiane té
zbatimit dhe problematikave t€ legjislacionit europian, si dhe pér eksperiencén e rishikimeve
kushtetuese né shtetet e anétarésuara né BE pas vitit 2000, mund t€ themi se dy ¢éshtje qé
shtrohen menjéheré né kuadér t€ kétij diskutimi jané:

v nése ekziston njé dispozité kushtetuese e cila té lejojé€ transferimin e kompetencave té
autoriteteve shtetérore drejt autoriteteve ndérkombétare, si dhe

v cili do t€ jeté vendi 1 t€ drejtés europiane né hierarkiné e burimeve té€ sé drejtés shqiptare
q€ aktualisht né Kushtetutén toné€ pércaktohen né nenin 116 té saj?

Céshtje té tjetra g€ mund t€ shtrohen pérpara legjislatorit kushtetues né perspektivén pér integrim
né€ BE mund t€ jené edhe:

v identifikimi 1 ndonjé dispozité kushtetuese qé¢ mund t€ vijé né kundérshtim me
rregullimet ligjore té s€ drejtés europiane né perspektivén e aplikueshmérisé€ direkte té saj
né legjislacionin toné, si¢ €shté konstatuar paraprakisht edhe né eksperiencat europiane
né€ shqyrtim, disa prej té cilave i evidentuam né shembujt e paragraféve mé sipér, si dhe

v pércaktimi i kompetencave t€ reja t€ Kuvendit apo t€ Késhillit t&€ Ministrave, qé vijné€ si
detyrim 1 traktateve t&€ BE dhe pér té cilat mund té nevojitet njé garantim kushtetues.

Mund té theksohet kétu edhe g€, pérsa 1 pérket Kushtetutés toné, ekziston njé€ vlerésim sipas té

cilit dispozitat e saj prima facie nuk jané penges€ jo vetém pér miratimin dhe zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, por edhe pér anétarésimin e mévonshém té Shqipérisé né
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BE, g€ nénkupton natyrshém edhe ratifikimin e t& gjithé traktateve t€ tij. Pérsa i pérket ¢éshtjes
s€ paré qé shtruam pér diskutim, ekzistencés ose jo t€ njé dispozite kushtetuese g€ t& lejojé
transferimin e kompetencave autoriteteve ndérkombétare, mund t€ b&mé referim né nenin 123
paragrafi 1 t& Kushtetutés soné, i cili parashikon mundésiné qé organizatave ndérkombétare t’u
delegohen kompetenca shtetérore pér “¢éshtje t€ caktuara” né baz€ t€ marréveshjeve
ndérkombétare.

Teorikisht neni 123 paragrafi 1 mund té shérbejé shumé miré€ pér transferimin e kompetencave té
parashikuar né kuadér t€ angazhimeve té pjesémarrjes né BE, por, duke marré né konsideraté
faktin qé€ “e drejta europiane pérbén njé rend juridik komunitar té integruar né rendin juridik té
brendshém dhe té dallueshém nga rendi juridik ndérkombétar”, mund t€ sugjerojmé qé jo vetém
té parashikohet vendi i1 vecant€ 1 t& drejtés europiane né hierarkin€ e burimeve t€ sé drejtés t&
parashikuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés soné, por edhe qé e drejta europiane primare té mund té
miratohej me shumicé té cilésuar né kuvend dhe jo me shumicé té thjeshté si marréveshjet e tjera
ndérkombétare t€ ratifikuara (neni 121 paragrafi 2 1 Kushtetutés). Madje paraqet réndési qé té
béhet edhe dallimi né€ kété hierarki ndérmjet efekteve t€ s€ drejt€s europiane primare dhe
sekondare.

Duke gené se né kuptim t€ neneve 45 dhe 109 t& Kushtetutés soné e drejta e votés €shté njé e
drejt€ e lidhur ngushtésisht me shtetésin€ shqiptare, ndérsa neni 22 paragrafi 2 i T.f.BE e lidh
kété té drejté me vendbanimin e qytetarit europian, pa e lidhur domosdoshmérisht me shtetésing,
mund té bé&heshin ndryshime né nenet pérkatése né ményré q€, jo vetém t€ shmangeshin
kundérshtité, por edhe qé té krijohej kuadri kushtetues 1 nevojshém pér zgjedhjet né institucionet
europiane.

Njé céshtje tjetér g€ mund té jeté pjesé e problematikave t& ardhshme kushtetuese mund té jeté
edhe c¢éshtja e kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé té€ drejtés europiane dhe pércaktimi paraprakisht
nése do té pranohet jurisprudenca e GJED-sé, t€ cilén ajo e pérsérit qé nga ¢éshtja Simmenthal
(ku ajo pércaktoi g€ ¢do gjykaté kombétare duhet, né ¢éshtjet brenda juridiksionit té saj, té
zbatojé té€ drejtén komunitare né té€résin€ e saj dhe t€ shmangé ¢do normé juridike té s€ drejtés sé
brendshme qé mund t€ jet€ n€ kundérshtim me té, pavarésisht nése ka hyré né€ fuqi para apo pas
té drejtés komunitare, madje pa pritur pér ta kaluar ¢éshtjen pér shprehje kushtetutshmérie tek
Gjykata Kushtetuese), apo do té jeté Gjykata Kushtetuese ajo qé do t€ vendosé pérparésiné e té
drejtés europiane primare sipas doktrin€s “Solange 11”.

Né perspektivén e aderimit né BE pér Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave né€ bazé té Traktatit
té Lisbonés lindin prerogativa dhe pérgjegjési t€ reja. Né két€ kuadér mund té€ parashikohej me
kushtetuté ose me ligj t€ veganté edhe roli dhe vendi i Késhillit t&¢ Ministrave né progesin e
“transferimit t€ kompetencave”. Madje, si né€ shembujt e Kushtetutave austriake (nenet 23.c, 23.d
dhe 23.e), portugeze (neni 198 paragrafi 1/i) e finlandeze (nenet 50 dhe 97), mund té
parashikohet ndonjé dispozité e re kushtetuese né t€ cilén té pércaktohet detyrimi 1 Késhillit té
Ministrave apo 1 ministrave pérkatés pér t€ informuar Kuvendin ¢do heré qé bén emérime té
pérfagésimit né institucionet komunitare (qé jan€ brenda kompetencave té veta) apo pér projekt-
akte n€ kuadér t&€ BE-sé q€ ndikojné né sferén e kompetencave t€ tyre autonome, sidomos pér t’i
dhéné mundésiné qé né kété rast té€ fundit Kuvendi t€ mund té shprehé€ mendimin e tij.
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KONKLUZIONET

Qéndrueshmeéria e kushtetutave nuk nénkupton pandryshueshmériné e tyre, por éshté e lidhur me
shkallén e ngurtésisé pérkatése dhe me mundésin€ pér rishikimin e tyre pér t’i pérshtatur me
kushtet dhe rrethanat e reja qé sjell dinamika e jetés shoqérore, politike dhe ekonomike, prandaj
kjo pérbén njé nga arsyet kryesore pér t€ cilat rishikimi i kushtetutés shihet né€ funksion té
géndrueshmérisé s¢€ saj.

Kérkesa pér ndryshime kushtetuese dhe problematika pérkatése né analizén e béré gjaté kétij
disertacioni paraqiten jo thjesht t&€ lidhura me nevojén pér té aktualizuar rendin juridik kushtetues
g€ nuk 1 pérgjigjet mé rrethanave aktuale, por edhe me rrethanat apo kushtet qé e kérkojné njé
gjé té tillé, madje duket se, mbi t€ gjitha, duhet qé aktorét politiké t&€ momentit t’i déshirojné
ndryshimet e propozuara kushtetuese. Problematika e kushtetutave t€ ngurta shfaqet pikérisht né
rastet kur lind apo béhet i nevojshém rishikimi i tyre dhe detyrimi pér té€ ndjekur vetém ményrén
e parashikuar né veté até.

Megenése gjaté punimit t€ pjeséve t€ vecanta té kétij disertacioni elementi krahasimor ka gené 1
ndryshém né funksion té trajtimit mé t€ miré té problematikave té shqyrtuara, edhe paraqitjen
sintetike t€ konkluzioneve e kemi konceptuar té renditur sipas seksioneve té analiz€s s€ realizuar.

1. Né analizén me element krahasimor “rrjedhén e kohés” té€ evolucionit t&€ mendimit
juridiko-politik pér kushtetutat dhe rishikimit t& tyre konstatojmé se:

v Kushtetutat bashkékohore, pérve¢ formés sé shkruar, pérmbajné dispozita me karakter
parashikues, kané né themel té tyre krijimin e garancive pér t€ drejtat dhe baraziné duke
rregulluar organizimin dhe ndarjen e pushteteve, si dhe jané pasojé e bisedimeve shumépaléshe
dhe e kompromiseve themelore; ndérsa kushtetutat e “antikitetit”, pér shkak t€ koncepteve dhe
ideologjive pérkatése pér shtetin e shoqérin€, bénin mé shumé njé rregullim té situatés sé faktit,
nuk kishin karakter parashikues dhe shfageshin si njé e drejté-privilegi q€ sanksiononin
pabaraziné dhe jo domosdoshmérishit kishin formé té shkruar, madje pérgjithésisht ishin akte té
njéanshme g€ shfageshin si kushtetuta t€ dhuruara, gjé qé shprehet né vetékufizimin e pushtetit
nga sovrani monark.

v Formulat e zgjedhura pér rishikimin e kushtetutés jané krijuar nga dhe pér subjektet qé
jané né origjinén e kushtetutés dhe pér két€ arsye jané t€ lidhura me momentin gjenetik té
krijimit t€ kushtetutés, megjithaté né praktiké éshté e pranueshme qé t€ vérehet ndonjé shfazim
ndérmjet formulés sé rishikimit dhe realitetit konkret politik.

v Ngurtésia e kushtetutés éshté njé koncept relativ i ndryshueshém né kohé dhe né hapésiré,
edhe pse né kuadér té té njéjtit rend juridik, pasi €shté krejt e mundshme qé shumica té cilésuara,
té pamundura pér t’u realizuar né njé kohé té€ caktuar, t&€ mund té béhen t€ realizueshme né njé
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kohé tjetér t& mévonshme, si pasoj€ e evolucionit té sistemit politik apo e ndryshimit té sistemit
elektoral dhe pér rrjedhojé rishikimi 1 kushtetutés lehtésohet apo béhet i realizueshém.

v Pushteti pér té€ rishikuar kushtetutén nuk éshté i pakufizuar dhe kufijté e tij jané té
pércaktuar sé pari nga dhe gjaté ushtrimit t&€ pushtetit kushtetutes, dhe s€¢ dyti nga ekzistenca e
bérthamés sé€ ngurté t€ kushtetutés — t€ pérpunuar né kuadér t€ doktrinés dhe praktikés
kushtetuese té shteteve — dhe shkatérrimi i1 s€ cilés do té provokonte rishfagjen e pushtetit
kushtetues.

v Njohja me pérmbajtjen e rishikimit t€ kushtetutés dhe kriteret pérkatése té klasifikimit ka
réndési praktike, pasi studimi i rasteve konkrete mund té pércaktojé pérgjithésisht post factum
nése nj€ rishikim 1 kushtetutés i1 realizuar €shté 1 paligjshém, pasi edhe respektimi formal 1
procedurave — qé né pamje t&€ jashtme mund té krijojé€ idené e nj€ rishikimi t€ ligjshém — né
rrethana e kushte té caktuara mund t€ ¢ojé né njé ndryshim traumatik t€ rendit juridik, q€¢ mund
té arrihet jo vetém népérmjet pérdorimit t&€ “mjeteve” t& tilla si grushti i shtetit apo revolucioni;
mjafton t€ kujtojmé kétu eksperiencén e “déshtimit” té€ Kushtetutés liberal-demokrate t&
Vajmarit.

2. Nga analiza e procedurés pér rishikimin e kushtetutés me element krahasimor formulén e
rishikimit, duke marré shkas edhe nga praktika e rishikimit t€ disa prej kushtetutave né shqyrtim
dhe problematikat pérkatése, kemi konstatuar disa konkluzione, madje né ndonjé rast shprehim
edhe rekomandime:

v Duke pranuar se procedura e rishikimit kushtetues zhvillohet né kuadér té konfliktit
politik dhe institucional, mendojmé se pér realizimin faktik dhe me sukses té rishikimit duhen
konsideruar disa probleme q¢ jané té ndérvarur prej njéri-tjetrit:

i vullneti politik 1 kujt ésht€ né€ gjendje t€ kontrollojé organet g€ n€ ndonjé faré ményre
jané té pérfshira apo do t€ pérfshihen né€ procedurén e rishikimit;

i zgjedhja e procedurés qé do t€ ndiget pér rishikimin, zhvillimi i1 veté késaj procedure, si
dhe ekzistenca e kufizimeve t€ vendosura né progesin e rishikimit;

i pérmbajtja objektive e rishikimit.

v Ekzistenca e procedurés s€ vecanté té€ rishikimit né kushtetutat e ngurta nénvizon
njé€kohésisht karakterin e géndrueshém té tekstit dhe até t€ véshtirésuar t&€ modifikimit t& paktit
kushtetues fillestar, véshtirési e cila paraqitet né secilén prej fazave té€ progesit rishikues, ku né
kushtetutat né shqyrtim vérejmé, pérve¢ elementéve té pérbashkét, edhe karakteristika specifike
pér ¢do rast konkret:

i. Késhtu, n€ fazén e paré, t€ iniciativés pér t& propozuar rishikimin e kushtetutés, kemi véné re
njé diversitet zgjidhjesh té parashikuara né€ kushtetutat né shqyrtim, ku flitet pér iniciativé
parlamentare, iniciativé presidenciale, iniciativé geveritare apo iniciativé popullore, madje
shpesh kjo nuk éshté 1€né prerogativé e njé organi té€ vetém, vetém e geverisé apo parlamentit
apo kryetarit té shtetit, por zakonisht jané pérdorur zgjidhje t€ kombinuara ose alternative.

i Duke pasur parasysh kété fakt mendojmé se edhe né nenin 177 paragrafi 1 t€ Kushtetutés
soné t€ vitit 1998 nisma pér rishikimin e kushtetutés si prerogativé ekskluzive Kuvendit
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me “‘jo mé pak se 1/5 e anétaréve té tij” mund t€ mos ishte kufizuar vet€ém né
ekskluzivitetin e iniciativés parlamentare, por mund t€ ishin parashikuar edhe zgjidhjet e
tjera alternative t€ iniciativ€s qeveritare apo presidenciale, si¢, edhe mé par€,
parashikohej n€ nenin 43 té Dispozitave Kryesore Kushtetuese té vitit 1991.

ii. N€ fazén e dyté té€ procesit rishikues paraqiten t€ réndésishém pércaktimi 1 organit kompetent
pér realizimin e procedurés sé€ rishikimit t& kushtetutés, si dhe pércaktimi i formés sé€ procedurés
g€ duhet té ndiget prej tij (formulés pérkatése). Organi kompetent pér realizimin e progesit
rishikues n€ kushtetuta t& ndryshme pércaktohet sipas dy sistemeve: 1) nga organe t€ posagme
(sistemi i paré), 2) nga organet legjislative t& zakonshme (sistemi i dyté).

i Né kushtetutat t€ cilat pér rishikimin parashikojné nd€rhyrjen e organeve t¢ posagcme,
procedura e zbatuar ka ngjashméri dhe i pérafrohet procedurés origjinare t€ hartimit té
tekstit kushtetues dhe zhvillohet népérmjet njé Asambleje Kushtetuese apo Konvente t&
posagme (n€ Bullgari), njé Asambleje Kombétare t€ formuar nga bashkimi i dy dhomave
té parlamentit (né Francé, Belgjiké e Rumani) apo ndérhyrjes sé nevojshme té€ shteteve
anétare né rastin e shtetit federal.

i Shumica e kushtetutave t€ ngurta n€ shqyrtim zbatojné sistemin e dyté dhe parashikojné
nj€ shuméllojshméri zgjidhjesh, ku shumicén e cilé€suar prej 2/3 apo 3/5 (sipas rastit) pér
realizimin e miratimit pérkatés nuk e parashikojné thjesht t€ vetme (si né Hungari apo si¢
parashikohej né Ligjin toné “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”), por pérgjithésisht
shfaget né¢ format e tjera, e shoq€ruar me votim t€ mépasshém, ndonjéheré me
shpérndarjen e parlamentit apo edhe me referendum kushtetues té detyrueshém a
fakultativ.

iii. Pérsa 1 pérket fazé€s e treté t€ procesit rishkues — shpalljes — mund t€ konstatojmé né¢ ményré
té pérmbledhur q¢:

i kushtetutat n€ shqyrtim pérgjithésisht e kané€ parashikuar shpalljen e ligjeve g€ rishikojné
kushtetutén si prerogativé té€ kryetarit t€ shtetit, ndérsa n€ ndonjé rast t€ vecanté &shté
pérfshiré né kompetencat e kryetarit t€ parlamentit (si né Bullgari, Slloveni e Kroaci);

i mungon e t& drejta e vetos pezulluese té kryetarit t€ shtetit pér shpalljen e ligjeve
kushtetuese gjendet né parashikimet e Kushtetutés ¢eke (neni 50 paragrafi 1) dhe né
Kushtetutés toné (neni 177 paragrafi 6);

i koha e shpalljes apo hyrjes né fuqi t€ ligjeve qé rishikojné kushtetutén paraqitet me disa
varietete zgjidhjesh tek kushtetutat né€ shqyrtim né varési té traditave kushtetuese té
shtetit apo vullnetit t€ hartuesit kushtetues, prandaj nuk mund té themi me siguri njé
rregull t€ pérgjithshém pér teé.

v Procedura e rishikimit t€ Kushtetutés soné€, e parashikuar né nenin 177 t€ Kushtetutés, na
vendos pérballé njé kushtetute t&€ ngurt€, pér rishikimin e sé cilés kérkohet arritja e njé
konsensusi me bazé té gjeré. Lidhur me két€ mund t€ konkludojmé né ményré té sintetizuar qé:

i Formula e rishikimit e parashikuar né kushtetutén ton€, duke mos gené shumé e ngurté
dhe tepér e véshtiré pér tu realizuar aq sa pér t€ penguar ndryshimet e nevojshme qé
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mund t€ sillnin bllokim institucional apo mos-efektivitet, duket e pérshtatshme pér té
garantuar edhe elasticitetin e duhur pér té realizuar ndryshimet e nevojshme apo qé i
dikton koha, madje né t€ pasqyrohet edhe déshira e etérve kushtetues pér t€ mundésuar
ndryshimin e kushtetutés népérmjet konsensusit mé t€ gjeré t&€ mundshém né pasiguriné
se sa e zbatueshme do t€ ishte ajo.

Parashikimi qé projekt-amendamenti kushtetues apo amendamenti kushtetues 1 miratuar,
respektivisht sipas kérkesave t€ nenit 177 paragrafét 4 e 5, t’i nénshtrohet referendumit
fakultativ né rast se kjo kérkohet nga njé e pesta e anétaréve té tij, mendojmé se €shté njé
faktor pozitiv pér shkak se krijon mundésin€ e reflektimit t€ métejshém pér to duke 1
dhéné té drejtén njé pakice parlamentare q€ t’ia nénshtrojé miratimit popullor ndryshime
té tilla.

Nése né procedurén e rishikimit t&€ kushtetutés ton€ do té ishte parashikuar realizimi i njé
referendumi kushtetues t€ detyrueshém pér miratimin pérfundimtar t€ amendamenteve
kushtetuese, mendojmé se kjo mund t€ kishte pasur efekt negativ ose bllokues né rast t&
nevojés pér ndryshime té disa dispozitave kushtetuese dhe do t’i kishte dhéné “ngurtési”
té tepruar kushtetuté€s toné — mund t€ guxojmé me pérdorimin e késaj terminologjie, por
duke pasur parasysh progesin e miratimit t€ kushtetutés t& gérshetuar me mendimet
politikisht t€ ndryshme pér vlerésimin e saj nga partit€ kryesore politike (pavarésisht
vlerésimeve pozitive t€ Komisionit t€ Venecias) dhe rezervat ose pasigurité nése ajo do té
ishte efektive, duhej 1éné€ hapésira e nevojshme g€ kushtetuta t€ mos béhej faktor bllokimi
pér reformat e ardhshme institucionale pér shkak t€ tranzicionit té zgjatur.

Ndryshimet kushtetuese té€ vitit 2008 né Shqipéri dhe reforma zgjedhore pasuese
ndryshuan “rregullat e lojés” dhe zbatimi i saj né€ zgjedhjet e pérgjithshme té Qershorit
2009, n€ vend q¢ t€ figuronin si zgjidhja mé e pérshtatshme e “problemeve” t&€ geverisjes
té dy partive mé t€ médha politike, duket sikur i deformuan géllimet fillestare té tyre dhe
pér pasojé qé prej dy vjeté€sh gjendemi né situatén e ngércit politik, q€ pasqyrohet e téra
né problematika zinxhir t€ mos-realizimit t€ reformave ligjore e institucionale té
nevojshme. Tashmé gjendemi sérish pérpara mundésisé sé€ rishikimit té radhés té
kushtetutés toné€ té ngurté, qé vjen prej propozimit té€ Partisé Socialiste né opozité, e cila
bén presion pér ofrimin e nj€ “pakete ndryshimesh kushtetuese” si mundési negociimi pér
bashképunimin vijues né reformat ligjore e institucionale t€ nevojshme né vend. Ka
shumé gjasa q€ me kéto propozimet e reja pér ndryshime kushtetuese Partia Socialiste té
kérkojé g€ té ribéj€ sérish rregullat e lojés.

Nuk e shohim si problematik vetém faktin e rishikimit pér heré té treté né periudhén 4-
vjecare 2007-2011 t€ njé kushtetute q€ &shté hartuar né€ frymén pér t€ garantuar
géndrueshméri dhe jo ndryshim té vazhdueshém té “rregullave t€ lojés”, por edhe
pasigurin€ nése e njéjta politiké, qé “prodhoi” reformat kushtetuese t€ 2007-&s dhe 2008-
€s, do té tregojé maturin€ dhe kujdesin e duhur né modifikimet e ardhshme kushtetuese,
pasiguri e cila vjen prej mungesés sé dukshme té ekuilibrit ndérmjet rregullave
kushtetuese dhe rregullsisé s€ politikés, qé shfaget edhe né mungesén e vullnetit té
deritanishém pér realizimin e reformave ligjore.



3. Nga shqyrtimi krahasues 1 procedurés s€ rishikimit t& kushtetutave me element krahasimor
formén e shtetit kemi véné re tipologji vijuese té rishikimit t&€ kushtetutés:

v NE& shtetet unitare pérgjithésisht formulat e rishikimit t€ kushtetutave jané ato té pérfshira
né kuadér té sistemit t&€ organeve t&€ zakonshme legjislative dhe jané mé t€ rralla rastet né€ té cilat
pér rishikimin e kushtetutés s€ njé shteti unitar t€ parashikohet zhvillimi i procedurés nga organet
e posagme legjilative, si Konventa e Posagme apo Asambleja Kushtetuese (Kushtetuta bullgare e
vitit 1991, n€ nenet 157-158 parashikon thirrjen e njé Asambleje t€ Madhe Kombétare pér njé
proceduré té€ posagme rishikimi kushtetues pér: nenin 5 paragrafét 2 e 4, nenin 57 paragrafét 1 e
3 dhe pér Kapitullin 9 t€ Kushtetutés).

v Tipologjia e vecanté e procedurés sé€ rishikimit t€ kushtetutés né shtetet rajonale e
federale karakterizohet nga pérfshirja n€ ké&t€ proceduré e eniteteve té decentralizuara, qé
pérgjithésisht ndodh pér shkak té parimit sipas té cilit né shtetin federal sovraniteti bashkéndahet
ndérmjet federatés dhe shteteve anétare.

i Meényrat e pérfshirjes kétu paraqiten t€ ndryshme, pér shembull mund té jeté népérmjet
pjesémarrjes direkte apo indirekte t€ entiteteve autonome (Gjermani, Austri, Belgjiké)
apo népérmjet dhomés s€ dyté territoriale ku kérkohet ratifikimi i nevojshém nga njé
numeér i caktuar i kantoneve (Zvicra) apo né raste té tjera né té cilat kérkohet miratimi 1 té
gjitha shteteve né pérbérje t€ federatés pér modifikimin e pjeséve t€ caktuara té
kushtetutés.

i Njé karakteristiké tjetér e kushtetutave té shteteve federale éshté se pérgjithésisht ato jané
kushtetuta me “ngurtési t€ ndryshueshme”, do té thoté q€ parashikojné procedura té
diferencuara pér pjes€ té€ ndryshme t€ kushtetutés dhe shprehen pérgjithésisht né
diferencimét e procedurés pér rishikimin térésor dhe até t€ pjesshém, q€ mund té vij€ prej
nevojés pér t€ ruajtur pjes€émarrjen e shteteve anétare né€ procedurén e rishikimit té
kushtetutés. Kété vegori e gjejmé né€ Kushtetutén e Zvicrés té vitit 2000, né Kushtetutén
austriake t& vitit 1920 (akoma né fuqi me amendimet pérkatése), né Kushtetutén e
Federatés Ruse t€ vitit 1993 dhe né Kushtetutén spanjolle té vitit 1978.

v Né€ kuadér t€ vecorive t€ procedurés sé rishikimit né formén e shtetit socialist dhe né
reformat kushtetuese né€ periudhén post-komuniste, kujtojmé qé ato nuk u realizuan njésoj dhe
uniform né t€ gjitha shtetet ish-komuniste, por progeset respektive u zhvilluan né ményra dhe
shkall€ t€ ndryshme evolimi né varési té shkallés sé ndikimit t& historisé pérkatése, t&€ shkallés sé
realizimit dhe ushtrimit t& sistemit socialist apo t€ ményrés se si u realizua efektivisht n€ secilin
prej kétyre vendeve faza e tranzicionit apo e ndryshimit faktik té sistemit ekonomik-politik. Ndér
karakteristikat q€ paragesin reformat kushtetuese t€ realizuara né periudhén e tranzicionit,
vegojmeé:

i Pas ndryshimit t€ regjimit juridik, ish-partia-shtet me shndérrimet e pésuara arriti té
siguronte vijimésiné dhe qéndrueshmériné né jetén politike t€ vendeve ish-komuniste, t&
pérfshihej né reformat ligjore e kushtetuese té periudhés sé tranzicionit duke pasur
mundésiné pér t€ ushtruar akoma kontroll apo pushtet t€ pjesshém, edhe pér arsye té
partive opozitare t€ paorganizuara miré akoma né periudhén fillestare t&€ ndryshimeve, gjé
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qé€ ka sjellé si pasojé q€ né hartimet e teksteve t€ reja kushtetuese té vihet re ndikimi 1
tyre, sidomos né formulat e rishikimit t€ kushtetutés, ku €sht€é normale g€ ata té kené
dashur t€ sigurojné mundésin€ e vet t€ ndikimit (apo edhe bllokimit) n€ ¢do rishikim té
ardhshém kushtetues.

— Rasti shqiptar nuk pérbén pérjashtim, por paraget t€ njéjtén tipologji evoluimi.

Né shumicén prej kushtetutave t€ reja t€ vendeve ish-komuniste thelbi i formulés sé
rishikimit éshté shumica e cilésuar (Sllovakia, Sllovenia, Hungaria, Cekia), e shoqéruar
né ndonj€ rast me referendum fakultativ apo mé t€ detyrueshém (pérkatésisht né Shqipéri
dhe né Rumani), ndérkohé qé né€ ndonjé rast t& rrallé pér rishikimin e ploté parashikohet
mbledhja e njé¢ Asambleje t€ posagme (Bullgaria, Rusia).

— Edhe formula e rishikimit t€ Kushtetutés shqiptare t€ vitit 1998 paraqitet me té njéjtat
karakteristika, pasi ka n€ thelb miratimin n€ kuvend me shumicén e cil€suar prej dy té
tretash t€ t&€ gjithé deputetéve, ndérkohé qé parashikohet edhe mundésia e nénshtrimit
ndaj referendumit alternativ té projekt-amendamentit kushtetues ose t€ amendamentit
kushtetues t€ miratuar nése kété e kérkon njé numér prej njé t€ pestés sé€ deputetéve
(respektivisht sipas kérkesave té nenit 177 paragrafét 4 e 5 t€ Kushtetutés).

4. Kufizimet e vendosura né progesin rishikues, n€ raport me sistemin kompleks qé synojné té
pércaktojné dhe garantojné, pérbé&jné, ndér té tjera, elementét karakterizues t€ njé kushtetute, qé
synon t€ sigurojé qéndrueshmérin€ mé t€ madhe t€ mundshme té€ vazhdimésis€ sé€ njé rendi
juridik t& cilin ajo veté e ka krijuar. Nga shqyrtimi dhe analiza e béré pér kufizimet e véna né
procesin rishikues mund té pérmbledhim disa konkluzione:

v Kufizime absolute né€ progesin e rishikimit t&€ kushtetutés pérbéjné€ parimet themelore té
saj, t&€ cilat jo vetém duhet konsideruar se nuk mund t€ modifikohen né rrugé ligjore, pasi
kushtézojné téré rendin kushtetues konkret, por cilado qofté rruga ligjore e realizimit té
ndryshimeve, ajo do té rezultojé jo mé aq e ligjshme né€ krahasimin e detyrueshém me kéto
parime.

i Identifikimi dhe pércaktimi 1 sakté i1 tyre paraqitet kompleks, por disa prej kushtetutave
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né shqyrtim e kané ndaluar né ményré explicite rishikimin e tyre: ndalimin eksplicit té
ndryshimit t€ formés té geverisjes e gjemé né kushtetutat greke (neni 110 paragrafi 1),
italiane (neni 139), potugeze (neni 290 paragrafi 1, pika b) e turke (neni 4);
paprekshmérin€ absolute té térésisé s€ té drejtave t€ njeriut t€ numértuara né tekstet e tyre
themelore e gjejmé té sanksionuar né kushtetutat e Gjermanis€ (neni 79 paragrafi 3),
Portugalisé (neni 190 paragrafi 1, pika d), et;.

Mé 1 véshtiré dhe kompleks €shté identifikimi 1 kufizimeve implicite, té cilat nuk jané té
shprehura direkt né€ tekstin kushtetues dhe argumentimet pér to bazohen mbi
paderogueshmériné e prezumuar t€ parimeve themelore, prej t€ cilave derivon gjithé
pjesa tjetér e rendit juridik. Ekzistenca e tyre rrjedh prej konceptit t€ kushtetutés né
kuptimit material dhe identifikimi pérkatés €shté realizuar nga praktika dhe doktrina
kushtetuese e shteteve.



v Kufizime né progesin e rishikimit t€ kushtetutés mund t€ imponohen edhe nga njé rend
juridik i ndryshém apo qé qéndron jashté rendit juridik té shtetit n€ fjalé dhe qé ndodh pér shkak
té varésis€ s€ pjesshme ndaj njé rendi tjetér juridik. Kufizime té tilla mund t€ jené rastet e
kufizimit t€ pushtetit kushtetues apo rishikues nga rendi juridik ndérkombétar (Konventat pér
mbrojtjen e minoriteteve, KEDNJ) ose pér detyrimet qé 1 rrjedhin shteteve anétare pér shkak t&
pjesémarrjes né ndonjé organizaté ndérkombétare apo n€ ndonjé formé t€ caktuar bashkimi
shtetesh si¢ éshté pér shembull BE.

5. Pérsa 1 pérket kufizimeve té rishikimit t€ Kushtetutés toné té vitit 1998 mund té€ pérmbledhim
disa konkluzione dhe rekomandime:

v pérmban dy kufizime explicite t€ cilat lidhen me kohén gjat€ s€ cilés nuk mund t&
ndérmerret rishikimi i Kushtetutés (neni 177 paragrafét 2 e 8);

v sigurisht g€ nuk mohohet ekzistenca e kufizimeve implicite absolute (nuk mund t’i
nénshtrohen ndryshimeve kushtetuese parimet themelore t€ sanksionuara né pjesén e paré té
Kushtetutés apo né té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut q€ “...géndrojné né themel té té gjithé
rendit juridik” — neni 15), por mendojmé se ndonjérit prej tyre mund t’i ishte dhéné njé
“garantim” mé 1 madh népérmjet vendosjes s€ ndalimit t& shprehur té rishikimit, si¢ e kemi véné
re tek disa prej kushtetutave europiane né shqyrtim, ku parashikohej paprekshméria absolute e
disa kategorive té t€ drejtave té€ njeriut t€ numértuara né tekstet pérkatése, madje edhe veté neni
170 1 procedurés sé rishikimit t& kushtetutés mund té ishte pércaktuar shprehimisht si “i
parishikueshém”;

v nj€ kufizim tjetér té shprehur né€ progesin e rishikimit t€ kushtetutés mendojmé se
pérbéjné edhe t& drejtat dhe lirité t€ numértuara né pérmbajtjen e nenit 175 paragrafi 1 kur
pércakton se “Gjaté gjendjes sé luftés ose gjaté gjendjes sé jashtézakonshme nuk mund té
kufizohen té drejtat dhe lirité e parashikuara nga nenet:15, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 29, 30, 31, 32,
34, 39 paragrafi 1, 41 paragrafet 1, 2, 3 dhe 5, 42, 43, 48, 54, 557, pasi pavarésisht se q€llimi 1
legjislatorit né dispozitén pérkatése ka gené qé t€ ndaloj€ kufizimin e kétyre t€ drejtave dhe lirive
gjaté gjendjes s€ luft€s ose gjendjes s€ jashtézakonshme, €shté e nénkuptuar g€ kéto té drejta dhe
liri nuk mund t€ kufizohen as né kushtet e normalitetit, madje as népérmjet realizimit t& njé
rishikimi té kushtetutés;

v neni 177 paragrafét 4,5 t€ Kushtetutés toné parashikon si kufizim formal edhe
referendumin fakultativ kushtetues;

v neni 17 paragrafi 2 e vendos KEDNJ né nivel kushtetues pérsa 1 pérket kufizimeve té
lirive dhe té drejtave t€ parashikuara né t€, madje kur parashikon se “...Kéto kufizime nuk mund
té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”, pércakton n€ két€ ményré njé
kufizim substancial né rast rishikimi t€ mundshém té dispozitave respektive kushtetuese té
vendosur pikérisht nga njé€ rend juridik 1 krijuar jashté rendit t&€ brendshém juridik shtetéror.

6. N¢ analizén e béré n€ pjesén e fundit t€ kétij disertacioni pér “traktatet rishikuese”, nép&rmjet
té cilave u realizua progesin i1 integrimit europian, kemi véné re ndikimin e evolucionit té
proceseve integruese dhe t€ drejtés europiane né kushtetutat e shteteve anétare. Kétu me réndési
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té vecanté paraqitet roli 1 jurisprudencés s€¢ GJED dhe e gjykatave kushtetuese té€ shteteve
anétare. Kétu mund t& pérmbledhim:

v Sidomos pas miratimit t& Traktateve t&€ Maastricht-it dhe Lisbonés, por gjithsesi pérpara
ratifikimit t€ tyre, n€ shtetet anétare €shté shtruar ¢éshtja e pérshtatshmérisé sé kétyre traktateve
me Kushtetutat respektive, madje n€ disa prej tyre &shté proceduar paraprakisht me realizimin e
rishikimeve kushtetuese pérpara ratifikimit té traktateve né fjalé né ményré qé t€ shmangeshin
kundérshtité qé¢ mund té sillte ratifikimi pérkatés. Shembuj té till€ 1 kemi konstatuar né Gjermani,
Francé, Spanjé, Portugali, suedi. Ndérkohé qé né shtete t&€ tjera dispozitat kushtetuese té
transferimit t€ kompetencave drejt autoriteteve komunitare paragesin njé elasticitet té till¢ saqé
nuk ka lindur e nevojshme qé té rishikohej kushtetuta paraprakisht né ményré qé t€ shmangeshin
kundérshtité me traktatin europian g€ kérkohej té ratifikohej, ku pérmendim rastet e Italisg,
Danimarkés apo Polonisé.

v Amendime kushtetuese pér qéllimet e aderimit né BE — dhe pérpara aderimit — kané
realizuar edhe shtetet kandidate pér anétarésim n€ ményré qé té pérshtatej kuadri kushtetues
shtetéror me perspektivén e afért pér aderim, si¢ ishin rastet e ndryshimeve kushtetuese né
Bullgari né vitin 2005, n€ Rumani né vitin 2003, né Ceki né vitin 2001 apo né Sllovaki né€ vitin
2001.

% Tashmé éshté pérgjithésisht e pranuar ¢éshtja ¢ pérparésisé sé t€ drejtés europiane, por
kété, pavarésisht ripérséritjes nga jurisprudenca e GJIED qysh prej Vendimit C-26/62 [1963] ECR
1 né ¢éshtjen Van Gend en Loos, gjykatat kushtetuese t€ shteteve anétare t€ BE ia dedikojné mé
shumé dispozitave kushtetuese pérkatése si Gjykata Kushtetuese Federale gjermane tek “Solange
1P, e cila tashmé njihet si “Doktrina Solange II”.

7. Né perspektivén e Shqipérisé pér anétarésim né BE, me t€ drejté€ shtrohet ¢éshtja se a éshté e
nevojshme qé té€ béhet ndonjé ndryshim né Kushtetutén toné pér géllimet e anétarésimit. N&é
kuadér t€ véshtrimit krahasues té realizuar gjaté kétij disertacioni pér eksperiencén europiane té
zbatimit dhe problematikave t& legjislacionit europian, si dhe pér eksperiencén e rishikimeve
kushtetuese né shtetet e anétarésuara né BE pas vitit 2000 konkluzionet dhe rekomandimet tona
paraqiten n€é ményré t€ sintetizuar né vijim:

v Pérsa 1 pérket Kushtetutés toné€, ekziston njé vlerésim sipas té cilit dispozitat e saj prima
facie nuk jané pengesé jo vetém pér miratimin dhe zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit, por edhe pér anétar€simin e mévonshém t&€ Shqipéris€ né BE, g€ nénkupton
natyrshém edhe ratifikimin e té gjithé traktateve té tij. Teorikisht neni 123 paragrafi 1 i
Kushtetutés son€ mund té€ shérbejé shumé miré pér transferimin e kompetencave té parashikuar
né€ kuadér té€ angazhimeve t€ pjesémarrjes né BE, por, duke marré né konsideraté faktin qé “e
drejta europiane pérbén njé rend juridik komunitar t€ integruar né rendin juridik t€ brendshém
dhe té dallueshém nga rendi juridik ndérkombétar”, mund té sugjerojmé qé jo vetém té
parashikohet vendi i veganté 1 t& drejté€s europiane né hierarkin€ e burimeve té s€ drejtés t&é
parashikuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés soné, por edhe qé€ e drejta europiane primare té mund té
miratohej me shumicé té cilésuar né kuvend dhe jo me shumicé t€ thjeshté si marréveshjet e tjera
ndérkombétare t€ ratifikuara (neni 121 paragrafi 2 1 Kushtetutés). Madje paraget réndési qé té
béhet edhe dallimi né€ két€ hierarki ndérmjet efekteve t€ s€ drejt€s europiane primare dhe
sekondare.

159



v Duke gené se né kuptim t& neneve 45 dhe 109 t€ Kushtetutés soné e drejta e votés éshté
nj€ e drejté e lidhur ngushtésisht me shtetésiné shqiptare, ndérsa neni 22 paragrafi 2 i T.£BE e
lidh kété té drejt€ me vendbanimin e qytetarit europian, pa e lidhur domosdoshmérisht me
shtet€sin€, mund té b&heshin ndryshime né nenet pérkatése né ményré g€, jo vetém té
shmangeshin kundérshtité, por edhe qé té krijohej kuadri kushtetues 1 nevojshém pér zgjedhjet né
institucionet europiane.

v Njé€ c¢éshtje tjetér q€ mund té jeté pjesé e problematikave té ardhshme kushtetuese mund
té jeté edhe céshtja e kontrollit t& kushtetutshmérisé sé t€ drejtés europiane dhe pércaktimi
paraprakisht né€se do té€ pranohet jurisprudenca e GJED-sé q€ nga Simmenthal apo do t€ jeté
Gjykata jon€ Kushtetuese ajo qé do t€ vendosé pérparésiné e t€ drejtés europiane primare sipas
doktrinés “Solange I1”.

v NEé perspektivén e aderimit né BE pér Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave né bazé té
Traktatit t€ Lisbonés lindin prerogativa dhe pérgjegjési t€ reja. N&é kété kuadér mund té
parashikohej me kushtetuté ose me ligj t€ vecanté edhe roli dhe vendi 1 Késhillit t&€ Ministrave né
procesin e “transferimit t&€ kompetencave”; madje, si né shembujt e Kushtetutave austriake (nenet
23.c, 23.d dhe 23.e), portugeze (neni 198 paragrafi 1/i) e finlandeze (nenet 50 dhe 97), mund t&
parashikohet ndonjé dispozité e re kushtetuese né té cilén té pércaktohet detyrimi i Késhillit té
Ministrave apo 1 ministrave pérkatés pér t€ informuar Kuvendin ¢do heré qé bén emérime té
pérfagésimit né€ institucionet komunitare (q€ jané brenda kompetencave té veta) apo pér projekt-
akte n€ kuadér t€ BE-s€ g€ ndikojné né sferén e kompetencave té tyre autonome, sidomos pér t’i
dhéné€ mundésin€ qé né kété rast t€ fundit Kuvendi t€ mund té€ shprehé mendimin e tij.

Gjithsesi ajo q€ paraget gjithmoné réndési ¢do heré qé shtrohet ¢é€shtja e rishikimit t€ kushtetutés
éshté qé garancité pér géndrueshméri duhet t€ gjenden né veté kushtetutén, ndérkohé qé rishikimi
duhet t€ jet€ i rrethuar nga maturia e kujdesi pér t€ nénvizuar aspektin themelor té paktit
kushtetues.
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