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Parathénie

Ky punim synon té japé njé kontribut modest né lidhje me situatén gé duhet té pérballet
administrata shqiptare né raport me aplikimin nga ana e saj té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian. Pjesa themelore e funksionimit té institucioneve té BE —sé éshté lidhur ngushté
me zbatimin e normave té saj nga administratat vendase. Né fakt kemi té b&jmé me njé
sistem ligjor evropian gé integrohet me sistemin e brendshém té vendeve anétare. Né
thelb shumica e normave gé prodhon Bashkimi jané té natyrés administrative dhe
pércaktojné detyrimet té administratave té shteteve anétare ndaj gytetaréve té tyre dhe
ndaj institucioneve té Bashkimit Evropian. Me fjalé té tjera kemi té b&jmé me njé rend
ligjor shtesé administrativ (kryesisht té normativés administrative dhe mé pak té
organizmave administrativé) i cili jep efekte té drejtpérdrejta né sistemin e brendshém té
organizmave administrativé dhe individéve.

Duke gené legjislacioni evropian i njé natyre thellésisht administrative dhe duke
nénkuptuar e drejta administrative, njé térési té gjeré normash té ndara sipas fushave
pérkatése té veprimtarisé administrative, éshté e nevojshme gé té fokusohemi né aspektet
themelore té aplikimit té normativés né sistemin e brendshém dhe sidomos mé njérén nga
céshtjet thelbésore té saj gé ka té bé&jé me efektshmériné né sistemin e brendshém té
normativés sé Bashkimit Evropian.

Studimi fokusohet né tre aspekte themelore té funksionimit té kétij raporti. Aspekti i paré i
analizuar dhe gé ngre bazat e pér realizimin e dy sistemeve té mépasshme né lidhje me
zhvillimin e temés, ka té béjé me faktin e prezantimit té normativés sé BE — sé dhe
ndértimin e raporteve té saj me normativén e shteteve anétare. Né kété kuadér njé fokus i
vecanté éshté ai gé ka té béjé me raportin gé éshté krijuar me konceptin e kufizimit té
sovranitetit té shteteve anétare si dhe analiza e ndértimit t¢€ marrédhénieve me
administratat vendase. Tjetér piké éshté ajo gé ka té béjé me elementin se si u pérballén
me zgjerimin e BE — sé, institucionet e késaj té fundit dhe se si u pérshtatén administratat
e vendeve ish — Socialiste t¢ Evropés Lindore dhe Qendrore me anétarésimin dhe
problematikat gé ato hasén.

Aspektet e tjera themelore nga ku dalin konkluzionet e kétij punimi, kané té béjné me
faktin se si duhet té pérshtaten administratat vendase, e né vecanti ajo shqiptare, me
“Detyrimin Costanzo™, pra se si ato duhet té aplikojné drejtpérdrejté normativén BE, si
dhe mbajtjen e pérgjegjésive direkte nga ana e tyre. Céshtja tjetér me réndési éshté
disiplina e vlefshmérisé sé akteve administrative shqiptare né rastet kur ato nuk
pérputhen apo jané né konflikt me té drejtén e Bashkimit. Trajtimi gé jepet né kété temé
mund té pérdoret si bazé teorike doktrinore né momentin e anétarésimit kur administrata
publike shqgiptare dhe gjykatat administrative do té pérballen me céshtjet té shumta té
konfliktit t¢ normave té brendshme me ato komunitare. Nga dita e paré e anétarésimit té
Shqipérisé né BE do té duhet té pérballemi pikérisht me kéto lloj problematikash té
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trajtuara né kété temé dhe ekzistenca e njé baze teorike paraprake do té pérbénte né
pérgjithési njé kontribut té nevojshém si pér ekzekutivin, hartuesit e akteve normative dhe
individuale, si dhe pér gjykatésit administrative shqiptaré.

Megjithése punimi nuk synon pérmbushjen e té gjitha c¢éshtjeve gé lindin né zhvillimin e
raporteve ligjore té pércaktuara mé sipér, ai pérpiget té japé kontributin e vet né njé séré
fushash té réndésishme pér miréfunksionimin administrativ dhe pérmbushjen e
detyrimeve evropiane.
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NE VEND TE HYRJES...

Té studiosh organizimin dhe funksionimin e Bashkimit Evropian, si dhe progeset e
integrimit aktual éshté kthyer njé temé mbase tepér e zakonshme. Integrimi Evropian
éshté togfjaléshi mé i pérdorur né lajme, biseda, debate politike, premtime elektorale, etj.
Diskutimi mbi kété fushé éshté kthyer né temé aq té tepruar sa kemi pérfunduar né njé
sistem pérséritjesh té vazhdueshme té autoréve té tjeré, té vetvetes, té fjalimeve politike,
artikujve té gazetave dhe késhtu me rradhé.

Nga ana tjetér ekziston njé e vérteté e padiskutueshme gé anétarésimi né BE do té ishte
njé ngjarje me efekt té madh né shoqériné shqiptare, né funksionimin e institucioneve, né
marrédhéniet ekonomike dhe né mirégenien e njerézve, i cili duke gené njé forcé e madhe
levizése do té jepte njé shuméllojshméri rezultatesh pozitive dhe insistimi né diskutime te
kjo tematiké nuk éshté i pajustifikueshém, por edhe mé i madh duhet té jeté, jo reklama e
propaganda e integrimit, se sa diskutimi i problemeve gé shtrohen para shtetit e shogérisé
shqiptare né thellimin e reformave pér té arritur sa mé shpejt standardet dhe objektivat e
BE-sé. Ndoshta ky teprim me kété temé shpreh nga njéra ané edhe déshirén pér té
realizuar népérmjet veprés dhe arritjeve té té tjeréve (lexo shogérité peréndimore Kkrijuese
té BE-sé) até gé té gjithé duam té realizojmé me vendin toné dhe gé nuk po mundemi ta
realizojmé dot veté. Déshira pér té ndértuar shtetin e sé drejtés, sundimin e ligjit,
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore, zhvillimin ekonomik, shtetin e mirégenies qé
shihen si elementé té dallueshém pér shtetet anétare té Bashkimit Evropian, jané njé
shtysé e forté drejt anétarésimit, duke e paré edhe si rrugédalje kété anétarésimin né BE
pér realizimin e kétyre faktoréve thelbésoré.

Né vazhdén e interesit té pérgjithshém mbarékombétar pér ¢éshtje té integrimit Evropian,
deri diku dhe i ndikuar nga kjo frymé, zgjodha té kryej kété studim duke pasur parasysh
faktin se jo ¢do gjé gé na ofrohet &shté e bukur, e thjeshté dhe e lehté pér t’u realizuar.
Jeta ekonomiko shoqgérore, veprimtaria legjislative, ekzekutive apo drejtésia, integrimi
Evropian dhe ¢do aspekt tjetér themelor i ekzistencés nuk jané aq té thjeshta sa duken né
pamje té paré. Duke u fokusuar tek Integrimi Evropian nuk mundet kurrsesi té injorojmé
véshtirésité e shumta gé kané lindur pér secilin nga shtetet tashmé anétare né lidhje me



zbatimin e normativés BE dhe Acquis Communautaire nga organizmat publiké dhe té
aplikimit té drejtpérdrejté té ligjit né sistemet e brendshme shtetérore.

Integrimi né BE nuk éshté vetém realizimi i disa parimeve kushtetuese, nuk éshté thjesht
liberalizimi i vizave apo liria e 1évizjes, nuk jané vetém 500 e ca faget e Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit (MSA), por njé sistem shumé mé i gjeré rregullash, zgjedhjesh dhe
rrugédaljesh pér té garantuar funksionimin e pérbashkét dhe té integruar té sé drejtés sé
Bashkimit, né té gjithé shtetet anétare. Cdo funksionar administrativ, apo ¢do gjyqtar do
té duhet té aplikojé té njéjtin rregull komunitar né ményreé té njéjté dhe té krijojé té njéjtat
efekte, pavarésisht nga shteti anétar i Bashkimit ku ai zhvillon veprimtariné e tij, pra né té
njéjtén ményré e pavarésisht se ndodhet né Tromso té Norvegjisé, Heraklion té Greqiseé,
Timishoara té Rumanisé, apo Braga té Portugalisé, apo kudo tjetér né BE.

Faktet dhe praktika kané treguar qé secili vend anétar ka rrugétuar gjaté pér zgjidhjen e té
gjithé problematikés sé aplikueshmérisé sé té drejtés BE né sistemin e brendshém dhe se
si ajo ndikon dhe c¢faré efektesh jep né veprimtariné administrative té shteteve anétare.
Duke pasur parasysh se kjo problematiké gjithmoné e mé shumé po i afrohet pér zgjidhje
shtetit shqiptar, do té ishte e nevojshme gé té sqgaroheshin paraprakisht elementét
thelbésoré té funksionimit dhe aplikimit té kétij sistemi burimor té sé drejtés dhe zgjidhjet
gé duhen dhéné. Nga dita e paré e aderimit né BE administrata dhe gjykatésit shqiptaré
do té duhet té interpretojné dhe aplikojné kété sistem shtesé té normave dhe detyrimeve
dhe jo gjithmoné do té jeté e thjeshté pérplasja midis sistemit té brendshém dhe atij té
sapopranuar.

Veté aderimi né kété rend juridik nénkupton edhe aderimin né njé rend shogéror me té
cilin ndahen té njéjtat vlera dhe parime. Késhtu ¢cdo element i pérkatésisé sé shogérisé
evropiane duhet né njé faré ményre té jeté i pranuar dhe i aplikueshém né sistemin e
brendshém shtetéror kur flasim pér vlera, té drejta e liri. Né kété kuadér éshté e
padiskutueshme gé shteteve antare do t’u duhet té refuzojné pér zbatim njé séré normash
té cilat do té konsiderohen té papérshtatshme pér sistemin e tyre té brendshém ligjor e
shogéror.

Natyrisht pranimi né Bashkimin Evropian éshté njé ngjarje qé supozohet se do té ndikojé
gjerésisht né forcimin e shtetit, ecuriné e ekonomisé dhe né rritjen e mirégenies, por nga
ana tjetér do té duhet té jemi té ndérgjegjshém qé té integrohesh né Evropé, nuk do té
thoté thjesht té njohésh institucionet e BE, nuk do té thoté té kesh liberalizim vizash, nuk
do té thoté té kesh nénshkruar vetém Marréveshjet e Stabilizim Asocimit, té Statusit
Kandidat, Thempus, Phare, Cross Border, etj, etj. Té integrohesh né Evropé do té thoté té
integrohesh né cilésité dhe mentalitetin e njé shogérie mbarékontinentale gé pércjell
vlera, histori dhe eksperienca gé nuk mund té arrihen vetém me firmosjen e njé apo disa
dokumentave, por do té thoté gé shogéria joné té funksionojé sipas rregullave gé jané
prodhuar nga ato vlera e mentalitete e do té thoté té ndértosh né vetvete njé realitet lokal
té bazuar né kéto vlera, mentalitet, histori etj.

Té jesh Evropian do té thoté né rradhé té paré té jesh i liré, do té thoté t’i njohésh c¢do
individi me té cilin pérballesh liriné e tij vetjake, vlerat e tij, detyrimin pér trajtim té
barabarté, t’i lejosh hapésirén dhe sferén e tij té jetés personale gé jané shenjtérisht té
pashkelshme dhe té konsideruarit té tij njésoj si vetvetja as mé té miré dhe as mé té keq,
por subjekte me té drejta dhe detyrime té barabarta, secili me meritat e tij té vecanta
personale.

10



Té jesh Evropian do té thoté té jesh i ndérgjegjshém se brezat gé té kané parapriré kané
derdhur djersé e gjak pér té realizuar kéto té drejta dhe liri gé ti dhe té tjerét rreth teje
gézojné. Kéto arritje té njerézimit askush nuk mund té keté té drejté t’i preké pasi kjo do
té cénonte edhe historiné botérore té pérparimit, kulturés, shkencés, dijes dhe evolucionit
shogéror gé éshté arritur me ag mund. Njé gytetar Evropian né ¢do veprim apo mos
veprim gé bén nuk harron e nuk duhet té harrojé gé pér té théné rezultatin e liré shkencor
se Bota rrotullohet rreth Diellit, Nikolla Koperniku arriti ta publikojé kété zbulim vetém
ditén e vdekjes, eruditi Xhordano Bruno u dogj né turrén e druve se nuk pranoi t’i
nénshtrohej autoritetit papnor, Galileo Galilei u izolua i penduar, pa hequr doré nga ideté
e tij mbi eliocentrizmin, e shumé heronj té tjeré té heshtur e paguan shtrenjté kontributin
e tyre pér zhvillimin e dijes, kulturés dhe vlerave té lirisé e té njerézimit.

Cdo njeri i ndérgjegjshém kur kujton sakrificén e brezave paraardhés dhe historiné e
pérpjekjeve té tyre pér té fituar kéto té drejta, nuk do té kishte sesi té heshte pérpara ¢do
rreziku ndaj kufizimit té lirisé, ndaj mohimit té té drejtave apo ¢do lloj shkeljeje pér té
cilén gjyshérit e tij kané derdhur gjak e djersé dhe t’i linte brezave ne vijim té njéjtén
situaté abuzive.

Duke ju referuar Shqipérisé e né pérgjithési Ballkanit Peréndimor, ky rajon mbetet sot njé
pjesé e pandashme Evropés sé re. Pérfshirja e késaj zone né Arkitekturén e re Evropiane
ka provuar se ka pasur problematikén e vet me pasoja negative pér té gjithé Evropén. Né
fakt kéto shtete mbeten mé pak té integruarat dhe me pagéndrueshmériné mé té larté né
Kontinent. Pérgjaté Luftés sé Ftohté kjo zoné ishte pikéndarja ‘par excellence’. Me
rénien e komunizmit dhe me euforiné e gjeré pér bashkimin gé pasoi Traktatin e
Mastrichtit, perspektiva e njé té ardhme té pérbashkét né njé Evropé demokratike dhe té
zhvilluar u duk e mundshme?.

Pérgjaté dy dekadave té fundit shumé studime jané kryer né lidhje me impaktin gé BE
pati né vendet e saj anétare (né pérgjithési né vendet e Evropés Peréndimore) me njé
sistem ekonomiko politik té ngjashém. Duke folur né pérgjithési, koncepti i
Evropianizimit u riaplikua duke ju referuar asaj serie procesesh népérmjet té ciléve
dinamikat politike, sociale dhe ekonomike té BE-sé, béhen pjesé e diskutimeve té
brendshme, identiteteve, strukturave politike dhe reformave publike?. Megjithaté impakti
I BE-sé né vende me sisteme politike, ekonomike dhe sociale t& ndryshme si vendet ish-
komuniste té Evropés Qendrore dhe Lindore né tranzicion, mbetet gjerésisht pér t’u
eksploruar.

Né kontekstin e kétyre vendeve aspirante pér né BE dhe ndérkohé né tranzicion,
Evropianizimi mund té kuptohet si njé strukturé konceptuale e cila lidh integrimin me
tranzicionin®. Pér kété ajo kérkon njé kuptim mé specifik si njé proges i transformimit

! Demetropoulou Leeda, “Europe and the Balkans: Membership Aspiration, EU Involvement and
Europeanization Capacity in South Eastern Europe - Evropa dhe Ballkani: Aspirimi pér Anétarésim,
Kapaciteti pér Pérfshirjen né Bashkimin Evropian dhe Evropianizim né Evropén Juglindore ”, “Southeast
European Politics — Politikat e Evropés Juglindore”, Vol. 111, No. 2-3, Néntor 2002, fage 87-106.

2 Radaelli Claudio, “Whither Europeanisation? Concept Stretching and Substantive Change — Ku jemi me
Evropianizimin? Pérshtjellimi i konceptit dhe ndryshimi thelbésor”, “European Integration Online Papers
(EloP) (2000) 4/8 - Esete online mbi Integrimin Europian (2000)4/8”; Referoju tek
http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm, fagje 6-8.

® Radovanovik Tamara, “From ‘Balkanization’ to ‘Europeanization’ of the Western Balkan countries — Nga
‘Ballkanizimi’ né ‘Evropianizimin’ e vendeve té Ballkanit Peréndimor’, “American International Journal of
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sistematik dhe stabilizimit strukturor, e bazuar né njé seri kérkesash speciale pér
anétarésim té ploté né BE. Shtetet té cilat nuk bazohen né sundimin e ligjit e nuk jané
demokraci liberale té drejtuara nga ekonomia e tregut nuk mund té pérfitojné nga
anétarésimi i ploté. Prandaj BE funksionon si njé model reference pér modernizimin e
sistemeve politike, ekonomike e sociale pér vendet aspirante kandidate dhe
Evropianizimi pérshtatet né njé seri veprimesh gé té cojné né njé konvergjencé
sistematike drejt demokratizimit, ekonomisé sé tregut, stabilizimit dhe pérfshirjes
institucionale®.

Duke realizuar kété punim mendoj se kam dhéné njé kontribut modest pér njohjen e
progesit té integrimit né BE nga juristét, studiuesit e fushés, specialistét dhe administrata
publike shqiptare né pérgjithési, né ményré gé temat e diskutuara né kété punim té
kthehen né tema té njé debati mé té gjeré né fazén aktuale para - aderuese né BE.

Contemporary Research — Gazeta Ndérkombétare Amerikane mbi Kérkimet Bashkékohore”, Vol. 2 No. 4;
Prill 2012

* Demetropoulou Leeda, “Europe and the Balkans: Membership Aspiration, EU Involvement and
Europeanization Capacity in South Eastern Europe - Evropa dhe Ballkani: Aspirimi pér Anétarésim,
Kapaciteti pér Pérfshirjen né Bashkimin Evropian dhe Evropianizim né Evropén Juglindore ”, “Southeast
European Politics — Politikat e Evropés Juglindore”, Vol. 111, No. 2-3, Néntor 2002, fage 87-106.
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Kapitulli |

Organizimi institucional, roli dhe pozicioni i Bashkimit Evropian né kuadrin
ndérkombétar dhe pérballja me zgjerimin

1.1 Lindja e Komuniteteve

1.2 Karakteristikat Institucionale té Bashkimit Evropian

1.3 A éshté BE njé Konfederaté?

1.4 Efektet demokratizuese dhe té mirégeverisjes si parakusht i zgjerimit
1.4.1 Kriteri Administrativ

1.5 Institucionet e BE-sé dhe pérballja e tyre me Zgjerimin

1.1 Lindja e Komuniteteve

Pak kohé pas pérfundimit té Luftés sé Dyté Botérore koncepti i shtetit dhe jeta politike
ishte zhvilluar kryesisht né konceptet bazé té kushtetutave dhe ligjeve kombétare.
Pikérisht kjo ishte baza mbi té cilén u krijuan rregullat e sjelljes detyruese jo vetém pér
qytetarét dhe partité politike né vendet demokratike, por gjithashtu edhe pér shtetin dhe
organet e veta. Ishte dashur té arrihej shkatérrimi i Evropés dhe tatépjeta e saj politike
dhe ekonomike pér t’u krijuar kushtet pér njé fillim té ri dhe pér t’i dhéné njé impuls té
freskét idesé pér njé rend té ri evropian®.

Né pérgjithési, lévizjet drejt njehsimit té Evropés pas Luftés sé Dyté Botérore, kishin
krijuar pérzierje konfuze té organizatave té shumta dhe té ndérlikuara, té cilave véshtiré
se mund t’u gjendej filli. Pér shembull, OECD (Organizata pér Bashképunimin dhe
Zhvillimin Ekonomik), WEU (Bashkimi Evropiano-Peréndimor), NATO (Organizata e
Traktatit té Atlantikut Verior), Keéshilli i Evropés dhe Komunitetet Evropiane
bashkéjetojné pa ndonjé lidhje reale midis tyre. Numri i shteteve né kéto organizata té
ndryshme shtrihet nga 10 (né WEU) deri né 47 (né Késhillin e Evropés). Ndér kéto
organizime té pérbashkéta midis Shteteve, roli dhe funksionimi i Bashkimit Evropian
pérbén njé rast ‘sui generis’ té pakategorizueshém né sistemet e méparshme
ndérkombétare®.

® Toth A.G., “Euoropean Community Law — Ligji i Komunitetit Europian”, Volumi II, Oxford University
Press, 2005.

® Ugo Draetta, “Elementi di diritto dell’Unione Europea — Parte Instituzionale, Ordinamento e struttura
dell’Unione Europea — Elemente te se Drejtes se Bashkimit Europian, Pjesa Institucionale, Klasifikimi dhe
Struktura e Bashkimit Europian”, Botimi i 5-t&, Giuffré, Milano, Itali, 2009.

13



Lindja e njé organizmi té ri ndérkombétar si¢ ishte ngritja e institucioneve té pérbashkéta
gé do té pérbénin bazén e pushtetit dhe té vendimmarrjes pér pjesén mé té madhe té
Kontinentit Evropian, shénoi lindjen e njé forme té re e té paaplikuar mé paré té
marrédhénieve midis shteteve dhe té delegimit té pushtetit né Evropé. Edhe pse
paralelizmi me Kontinentin Amerikano Verior dhe lindjen e Shteteve té Bashkuara té
Amerikés mund té shérbejé si pikénisje pér té realizuar kété bashkim té ri, duhet pasur
parasysh se rrethanat historike, pérbérja etnike e gjuhésore, pérbérja fetare, ekzistenca e
organizimeve té konsoliduara shtetérore gé nuk e kishin té domosdoshém bashkimin, e
béjné fenomenin evropian, njé rast ‘sui generis’ dhe pér kété arsye ¢do paralelizém do té
ishte i tepért’. Ndérkohé edhe ato formacione shumékombéshe né Evropé si ish BRSS
apo ish Federata Jugosllave treguan se funksionimi i pérbashkét ishte i papérballueshém
dhe momenti i ndarjes do té shogérohej me kriza politike dhe ushtarake shpesh shumé té
dhimbshme pér popujt gé jetonin né kéto territore. Pikérisht atéheré kur organizmat
shumékombésh té cituar mé sipér u shpérbéné, né até moment gjithmoné e mé shumé
Komunitetet Evropiane vendosnin té bashkoheshin mé forté e té zgjeroheshin®. Pra
organizimi shumékombésh evropian dallon jo vetém nga ai njékombésh amerikan
(SH.B.A.) por edhe nga bashkimet shumékombéshe mono-ideologjike Evropiano Lindore
si ish B.R.S.S. (Bashkimi i Republikave Socialiste Sovjetike) dhe ish Federata Jugosllave
apo dhe ajo Ceko-Sllovake.

Nga ana tjetér nuk ka sesi té mos harrojmé se historia e krijimit té Bashkimit Evropian ka
kaluar né njé séré fazash dhe eksperiencash gé né vetvete kané kontribuar né
konsolidimin e veté institucioneve, por edhe né pérgjithési mbi organizimin e pérbashkét
gé me kalimin e viteve, me sukseset dhe déshtimet e herépashershme arriti té marré njé
drejtim té caktuar gé sot e shohim té shprehur né formén e Bashkimit Evropian dhe té
institucioneve qé e pérbéjné até. Nuk duhet té harrojmé kétu qé projekti Evropian i BE-sé
nuk éshté akoma njé projekt i pérfunduar, por né njé fazé té zhvillimit té vazhdueshém,
né kété ményré i kuptuar dhe i organizuar nga veté vendet anétare.

Rendi juridik i krijuar nga Bashkimi Evropian (BE) tanimé éshté kthyer né njé pérbérés té
rrénjosur né jetén politike dhe né shoqérité e vendeve anétare. Cdo vit, né bazé té
Traktateve té Unionit, merren mijéra vendime gé ndikojné thelbésisht né organizimin e
veprimtarisé sé Shteteve Anétare té BE-sé dhe né jetén e qytetaréve té tyre. Ka kohé gé
shtetasit e vendeve anétare nuk jané mé thjesht qytetaré té shtetit té vet, qytetit apo
rajonit; ata jané edhe qytetaré té Unionit. Koncepti i qytetarisé evropiane pérbén njé nga
elementét bazé pér funksionimin e institucioneve dhe gé drejton politikat vendimmarrése
té BE-sé. Vetém pér kété arsye, éshté jashtézakonisht me réndési gé ata té jené té
informuar mbi rendin ligjor, i cili ndikon né jetén e tyre té pérditshme. Megjithaté,
ndérlikueshméria e strukturés sé Unionit dhe rendi i tij ligjor nuk kuptohen aq lehté. Kjo
éshté pjesérisht pér shkak té gjuhés sé veté Traktateve, e cila shpesh éshté disi e pagarté e
me aludime. Faktor plotésues éshté edhe mosnjohja e koncepteve té shumta, Qé
pérmbajné Traktatet me té cilat ato mundohen té zotérojné situatén®.

" Ugo Draetta, “Elementi di diritto dell’Unione Europea — Parte Instituzionale, Ordinamento e struttura
dell’Unione Europea — Elemente te se Drejtes se Bashkimit Europian, Pjesa Institucionale, Klasifikimi dhe
Struktura e Bashkimit Europian”, Botimi i 5-t&, Giuffré, Milano, Itali, 2009.

® Traktati i Mastrichtit i firmosur mé 7 Shkurt 1992 vendosi kalimin nga Komunitetet né Bashkimin
Evropian dhe parimin e zgjerimit me vendet e Evropés Qéndrore dhe Lindore.

® Profesor Borgard Klaus-Diter, “ ABC — ja e sé Drejtés sé Bashkimit Evropian”, Luxembourg, 2010.
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Kuptohet gé né fillimet e tyre Komunitetet nuk i referoheshin njé shkalle integrimi té tillé
si kjo aktuale. Ato ishin bazuar né bashképunimin né fusha té ngushta té jetés ekonomike.
Gur themelin e Bashkimit Evropian e vuri Ministri i atéhershém francez i Punéve té
Jashtme, Robert Shuman, né deklaratén e tij mé 9 maj 1950, né té cilén ai prezantoi
planin gé kishte pérpunuar bashké me Zhan Monené, pér bashkimin e industrive té
Evropés pér Qymyrin dhe Celikun me krijimin e Komunitetit Evropian pér Qymyrin dhe
Celikun. Ai deklaroi se kjo do té pérbénte njé iniciativé historike pér njé ‘Evropé té
organizuar dhe vitale’, gjé qé ishte e ‘domosdoshme pér civilizimin® dhe pa té cilén ‘nuk
do té mund té ruhej pagja né boté’. ‘Plani i Shumanit’ pérfundimisht u bé realitet me
nénshkrimin e Traktatit t&¢ Komunitetit Evropian pér Qymyrin dhe Celikun (ECSC) nga
gjashté shtetet themeluese (Belgjika, Gjermania, Franca, Italia, Luksemburgu dhe
Hollanda) mé 18 prill 1951 né Paris (Traktati i Parisit) dhe hyrja e tij né fugi u realizua
mé 23 korrik 1952. Ky Komunitet u themelua pér njé periudhé 50 vjecare, dhe u
‘integrua’ né Komunitetin Evropian, atéheré kur Traktati Themelues skadonte mé 23
korrik 2002. Njw zhvillim i métejshém u realizua me Traktatin e Romés, mé 25 mars
1957, kur u themeluan Komuniteti Ekonomik Evropian (EEC) dhe Komuniteti Evropian i
Energjisé Atomike (Euratom). Kéto té dyja filluan punén e tyre ditén kur Traktati hyri né
fugi mé 1 janar 1958.

Themelet e Evropés sé Bashkuar u bazuan né ide dhe vlera themeluese, té cilat i kané
pranuar Shtetet Anétare dhe té cilat jané kthyer né njé realitet praktik nga institucionet
operative té Komunitetit. Kéto jané pagja e pérhershme, uniteti, barazia, liria, solidariteti
dhe siguria. Qéllimet e pranuara té BE-sé jané mbrojtja e parimeve té lirisé, demokracisé
dhe sundimit té ligjit, té cilat i kané té gjitha Shtetet Anétare dhe mbrojtja e té drejtave
themelore. Kéto vlera duhet té jené synim i shteteve gé duan té bashkohen me BE - né, né
té ardhmen. Veg késaj, parashikohen dénime té cilat mund té zbatohen né secilin Shtet
Anétar, gé kryen shkeljen serioze dhe té vazhdueshme té kétyre vlerave dhe parimeve.
Kryetarét e Shteteve dhe Qeverive, duke vepruar né bazé té propozimit té njé té tretés té
Shteteve Anétare ose té Komisionit (dhe pas marrjes sé pélgimit té Parlamentit
Evropian), mund té deklarojné se kané ndodhur shkelje serioze dhe té vazhdueshme té
vlerave dhe parimeve themelore té BE-sé. Né kété rast, Késhilli — me mazhorancé té
kualifikuar — mund té pezullojé disa nga té drejtat gé jané rrjedhojé e zbatimit té Traktatit
té BE-sé dhe Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian gé i takojné Shtetit Anétar
pérkatés, duke pérfshiré edhe té drejtat e votimit né Késhill. Nga ana tjetér, sipas
Traktateve, detyrimet mbi Shtetin Anétar né fjalé vazhdojné té jené detyruese. Kujdes i
vecanté i kushtohet efektit mbi té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve dhe shogérive
tregtare.

Bashkimi Evropian né panoramén e formacioneve ndérkombétare paragitet si njé figuré e
vecanté dhe sidomos e tillé mbetet né eksperiencén e formave politike té tipit konfederal,
pasi e drejta e prodhuar prej BE-sé mund té kété si synim jo vetém Shtetet anétare, por
edhe shtetasit e vecanté té kétyre vendeve. BE nuk ka njé ligj themelor. Problemi i
konceptit té njé Kushtetute Evropiane lind pér faktin se asnjé nga Traktatet nuk e
pércakton veten si njé Kushtetuté, dhe né asnjé hap nuk béhet fjalé pér njé Kushtetuté
Evropiane né to pasi Bashkimi Evropian nuk éshté njé Shtet. Traktatet e Bashkimit
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Evropialr(')l duhet té konsiderohen si njé kushtetuté plotésuese ndaj Kushtetutave té vendeve
anétare™".

Traktatet Evropiane jané instrumente juridike té krijuara nga Shtetet Anétare dhe krijojné
burimin ligjor primar ku duhet té bazohet e drejta Evropiane dytésore (Rregulloret,
Direktivat, Vendimet, etj). Traktatet pérfshijné té gjithé anekset , shtojcat e protokollet e
tyre, si dhe shtesat e ndryshimet e mévonshme.

Né nenin 288 té TFBE, pérmendet né ményré eksplicite efekti i drejtépérdrejté vetém pér
rregulloret. Gjykata e Drejtésisé e shtrin kété efekt edhe né akte té tjera ligjore té BE-Sé.
Né céshtjen Van Gend en Loos", ajo mban géndrimin se : “Objektivi i Traktatit t& KEE
éshté vendosja e tregut té pérbashkét. Ai éshté mé shumé se njé marrveshje gé krijon té
drejta dhe detyrime pér Shtetet Anétare. Kjo piképamje shfaget né preambulén e
Traktatit, e cila referon jo vetém te organet geverisése, por edhe te individét. Ajo
konfirmohet gjithashtu edhe nga krijimi i institucioneve té veshura me té drejta sovrane,
ushtrimi i té cilave prek Shtetet Anétare dhe gytetarét e tyre”.

Zbatimi i drejtépérdrejté i sé drejtés Komunitare sjell aplikim uniform né Shtetet Anétare
té késaj té drejte nga data e hyrjes né fuqi té kétyre normave deri né momentin gé ato
shfugizohen. Nenet e Traktateve jané burim direkt i té drejtave e detyrimeve pér té gjitha
palét gé prek kjo e drejté*?. Né& vendimet e saj t& mépasshme Gjykata i ka njohur efekt t&
drejtépérdrejté njé séré nenesh té traktatit. Késhtu né vitin 1973 ajo shprehet se neni 48 i
KEE (45 TFBE), i cili sanksiononte liriné e lévizjes éshté direkt i zbatueshém dhe
individét mund t’i mbrojné kéto té drejta pérpara gjykatave té Shteteve Anétare. Né po té
njejtén linjé Gjykata i ka njohur individéve té Shteteve Anétare trajtimin e barabarté té té
huajve me shtetasit e atij shteti né lidhje me liriné e vendosjes (neni 49 TFBE)®,
zbatimin e drejtpérdrejté té dispozitave lidhur me liriné pér té ofruar shérbime (neni 56
TFBE)™, liriné e lévizjes sé mallrave (41 TFBE)™, etj.

Megjithaté jo té gjitha dispozitat e Traktateve mund té kené efekt té drejtépérdrejté. Pér té
pasur kété efekt ato duhet té plotésojné disa kushte si: duhet té jené té sakta, té
pakushtézuara®®, negative, t& mos i lejojné Shteteve Anétare rezerva dhe ekzekutimi i tyre
té mos varet nga ndérmarrja e masave té brendshme té Shteteve Anétare®’. Né rastet kur
zbatimi 1 disa dispozitave té traktateve kérkon ushtrimin e kompetencés pér vlerésim té

19 Craig Paul and De Burca Grainne, “EU Law — E drejta e Bashkimit Evropian™: “Text, Cases and
Materials, 5th Edition — Teksti, Raste dhe Materiale, Botimi i 5-t€”, Oxford University Press, New York,
2011.

1 Vendimi 5 Shkurtit 1963, Van Gend en Loos kundér Administratés Holandeze , ¢éshtja 26/62.

12 \Vendimi 9 Mars 1978, Simmenthal spa kundér Administratés sé Financave té Shtetit Italian, para. 13-15,
Céshtja 106/77

13 Vendimi 21 Qershor 1974, J. Reyners kundér Shtetit té Belgjikés, céshtja 2/74.

1 Vendimi 3 Dhjetor 1974 , Johannes Henricus Maria van Binsbergen kundér Bestuur van de
Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid, ¢éshtja 33/74.

15 p.sh 20 Shkurt 1979, Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein né céshtjen
120/78 gé njihet gjerésisht si vendimi pér Cassis de Dijon, Gjykata arriti né pérfundimin se cdo kufizim
sasior éshté né kundérshtim me té drejtén e Komunitetit (neni 28) dhe si rezultat kéto kufizime nuk mund té
zbatoheshin. Gjithashtu né céshtjen Dassonville (Vendimi i 11 Korrikut 1974. - Procureur du Roi kundér
Benoit and Gustave Dassonville, ¢éshtje 8/74) Gjykata konstatoi se “masat e vendosura nga shteti belg
megjithése nuk kufizonin né sasi importet e uiskit , ato kishin efekt té€ njéllojté me kéto masa , pasi |
kufizonin importet e uiskit né importe té drejtépérdrejta”. Kéto masa binin né kundérshtim me nenin 30 té
TKE.

16 \/endimi i 5 Prillit 1979, Pubblico Ministero kunder Tullio Ratti, ¢éshtja 148/78.

7 \Vendimi 5 Shkurtit 1963, Van Gend en Loos kundér Administratés Holandeze, ¢éshtja 26/62.
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Shteteve Anétare ose té institucioneve, ato zhvishen nga efekti i drejtpérdrejté, pasi nuk
krijojné detyrime té pakushtézuara®®.

1.2 Karakteristikat Institucionale dhe Sistemi Juridik i Bashkimit Evropian

Institucionet e Bashkimit Evropian karakterizohen aktualisht nga nevoja pér té shprehur
njé konsensus té gjeré pér arritjen e njé vendimi. Kjo edhe pér shkak té ményrés sé
parashikimit té funksionimit té organeve té saj. Organet thelbésore té BE jané:

- Komisioni Evropian, organi mé i larté ekzekutiv, i pérbéré nga njé komisioner
pérfagésues i secilit vend anétar.

- Kaéshilli Evropian i Ministrave, mblidhet té paktén njé heré né muaj dhe
pérbéhet nga pérfagésuesit (Ministra apo Kryeministra) e secilit Shtet anétar.
Késhilli éshté organi mé i larté legjislativ dhe vendimmarrés.

- Parlamenti Evropian zgjidhet me votim té pérgjithshém né té gjitha vendet
anétare té Bashkimit Evropian. Ka karakter té kufizuar legjislativ dhe mund té
shprehet me deklarata dhe rekomandime. Parlamenti i jep votébesimin Komisionit
Evropian, megjithése rolin kryesor né zgjedhjen e Komisionit Evropian e luajné
shtetet anétare.

- Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian me seli né Luksemburg, gjykon
céshtje gé kané té béjné me interpretimin e Traktateve themeluese dhe té
normativés sé Bashkimit Evropian, si dhe raportet midis Komisionit Evropian dhe
vendeve anétare.

BE-ja éshté jo vetém njé krijim i té drejtés, por edhe njé komunitet gé bazohet tek e
drejta. Ajo nuk funksionon e bazuar né detyrimin apo shtréngimin, por népérmjet forcés
sé ligjit. BE-ja nuk éshté thjesht krijim i té drejtés, por ajo ndjek objektivat e saj pérmes
té drejtés. Jetén e popujve né Shtetet Anétare nuk e disiplinon kércénimi i forcés por e
drejta e bashkimit. Kjo e drejté pérbén bazén e sistemit institucional e cila u jep
institucioneve té bashkimit mjetet pér té miratuar instrumente té ndryshém ligjoré, gé
jané té detyrueshme pér Shtetet Anétare dhe shtetasit e tyre. E Drejta e Bashkimit
pércakton edhe marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Shteteve Anétare™®.

Sistemi juridik komunitar pérbéhet nga térésia e normave gé rregullojné dhe sistemojné
organizimin dhe funksionimin e organeve dhe organizmave té Komunitetit Evropian dhe
raportet ndérmijet tyre e Shteteve anétare®’. E drejta Evropiane ndahet né disa burime né
varési té kriterit té pérdorur. Duke u nisur nga origjina dhe veté mishérimi i sé drejtés
autori Klaus-Diter Borchardt, pércakton se burime té sé drejtés Evropiane jané:

1. Legjislacioni parésor, ku béjné pjesé Traktatet e Bashkimit;

18 Jacqué J. P., “E Drejta Institucionale e Bashkimit Evropian”, Papirus, Tirané, Shqipéri, 2010, fage 431.
19 profesor Borchardt Klaus Dieter, "ABC - ja e sé& Drejtés sé Bashkimit Evropian®“, Botimi né shqip
“Ministria e Integrimit”, Tirane, Shqipéri, 2011

% Canaj E. , Bana S., “E drejta e Bashkimit Evropian”, Inf - botues, Tirané, Shqipéri, 2011, fage 160
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2. Marréveshjet ndérkombétare té Bashkimit Evropian, té cilat lidhen ndérmjet
Bashkimit dhe njé ose disa vendeve joanétare?! ose organizatave ndérkombétare;

3. Legjislacioni dytésor, i cili ndahet né a) aktet legjislative (rregullore, direktiva,
vendime), b) aktet jo legjislative (aktet e deleguara) dhe c) akte té tjera
(rekomandime, opinione);

4. Parimet e pérgjithshme té sé drejtés;

5. Konventat ndérmjet shteteve anétare (vendimet e Coreper-it).??

Burimet e sé drejtés mund té ndahen edhe duke u nisur nga njé tjetér kriter, fakti nése ato
jané té shkruara ose té pashkruara. Né kété rast ato pércaktohen si vijon:
1. Burime té shkruara:
a) traktatet themeluese dhe modifikuese;
b) akte té miratuara nga institucionet. Kéto té fundit ndahen né vetvete né:

1) akte tipike (direktiva, rregullore, vendime, rekomandime, opinione); dhe

i) akte jo tipike (marréveshje ndérinstitucionale, deklarata té pérbashkéta,
pozicione té pérbashkéta).
2. Burime jo té shkruara. Né kété kategori béjné pjesé parimet e pérgjithshme té sé drejtés
Evropiane.”®

Né kapitullin 2 té Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikohen aktet
ligjore té Bashkimit. Neni 288 i (TFBE) pércakton format gé mund té marré e drejta
Evropiane dytésore. Sipas tij “Institucionet e Bashkimit pér té ushtruar kompetencat e
Bashkimit duhet té adoptojné rregullore, direktiva, vendime, rekomandime dhe
opinione”. Ky nen fokusohet vetém né té drejtén e brendshme té BE-sé, duke mos
parashikuar si burim marréveshjet ndérkombétare té cilat jané té detyrueshme pér tu
zbatuar jo vetém nga institucionet e Bashkimit, por edhe nga Shtetet Anétare.” Kéto
marréveshje lidhen ndérmjet Bashkimit dhe njé ose disa vendeve jo anétare ose
organizatave ndérkombétare.

Gjithashtu organet e Bashkimit Evropian nxjerrin disa lloj aktesh ligjore qé né pérgjithési
duhet té mbizotérojné ndaj té drejtés sé brendshme té vendeve anétare. Traktati mbi
Funksionimin e Bashkimit Evropian® pércakton se pér té ushtruar kompetencat e tij,
institucionet e Bashkimit duhet té adoptojné rregullore, direktiva, vendime, rekomandime
dhe opinione.

- Rregulloret, jané aktet kryesore té Bashkimit Evropian. Nxirren nga Késhilli i
Ministrave té BE né bashképunim me Parlamentin. Ato kané efekt té detyrueshém
e té drejtpérdrejté né té gjithé territorin e vendeve anétare. Rregullorja ka fushé
veprimi té pérgjithshme. Ajo éshté e detyrueshme né té gjithé elementét e saj (si
pérsa i pérket mjeteve gé duhet té pérdorin Shtetet Anétare ashtu edhe rezultatit

2L | tillg éshté rasti i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA) me Shqipériné e nénshkruar mé
12.06.2006.

22 profesor Borchardt Klaus Dieter, "ABC - ja e sé Drejtés sé Bashkimit Evropian“, Botimi né shqip
“Ministria e Integrimit”, Tirane, Shqipéri, 2011, fage 83

2 Canaj E. , Bana S., “E drejta e Bashkimit Evropian”, Inf - botues, Tirané, Shqipéri, 2011, fage 161

>4 Neni 216 | TFBE

2 Neni 288 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.
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gé duhet té arrijné) dhe ka efekt té drejtpérdrejté né té drejtén e Shteteve Antare.
Pra rregullorja ka si géllim unifikimin e sé drejtés sé Bashkimit duke u ndaluar
Shteteve Anétare ta zbatojné até né ményré té paploté ose té pérzgjedhin vetém
disa dispozita pér zbatim. Duke pasur efekt té drejtépérdrejté né té drejtén e
brendshme té Shteteve Anétare, ajo béhet pjesé e sistemit té tyre pa pasur nevojé
pér transpozim duke parashikuar té drejta e detyrime njésoj si e drejta e tyre e
brendshme®. Pra né rastin e rregulloreve Shtetet Anétare kané detyrimin t& mos
pengojné efektet e drejtépérdrejta té tyre.

Direktivat, jané akte normative té cilat duhet té adaptohen né legjislacionin e
brendshém té ¢do shteti anétar me ané té ligjeve pritése té nxjerra nga secili Shtet
brenda njé periudhe té caktuar. Nxirren nga Késhilli i Ministrave té BE né
bashképunim me Parlamentin. Aktet e brendshme shtetérore té nxjerra nga kéto
vende nuk éshté e théne té jené identike me Direktivén por ato duhet té jené né
harmoni me té. Ekziston gjithashtu rasti i atyre pjeséve té direktivave té cilat
karakterizohen nga qartésia dhe aplikueshméria e drejtpérdrejté. Kéto direktiva
quhen self-executing dhe aplikohen menjéheré nga adoptimi i tyre né ¢do vend
anétar. Direktivat, jané té detyrueshme vetém pér rezultatin gé duhet té arrihet,
duke e 1éné né diskrecionin e Shteteve Anétare té zgjedhin ményrat dhe mjetet e
arritjes sé tij. Ato u drejtohen Shteteve Anétare dhe si rregull masat e transpozimit
do té prodhojné efekte né rendin juridik kombétar. Direktivat garantojné
standartizimin e legjislacionit té Bashkimit dhe mbrojné larmishméring e
strukturave e traditave kombétare. Megjithése traktati nuk e pérmend zbatimin me
efekt té drejtépérdrejté té direktivave, Gjykata e Drejtésisé e ka njohur kété efekt
né kushte té caktuara. Njé ndér vendimet e para gé vendosén zbatimin e
drejtépérdrejté té direktivés éshté ai i 17 dhjetorit 1970%" né té cilin Gjykata
konstaton se: ‘“Nése pas pérfundimit té afatit té transpozimit do té refuzohej efekti
I drejtépérdrejté i direktivés, atéheré asaj do t’i higej ¢do efekt i dobishém né njé
kohé gé sipas traktatit ajo pérbén njé akt té detyrueshém’. Gjykata ka mbajtur té
njéjtin gendrim konstant né ¢éshtjet gé i jané paragitur si p.sh né vendimin e 5
Prillit 1979 né ¢éshtjen 148/78 (Pubblico Ministero v Ratti, rec. 1629), sipas sé
cilés fakti gé sipas nenit 189 té Traktatit (aktualisht neni 288 i TFBE) rregulloret
jané direkt té zbatueshme, nuk do té thoté gé kategorité e tjera té masave té
parashikuara nga ky nen nuk mund té prodhojné asnjéheré njé efekt té tillé.

Njé Shtet Anétar i cili nuk ka transpozuar masat e kérkuara nga direktiva brenda
periudhés sé parashikuar, nuk mund té mbrohet kundrejt individéve me
argumentin e déshtimit té tij pér té pérmbushur detyrimet e direktivés®. Gjyqtari
kombétar éshté i detyruar ta zbatojé direktivén kur afati i transpozimit té saj ka
pérfunduar dhe ajo parashikon pér individét té drejta e detyrime té pakushtézuara
e té sakta”. Eshté e réndésishme té theksohet se sipas jurisprudencés té Gjykatés
té Drejtésisé efekti i drejtépérdrejté u lejon individéve t’i referohen njé direktive

% profesor Borchardt Klaus Dieter, "ABC - ja e sé Drejtés sé& Bashkimit Evropian“, Botimi né shqip
“Ministria e Integrimit”, Tirane, Shqipéri, 2011, fage 92.

" \fendimi i 17 dhjetorit 1970, SpA SACE v Finance Minister of the Italian Republic, ¢éshtja 33/70.

%8 Vendimi i 19 Janarit 1982, Ursula Becker kunder Inanzamt Miinster-Innenstadt, ¢éshtja 8/81, paragrafi

2 Po aty, paragrafi 25.
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kundér Shtetit , por nuk lejon rastin e anasjellté. Njé direktivé e pa transpozuar
asnjéheré nuk mund té vendosé detyrime kundrejt individéve, kjo do té thoté se
shteti ose njé palé private nuk mund t’u referohet dispozitave té direktivés
kundrejt individéve té tjeré®*. Ky rregullim gjen zbatim pér dy arsye: sé pari,
shteti nuk mund té pérfitojé nga mospérmbushja e detyrimeve té tij né té drejtén
komunitare dhe sé dyti, individéve nuk mund t’u vihen detyrime gé rrjedhin nga
njé dispozité e pa transpozuar duke Qgéné se ata nuk jané pérgjegjés pér
mostranspozimin e saj.

Gjykata e ka interpretuar né ményré té gjeré termin institucion shtetéror duke
konsideruar t& tilla: autoritetet lokale®, rastet kur shteti ésht& né rolin e
punédhénésit®, autoritetet e taksave®®, autoritetet e pavarura kushtetuese té
pérgjegjshme pér mbajtjen e rendit dhe sikurisé publike®* etj. Sé fundi, individét
kané té drejté té kérkojné shpérblim démi nga Shtetet Anétare né rast se ata nuk
transpozojné né kohé njé direktivé ose e transpozojné até né ményré jo korrekte™®.
Vendimet, jané akte gé kané fugi vetém né njé pjesé té kufizuar té territorit té
BE-sé pasi i1 drejtohen njé Shteti apo njé grupi té ngushté Shtetesh té caktuara.
Ato kané efekt té drejtpérdrejté. Vendimi, éshté i detyrueshém né té gjithé
elementét e tij pérkundrejt subjekteve gé u drejtohet. Megjithaté duhet dalluar
rasti kur marrésit e vendimit jané personat fiziké ose juridiké nga ai kur vendimet
i drejtohen njé ose shumé Shteteve Anétare®®. Né rastin e paré vendimi ka efekt té
drejtépérdrejté , ndérsa kur i drejtohet shteteve aplikohet jurisprudenca mbi
direktivat (pra ai ka efekt mbi individét kur plotésohen kushtet e pércaktuara pér
direktivat mbi efektin e drejtépérdrejté).

Rekomandimet dhe Opinionet (Mendimet), jané akte gé nuk jané té
detyrueshme pér shtetet anétare dhe i drejtohen gjithé shteteve né territorin e BE-
sé. Kéto akte nuk kané efekt detyrues. Rekomandimet e késhillojné subjektin gé i
drejtohen té sillet né nj¢ ményré té caktuar, pa i imponuar detyrime juridike.
Ndérsa Opinionet nxirren nga institucionet e Bashkimit pér té vlerésuar njé situaté
té caktuar apo zhvillime brenda Bashkimit ose té njé Shteti Anétar. Né disa raste,
opinionet pérbéjné njé parakusht pér njé padi né Gjykatén e Drejtésisé (nenet 258
dhe 259 té TFBE-sé). Mendimet, ashtu si dhe Rekomandimet nuk jané té
detyrueshme dhe jepen nga organet e BE-sé pér ¢éshtje té caktuara me interes pér
Bashkimin.

Bashkimi ka ndérkohé té drejté gé té lidhé marréveshje ndérkombétare me njé ose disa
shtete ose organizata ndérkombétare kur parashikohet nga Traktatet ose kur marréveshja

%0 \endimi i 26 Shkurtit, M. H. Marshall kundér Southampton dhe South-West Hampshire area Health
Authority , ¢éshtja 152/84, paragrafét 43, 48-49.
%1 \Vendimi i 22 Qershorit 1989, Fratelli Costanzo SpA kundér Comune di Milano, ¢éshtja 103/88, paragrafi

%2 \endimi i 26 Shkurtit , M. H. Marshall kundér Southampton dhe South-West Hampshire area Health
Authority, ¢éshtja 152/84, paragrafi 49.

% \Vendimi i 19 Janarit 1982 Becker kundér Finanzamt Munster-Innenstadt rec. 53, ¢éshtja 8/81.

* Vendimi i 15 Maj 1986, Marguerite Johnston kundér Chief Constable of the Rojal Ulster Constabulary,
céshtja 222/84.

% Vendimi i 19 Néntorit 1991, Frankovitch et Bonifaci, céshtjet 6/90 dhe 9/90 rec. 5357.

% Zajmi Iva, “E drejta Europiane”, Ombra Gvg, Tirané, Shqipéri, 2009, fage 123.
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éshté e nevojshme pér té arritur objektivat e parashikuara né Traktate. Bashkimi mund té
lidhé me kéto subjekte edhe marréveshje asocimi qé pérmbajné té drejta e detyrime
reciproke pér palét, marréveshje mbi veprimet e pérbashkéta dhe ato mbi progedurat e
posacme. Marréveshjet ndérkombétare té lidhura nga BE jané té detyrueshme pér
institucionet e Bashkimit Evropian dhe pér Shtetet Anétare®’. Gjykata e ka pérkufizuar
marréveshjen e asocimit si “njé mjet gé krijon lidhje speciale e té privilegjuara té
vendeve té treta me Komunitetin, té cilat nga ana e tyre marrin pjesé né sistemin
komunitar. Nga ana tjetér Komuniteti, bazuar edhe né nenin 238, duhet té garantojé
marrjen e masave pér té gjitha fushat gé mbulon traktati”.*® Marrveshjet e Stabilizim
Asocimit kur jané té garta, precize dhe krijojné té drejta dhe detyrime pér personat fiziké
a juridiké jané drejtpérdrejté té zbatueshme™. Megjithaté Gykata e Drejtésisé e lidh
efektin e drejtépérdrejté té marréveshjeve kontraktuale gé lidh Bashkimi me llojin e késaj
marréveshjeje®.

Suksesi i planit gé¢ Robert Schuman dhe Jean Monnet kishin pérpiluar pér Evropén né
vitin 1950 mbéshtetej né njé ide té thjeshté: té fillohej me realizime konkrete duke
mbajtur né plan té dyté idené e “njé federate evropiane té domosdoshme pér ruajtjen e
pages”. Gjaté gjysém shekullit gé vijoi, kjo metodé nuk ka reshtur sé mbizotéruari:
traktatet e njépasnjéshme i shuméfishuan fushat konkrete té bashképunimit duke e shtuar
listén e politikave evropiane dhe duke i pérshtatur mjetet institucionale pér secilén prej
tyre. Debati bazé mbi veté natyrén e bashkimit té krijuar né kété ményré u shmang
ndérkohé qé veté ideja e federatés vazhdonte t€ mos pranohej nga njé pjesé e Shteteve
Anétare®.

Me fillimin e viteve 90-té, humbi koncepti i Luftés sé Ftohté dhe i ndarjes ideologjike té
Evropés dhe lindi ¢éshtja qé pragun e BE - sé déshironin ta kalonin edhe vende té tjera
evropiane e sidomos ato ish-komuniste. Ndérkohé disa vende té BE-sé kérkonin nivel mé
té larté integrimi e bashképunimi, posacérisht né disa sektoré té caktuar, duke shtuar
késhtu trysniné pér té ndjekur rrugé dhe mekanizma té reja pér té nxitur integrimin, por
edhe pér té mos e kompromentuar até. Pikérisht né kéto vite brenda institucioneve
Evropiane lindén dhe u zhvilluan disa koncepte té reja ose u rimorrén né njé formé mé té
pérpunuar projekte té vjetra, té cilat u vendosén né gendér té debatit pér ményrat e
integrimit. Ndér to mund t& vecohet projekti i Evropés sé rrathéve koncentrike* ku
sugjerohej kombinimi i zgjerimit me thellimin dhe ndértimin e Evropés né nivele té
ndryshme integrimi né kuadrin e njé arkitekture me tri rrathé ku né rrethin e paré do té
bénin pjesé ato vende té Komuniteteve gé déshironin té angazhoheshin né njé projekt té
pérbashkét institucional dhe gé do té dilte jashté kuadrit té pastér ekonomiko monetar. Ky

%" Neni 216 i TFBE.

%8 \endimi i 30 Shtator 1987, Meryem Demirel kundér Stadt Schéabisch Gmiind, ¢éshtja 12/86.

% Vendimi i 27 Shtatorit 2001, The Queen kundér Secretary of State for the Home Department, ex parte
Eleanora lvanova Kondova, Céshtja 235-99; Vendimi 27 Shtatorit 2001, The Queen kundér Secretary of
State for the Home Department, ex parte Barkoci and Malik, Céshtja 257/99 dhe Vendimi me ish palé
Wieslaw Gloszczuk dhe Elizabieta Gloszczuk Céshtja 63/99 .

“0 Gjykata e Drejtésisé ka refuzuar ti njohé efekt te drejtépérdrejté normave t¢ GATT-it. Vendimi i 12
Dhjetorit 1972, International Fruit Company, ¢éshtjet 21-24/ 72.

I D’ Arcy Francois, “Politikat e Bashkimit Evropian”, Botimet Papirus, Tirané, Shqipéri, 2007.

2 Raporti i Komisionit politik t& Parlamentit Evropian mbi zgjerimin e komunitetit Evropian dhe
marrédheniet me vendet e tjera té Evropés té 26 Marsit 1991.
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propozim u pérball me dokumentin elektoral demokristian té verés 1994 ku Karl Lamers
dhe Vofgang Shoble kérkonin zgjerimin me pesé vende (Hungari, Poloni, Republika
Ceke, Sllovaki dhe Slloveni), i cili kérkonte té rrethonte né njé bérthamé té forté
Gjermaniné duke e siguruar né rajon, si dhe krjimin e njé bérthame té forté brenda
komunitetit me Gjermaniné, Francén, Belgjikén, Luksemburgun dhe Hollandén té cilave
mund t’u bashkohej mé voné Italia, Spanja si dhe Britania e Madhe nése kjo e fundit do
ta kérkonte kété gjé. Kéto té fundit duhet t’i bashkoheshin menjéheré njé politike té
jashtme té pérbashkét pa pritur bashkimin monetar. Mé pas edhe shumé lideré té tjeré
evropiané si Kryetari i Komisionit Jacques Delors, Ministri i Jashtém Gjerman Joshka
Fisher, Kryeministri Francez Lionel Zhospén, Kryetari i Komisionit Evropian Romano
Prodi theksuan nevojén e njé integrimi té ri®®. Joshka Fisher né referatin e veté té
famshém né Universitetin Humbolt né Berlin béri njé pyetje qé ishte thelbi i problemit:
“....céshtja qé po béhet gjithmoné e mé urgjente sot éshté kjo: a mundet gé ky vizion i njé
federate té arrihet pérmes metodés ekzistuese té integrimit**, apo duhet gé veté kjo
metodé, elementi gendror i progesit té integrimit té dalé jashté pérdorimit e té vihet né
dyshim?”.

Kur autorét e traktateve flisnin né hyrjen e Traktatit t¢ Komuniteteve Ekonomike
Evropiane (KEE) pér krijimin e njé “Bashkimi gjithnjé e mé té ngushté” midis Shteteve
Anétare, ata kishin parasysh zhvillimin dhe forcimin e vazhdueshém té komuniteteve. Por
kjo ide nuk do té mbetet vetém né Traktatin e KEE-s&, prandaj edhe miratimi i Traktatit
té Bashkimit Evropian déshmon pér vendosmériné e shteteve pér “té vazhduar progesin e
krijimit té njé bashkimi gjithnjé e mé té ngushté midis popujve té Evropés...”, vendosméri
e riafirmuar né nenin 1 té té njéjtit Traktat dhe gé nuk u ndryshua nga Traktati i Lisbonés.
Duke gené se objektivi kryesor ka gené gjithmoné krijimi i Bashkimit, ekspertét nuk
mund té arsyetojné mbi njé nocion ekzistues gé do t’ju duhej ta organizonin nga fillimi,
por mbi njé proges gé zhvillohet né ndérveprim té pérhershém me botén e jashtme®.
Pikérisht ky proces i bashkimit sa mé té ngushté dhe i pérafrimit sa mé aktiv i sistemeve
ligjore dhe shoqérore, né kuadér té pérforcimit té ndértimit evropian pérbén té
ashtuquajturin Dinamizém Evropian. Kemi njé sistem ndérveprimi dhe angazhimi té
pérbashkét duke thelluar né ¢do aspekt integrimin ligjor dhe shogéror dhe bashképunimin
ndérinstitucional. Né themel té dinamizmit Evropian géndron bindja e themeluesve té
Komunitetit se krijimi i menjéhershém i Bashkimit Politik Evropian do té ishte shumé i
véshtiré, prandaj do té ishte mé i pérshtatshém njé proges i vazhdueshém qé té mbéshtetej
né solidaritete té pjesshme qé do té zgjeroheshin gradualisht. Kjo ide pasqyrohet né
hyrjen e Traktateve dhe kryesisht né hyrjen e Traktatit té paré t¢ KEQC-it*®: “Té
ndérgjegjshém se Evropa do té ndértohet vetém népérmjet veprimeve konkrete duke
krijuar fillimisht njé solidaritet té vérteté dhe népérmjet krijimit té bazave té pérbashkéta
pér zhvillimin ekonomik”. Kjo formulé gjendet gjithashtu né hyrje té Traktatit t¢ KEE-Sé,
ku pérmendet vendosméria e shteteve “pér té hedhur themelet e njé bashkimi gjithnjé e
mé té ngushté midis popujve Evropiané”. Sé fundmi, hyrja e Aktit Unik Evropian i
referohet gjithashtu kétij objektivi ku shtetet anétare deklarojné “vullnetin e tyre pér té

*% paskal Milo, “Bashkimi Evropian: Ideja, Integrimi, Identiteti, E ardhmja” Shtépia botuese “Albapaper”,
Tirané, Shqipéri, 2002

“ Metoda Schuman - Monnet.

** Jacque J. P., “E Drejta Institucionale e Bashkimit Evropian”, Papirus, Tirané, Shqipéri, 2010.

“® Komuniteti Evropian i Qymyrit dhe Celikut.
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vazhduar punén e filluar nga Traktatet krijuese t&¢ Komuniteteve Evropiane dhe pér té
transformuar térésiné e marrédhénieve midis shteteve té tyre dhe Bashkimit Evropian...”.
Ideja éshté pra gé té procedohet né ményré graduale e té parallogaritur megénése cdo
arritje do té krijonte besimin e nevojshém pér suksesin e iniciativave té reja.

Dinamizmi Komunitar u shfaq me rritjen dhe thellimin gradual té Bashkimit, té fushave
té veprimtarisé, si dhe zgjerimit té tij, ende pa u pércaktuar forma pérfundimtare gé ai
duhet té merrte. U desh té priteshin negociatat e traktatit té& Nicés gé té kuptohej se
arkitektura e Bashkimit duhej té pércaktohej né ményré té ploté e té géndrueshme me
géllim gé pas zgjerimit, ai t&é mund té funksiononte né ményré koherente. Kjo ¢oi né
krijimin e Konventés pér té ardhmen e Evropés, dhe né debatet pér Kushtetutén e
Bashkimit. Kjo kushtetuté pérfagéson pérfundimin e pérkohshém té pérpjekjes sé krijuar
gjaté krijimit t&¢ KEQC-it, por pérmban elementé té njé dinamizmi té ri. Traktati i
Lisbonés ruan té njéjtén optiké gé éshté ajo e konsolidimit té acquis-sé*’ duke mbajtur
parasysh eksperiencén dhe Kkrijimin e bazave pér zhvillime té reja. Acquis
Communautaire éshté rezultat, né pjesén mé té madhe té tij, i veprimtarisé dinamike té
institucioneve komunitare dhe i progesit té integrimit té vazhdueshém té shteteve anétare
mes tyre né kuadrin e Komuniteteve.

Shfagjet e dinamizmit jané té shumta. Ekziston para sé gjithash njé dinamizém i
organizuar dhe i parashikuar nga veté Traktati. Késhtu dispozitat fillestare té tij gé
parashikonin zgjedhjen e mévonshme té Parlementit me votim té pérgjithshém té
drejtpérdrejté, ose ato gé lejonin krijimin né njé fazé té mévonshme té té ardhurave té
komuniteteve pérbéjné faktoré zhvillimi pér Komunitetet. Gjithashtu mund té pérmendim
né Traktatin e Amsterdamit, titullin né lidhje me vizat, azilin dhe emigracionin i cili
parashikonte mundésiné pér té vendosur pas njé afati prej 5 vjetésh pér kalimin né
shumicé té cilésuar dhe né bashké-vendimmarrje té Késhillit té Ministrave me
Parlamentin Evropian.

Nése do té llogarisim faktin se konceptet e dinamizmit dhe té ndérveprimit integrues né
Bashkimin Evropian kané filluar gé né vitin 1950, pér vendet e reja anétare apo né proges
anétarésimi si Shqipéria, arritja e niveleve té bashkéveprimit politiko, juridiko, shogéror
midis shteteve dhe popujve themelues, do té kérkonte shumé mund dhe pérpjekje
afatgjata si dhe njé strukturé adaptuese efikase pér té realizuar até pér ¢faré kané ngelur
prapa né kéto dekada.

Eshté e vérteté gé shteteve themeluese u éshté dashur gé té ndjekin shumé rrugé dhe té
pérjetojné shumé pérvoja pozitive e negative, deri né arritjen e sotme té Konferencés sé
Lisbonés. Por nga ana tjetér duhet théné se ekzistenca e njé objektivi té garté mbi nevojén
e integrimit gé né hapat e para té komuniteteve tregon se shumé rezultate jané arritur né
kété kohé, rezultate nga té cilat vendet e Evropés Lindore dhe Qéndrore kané gené
ndérkohé té pérjashtuara té marrin pjesé pér arsye tashmé té njohura. Anétarésimi rishtaz
me kushte té barabarta me anétarét ekzistues nénkupton edhe nevojén pér njé
pérshtashméri edhe mé té madhe me situatérn aktuale té dinamizmit e té ndérveprimit pér
t’u integruar si dhe me acquis communautaire né pérgjithési.

Ndérkohé duhet théné se shtysa e shteteve aktualisht unitare gjaté shekullit té fundit pér
t’u “krahinalizuar” lind té paktén pjesérisht nga njé déshiré pér té fugizuar jetén e
brendshme demokratike. Ndérkohé shtysa e shteteve té pavarura té “federalizohen”, duke

4T Acquis communautaire éshté legjislacioni i pérmbledhur, aktet me vleré ligjore e nénligjore dhe
vendimet e gjykatave me interpretimet pérkatése té cilat pérbé&jné trupin e té drejtés sé Bashkimit Evropian.
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pasur si synim pér té realizuar shtete té vérteta federale, ka né pérgjithési njé origjiné
tjetér*®. Ajo lind kryesisht nga konstatimi se né botén bashkékohore vetém sisteme
ekonomike té dimensioneve té médha jané né gjendje té shfrytézojné né maksimum
potencialin e zhvillimit té ndodhur né faktorét veprues aktiv né shogérité e ndryshme.
Nga kjo lind perspektiva pér té forcuar kapacitetet ushtarake dhe pér té influencuar
politikén ndérkombétare. Dihet qé lévizja drejt bashkimit té shteteve evropiane erdhi
edhe4sgi pasojé e Luftés sé Dyté Botérore dhe e pérfundimit té hegjemonisé evropiane né
Boté™.

Evoluimi i institucioneve komunitare ka nxjerré né pah edhe problematikat qé shogéronin
ndértimin e kétyre institucioneve komunitare. | tillé éshté edhe fakti i mosarritjes sé njé
pérfagésimi direkt e té drejtpérdrejté popullor né institucione, i njohur edhe si defigiti
demokratik i BE-sé. Deficiti demokratik i institucioneve evropiane ka té béjé me dallimin
e rolit dhe pozités gé shtetasit kané brenda institucioneve té shteteve té ciléve u pérkasin,
pérballé asaj gé atyre u njihet si pérfagésim né fushén e té drejtés komunitare. Ai, né njé
faré ményre zbut réndésiné juridike té dhénies sé nénshtetésisé sé BE-sé, e cila ngjan mé
shumé si njé afirmim né parim i pérkatésisé né familjen e madhe evropiane, se sa dhénie
e njé lidhjeje té vérteté organike e juridike midis shtetasve té vendeve anétare dhe
organizimit institucional komunitar.

Pér Kkété arsye u desh reformimi i kompetencave té Parlamentit pér té arritur njé
vendimmarrje demokratike me ané té pérfagésuesve té drejtpérdrejté té popullit. E drejta
e zgjedhjes né nivel komunitar shquhet garté né drejtim té konstituimit té Parlamentit
Evropian, si institucioni simbol i demokracisé pérfagésuese. Shndérrimi i Parlamentit
Evropian nga njé asamble konsultative né njé organ ligjvénés, pérfagésues i drejtpérdrejté
i popujve té Bashkimit, i ka shérbyer zbutjes s& “deficitit demokratik” né vendimmarrje*°.
Né kété ményré, Parlamenti Evropian éshté kthyer né njé institucion ky¢ pér progesin e
zgjerimit dhe té ardhmérisé sé Bashkimit Evropian.

1.3 A éshté BE njé Konfederaté?

Pérgjigja ndaj késaj pyetjeje nénkupton zhvillimin e njé analize té gjeré mbi sistemin
organizativ té konceptit té Konfederatave dhe pérshtatshmérisé kétij koncepti me modelin
organizativ té BE-sé. Cfaré éshté e garté nga historiku i krijimit dhe themelimit té
komuniteteve éshté fakti se ato nuk jané krijuar me idené e krijimit té njé Konfederate.
Pyetja mé sakté do té ishte se nése aktualisht BE-ja éshté kthyer né njé Konfederaté me
arritjen nivelin té sotshém té larté té& bashképunimit? Né fakt Komunitetet nga njéra ané
jané organizma gé duken mé pak té forta se Konfederatat e vjetra (ajo Zvicerane e para
Kushtetutés sé vitit 1848 dhe ajo Amerikane e pérpara vitit 1787). Kompetencat né lidhje
me politikén e Jashtme dhe até té Mbrojtjes jané mé té kufizuara se modeli Konfederal qé
ne kemi njohur.

“8 Bognetti Giovanni, “Federalismo - Federalizmi”, UTET - Torino, Itali, 2003

*° Bognetti Giovanni, “Federalismo - Federalizmi”, UTET - Torino, Itali, 2003

%0 Bushati Ditmir, “Reforma Zgjedhore né BE dhe roli i Parlamentit Evropian”, botuar né revistén “Studime
Juridike” nr. 2, Tirané, Shqipéri, 2004
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Ndérkohé éshté krijuar njé dispozité edhe pér térhegje nga BE-ja. Klauzola e térhegjes
éshté pérfshiré né Traktatin e BE-sé, e cila u lejon largimin shteteve anétare nga BE-ja.
Nuk ekzistojné kushte té caktuara pér largimin e kétillé nga BE-ja; gjithcka gé éshté e
nevojshme éshté njé marréveshje midis BE-sé dhe Shtetit Anétar té interesuar pér
kryerjen e térheqgjes. Nése nuk arrihet njé marréveshje e tillé, térheqgja éshté efektive pa
asnjé marréveshje, dy vjet pas informimit pér planin e térhegjes. Mirépo, pér shkelje
serioze dhe té pérséritura té Traktateve, nuk ekziston asnjé dispozité gé mund té
pérjashtojé Shtetin Anétar nga BE-ja°".

Nga ana tjetér Komunitetet duket gé jané mé té lidhura me njéra tjetren né raport me
modelin Konfederal pér shkak té faktit se kemi njé shtrirje dhe thellim té theksuar té
pushteteve té autoriteteve géndrore. Mé konkretisht Komunitetet kané njé aparat géndor
té autoritetit, qé zotéron pushtete legjislative, administrative dhe gjygésore géndrore. Ato
prodhojné norma té té drejtés né fusha shumé té gjera té jetés ekonomiko — shogérore;
dhe kjo e drejté té paktén pjesérisht (Rregulloret e Direktivat Self-Executing) vepron né
ményré direkte ashtu si¢ ndodh pér shtetet federale, sipas krijeses sé Kushtetutés
Amerikane té vitit 1788 dhe, ashtu si¢c nuk ndodhte né bashkimet konfederale né
marrédhéniet individuale né brendési té sistemeve shtetérore. Gjykatésit e shteteve
anétare duhet té aplikojné dhe aplikojné drejtpérdrejté normativén komunitare. Ashtu si
dhe né shtetet federale njé Gjykaté e autoritetit géndror éshté intrepretuesja e vetme e té
drejtés komunitare dhe ndaj interpretimit té saj do té duhet t’i pérmbahen Gjyqtarét
shtetéroré né aplikimin e té drejtés komunitare. Do té mjaftonin kéto elementé pér té
arritur né konkluzionin gé Komunitetet kané arritur gati né nivelin e njé shteti federal ku
shteti géndror dominon e mbizotéron mbi ata periferiké>?.

Realiteti ndérkombétar nuk éshté mé sot ai sistem subjektesh relativisht i thjeshté gé ishte
né fazén e paré té kohéve moderne dhe né epokén liberale si njé sistem shtetesh unitare
apo federale, me shtesén e ndonjé konfederate dhe disa agregacione ndérkombétare. Ai
éshté mé kompleks (shtete unitare, shtete federale, shtete krahinore, organizata
ndérkombétare dhe mbikombétare shtetesh, né njé varietet té gjeré formash, etj.) dhe
premton té jeté mé i komplikuar né té ardhmen®,

Né bazé té vézhgimit té hollésishém, né dy c¢éshtje thelbésore gé pérbéjné bazén e
raporteve me sistemet e brendshme té shteteve anétare (Van Gend an Loos dhe Costa
kundér ENEL>*), Gjykata mori vendimin né vijim:

“.... Pas té gjitha kétyre vézhgimeve, del se ligji qé ka rrénjé nga Traktati (njé burim ky i
pavarur i ligjit), pér shkak té natyrés sé vet origjinale dhe specifike nuk mund té
tejkalohet nga dispozitat ligjore vendore, sido qofshin té formésuara ato, pa géné e
privuar nga karakteri i saj si e drejté e Komunitetit dhe pa e véné né dyshim bazén ligjore
té veté Komunitetit. Transferimi i té drejtave dhe obligimeve qé dalin nga Traktati, prej
sistemeve legjislative vendore té Shteteve né sistemin ligjor té Komunitetit, mbart njé
kufizim permanent té té drejtave té tyre sovrane, kundér té cilit nuk mund té mbizotérojé
akti unilateral gé nuk éshté né pajtim me konceptin e Komunitetit.”

%! Profesor Borgard Klaus-Diter, “ ABC — ja e té Drejtés sé Bashkimit Evropian”, Luxembourg, 2010

52 Bognetti Giovanni, “Federalismo - Federalizmi”, UTET - Torino, Itali, 2003

%% Bognetti Giovanni, “Federalismo - Federalizmi”, UTET — Torino, Itali, 2003.

* Vendimi 5 Shkurtit 1963, Van Gend en Loos kundér Administratés Holandeze, céshtja 26/62 dhe
Vendimi i vitit 1964 Flaminio Costa kundér Enel, Céshtja 6/64 (1964) ECR 585; (1964) CMLR 425.
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Lidhur me kéto vendime, elementet gé sé bashku karakterizojné natyrén speciale ligjore
té BE-sé, jané:

- struktura institucionale, e cila garanton se veprimet e BE-sé gjithashtu
karakterizohen edhe me interesin e pérgjithshém té Evropés, d.m.th reflektohet né
interesin e Unionit ose influencohet nga ai, sipas objektivave té parapara;

- shkalla mé e larté e transferimit té fugive né institucionet e Unionit né krahasim
me organizatat e tjera ndérkombétare, dhe shtrirja né fushat ku Shtetet zakonisht
ruajné té drejtat e tyre sovrane;

- krijimi i rendit té vet ligjor, i cili éshté i pavarur nga rendet ligjore té Shteteve
Anétare;

- zbatimi i drejtpérdrejté i té drejtés sé Unionit, me cka dispozitat e té drejtés sé
Unionit jané plotésisht té zbatueshme dhe té njétrajtshme né té gjitha Shtetet
Anétare, si dhe vendos té drejta dhe imponon obligime pér Shtetet Anétare dhe
pér qytetarét e vet;

- parésia e té drejtés sé Unionit, e cila garanton se e drejta e Unionit nuk mund té
anulohet ose té ndryshohet nga e drejta nacionale dhe se ka pérparési mbi té
drejtén nacionale, nése kéto té dyja ndeshen.

Prandaj, BE-ja éshté entitet autonom me té drejtat e veta sovrane dhe me rendin ligjor té
pavarur nga Shtetet Anétare, té cilit i nénshtrohen edhe Shtetet Antare edhe shtetasit e
tyre, pérbrenda fushave té kompetencés té BE-sé. Nga natyra e vet, BE-ja ka
karakteristika té caktuara, té pérbashkéta me llojin e zakonshém té organizatave
ndérkombétare ose strukturén e llojit federal, si dhe njé numér dallimesh.

BE-ja nuk éshté akoma njé ‘produkt pérfundimtar’; éshté né proges té evoluimit dhe
forma pérfundimtare e tij nuk mund té parashikohet akoma. Karakteristika e vetme gé
BE-ja ka té pérbashkét me organizatat tradicionale ndérkombétare éshté se u krijua si
rezultat i njé traktati ndérkombétar. Mirépo, BE-ja ka ecur né njé rrugé té gjaté. Kjo éshté
pér arsye se, edhe pse Traktatet themeluese té BE-sé bazoheshin né traktatet
ndérkombétare, ato guan deri té krijimi i nj& Unioni té pavarur me té drejtat dhe
pérgjegjésité e veta sovrane. Shtetet Anétare kané hequr doré nga disa prej fugive té tyre
sovrane pér t’ia dorézuar ato Unionit. Ve¢ késaj, detyrat gé i jané dhéné BE-sé dallojné
shumé nga ato té organizatave té tjera ndérkombétare. Ndérsa organizatat ndérkombétare
kryesisht kané detyra té definuara garté té natyrés teknike, BE-ja ka fusha pérgjegjésie té
cilat sé bashku pérbéjné atributet themelore té njé shteti.

Pérmes kétyre dallimeve midis BE-sé dhe llojit tradicional té organizatave
ndérkombétare, BE-ja éshté né proces té marrjes sé statusit té ngjashém me até té njé
shteti individual. Sidomos, marrja e pjesshme e té drejtave sovrane té Shteteve Anétare u
konsiderua si shenjé se BE-ja tani ishte strukturuar né njé lloj té shtetit federal.
Megjithaté, ky géndrim duhet té& marré parasysh se institucionet e BE-sé kané fugi vetém
né fusha té caktuara pér té ndjekur synimet e pércaktuara né Traktate. Kjo do té thoté se
ato nuk mund té zgjedhin synimet e veta né ményré té njejté sic bén me to njé shtet
sovran; nuk jané as né pozité té pérballen me sfidat mé té cilat pérballohen shtetet
moderne sot. BE-ja nuk ka as juridiksionin e pérgjithshém gé e gézojné shtetet sovrane, e
as fuqiné pér themelimin e fushave té reja té pérgjegjésisé (‘juridiksion mbi juridiksion’).
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Prandaj, BE-ja nuk é&shté as organizaté ndérkombétare né kuptimin e zakonshém dhe as
asocim i shteteve, por ta themi mé miré njé entitet autonom gé paraget kombinim té dy
formave té lartpérmendura, apo si¢ thuhet sot né qgarget juridike, éshté njé ‘organizaté
mbikombétare’.

1.4 Efektet demokratizuese dhe té mirégeverisjes si parakusht i zgjerimit

Duke pasur parasysh fuginé normative té demokracisé si njé nga vlerat bazé kushtetuese,
pra fuginé e pérfagésimit demokratik popullor, né bashképunim me nivelin e larté té
institucionalizimit, kemi prodhimin e njé fugie tregtuese superiore e cila pérfagéson njé
grup té shéndetshém vendesh, pa harruar kétu edhe atraksionin social pasi Komuniteti
Evropian ka shumé kredenciale té favorshme pér té ndikuar té tek té jashtmit. Vendet ish-
komuniste nga ana tjetér kané nevojé pér ndihmé materiale dhe pér njohuri né lidhje me
funksionimin e demokracisé dhe ekonomisé sé tregut, si edhe pér siguriné dhe
legjitimitetin pér té “qené Evropiané”, siguri gé komunitetet tashmé zotérojné. Prandaj
vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore (EQL) kané nxitjet e duhura pér té gené studenté
té miré gé té tregojné té paktén pranimin e normave té Komuniteteve®>,

Nga ana tjetér, vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, ndryshojné mes tyre pérsa i
pérket lidhjeve qé kultura e tyre politike arrin té keté me normat liberale Evropiane, si
dhe pér aq sa elitat shtetérore i pérgjigjen shogérive té tyre. Perspektiva té uléta té
ndérkombétarizimit ekzistojné né ato shtete ku vlerat liberale nuk kané zéné rrénjé né
kulturén politike. Né nivelin strukturor vendet ish-socialiste shfagin shogéri té dobéta dhe
shtete té forta. Partité politike jané té organizuara nga maja né bazé, jané pak té
rrénjosura né shogéri dhe kané tendencén té kapin institucionet geverisése. Né kété
ményré reduktohet socializimi drejt njé programi elitar, duke pérfshiré agjentét shtetéroré
dhe kanalet ndérgeveritare té influencés. Edhe né kété rast aktorét e brendshém do té
pérdorin ndonjé lloj retorike bindése drejt demokracisé dhe adoptimit formal té normave
dhe parimeve pér té kénaqur tutorét Evropiané duke shpérndaré benefitet dhe duke
kontrolluar legjitimimin dhe térhegjen sociale®®. Raportet e BE-s&, vlerésimet dhe
kritikat, té cilat pércaktojné progresin né marrédhéniet kontraktuale ndérmjet BE-sé dhe
Shqipérisé, jané kthyer né epigendrén pérreth té cilés arritjet dhe sfidat e ardhshme
debatohen dhe vendosen. BE éshté kthyer késhtu njé agjent qé pércakton reformat dhe
axhendén e punés.

Té drejtat e njeriut dhe vlerat demokratike citohen rregullisht né fjalimet e BE
pérkundrejt vendeve té Ballkanit Peréndimor. Déshira e deklaruar e BE pér té eksportuar

%> Elbasani Arolda: “EU Administrative Conditionality and Domestic Downloading: The Limits of

Europeanization in Challenging Contexts — Kushtézimi Administrativ i Bashkimit Europian dhe
Shkarkimet Brenda Vendit: Limitet e Europianizimit né Kontekset Sfiduese”, “KFG Working Paper Series
- No. 2, Kolleg-Forschergruppe (KFG) The Transformative Power of Europe, July 2009- Serité e Artikujve
té KFG-sé, Nr.2, KFG, Fugia Transformuese e Europés”, Universiteti Free Berlin, Gjermani, Korrik 2009
%% Elbasani Arolda, “Albania in Transition: Manipulation or Appropriation of International Norms? —
Shqipéria ne Tranzicion: Manipulimi ose Pérvetésimi i Normave Ndérkombétare”, “Southeast European
Politics — Politikat e Europés Juglindore”, Qershor 2004, Vol. 5, No. 1, paragrafi 24-44.
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normat e mirégeverisjes, ishte gartésisht e shprehur né dokumentat e para pas Progesit té
Daytonit. Té drejtat e njeriut dhe promovimi i demokracisé né Ballkanin Peréndimor
mund té shihet si formula e BE pér té mbéshtetur siguriné dhe stabilitetin, duke u bazuar
gjithashtu né supozimin se konfliktet e armatosura té viteve 90’ né Ballkan lindén né
kontekstin e dhunimit masiv té té drejtave té njeriut dhe té tranzicionit té regjimeve. Né
pérputhje me rrethanat edhe diskutimet normative té BE-sé jané bazuar né kushtézime
politike. Institucionet e BE-sé kané secili sferén e vet té té vepruarit, ndérkohé gé
Komisioni Evopian luan rolin e iniciatorit té géndrimeve gé duhen mbajtur. Ai ka njé
vizion Kkrijues té marrédhénieve me jashté dhe synon té pérpunojé géndrime té reja té
bashképunimit té cilat mund té kombinojne standarde dhe interesa té ndryshme
kombétare né bashképunimin rajonal®”’.

Premtimi i antarésimit i ofruar ndaj té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor si pjesé e
Procesit té Stabilizim Asocimit ka ngritur pritshméri té larta pér ndryshime né rajon.
Shpresat pér ndryshim jané shtuar njékohésisht nga fugia transformuese e BE-sé né
hapésirén ish-socialiste e né vecanti né vendet e pérfshira né valén e fundit té zgjerimit®.
Procesi 1 zgjerimit shkon pértej pérgatitjes, asistencés, monitorimit dhe kontrollit té
kapacitetit té vendeve kandidate pér antaré té BE-sé. Progesi i zgjerimit né Ballkanin
Peréndimor pérfshin njé seri instrumentash té lidhura njéra me tjetrén; aksesi né nivele té
ndryshme té marrédhénieve institucionale deri né fazén finale té antarésimit: Késhtu
kemi: Hapjen e Negociatave té Asocimit, Marréveshjen e Stabilizm - Asocimit, Progesin
e Liberalizimit té Vizave, Statusin Kandidat e deri né anétarésimin e plot&*°.

1.4.1 Kriteri Administrativ.

Zhvillimi i BE-sé né drejtim té pérmirésimit té tregut té brendshém ka rritur nevojén qé
vendet anétare té zhvillojné kapacitete administrative té caktuara gé té kené té béjné me
transpozimin® dhe nga ana tjetér implementimin efektiv té masés né rritje té acquis
communautaire. Pér mé tepér eksperienca e zgjerimit té BE-sé né Lindje dhe géllimi i
shumépritur pér té reformuar administratat ish-socialiste ka shtyré Bashkimin drejt
krijimit dhe rafinimit té njé kriteri té ri té kapacitetit administrativ. Ky kriter ka si
funksion evitimin e mundésive gé ky grup shtetesh té c¢’orientojé funksionimin e
Bashkimit né momentin gé ato do té b&hen pjeseé e tij.

%" Elbasani Arolda, “Democratisation Process in Albania: Manipulation or Appropriation of International
Norms? — Procesi i Demokratizimit né Shqipéri: Manipulimi apo Pérvetésimi i Normave Ndérkombétare?”,
EUI, Firence, Itali 2004.

%8 Barbulescu lordan Gheorghe, Troncotd Miruna, “The Ambivalent Role of the EU in the Western
Balkans — ‘Limited Europeanisation’ between Formal Promises and Practical Constraints . The Case of
Bosnia-Herzegovina — Roli Ambivalent i Bashkimit Europian né vendet e Ballkanit Peréndimor —
‘Europianizimi i Limituar’ midis Premtimeve Formale dhe Kufizimeve Praktike’. Rasti i Bosnia —
Hercegovina®. “Romanian Journal of European Affairs — Gazeta Rumune e Céshtjeve Europiane”, Vol.
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¥SIGMA, “Central Policy Capacity — Kapaciteti i Politikés Qendrore”, 2004. Referohu tek:
http://www.sigmaweb.org/datacecd/40/18/34990334.pdf, 4.

80 parshtatshmériné né sistemin e brendshém tw normativés sw BE —sw népérmijet progesit té adaptimit té
normave komunitare.
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Takimi i Késhillit né Kopenhagen i vitit 1993 i cili pércaktoi pér heré té paré kriteret e
zgjerimit té BE-sé, nuk pati referenca té vecanta ndaj njé kriteri administrativ®.
Megjithaté pérmendja e frazés gé vendet “kandidate” duhet té kené “aftésiné pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit” mund té interpretohet né néntekst edhe té njé kérkese
qé vendet aplikante té zhvillojné administrata efektive pérpara hyrjes né BE.
Té ashtuquajturat "kriteret e Kopenhagenit”, kérkojné gé vendi kandidat té keté:
- institucione té géndrueshme gé garantojné demokraciné, shtetin e sé drejtés, té
drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve;
- njé ekonomi tregu funksionale, si dhe aftésiné pér té pérballuar presionin e
konkurrencés dhe forcat e tregut qé veprojné brenda Bashkimit Evropian;
- aftésing pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, né ményré té vecanté
objektivat politike, ekonomik dhe té bashkimit monetar.
Pércaktimi i strategjisé sé para-antarésimit e ka avancuar sigurisht statusin e Kriterit
administrativ ne hierarkiné e kritereve té zgjerimit. Késhilli Evropian i Madridit i mbajtur
né dhjetor té 1995, pér heré té paré iu éshté referuar reformave té pérgjithshme
administrative duke pércaktuar gé “... vendi kandidat té aplikojé rregullat dhe procedurat
e BE-sé pérmes pérshtatjes sé strukturave té tij administrative. Réndésia e krijimit té
strukturave té duhura administrative dhe gjygésore éshté njé parakusht pér zbatimin
efektiv té legjislacionit té BE-sé.”
Né kété kuadér Zgjerimi pérbén njé politiké unike qé pérfshin té gjitha institucionet e BE-
sé. Rruga e vendeve té Ballkanit Peréndimor drejt antarésimit té ploté né BE, varet nga
suksesi i negociatave dhe nga njé sistem kompleks i geverisjes i cili pérfshin institucionet
mbi kombétare si dhe aktorét ndérgeveritaré®. Rregullat e kétyre negociatave jané
pércaktuar né nenin 49 té Traktatit mbi Bashkimin Evropian né fuqi i cili parashikon se:
“Cdo Shtet Evropian i cili respekton vlerat e pércaktuara né Nenin 2 dhe éshté i
angazhuar t’i promovojé ato, mund té aplikojé pér té gené antar i Bashkimit. Parlamenti
Evropian dhe parlamentet kombétare duhet té njoftohen pér kété aplikim. Vendi aplikant
duhet ta paragesé aplikimin e tij tek Késhilli, i cili duhet té veprojé unanimisht pasi té
konsultohet me Komisionin dhe pasi té marré aprovimin nga Parlamenti Evropian, i cili
vendos me mazhorancén e antaréve té tij. Kushtet pér t’u antarésuar té pércaktuara nga
Késhillit Evropian duhet té merren parasysh.”.

Duke ju referuar kushteve gqé duhen pérmbushur pér t’u antarésuar mund té pércaktojmé
dhe identifikojmé secilin prej tyre si mé poshté:

Kriteret politike - kané té béjné me ndarjen e vlerave themelore té Bashkésise dhe
demonstrimin e kétyre vlerave té pérbashkéta né jetén publike. Né thelb kéto vlera jané
njé pasqyré e pérbashkét e té drejtave té njeriut (si¢ jané edhe ato té té drejtave dhe lirive
té minoriteteve), demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Q& atéhere ato jané té pérfshira né
Nenin 6 té Traktatit t¢é BE-sé dhe kané dhéné prova se jané pjesa mé thelbésore e
kushtézimit. Té vetmet raste kur BE-ja ka kércénuar seriozisht ndalimin e procesit té

81 “Kriteret e Kopenhagenit’, jané kushtet qé duhen pérmbushur pér t’u antarésuar né BE dhe gé jané
Eércaktuar nga Késhilli Evropian mbajtur né dhjetor té 1993 né Kopenhagen.

2 Schwarz Oliver — “Which strategy for the Western Balkans? The enlargement of the European Union
between accession conditionality and flexible participation — Cila strategji pér Vendet e Ballkanit
Peréndimor? Zgjerimi i Bashkimit Europian midis futjes me kusht dhe pérfshirjes fleksibél”, Konferenca
Ndérkombetare Euroacademia “The European Union and the Politicization of Europe — Bashkimi
Europian dhe Politizimi i Europés”, Viené, Austri, 8 — 10 Dhjetor, 2011.
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integrimit kané gené ato kur vlerat themelore té Bashkésisé ishte e qarté gé nuk
respektoheshin. Késhtu ka ndodhur pér shembull, né Sllovaki né vitet 1995 — 1998 kur
Qeveria e z. Meciar u konsiderua se nuk merrte parasysh shtetin e sé drejtés. Bashkésia ia
béri gjithashtu té garté Estonisé dhe Letonisé se pranimi i tyre né Bashkési do té ndikohej
nga ményra se si ato do t’i trajtonin minoritetet. Sot, véshtirésité gjaté negociatave me
Turginé vijné kryesisht nga fakti se Bashkésia nuk éshté e sigurt nése Turgia ndan vlerat
e saj themelore né fusha si liria fetare, pozicioni i ushtrisé né shtet dhe trajtimi i
minoriteteve.

Né marrédhéniet e saj me shtetet e Ballkanit Peréndimor, kané gené gjithashtu kriteret
politike té cilat kané gené mé té réndésishmet né mendjet e Shteteve Anétare té BE-sé.
Bashképunimi me Gjykatén Ndérkombétare té Krimeve pér Ish-Jugosllaviné (ICTY),
mbrojtja e minoriteteve, strehimi i refugjatéve, si edhe kapaciteti i vendeve né rajon pér té
punuar sé bashku né ményré konstruktive kané gené té gjitha kushte kryesore pér
integrim mé té thellé.

Deri né pérmbushjen e kétyre kritereve, ekzistojné pak shanse gé Bashkésia té bjeré
dakord pér té negociuar anétarésimin apo gofté edhe té thellojé integrimin. Kjo éshté béré
shumé e qgarté né marrédhéniet si me Kroaciné ashtu edhe me Serbiné. Kroacia u njoh si
“vend kandidat” né fund té vititi 2004, por hapja e negociatave u vonua deri né pranveré
té vitit 2005, me kushtin gé Kroacia té bashképunonte plotésisht me ICTY-né.
Pavarésisht késaj, pranverén pasuese, BE nuk ishte e mendimit se ky kriter ishte
pérmbushur dhe nuk ra dakord té hapte negociatat. Negociatat u hapén vetém né vjeshtén
e vitit 2005, kur Kryeprokurori i Hagés deklaroi se Kroacia po bashképunonte plotésisht.
Pér té njéjtén arsye Bashkésia i pezulloi negociatat pér njé Marréveshje Stabilizim-
Asociimi me Serbiné. Megjithaté, me t’u vendosur njé bashképunim i miré me ICTY-ng,
negociimet e BE-sé me Serbiné mund té pérshpejtohen.

Kriteret ekonomike - kané té béjné me vendosjen e ekonomisé sé tregut, zbatimin e
politikave té BE-sé pér konkurrencén dhe ndihmén nga shteti, si edhe kapacitetin pér té
garantuar respektimin e rregullave té BE-sé mbi tregun e brendshém. Elementét
thelbésoré té kritereve ekonomike jané kompetenca e pérgjithshme e shtetit pér té zbatuar
njé politiké makro-ekonomike té géndrueshme dhe kapaciteti i provuar pér té zbatuar
reforma strukturore dhe pér té garantuar se rregullat ekonomike mbéshtesin
miréfunksionimin e tregut té brendshém té Bashkeésisé. Interesi i Shteteve Anétare té BE-
Sé éshté té garantojné se vendi aplikant nuk do té jeté shkaktar i problemeve ekonomike
gé nga momenti gé béhet anétar. Kéto probleme mund té ndodhin kur:
- politika makro-ekonomike, né vend gé té orientohet drejt géndrueshmériseé,
pérdoret si njé mjet politik;
- reformat strukturore nuk béjné progres, ndoshta pér shkak se ose privatizimi po
kryhet shumé ngadalé, ose po kryhet né njé ményré jo aq té miré sa duhet;
- reforma institucionale, si pavarésia e autoritetit monetar ose imponimi i politikés
sé BE-sé mbi konkurrencén ose ndihmén nga shteti, nuk po ndodh.
Kushtézimi ekonomik éshté i réndésishém por éshté mé pak i ndjeshém se kushtézimi
politik. “Ekonomia e tregut” éshté né vetvete njé term shumé i papércaktuar. Ai pérfshin
Shtete Anétare relativisht “shtetéroré”, té cilét kané ende sektoré shtetéroré, té cilét i jané
bashkangjitur konceptit té ofrimit nga shteti t& “shérbimeve publike”, si edhe shtete
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shumé liberale, té cilat pothuaj e kané privatizuar térésisht té gjithé ekonominé dhe
besojné né ndérhyrjet minimale rregullatore né ekonomi. Né kété ményré, Bashkésia
mund té gjykojé reformat ekonomike né vendet aplikante, mé pozitivisht ose né ményré
mé Kkritike nése ajo e ndjen se reformat jané té vérteta dhe jetégjaté apo jané mé tepér
kozmetike. Pér vendet e Ballkanit Peréndimor, kriteri ekonomik mund té jeté i véshtiré
pér t’u permbushur, duke gjykuar nga situata e tanishme e pérshkruar né Raportet mbi
Progresin mé té fundit té Komisionit.

Kushtet institucionale - kané té béjné kryesisht me kapacitetin pér té adoptuar dhe pér té
zbatuar acquis communautaire. Pérshtatshméria, efektshméria dhe pranueshméria nga
publiku e institucioneve rezultuan té ishin problemet kryesore gjaté zgjerimit té pesté.
Anétarésimi kérkon reformimin ose rrézimin e disa institucioneve ekzistuese si edhe
Krijimin e institucioneve té reja né disa raste té tjera.
Reforma e institucioneve ekzistuese mund té jeté njé proges tepér i véshtiré dhe i gjaté.
Ndoshta reforma né sistemin gjygésor éshté njé shembull i miré. Pér shumé vende
aspirante pér né BE gé prej vitit 1989, njé reformé e ploté e sistemit gjygésor ishte njé
komponent i nevojshém i reformés té kalimit nga shteti mono-partiak né demokraciné
pluraliste me shtetin e sé drejtés. Gjykatésit u desh té trajnoheshin né ményré gé té ishin
né gjendje té funksiononin né sistemin e ri. Prezantimi i acquis communautaire ¢oi né
ndryshime té métejshme né kuadrin ligjor, gé kérkonte sérish trajnime. Akoma dhe sot,
sigurisht gé shumé gjykatés né Evropén Qendrore dhevLindore vazhdojné té trajnohen né
njé sistem ligjor térésisht té ndryshém dhe ndérsa ndryshimi po ndodh, ai mund té jeté i
ngadalté dhe i komplikuar. Papérshtatshméria e gjygésorit e ka béré té véshtiré pér
kompanité, duke pérfshiré investitorét e huaj, té pércaktojné pasojat ligjore té kontratave.
Me krijimin e institucioneve té reja, del shpesh né pah problemi i pranimit nga publiku.
Duhet kohé pér institucionet pér t’u pranuar nga publiku dhe pér t’u marré seriozisht. Ky
proges i ndértimit té besimit té publikut mund té kérkojé shumé vite dhe mund té
ngadalésohet nése institucionet konsiderohet se kané béré gabime trashanike gjaté viteve
té tyre té para. Rregullatorét sektorialé, pér shembull, shpesh zbulojné se atyre u duhet
shumé kohé pér t’u afirmuar si operatoré seriozé, edhe né rastet kur ato kané pozicione té
fugishme ligjore.
Kushtet institucionale pér pranimin né BE kérkojné disa elementé té ndryshém:

- efektshméri e geverisé né planifikimin e adoptimit té acquis sipas njé rendi té

rregullt;

- cilési né hartimin e propozimeve ligjore;

- eficiencé dhe cilési né parlament gjaté kalimit té legjislacionit té nevojshém;

- efektivitet té institucioneve té ngarkuara me zbatimin e acquis;

- aftési e gjygésorit pér té trajtuar ligjin Evropian dhe pér té ofruar njé juridiksion té

shpejté, objektiv dhe pa paragjykime politike.

Kéto elemente pérbéjné thelbin e punés sé véshtiré pér pérgatitjen pér anétarésim.
Kapaciteti i vendit kandidat do té gjykohet mbi faktin nése i ka pérmbushur premtimet e
béra pér zbatimin e acquis®.

% Komisioni Europian (8 Néntor 2006), Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2006 - 2007 (duke
pérfshiré raportet mbi progresin pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turginé).
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Kriteri 1 katért i Kopenhagenit - kapaciteti i Bashkésisé pér té pranuar anétaré té rinj
vetém kohét e fundit éshté ngritur seriozisht nga disa Shtete Anétare, té cilét jané té
shgetésuar se zgjerimi i shpejté i Bashkésisé po ¢on né njé dobésim té integrimit té saj.
Nga njéra ané né ményré paradoksale, BE ka pushtetin té shtyjé drejté demokracisé, por
Jo té ndértojé shtetin. Ndérkohé gé ajo ka krijuar njé afrim té kuptueshém pér
promovimin e demokracisé, BE-sé i mungon njé strategji e garté pér ndértimin e shtetit
né rradhé té pare®,

Né rastin specifik té vendeve té Ballkanit Peréndimor, zbatohen kritere shtesé, gé vijné si
rezultat i historisé sé kohéve té fundit né rajon. Kéto kushte té “procesit té Stabilizim-
Asocimit” pérfshijné bashképunimin e ploté me ICTY-né, njé angazhim pér marrédhénie
té mira me vendet fqinjé dhe zhvillimin e bashképunimit rajonal dhe zgjidhjen e ndonjé
konflikti t&¢ mundshém mbi kufijté.

Kriteri administrativ konsiston né dimensione té ndryshme té reformave:

1) kapacitete administrative horizontale gé shtrinen né té gjithé sistemin e administratés
publike;

2) kapacitete sektoriale té cilat ndikojné né pasjen e disa aftésive specifike té nevojshme
pér té bashképunuar me sektorét thelbésoré té acquis;

3) zhvillimin e strukturave pér té menaxhuar marrédhéniet intensive me BE; dhe

4) rritjen e kapaciteteve té geverisjes lokale dhe administratés vendore.

Pasi BE pércaktoi kriterin e “kapacitetit té pérgjithshém administrativ” pér té arritur
zgjedhshmériné e njé vendi pér t’u antarésuar, ai vazhdoi té vepronte né pércaktimin e
kétij kriteri né masa mé specifike pér zbatimin e tij. Né fakt Bashkimi nuk ka modele
institucionale pér té gjitha shtetet apo rregulla té pérbashkéta qé rregullojné sferén e
administratés publike, pérvecse pér disa parime té pérgjithshme si pérgjegjésia,
transparenca dhe efikasiteti®®.

Studimet e kohéve té fundit mbi kriterin administrativ jané né pérgjithési skeptike mbi
potencialin e BE-sé pér té trajtuar administratat jo-efektive nga rrénja né degé. Studiuesit
e reformave post-komuniste pranojné se aktet mbi shérbimin civil té miratuara nga vendet
kandidate kané siguruar njé bazé ligjore té re dhe té pérshtatshme, por akoma dhe sot ka
mbetur shumé puné pér tu béré pér té realizuar né praktiké kété legjislacion, si dhe akoma
mé shumé puné pér té realizuar sjelljen jo té politizuar t& administratave®. Njé seri
studimesh kané analizuar thellésiné e reformave duke argumentuar se me gjithé

% Borzel, Tanja A. 2011, “When Europeanization hits Limited Statehood. The Western Balkans as a Test
Case for the Transformative Power of Europe — Kur Europianizimi godet Shtetésiné e Limituar. Rasti i
vendeve té Ballkanit Peréndimor si njé Rast Prove pér Fuginé Transformuese té Europés”. “KFG Working
Paper Series, No. 30, September 2011, Kolleg-Forschergruppe (KFG) ‘The Transformative Power of
Europe’, Freie Universitét Berlin -

Serité e Artikujve té KFG-sé, Nr.30, Shtator 2011, KFG, Fugia Transformuese e Europés”, Universiteti
Free Berlin, Gjermani.

% Radaelli Claudio, “Whither Europeanisation? Concept Stretching and Substantive Change — Ku jemi me
Evropianizimin? Pérshtjellimi i konceptit dhe ndryshimi thelbésor”, “European Integration Online Papers
(EloP)  (2000) 4/8 — Esete online mbi Integrimin  Europian (2000)4/8”;  Referoju
http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm , fagje 6-8.

% papadimitriou Dimitris and Phinnemore David. “Exporting Europeanization to the Wider Europe: The
Twining Exercise and Administrative Reform in the Candidate Countries and Beyond — Exportimi i
Europianizimit tek njé Europé mé e gjeré,” “Southeast European and Black Sea Studies- Studimet mbi
Europén Juglindore dhe Detin e Zi”, 2003 (2), 1-22.
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adoptimin e akteve té reja ligjore, administratat e vendeve ish-komuniste akoma
reflektojné praktikat e vjetra té politizimit®’. Ndér kéto edhe veté Hungaria, e cila éshté
konsideruar si njé nga mé aktivét né reforma, akoma ruan forma té fshehta té politizimit
pér shkak té mungesés sé vullnetit té politikanéve pér té lehtésuar kontrollin mbi politikat
e personelit. Me pak fjalé, presioni i BE-sé ka dhéné impakt deri né miratimin e akteve té
reja ligjore, por ndérhyrja politike ka vazhduar té karakterizojé administratat né vendet
ish-komuniste.

Reformat administrative kané gené né veganti té véshtira né gati té gjitha vendet ish-
komuniste, dhe shtetet jané karakterizuar nga njé mungesé stabiliteti politik. Administrata
éshté zakonisht e formuar né bazé té origjinés politike té punonjésve té saj, sesa e bazuar
né kritere profesionalizmi, element ky gé ka influencuar né vecanti rezultatet e dobéta né
funksionimin e saj. Tendencat politizuese nuk e pérjashtojné faktin e ekzistencés sé njé
niveli té ulét t& mbrojties sé punonjésve, karriera e té ciléve rregullohet nga ligje
specifike®.

Nése do té analizonim mjetet e zgjerimit té BE-sé, do té kuptojmé se jo té gjitha ato jané
pérdorur né funksion té rezultateve té administratés publike. Reformimi i sistemit té
shérbimit civil éshté vézhguar dhe monitoruar népérmjet raporteve vjetore té BE mbi
Bashképunimin Evropian dhe dokumenta té tjera té cilat pércaktojné prioritetet pér
avancimin e marrédhénieve ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé. Akoma dhe sot administrata
publike éshté njé nga fushat gé pérmbledh pjesén mé té madhé té ndihmés, sé bashku me
detyrimet mbi elementét thelbésore té kushtézimit té zgjerimit né rajon.

Jo pér cudi kéto dokumente vlerésojné se aktorét vendoré nuk kané gené me té vérteté té
interesuar né dhénien e rezultateve té larta né depolitizimin e administratés, duke i dhéné
vetém premtime boshe kushtézimeve té BE-sé dhe faktoréve té tjeré ndérkombétaré.
Rezultati éshté amalgama e reformave ligjore té cilat kérkojné té transplantojné modelin
klasik té administratés sé depolitizuar, por qé nuk ka funksionuar sic pritej né praktiké®.

Kéto elementé jané véné re veganérisht né vendet ku aktorét vendas nuk kané arritur té
paktén njé shkallé té konsesusit bazé pér nevojén e reformimit té administratés publike
dhé né pérgjithési té institucioneve shtetérore. Né kéto raste, aktorét mé té réndésishém
politiké kané vazhduar té ruajné kushtet népérmjet té cilave ato mund té kontrollojné
administratén dhe té emérojné zyrtaré besniké dhe kané zévendésuar né ményré frekuente

%7 Bossaert Danielle dhe Demke Christoph, “Civil Services in the Accession States: New Trends and the
Impact of the Integration Process” — Shérbimet Civile né Shtetet gé do té futen né Bashkimin Europian:
Tendencat e Reja dhe Ndikimi i Procesit té Integrimit”, Maastricht, Hollandé EIPA, 2003.

% Elbasani Arolda, “EU Enlargement And State Institutions Aftercommunism - Reforming Public
Administration in Albania — Zgjerimi i Bashkimit Europian dhe Institucionet Shtetérore mbas komunizmit -
Reformimi i Administratés Publike né Shqipéri“, “Centre international de formation evropéenne | L'Europe
en Formation — Qendra Ndérkombétare pér Trajnime Europiane | Trajnimi né Europé”, 2008/3 - n° 349 —
350, faget nga 119 deri me 134.

% Elbasani Arolda, “EU Enlargement And State Institutions Aftercommunism - Reforming Public
Administration in Albania — Zgjerimi i Bashkimit Europian dhe Institucionet Shtetérore mbas komunizmit -
Reformimi i Administratés Publike né Shqipéri“, “Centre international de formation evropéenne | L'Europe
en Formation — Qendra Ndérkombétare pér Trajnime Europiane | Trajnimi né Europé”, 2008/3 - n° 349 —
350, faget nga 119 deri me 134.
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ligjet né fugi’™. Si i tillé njé sistem i shérbimit civil nuk mundet té konsiderohet si i
paprekshém dhe i sigurté e t’i mbijetojé ndryshimit té geveriseé.

Si pérfundim ekzistojné kufizime té kushtézimit té BE pér té realizuar arritjen e
rezultateve né nivelin e brendshém. Nga njéra ané, kemi pérpjekjen e gjeré té BE-sé pér
zbatimin e kriterit administrativ. Nga ana tjetér asocimi i zbehté ndérmjet progresit té
reformave e avancimit t€ marrédhénieve institucionale, ka lejuar njé hapésiré té gjeré pér
aktorét drejtues pér té dhéné premtime boshe ndaj kérkesave té BE-sé té mishéruara né
kornizat ligjore, por gé nuk pérmbahen nga heqja doré nga kontrolli ndaj administratés
shtetérore dhe resurseve té saj. Aktorét geverisés, kundérshtues ndaj hegjes doré nga
fugia pér té kontrolluar shtetin, kané preferuar njé bashképunim té pjesshém i cili
konsiston né tregimin e besnikérisé ndaj parimeve té gjera té administratés publike, por u
lejon de facto kontrollin mbi shtetin népérmjet ligjeve té paplota apo manipulimit té
ligjeve pérgjaté progesit t& implementimit té tyre. Bashkéekzistenca e bazave ligjore té
kuptueshme pér té mbrojtur administratén me njé burokraci de facto thellésisht té
politizuar, tregon kufijté e kushtézimit té BE-sé né mjediset ku mungojné aktoré té zotuar
ndaj reformave dhe kapaciteteve institucionale qé do té mund té kryejné veprime elitare
né favor té ndryshimit’*.

1.5 Institucionet e BE-sé dhe pérballja e tyre me Zgjerimin

Zgjerimi i Bashkimit Evropian me dymbédhjeté vende té Evropés Qendrore dhe Lindore
né maj 2004 dhe mé pas né vitin 2007 me Rumaniné dhe Bullgariné tregoi né té njéjtén
kohé njé shenjé vazhdimésie dhe njé drejtim té ri politikash. Ishte njé shenjé vazhdimésie
pasi Bashkimi Evropian ka vazhduar té zgjerohet né ményré té géndrueshme gé prej vitit
1973, me bashkimin e vendeve té para anétare. Ky ishte Zgjerimi i Pesté i Bashkimit
pérgjaté njé periudhe pak mé shumé se tridhjeté vjecare. Si i tillé pérbénte njé déshmi pér
prestigjin né rritje té BE-sé dhe joshjen drejt anétarésimit té vendeve anétare. Ishte né té
njéjté kohé njé drejtim i ri politikash né kuptimin gé zgjerimi mé i fundit i hapi rrugén
vendeve Evropiane né tranzicion ekonomik dhe politik nga shteti mono-partiak dhe
ekonomia e planifikuar pér t’iu bashkuar BE-sé. Kjo ka rezultuar e véshtiré, por
gjithashtu njé hap me pérfitime té dyfishta né historiné e BE-s&'%.

Shtrirja e ofertés pér anétarésim ka guar né pérhapjen e vlerave, ligjeve dhe progedurave
té BE-sé né fqinjét e tij dhe pér kété arsye ka favorizuar njé stabilizim té fqinjésisé dhe né
njé shkallé té madhe né pérfitim nga ana e veté Bashkimit. Kjo &shté arritur népérmjet njé
kostoje tepér té vogél nga ana e antaréve té Bashkésisé dhe me njé pérfitim té madh si pér
vendet anétare té vijetra, ashtu edhe pér ato té reja.

" Elbasani Arolda, Lipinsky Artur, “Public Contestation and Politics of Transitional Justice: Poland and
Albania compared — Kontestimi Publik dhe Politikat e Drejtésisé Transicionale: Polonia dhe Shqipéria né
krahasim me njéra- tjetrén”, EUI Working Paper 2011/02.

™ Elbasani Arolda: “EU Administrative Conditionality and Domestic Downloading: The Limits of
Europeanization in Challenging Contexts — Kushtézimi Administrativ i Bashkimit Europian dhe
Shkarkimet Brenda Vendit: Limitet e Europianizimit né Kontekset Sfiduese”, “KFG Working Paper Series
- No. 2, Kolleg-Forschergruppe (KFG) The Transformative Power of Europe, July 2009- Serité e Artikujve
té KFG-sé, Nr.2, KFG, Fugia Transformuese e Europés”, Universiteti Free Berlin, Gjermani, Korrik 2009.
2 Mayhew Alan, “Zgjerimi i Bashkimit Evropian: Njé Analizé e Negociatave pér Vendet e Ballkanit
Peréndimor” Dokumenti SIGMA Nr. 37 i OECD, 2007
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Pavarésisht késaj, zgjerimi i anétarésise né BE me vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore ka guar né disa ndryshime té réndésishme né ményrén se si arrihet anétarésimi.
Késhtu ka ndodhur veganérisht né rastin e kushteve té vendosura pér vendet kandidate,
ndérkohé qé pér Rumaniné dhe Bullgariné shtyrja e antarésimit u krye edhe pér kété
arsye. Né té njéjtén kohé mjedisi politik né té cilin zé vend zgjerimi ka ndryshuar, duke e
béré zgjerimin né té ardhmen disi mé té véshtiré se né té kaluarén. Oferta e anétarésimit
té ploté u éshté béré tanimé vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé, sigurisht me
kushtin gé kéto vende té pérmbushin detyrimet e pércaktuara prej Bashkésisé.

Nga njéra ané, hyrja e vonuar e dy vendeve né BE né vitin 2007 mund té lexohet si njé
konfirmim i “Vecantésisé Ballkanike”; performanca e tyre e ngadalté né reforma, si dhe
elasticiteti i pérdorur tregon presionin pérshtatés té zgjerimit té udhéhequr nga procesi i
Evropianizimit”®. Njé linjé e ngjashme argumentimi mund té sugjerojé gjithashtu se hyrja
e Bullgarisé dhe Rumanisé né BE nuk éshté rezultat i njé vlerésimi “objektiv” i
pérmbushjes nga ana e tyre té kushtézimeve té BE-s€, por mé shumé njé reflektim i
nevojave mé té gjera té sigurisé qé e lejuan BE-né té anétarésojé shtete té reja antare “jo-
prefekte”, né vend gé té rrezikojé kostot e paparashikueshme té pérjashtimit. Parashikimi
I mépasshém i sigurive para-aderuese pérkundrejt mos plotésimit té kushtézimeve mund
té shihet nén njé pikévéshtirm té ngjashém.

Por ku té con ky Zgjerim i udhéhequr nga kushtézimi? A mos vallé ky i fundit na mohon
arsyen e tij té ekzistencés? Eksperienca bullgare dhe rumune sugjeron se sistemi i
pérshkallézuar i BE-sé né promovimin e reformave éshté pérforcuar mé shumé kur
pérspektiva e antarésimit éshté dukur mé e besueshme tek vendet kandidate.
Margjinalizimi i dukshém i té dyja vendeve né gjysmén e paré té viteve 90’ déshtoi né
krijimin e reformave té forta né terren. Progresi i déshmuar né té dyja vendet gqé nga
takimi Helsinkit né vitin 1979, riforcon pikén se kushtézimi i BE-sé punon né ményré mé
efektive duke Ju referuar shpérblimeve té parakohshme pér t’u pérshtatur sesa njé
mundési pér elitat e brendshme pér té reflektuar mbi déshtimet. Ky realitet, gé do té béhet
akoma mé i dukshém kur EU i drejtohet Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé, nuk éshté aq
pa rrezige morale. Mbi té gjitha ai evidenton faktin se njé miks shpérblimesh dhe
kércénimesh (thelbi i kushtézimit) né dispozicion té Bashkimit Evropian mund té
prodhojé pika té ndryshme ‘Pareto optimal’ né vende té ndryshme kandidate. Kjo
pérkthehet pér ¢cdo rast né ushtrimin e diskrecionalitetit (mbi kohén, qgéllimin dhe
aplikimin e kushtézimit) i cili do té mbetet njé element thelbésor i angazhimit té BE-sé
me vendet kandidate né té ardhmen”®.

Ka shumé mundési gé kushtézimi i BE-sé do té zhvillohet mé tej duke pércaktuar kushte
mé kérkuese, kércénime serioze dhe té hapura dhe riparime thelbésore e sanksione
paraprake pérpara antarésimit té ndonjé antari té ri. Struktura konceptuale e pércaktuar

"8 Evropianizimi éshté njé koncept i gjeré qé pérfshin té dyja progeset né té cilat administratat kombétare
ndryshojné né ményré gé té pérshtaten me legjislacionin e BE-sé dhe progeset né té cilat vendet aspirante
furnizohen me formulimet e ligjeve dhe politikave mbi-kombétare.

™ Ppapadimitriou Dimitris dhe Eli Gateva, “Between Enlargement-led Europeanisation and Balkan
Exceptionalism: an appraisal of Bulgaria’s and Romania’s entry into the European Union — Ndérmjet
Europianizimit népérmjet zgjerimit dhe pérjashtimit té Ballkanit: njé vlerésim i futjes sé Bullgarisé dhe
Rumanisé né Bashkimin Europian” né GreeSE Paper Nr. 25, Prill 2009, “Hellenic Observatory Papers
on Greece and Southeast Europe — Eseté Observuese Greke mbi Greqiné dhe Europén Juglindore”,
London School of Economics.
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nga modeli pérshkallézuar i kushtézimit, na lejon jo vetém qé té krahasojmé kushtézimin
para-aderues dhe pas-aderues, por gjithashtu na ndihmon té pércaktojmé zhvillimet kyce
té kushtézimit té zgjerimit té BE-s&">.

Jo domosdoshmeérisht, sistemi i brendshém politiko, ekonomiko social i cili rezultoi i
suksesshém né Evropén Peréndimore dhe qé éshté shtriré kohét e fundit edhe né Evropén
Lindore dhe Qé&ndrore népérmjet progesit té zgjerimit, mundet té eksportohet tek vendet
fginje té BE. Kjo gasje e marrédhénieve ndérkombétare do té mund té aplikohet né
ményré té suksesshme nése vendeve kandidate ju sigurohen stimuj térhegés pér t’u
pajtuar me normat dhe vlerat e BE, duke konsideruar nga ana tjetér se kéto vende i kané
pranuar kéto norma me imponim té njéanshém né vend t& negocimit .

Stimujt politiké dhe ekonomikeé luajné njé rol té vecanté ndérkohé. Transpozimi i acquis
communautaire — i cili mund té konsiderohet si dallgépritési i kompleksit té normave dhe
parimeve té BE — népérmjet progesit té zgjerimit, éshté shumé mé shtréngues sesa
adaptimi i normave népérmjet bashképunimit rajonal. Procesi i zgjerimit né vitet 1990 ka
prodhuar njé pérzierje me progeset demokratike e standardet e té drejtave té njeriut ndaj
vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore, sepse atyre ju éshté dashur né rradhé té paré
té pérmbushin kriteret e Kopenhagenit pér té nisur procesin e aderimit”’.

Kushtet e Kopenhagenit ende pérbéjné zemrén e kushtézimit té BE-sé. Ajo cka ka
ndryshuar pérgjaté viteve éshté ményra se si kéto kushte monitorohen népérmjet
‘Programimit té Kushtézimit dhe i Monitorimit’. Njé ndryshim i madh krahasur me katér
zgjerimet e para ishte réndésia gé vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore i dhané
monitorimit té progresit té béré, gjaté Zgjerimit té Pesté. Ky ishte pothuaj njé rezultat
automatik i kushtézimit té rritur.

Né rastin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, thellésia e monitorimit &shté rritur mé tej,
duke krijuar pérshtypjen se kushtet jané béré mé rigoroze. Ajo ¢faré né fakt ka ndodhur
éshté se Komisioni éshté béré mé i kujdesshém rreth ményrés se si ai e monitoron ecuriné
e aplikimit té kritereve té anétarésimit. Gjaté zgjerimit té pesté Komisioni zhvilloi mjete
té reja pér té garantuar se vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore po e kryenin adoptimin
né pérputhje me kriteret e Kopenhagenit.

“Partneritetet e Anétarésimit” dypaléshe rradhitén objektivat e Bashkésisé pér secilin
vend né lidhje me pérshtatjen me acquis dhe politikat e BE-sé. Ato u ndané né prioritete
afatshkurtra dhe afatmesme. Ndérkohé ¢gé afronte anétarésimi, Partneritetet e
Anétarésimit u béné edhe mé specifike, duke rradhitur pjesé té acquis, e cila duhej té
vihej né zbatim pérpara se té kryhej anétarésimi. Objektivat e Partneritetit té Anétarésimit

> Gateva, Eli 2010, “Post-Accession Conditionality — Support Instrument for Continuous Pressure? —
Kushtezimet mbas hyrjes ne Bashkimin Europian — Instrumenti Mbéshtetés pér Presion té Vashdueshém?”,
Serité e Artikujve té KFG-sé, Nr.18, Kolleg-Forschergruppe (KFG) “The Transformative Power of Europe
- Fugia Transformuese e Europés®, Freie Universitat Berlin, Gjermani, Tetor 2010

"® Cremona Marise, “The European Union as an International Actor: The Issues of Flexibility and Linkage
— Bashkimi Europian si njé Aktor Ndérkombétar’, né “European Foreign Affairs Review, 3: 67-94 —
Rishikimet e Céshtjeve té Huaja Europiane, 3:67-94”, 1998

" Panebianco Stefania, Rossi Rosa, “EU attempts to export norms of good governance to the
Mediterranean and Western Balkan countries — Pérpjekjet e Bashkimit Europian pér té eksportuar normat e
njé geverisje t€ miré tek vendet e Ballkanit dhe t& Mediterranit”, né “Jean Monnet Working Papers in
Comparative and International Politics — Eseté e Jean Monnet né Politikat Ndérkombétare dhe
Komparative”, JMWP no. 53 botuar nga Jean Monnet Centre EuroMed, Universiteti i Katanias, Tetor 2004
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monitoroheshin nga Komisioni. Rezultatet e kétij progesi monitorimi paragiteshin ¢do vit
né “Raportet e Rregullta” mbi vendet aspirante. Megjithaté, kéto raporte shkonin pértej
monitorimit té thjeshté té Partneriteteve té Anétarésimit. Ato u pranuan pérfundimisht si
njé prej vlerésimeve kyce ndérkombétare mbi reformén né vendet aplikante dhe pér kété
arsye kishte pasoja pér secilin vend, duke e tejkaluar sé tepérmi ¢éshtjen e anétarésimit né
BE. Nga fundi i procesit té anétarésimit, Komisioni gjithashtu botonte Raporte té
Detajuara Monitorimi té cilat bazoheshin né Raportet e Rregullta, gé tregonin se né ¢faré
pikash vendi po i pérmbushte apo jo premtimet e béra né Marréveshjen e Anétarésimit.

Shtréngimi i monitorimit té progresit drejt pérmbushjes sé kritereve té Kopenhagenit
éshté véneé re tashmé né rastet e Bullgarisé dhe té Rumanisé, krahasuar me anétarésimet e
vitit 2004. Né rastin e teté vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore té cilat nénshkruan
Marréveshjen e Anétarésimit né vitin 2002 dhe u pranuan né Bashkési né vitin 2004, u
botua njé Raport pérfundimtar i Detajuar i Monitorimit né vitin 2003. Nga nénshkrimi i
Marréveshjes sé Anétarésimit me Bullgariné dhe Rumaniné né Prill té vitit 2005,
Komisioni pérgatiti tre Raporte Monitorimi (Tetor 2005, Maj 2006, Shtator 2006) pér té
dy vendet. Kjo mund té shpjegohet pjesérisht me vendimin e Késhillit (shprehur né
Marréveshjen e Anétarésimit) pér t’i lejuar vetes zgjedhjen ndérmjet vitit 2007 dhe 2008
pér anétarésimin e té dy vendeve. Pavarésisht késaj, kjo vonesé né vetvete reflekton njé
rritje té kujdesit nga ana e Bashkésisé né lidhje me zgjerimin’.

Pér vendet e Ballkanit Peréndimor pretendimet do té jené akomé mé té médha. E njéjta
strukturé e Partneriteteve té Anétarésimit (qé rrjedh nga Partneritetet Evropiane té cilat
ekzistojné sipas kushteve té Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit) dhe Raporteve “té
Rregullta” ose “té Progresit” éshté krijuar né lidhje me Kroaciné. Pavarésisht késaj,
“Kuadri Negociues” i aprovuar nga Késhilli né Tetor té vitit 2005 dhe nga kursi i
negociatave deri tani tregon garté se si monitorimi 1 kushtézimit ka ardhur né rritje qé
prej zgjerimit té pesté. Kuadri Negociues sé pari shpalli garté se nése Kroacia nuk i
pérmbush kushtet politike pér anétarésim, Bashkésia mund té pezullonte negociatat. Pér
kété ekziston njé proceduré e detajuar. Eshté interesant fakti se vendimi pér té ndalur
negociatat mund té merret thjesht me shumicén e votave. Ndérkohé gé kjo éshté njé
zyrtarizim i asaj ¢faré mund té béhej gjithsesi né secilin prej zgjerimeve té méparshém,
kjo reflekton faktin se sa seriozisht Bashkésia e merr monitorimin e progresit né vendet
kandidate.

Pikat e referencés vendosen nga Késhilli pér mbylljen e pérkohshme té kapitujve té
negociatave dhe né disa raste té caktuara pér hapjen e kapitujve. Ndérkohé gé negociatat
pérparojné kéto pika reference mund té rishikohen nga Késhilli. Kjo e tejkalon progesin
relativisht “jo zyrtar” mbi vendimin e hapjes dhe té& mbylljes sé kapitujve gjaté Zgjerimit
te Pesté.

® Mayhew Alan, “Zgjerimi i Bashkimit Evropian: Njé Analizé e Negociatave pér Vendet e Ballkanit
Peréndimor” Dokumenti SIGMA Nr. 37 i OECD, 2007
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Kapitulli 11

Kufizimi i sovranitetit shtetéror. Ndérhyrja kushtetuese.

2.1 Hyrje
2.2 Adaptimet kushtetuese né Shtetet Antare ‘té vjetra’. Transferimi i fugive sunduese:
modelet kryesore.
2.2.1 Amendimet e tjera té BE-sé
2.2.2 Njé Kushtetuté Evropiane gw kufizon Sovranitetin Kushtetues té Vendeve
Anétare.
2.3 Kufizimi i Sovranitetit né Kushtetutat e vendeve té Evropés Qendore dhe Lindore
(EQL).
2.3.1 Réndésia e kushtetutave né sistemet ligjore té Evropés Qendrore dhe
Lindore.
2.4 Céshtje té Sovranitetit Kushtetues né Periudhén Para-Hyrjes né BE
2.5 Raportet midis té drejtés sé huaj dhe asaj té brendshme té rregulluara nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé.

2.1 Hyrje

Pavarésisht faktit se e drejta e BE-sé dhe rendet e brendshme juridike té shteteve anétare
ndérveprojné midis njéra tjetrés, ka situata kur ndodh gé kéto dy té drejta té géndrojné né
pozicione diametralisht té kundérta me njéra tjetrén. Kjo situaté mund té ndodhé kur e
drejta e BE-sé vendos té drejta dhe detyrime té drejtpérdrejta pér qytetarét e Bashkimit,
né njé kohé gé pérmbajtja e kétij akti bie né kundérshtim me njé normé té caktuar té té
drejtés kombétare.

Traktatet e BE-sé nuk kané parashikime gé mund té zgjidhin konfliktin midis té drejtés sé
BE-sé dhe asaj kombétare té shteteve anétare, pra nuk ka asnjé dispozité gé té parashikojé
se e Drejta e BE-sé ka pérparési ose varet nga e drejta kombétare. Né fakt shumé pak do
té mbetej nga e drejta e BE-sé nése ajo do té varej nga e drejta kombétare’. Prandaj ¢do
konflikt midis tyre mund té zgjidhet vetém né bazé té té drejtés sé BE-sé. Ky konflik
éshté zgjidhur nga Gjykata e Drejtésisé e Luksemburgut e cila ka pércaktuar njé parim
tjetér mjaft té réndésishem qé éshté ai i pérparésisé té sé drejtés sé BE-sé. Ky parim éshté

7 “Making European Law Work: Why Member States (fail to) Implement EC Directives — Té bésh Ligjin
Europian té funksionojé — Pse Shtetet Anétare (déshtojné té) véné né zbatim Direktivat e Komisionit
Europian”, Report from the Commission, 29th Annual Report on Monitoring the Application of EU Law
2001 — Raporti i Iéshuar nga Komisioni, Raporti vjetor i 29-t& mbi Monitorimin e Aplikimit té Ligjit té
Bashkimit Europian 2001”, Bruksel, Belgjiké, 30 Néntor 2012.
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themelor pér vété ekzistencén e té drejtés sé BE-sé. Né céshtjen Costa v. ENEL®,
Gjykata béri dy konstatime mijaft té réndésishme mbi kété parim:

e Shtetet anétare kané transferuar pérfundimisht té drejta sovrane te njé Komunitet i
krijuar prej tyre, prandaj masat e njganshme gé do té miratoheshin né vijim nuk
do té ishin né pérputhje me té Drejtén e Bashkimit;

e Sipas Traktatit parimi éshté gé asnjé shtet anétar nuk mund té véré né diskutim
statusin e té Drejtés sé Bashkimit, si njé sistem i zbatueshém né ményré uniforme
dhe té pérgjithshme né té gjithé BE - né.

Pra e drejta e BE-sé ka pérparési ndaj té drejtés sé brendshme gé éshté né konflikt me té,
por éshté njékohésisht mé e fugishme edhe se sa normat e méparshme té té drejtés
kombétare dhe ka efekt ndalues ndaj legjislacionit gé éshté miratuar mé pas. E drejta e
pérparésisé sé té Drejtés sé BE-sé é&shté njohur edhe ndaj té drejtés Kkushtetuese
kombétare edhe pse duhet théné se ka patur shumé kundérshtime nga gjykatat kombétare
dhe se Gjykata Kushtetuese e Republikés Federale té Gjermanisé vazhdon té shprehé
rezerva né lidhje me kété pike.

Gjithashtu shtetet anétare kané detyrimin gé té interpretojné té drejtén e brendshme né
pérputhje me té drejtén e bashkimit. Detyrimin pér té béré interpretimin e té drejtés
kombétare né pérputhje me té drejtén e bashkimit Gjykata e sanksionoi né vitin 1984 né
céshtjen Von Colson dhe Kamann®. Né kété céshtje qé kishte t& bénte me shumén e
shpérblimit gé duhej dhéné pér diskriminimin ndaj grave lidhur me mundésine pér
punésim, Gjykata sanksionoi detyrimin pér té interpretuar té drejtén kombetare dhe
dispozitat ligjore té brendshme qé parashikonin démshpérblimin né pérputhje me
direktivén e BE-sé nr. 76/207/KEE, e cila sanksionon se e drejta kombétare duhet té
parashikojé sanksione efektive né ményré gé té garantojé mundési té barabarta né
punésim. Né kushtet kur sanksionet nuk ishin konkretizuar mé tej, direktiva nuk mund té
konsiderohej drejtpérdrejt e zbatueshme né kété piké. Pérpara rrezikut gé kur e drejta e
brendshme nuk pérputhej me té drejtén e Bashkimit, gjykatat kombétare té zbatonin té
drejtén kombétare, Gjykata e Drejtesise vendosi se gjykatat kombétare duhet té zbatonin
legjislacionin kombétar pér ¢éshtje civile né pérputhje me nenin 4/3 té TBE, me géllim qé
té garantohej njé sanksion efektiv né rast té konstatimit té diskriminimit pér shkak té
gjinisé. Megjithaté edhe pse parimi i pérgjithshém éshté gé e drejta kombétare duhet té
interpretohet né pérputhje mé té Drejtén e BE-s&, e Drejta Kombétare nuk mund té
interpretohet né kundérshtim me ligjin, pra kur duket garté gé e Drejta Kombétare nuk
éshté e hapur pér interpretim, ose kur vendi Anétar refuzon té transpozojé direktivén né té
Drejtén e brendshme. Njé konflikt i tillé mund té zgjidhet né bazé té nenit 259 té TFBE-
sé duke filluar njé procedim kundér Shtetit Anétar pér mospérmbushje té Traktatit.

8 \/endimi i vitit 1964 Flaminio Costa kundér Enel, Céshtja 6/64 (1964) ECR 585; (1964) CMLR 425.
81 Vendimi daté 10 Prillit 1984, Sabine Von Colson dhe Elisabeth Kamann kundér Land Nordrhein-
Eestfalen, Céshtja 14/83.
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2.2 Adaptimet kushtetuese né Shtetet Antare ‘té vjetra’. Transferimi i fugive
sunduese - modelet kryesore

Themeli i kushtetutave kombétare bazohet tek ideja gqé sovraniteti géndron tek veté
njerézit. Rrjedhimisht, kushtetutat kombétare krijojné marréveshjen e ‘pouvoir
constituent’® sipas ményrés se si fugité sovrane jané té shpérndara dhe té ushtruara né
shtet, dhe pérgafojné idené qé asnjé fuqi supreme nuk mund té imponohet jashté
mekanizmave kushtetuese.

Si burimi formal mé themelor i sé drejtés, e né vecganti i sé drejtés kushtetuese, kushtetuta
éshté jo vetém baza juridike pér konstituimin (themelimin) dhe funksionimin e organeve
shtetérore, por edhe burim i autorizimeve apo kompetencave té tyre, pra bazé pér
funksionimin e sistemit politik té njé vendi. Si ligj themelor i Shtetit, kushtetuta éshté
bazé pér realizimin dhe sigurimin e drejtésisé, pér garantimin e té drejtave themelore té
njeriut, mbrojtése e dinjitetit té tij, garant bazé i funksionimit dhe zhvillimit té shoqériseé,
sovranitetit té vendit dhe bazé pér harmonizimin e akteve juridike té Shtetit®.

Karakteristiké tipike e pushtetit kushtetues éshté origjina e tij, gjé e cila do té thoté qgé ajo
legjitimohet né ményré faktike nga lindja e saj. Né té vérteté, pushteti kushtetues i
takonte (dhe né shumé raste aktuale akoma i takon) Sovranit, apo njé oligarkie, apo njé
pushteti té jashtém nga Shteti. Por né kundérshtim me kété e drejta natyrore dhe
konstitucionalizmi pranojné se pushteti kushtetues i takon popullit. Sipas veté té drejtés
natyrore, pushteti kushtetues, pérderisa ndikon né té drejtat themelore té njeriut dhe
pérderisa éshtw shprehje e sovranitetit, nuk ka sesi té mos i pérkasé popullit. Megjithése e
pérfundon misionin e vet né momentin e veté ushtrimit té tij (duke hartuar kushtetutén),
Ky pushtet éshté gjithmoné i pranishém dhe i gatshém si njé zjarr gé jeton mes prushit dhe
qé mund té& dalé gjithmoné né sipérfage®*.

Cdo vendim i mépasém qé do té merret pasi pushteti kushtetues té jeté sanksionuar, éshté
gjithmoné njé shprehje e pushtetit themelues, pra e vullnetit té popullit, megjithése éshté
njé ndryshim apo revizion i pjesshém apo total i kushtetutés dhe kjo pasi éshté njé
vendim i parashikuar dhe i rregulluar nga kushtetuta. Pushteti i themeluar, pra ai gé buron
nga nxjerrja e Kushtetutés, vepron sipas rregullave té pércaktuara nga pushteti themelues:
éshté pra njé pushtet i detyruar té ndjeké rregulla té paracaktuara, ndérsa praktikisht
pushteti themelues éshté i liré né vetvete dhe nuk mund té kufizohet brenda njé forme té
paracaktuar.

Diskutimet pér dallimin midis pushtetit té themeluar dhe pushtetit themelues e kané
origjinén tek Sieyés® si dhe tek teoricienét e Revolucionit francez (gjaté té cilit éshté

8 Emmanuel-Joseph Sieyés ose abati Sieyés shpjegoi pér heré té paré konceptin e Pushtetit Themelues
(Pouvoir constituent) né pamfletin e tij: “Qu'est-ce que le Tiers-Etat?”, té botuar né janar 1789 pak muaj
pérpara nisjes sé Revolucionit Francez dhe gé i paraprin thirrjes sé “Shteteve té Pérgjithshme”. Pér té dhéna
mé té plota: http://fr.wikipedia.org/éwiki/Qu%27est-ce_que_le Tiers_%C3%89tat %3F.

8 Allan T., “Parliamentary Sovereignty: Lord Denning’s Dexterous Revolution — Pavarésia Parlamentare:
Revolucioni i Shpejté i Lord-it Denning”, 1983, 36 OLS 22.

8 Puto Erlir, “E Drejta Kushtetuese e Krahasuar”, Cikél Leksionesh, Shtépia Botuese U.F.O, Tiran,
Shaqipéri, 2008

8 pasquino Pasquale, “Sieyeés et I'invention de la constitution en France — Sieyés dhe krijimi i kushtetutés
né Francé”, Paris, France, Botimi Odile Jacob, 1998.
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zhvilluar teza gé mbéshtetet tek ideja se pushteti themelues i pérket popullit, né
kundérshtim késhtu me Ancien Régime, regjimi i vjetér absolutist ku pushteti themelues i
takonte sovranit absolut, i cili ishte mishérim i hyjnores mbi Toké). Ndérkohé pushteti
themelues do té lindte si i legjitimuar nga sovraniteti popullor né Kushtetutat e Shteteve
té Amerikés Veriore, ku konfigurohet né njé pakt shogéror té lidhur midis té gjithé
anétaréve té kolektivitetit dhe té shpallur né ményré solemne. Parashikimi i pushtetit
themelues si atribut vetém i popullit me karakteristikat e tij éshté kodifikuar né ményré
tekstuale né nenin 28 té Kushtetutés franceze té 24 qershorit 1793: “Njé popull ka
gjithmoné té drejté té rishikojé, té riformojé dhe té modifikojé kushtetutén e tij”. Si pasojé
do té kemi té b&mé me njé pushtet té paprekshém, té parevokueshém e té
patransmetueshém qé shprehet né momente vecanérisht kritike té jetés sé njé Shteti.
Pushteti themelues e bazon né fakt origjinén e tij né parimin e sovranitetit themelor, né
karakterin kontraktual té kushtetutés, tek “e drejta pér revolucion” né mbrojtje té té
drejtés natyrore, e cila domosdoshmérisht i paraprin organizimit té Shtetit.

Ka pasur disa teori gé analizojné pushtetin themelues sipas pikévéshtrimeve té ndryshme,
por té gjitha bien dakord né faktin sé pushteti themelues shpreh njé situaté faktike qé
vetélegjitimohet edhe pse pérfshihet né formulén gé nuk éshté e ligjshme t’i kundérvihesh
sistemit né fugi me ané té revolucionit, por éshté legjitime sepse kjo kundérvénie bazohet
né njé ligj “superior”. Nése do té evidentojmé elementét bazé qé dallojné pushtetin
themelues nga ai i themeluar do té pércaktonim si karakteristika té pushtetit themelues,
ushtrimin e tij né situata té jashtézakonshme, marrjen e vendimeve né ményré unanime
nga té gjithé anétarét e komunitetit, paprekshmériné e pushtetit themelues dhe ushtrimin e
tij si atribut i térésisé sé popullit. Nga ana tjetér karakteristikat e pushtetit té themeluar
jané: genia e tij e pérhershme, marrja e vendimeve me mazhorancé, ndryshueshmériné e
ményrés sé funksionimit té pushtetit té themeluar, dhe ushtrimin e tij nga ana e
pérfagésuesve té popullit. Ideja e dhénies sé njé baze juridike dhe e legjitimimit té
sistemit né vetvete éshté me prejardhje antike, si¢ ishte p.sh. legjitimimi i té drejtave té
Sovranit si té drejta té fituara, apo si té drejta hyjnore gé fitoheshin pas bekimit nga ana e
njé autoriteti fetar. Konstitucionalizmi modern e justifikon sistemin né kompleksin e vet
me teorité e kontratés sociale dhe té sovranitetit popullor.

Pérjashtimi i paré nga parimit i sovranitetit popullor éshté aplikimi i sé drejtés
ndérkombétare né sistemet e brendshém ligjore. Gjykata e Pérhershme e sé Drejtés
Ndérkombétare me seli né Hagé sanksionoi né vendimin “Wimbledon” té vitit 1923 gé
detyrimet e ndérmarra nga shtetet né marréveshjet ndérkombetare nuk e démtojné
sovranitetin, por jané atribut i saj. Né vitin 1951, njé séré shtetesh evropiane vendosén
pér t’i dhéné fugi sovrane institucioneve mbikombétare duke krijuar Komunitetin
Evropian té Celikut dhe té Qymyrit (KECQ). Pér ta legjitimuar njé hap té tillé, Franca,
Gjermania dhe Italia u mbéshtetén mbi kushtet qé lejojné kufizimet e sovranitetit ose
transferimin e fugive sovrane te organizatat ndérkombétare, dispozita kushtetuese té cilat
u futén pér heré té paré tek kushtetutat e pas Luftés sé Dyté Botérore. Vendet e
Beneluksit hartuan dispozita té ngjashme disa vite mbas anétarésimit né Komunitetin
Evropian té Celikut dhe té Qymyrit (KECQ) apo né Komunitetin Ekonomik Evropian
(KEE). Meqgénése marréveshje té reja u krijuan dhe mé shumé shtete u béné anétare,
autorizimi kushtetues pér integrimin Evropian u bé mé i shuméllojshém. Né vecanti,
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Marréveshja e Mastriht-it béri qé shumé shtete té parashikonin dispozita kushtetuese pér
transferimin e fugive tek Bashkimi Evropian (BE) dhe ¢oi né amendime té ndryshme gé
kishin lidhje me aspekte specifike né anétarésimin né BE®®,

Megjithése experienca midis Shteteve Anétare ‘té vjetér’ éshté disi e shuméllojshme,
katér modele kryesore té kushtetutave kombétare duhet té dallohen pér pranimin e
integrimit né BE®":

- kushtetutat té cilat pérmbajné njé dispozité té vecanté pér delegimin e fugive té
shteteve tek Bashkimi Evropian. Ato megjithaté jané rishikuar né lidhje me
aspekte té ndryshme specifike té anétarésimit né BE (Gjermani, Francé, Austri,
Portugali);

- kushtetutat té cilat pérmbanin fillimisht njé dispozité té caktuar pér delegimin e
fugive shtetérore tek Bashkimi Evropian, por gé e kané konfirmuar edhe mé pas
me disa dispozita té tjera né lidhje me kété anétarésim (Irlandé, Suedi, Greqi);

- kushtetutat ku anétarésimi né BE éshté pranuar nén njé klauzolé kryesore pér
organizatat ndérkombétare, por disa amendime jané béré né lidhje me aspekte
specifike té anétarésimit né BE (Finlanda, Belgjika, Italia, Spanja);

- kushtetutat né té cilat nuk pérmendet Bashkimi Evropian, por pranohet
anétarésimi né organizatat ndérkombétare (Danimarka, Luksemburgu, Hollanda).

Grupi i paré dhe i dyté pérfshin ato kushte té cilat kané dispozita té caktuara mbi
delegimin ose transferimin e fugive tek Bashkimi Evropian, me njé diferencé gé vjen nga
niveli i pérfshirjes sé direktivave té BE né kéto kushtetuta. Franca, Gjermania, Portugalia
i amenduan kushtetutat e tyre né kété aspekt gjaté procesit té ratifikimit té Marréveshjes
sé Mastriht-it.

Ne Irlande, Austri dhe Suedi kushtetutat u amenduan kur shtetet hyné né Komisionin
Evropian/Bashkimin Evropian, ndérsa Greqia i futi amendimet né 2001. Grupi i
méparshém i shteteve, sikurse dhe Austria, kané né njé ményré té detajuar té aspekte té
ndryshme té ligjéruara té anétarésimit té tyre né kushtetutat e tyre, duke e béré kété gjé
né njé kapitull té vecanté (Franca, Austria) ose pérgjaté gjithé kushtetutés (Gjermani,
Portugali). Ndérkohé, shtete té tjera e kané kufizuar rishikimin kushtetues té lidhur me
BE-né né njé ose dy pika. Pér té dnéné njé shembull té neneve té delegimit, neni 88(1) i
Kushtetutés Franceze, i cili éshté pjesé e njé titulli t& ri XV mbi Bashkimin Evropian,
thoté qé Franca do té marré pjesé ‘né Bashkimin Evropian té pérbéré nga shtete té cilét
kané zgjedhur veté .... pér té ushtruar disa prej fugive té tyre té pérbashkéta. Neni 23 (1)
I Kushtetutés Gjermane siguron pjesémarrjen ne BE pér ‘té krijuar njé Evropé té
Bashkuar’, dhe e lejon vendin qé ‘té delegojé fuqité sovrane’ pér kété gellim. Duhet té
theksohet se megjithése né Kushtetutén Austriake, neni pér delegimin i drejtohet
‘organizatave ndérgeveritare’ se sa shprehimisht BE-sé, réndésia simbolike e vendosjes
sé njé seksioni té téré mbi ‘Bashkimin Evropian’ né kapitullin e paré fare té Kushtetutés

8 Carrubba Clifford J., Gabel Matthew, “Do Governments Sway European Court of Justice Decision-
Making? Evidence from Government Court Briefs — A kané ndikim Qeverité né Vendimmarrjen e Gjykatés
Europiane sé Drejtésisé? Evidencé nga Pérmbledhje té Gjykatave pér Qeveriné”, IFIR Working Paper
Series, 2005-06.

8 Albi Anneli, “EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe — Zgjerimi i
Bashkimit Europian dhe Kushtetutat e Evropés Qendrore dhe Lindore”, Cambridge University Press, 2005.
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(Kapitulli 1B, neni 23-a-23f) e justifikon pérfshirjen e késaj né kété grup. Kushtetuta
Irlandeze pérdor njé formulé tjetér, duke parashikuar gé Irlanda mund té behét anétare e
Komuniteteve Evropiane (neni 29(4))). Duke pasuar vendimin Crotty gé ka lidhje me
ratifikimin e Aktit Unik Evropian, kushtetuta irlandeze éshté amenduar mé pas pér té
siguruar njé autorizim té vecanté pér ratifikimin e ¢cdo marréveshje té re. Ne Greqi, neni
28 i cili thoté gé fuqité mund t’i jepen organizatave ndérkombétare, u plotésua ne 2001
me njé nen té ashtuquajtur ‘neni interpretues’ sipas té cilit dispozitat e nenit 28 né ményré
té barabarté pérbejné themelin pér pjesémarrje né progesin e integrimit evropian.

Né dy shtetet e méparshme, gjykatat kushtetuese do té duhej té vlerésonin implikimet
kushtetuese té Marréveshjes sé Mastriht-it né vendimet famshme té Mastriht-it, té cilat
do té shikohen mé me hollési né vazhdim.

Grupi i treté dhe i katért jané formuar nga ato kushtetuta ku integrimi ne BE éshté
pranuar nén njé nen té pérgjithshém te organizatat ndérkombétare, né vend qé BE té
adresohej né vecanti.

Ndérkohé gé ato té grupit té treté pérmbajné disa amendime gé kané lidhje me disa
aspekte specifike té anétarésimit né BE, kushtetutat e grupit te katért jané akoma
efektivisht té heshtura mbi anétarésimin né BE né 2004. Né fakt, panorama kushtetuese u
dominua nga grupi i fundit deri né 2000-2001 - kushtetutat e Danimarkés,
Luksemburgut, Hollandés, Italisé, Greqisé nuk i dhané lexuesit ndonjé shenjé té
anétarésimit té vendit né BE. Megjithaté Greqgia pérheré té paré futi né 2001 té larté
pérmendurin ‘neni interpretues’ dhe Italia futi né té njéjtin vit njé dispozité (neni 117)
mbi ndikimin e ligjit t&¢ BE-sé mbi rajonet, i cili plotéson nenin 11 mbi ‘kufizimet e
sovranitetit’, megjithése ky i fundit vazhdon té konsiderohet si baza kryesore pér
anétarésimin ne BE. Finlanda pranoi né 2000 njé kushtetuté té re, e cila trajton disa
aspekte specifike té anétarésimit né BE, vecanérisht ri-ndarjen e fugive té institucioneve
shtetérore né ményré gé té pérfagésojé vendin né ¢éshtjet e BE-se. Kushtetuta e re
zévendésoi até té méparshmen, e cila megjithése adresonte pjesémarrjen e Parlamentit né
céshtjet e BE-sé, nuk pérmbante ndonjé bazé té vecanté pér delegimin e fugive.
Anétarésimi u bé me ané té ashtuquajturés ‘sistemi i amendimit pérjashtues’, sipas sé
cilés Parlamenti mund té ratifikojé, me ané té njé shumice té vecanté, marréveshje té cilat
bien né konflikt me kushtetutén.

Ky sistem u vendos nga Komisioni i Ligjit Kushtetues i Parlamentit (njé ent i autorizuar
pér té interpretuar kushtetutén) pér té pajtuar mospérputhjen e hyrjes né BE me nenet 1
dhe 2 (sovraniteti dhe ndarja e fugive) té kushtetutés finlandeze té asaj kohe.

Kushtetuta e Spanjés nuk e pérmend né veganti BE-ne, por béné pjesé né grupin e treté
pér shkak té amendimit te nenit 13(2), ku e drejta e shtetasve té shteteve té tjera pér té
votuar dhe pér t’u votuar né zgjedhje, né bazé té kushteve té vendosura né marréveshje, u
fut pérpara se té ratifikohej Marréveshja e Mastriht-it. Kushtetuta belge gjithashtu béné
pjesé né grupin e treté pér shkak té té njéjtit kusht, e kombinuar me disa referenca té tjera
pér BE-né.

Asnjé formulim standard nuk ekziston akoma né lidhje me ményrén se si delegimi apo
transferimi i kompetencave duhet té formulohet né kushtetuté. Pérkundrazi, shumé
formulime ka né raport me zgjerimin e BE-sé dhe kushtetutat e Evropés Qendrore dhe
Lindore né pérdorim, té tilla si ‘delegimi’, ‘transferimi’, ‘marrja e té drejtave’, ose
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‘pushteti’ i “fugive’ ose ‘té drejtave sovrane’, dhe ‘limitimi’ ose ‘kufizimi’ i ‘(ushtrimit)
té sovranitetit’.

Ne fakt, formulime té ndryshme mund té gjinden brenda sé njéjtés kushtetuté. Pér
shembull, kushtetutat e Gjermanisé dhe Francés té dyja pérdorin deri né katér shprehje.
Kushtetuta gjermane flet rreth pjesémarrjes (neni 23(1)), delegimi (neni 23(1)),
transferimi (neni 24(1)) dhe limitimet e sovranitetit (neni 24(2)). Kushtetuta franceze flet
rreth pjesémarrjes (neni 88(1)), limitimi i sovranitetit (Preambula e Kushtetutés sé vitit
1946), transferimi (neni 88(1)) dhe ushtrimi i pérbashkét i sovranitetit (neni 88(1)).

Duke pasur parasysh prezencén shumé intensive té BE-sé né fushat e méparshme
sovrane té udhéhegjes, duhet té jeté interesante pér té konsideruar arsyet pse transferimi i
fugive tek BE nuk é&shté e shprehur né ményré eksplicite né shumé kushtetuta. Né lidhje
me shtetet e Beneluksit, éshté komentuar qé kushtet mbi organizatat ndérkombétare u
pranuan gjaté viteve 1950-1970 me njé orientim mbi anétarésimin né Komisionin
Evropian dhe amendimi nuk ka qené né axhendé sepse kéto vende kané qené
tradicionalisht shumé pro integrimit evropian dhe nuk éshté krijuar asnjé konflikt
kushtetues. Ky éshté kryesisht rasti me Italiné , ku neni pér integrimin u vendos me
gellim anétarésimin né Kombet e Bashkuara dhe u aplikua me voné né lidhje me
anétarésimin né Komisionin Evropian®. Klauzola e Luksemburgut® mbi transferimin ‘e
pérkohshém’ té sovranitetit (neni 49 bis) éshté shpjeguar né bazé té numrit té vogél té
popullsisé dhe rrjedhimisht té diskutimit té rrallé ligjor. Italia nisi né gjysmén e dyté té
viteve 1990 njé rishikim té réndésishém té kushtetutés, e cila mund té keté futur
gjithashtu nenet e BE-sé, por i téré plani u pérmbys né vitin 1998 pér arsye politike;
eventualisht dispozitat mbi rajonet né kontekstin e ligjit te BE-sé u adoptuan né vitin
2001. Italia duke béré pjesé né njé sistem mbikombétar mé té gjeré i ka kaluar pjesé té
sovranitetit té saj né lidhje me traktatet BE-sé, me kufirin e vetém té paprekshmérisé sé
parimeve dhe té drejtave themelore té garantuara nga Kushtetuta (kundra-kufijt&) %.

Gjithashtu, duket té keté njé lidhje interesante midis faktit gé shumé kushtetuta qé nuk
kané njé dispozité mbi transferimin e fuqgive te BE, kané njé proceduré mé té véshtiré
né lidhje me amendimin. Ndérkohé gé kushtetutat e dy grupeve té para mund té
amendohen nga njé proceduré relativisht e thjeshté parlamentare, pérvec Irlandés ku
kérkohet njé referendum, kushtetutat e dy grupeve té tjera kérkojné pér amendim ose
shpérbérjen e Parlamentit, aprovimin nga dy Parlamente té njépasnjéshme, ose njé
referendum. Kur amendohen dispozitat kryesore, parlamenti duhet té shpérbéhet né
Belgjike, Luksemburg ndérsa né Spanjé kérkohet gjithashtu dhe njé referendum.

8 Conforti Benedetto, “Diritto Internazionale — E drejta Ndérkombétare”, Napoli, Itali.

8 “Klauzola e Luksemburgut”, i referohet nenit 14 té Traktatit BE gé njeh trajtim té diferencuar té
shtetasve té Bashkimit Evropian, né zgjedhjen e Parlamentit Evropian, ku Luksemburgut (i vetmi shtet qé
pérfiton) i njihet njé trajtim preferencial né numrin e té zgjedhurve né raport me numrin e pérgjithshém té

opullsisé.

EO Cassese Sabino, “Ordine Giuridico Europeo e Ordine Nazionale — Rendi Juridik Evropian dhe Rendi
Kombétar” Schema della introduzione alla discussione sul tema, svolta nel corso dell’incontro di studio
tra la Corte costituzionale italiana e il Tribunale costituzionale federale tedesco — Skema hyrése e
diskutimit mbi kété temé e zhvilluar né takimin studimore ndérmjet Gjykatés Kushtetuese Italiane dhe
Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, Karlsruhe, 20 Néntor 2009.
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Eshté sugjeruar tashmé gé Mbretéria e Bashkuar ka, né fakt, dy kushtetutat, versionin e
lashté dhe té pashkruar dhe “kushtetutén” e Komunitetit Evropian, e cila i éshté
mbivendosur té parés. Nuk mund té anashkalohet fakti se si rezultat i hyrjes né
Komunitet, njé pjesé e madhe e kompetencave politike dhe ligjvénése né c¢éshtjet e
tregtisé, biznesit, peshkimit, bujgésisé etj., u éshté dhéné institucioneve té Komunitetit -
kryesisht Késhillit t¢ Ministrave dhe Komisionit Evropian. Mé tej, né kapacitetin e saj
gjygésor, Dhoma e Lordéve ka vendosur dhe pranuar se né rast té njé konflikti midis njé
Akti Parlamentar dhe Direktive té Komunitetit / ligji té BE, gjykatat né Mbretériné e
Bashkuar duhet té aplikojné té Drejtén Komunitare kundrejt statutit.”* Qeveria Britanike,
si pasojé, nuk ushtron mé njé autoritet té ploté dhe ekskluziv mbi c¢éshtjet e brendshme
kombétare. As gjykatat e krijuara me ligj nuk mbéshteten vetém né interpretimin dhe
zbatimin e ligjit anglez dhe té precedentéve t¢ Common Law.

Qéndrimi i Gjykatés Evropiane pér ¢éshtjen e mésipérme éshté béré mjaft i garté gé para
pranimit t& Mbretérisé sé Bashkuar né Komunitet, né vitin 1973. Sipas Gjykatés, ¢do
shtet anétar, si kusht pér t’ju bashkuar Komunitetit do t’i transferonte sovranitetin
legjislativ Komunitetit né lidhje me ato c¢éshtje gé ishin brenda kompetencés sé
institucioneve ligjvénése té Komunitetit.

Duke krijuar nj¢ Komunitet me kohézgjatje té pakufizuar, duke pasur institucionet e veta,
personalitetin e vet, kapacitetin e vet ligjor dhe kapacitetin e pérfagésimit né arenén
ndérkombétare dhe, mé né vecanti, duke pasur kompetenca mbi pasurité gé rrjedhin nga
njé kufizim 1 sovranitetit si pasojé e transferimit té kompetencave nga shtetet e
Komunitetit, shtetet anétare kané kufizuar té drejtat né lidhje me sovranitetin e tyre,
megjithése né disa fusha té kufizuara, dhe kané krijuar késhtu njé institucion ligjor qé
detyron si shtetet e tyre edhe veten e tyre (Costa v ENEL [1964] ECR 585).

Parimi 1 epérsisé sé ligjit té Komunitetit u rikonfirmua prerazi nga GJED (Gjykata
Evropiane e Drejtésisé) né Internationale HandelsgesellschaftmbH v Einfuhr-und
Vorrattstelle fur Getreide [1970] ECR 1125 ("Ligji gé rrjedh nga Traktati, njé burim i
pavarur i ligjit, nuk mundet nga natyra e tij té kapércehet nga rregullat e ligjet kombétare,
si do qé té jeté formuluar ato'), dhe né Simmenthal SpA kundér Ministria e Financave té
Italise [1976] ECR 1871 (‘cdo gjykaté kombétare duhet té ... zbatojé ligjin e
Komuniteteve né térésiné e tij ... dhe duhet rrjedhimisht té 1&ré ménjané ... ligjin
kombétar gé mund té bjeré ndesh me até qofté para apo pas rregullimit nga
Komunitetet').

Ishte e garté gé nga fillimi se piképamjet e GJED ishin té papajtueshme me perceptimet
tradicionale vendase té statusit sovran té Parlamentit. Kjo gjé nuk Kishte gjasa té
shkaktonte véshtirési né rast mospérputhje ndérmjet njé rregulli a ligji té BE-sé dhe njé
dispozite té njé statuti té miratuar para Aktit EEC né 1972. Né raste té tilla problemi
mund té zgjidhej duke aplikuar drejtpérdrejté doktrinén e shfugizimit té nénkuptuar —
d.m.th. deri né kété piké Parlamenti, né Aktin e v. 1972, kishte deklaruar gé i gjithé
legjislacioni 'I miratuar ose né proces miratimi' duhet gé subjektin ta kishte né varési té

°% Carroll Alex, “E Drejta Administrative dhe Kushtetuese”, 5th ed.Essex, Angli, 2009.
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ligjit né fugi té Komuniteteve, kjo gjé demonstroi garté synimin pér shfugizimin e té
gjitha dispozitave né kundérshtim me para - legjislacionin e vitit 1973%.

Megjithaté, doktrina e shfugizimit t& nénkuptuar nuk do té ishte e zbatueshme, nése dhe
kur njé statut miratohesh pas datés 1 janar 1973, nése do té konsiderohesh né
kundérshtim né ményré direket apo indirekte me ligjin né fugi t¢ Komunitetit. Kjo
mundési nuk éshté trajtuar né terma té garta nga Akti i viti 1972.

Ndérkohé né Greqi kérkohet aprovimi me ané té dy votimeve té parlamentit, né Finlandé
amendime urgjente mund té adoptohen me njé shumicé prej pesé té gjashtat té anétaréve
té Parlamentit. Né Danimarké, njé referendum kérkohet pér amendimet. Faktor tjetér i cili
éshté i1 lidhur me amendimet ka ndikim té vecanté né Finlandé dhe né Holandé, ku
marréveshjet qé konfliktojné me kushtetutén mund te aprovohen nga Parlamenti me njé
shumicé té vecanté votash.

Pérsa i pérket Greqisé njé sistem i vecanté u hartua népérmjet Traktatit té Lozanés pér té
ndértuar marrédhéniet juridike ndérmjet BE-sé, shtetit Helen dhe Krahinés sé tij
Autonome té “Malit Athos”. Me hyrjen e Greqisé né Komunitetet Evropiane edhe
Gadishulli 1 Athosit bén automatikisht pjesé né kété organizém dhe mali i shenjté do té
duhet té konsiderohet si pjesé e pandashme e shtetit grek. Né kété ményré shteti
mijéravjecar i murgjve, me sistemin e vet té ligjeve fetare dhe sistemin e vet
administrativ té bazuar né tradita shuméshekullore té cilat jané komplet té ndryshme nga
ményrat Evropiane, tashmé éshté béré pjesé e rendit té ri Evropian®.

Kéto rrethana ligjore na cojné drejt konkluzionit se né bazé té vullnetit té paléve
kontraktuese deklaratat ashtu si dhe shtojcat apo protokollet nuk jané pjesé integrale e
Traktatit. Ky pérfundim mbéshtetet tek nenet 2 dhe 3 té Traktateve té hyrjes sé vitit 1972
dhe 1979. Kéto nene béjné dallim midis parashikimeve té Traktateve origjinale
(themeltare) té cilat jané té detyrueshme pér Republikén Helene dhe té cilat do té duhet té
aplikohen sipas kushteve té Traktateve dhe té Traktatit né diskutim, dhe nga deklaratat e
reja qé pérfagésojné té ashtuquajturin acqui communautaire neni 3 (paragrafi 3).
Republika Helen éshté né té njéjtén situaté ashtu si dhe vendet e tjera anétare né zbatim té
deklaratave, vendimeve dhe opinioneve té tjera té shprehura nga Késhilli dhe né respekt
té atyre gé kané té béjné me KEE i cili né bazé té njé marréveshjeje té pérbashkét u
adoptua nga vendet anétare. Si pasojé Republika Helene do té respektojé parimet dhe
orientimet e pércaktuara dhe do té marré ¢cdo masé gqé mund té kérkohet pér té siguruar
implementimin e tyre. Eshté argumentuar se si rezultat i vendosmérisé sé Ligjit té
Komuniteteve, palét kontraktuese refuzojné té marrin pjesé né deklarata té pérbashkéta
pér té drejtén e komuniteteve. Duke folur né vecanti, né ményré gé té evitohen pasojat, si
p.sh. procedura e parashikuar nga neni 169 té Traktatit KEE.

Megjithése palét veté pérmbahen nga nxjerrja e deklaratave té pérbashkéta, si pjesé
integrale e Traktatit, né ményré gé té kené njé faré fleksibiliteti, kushte dhe pérmbajtja e
kétyre deklaratave mund ta kthejné né té kundért argumentin. Megjithaté besohet se kéto

%2 De Witte, Bruno, “Constitutional Aspects of European Union Membership in the Six Member States:
Model Solutions for the Applicant Countries — Aspekti Kushtetues i Anétarésimit né Bashkimin Europian i
Gjashté Shteteve Anétare: Zgjidhje Model pér Vendet Aplikante?”, Hagé, Hollandé, 2001.

% Tachios Anthony-Emil N., “Mount Athos and The European Community — Mali Athos dhe Komuniteti
Evropian”, e edituar nga Instituti per Studime mbi Ballkanin, 1993.
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deklarata duhet té konsiderohen si “marréveshje interpretimi” apo té paktén si deklarata
té synimeve politike®.

2.2.1 Amendimet e tjera té BE-sé

Mbasi kemi analizuar kushtet mbi delegimin e sovranitetit, tani do té shqyrtojmé ¢éshtjet
gé kané cuar né amendime dhe qé kané té b&jné me aspekte té vecanta té anétarésimit né
BE. Ka njé shuméllojshméri té gjeré té céshtjeve té tilla, né varési té pérmbajtjes sé
kushtetutave individuale dhe traditave kushtetuese té ¢cdo vendi. Ndér kéto, tri ¢éshtje
mund té dallohen nga té tjerat té cilat kané shkaktuar ndryshime né njé numér té
konsiderueshém té kushtetutave.

Sé pari, teté vende e kané konsideruar té nevojshme pér té siguruar né Kushtetuté
kontrollin e Parlamenteve Kombétare mbi geverité né progesin e vendimmarrjes né BE.
Kjo zakonisht pérfshin té drejtén e Parlamentit pér t’u informuar né lidhje me propozimet
pér aktet legjislative né BE, dhe per t’u léshuar pozicione geverive kombétare né
aktivitetin e tyre té vendim-marrjes né Késhill. Dispozita té tilla mund té gjenden né
kushtetutat e Gjermanisé (nenet 23 (2-3), 52 (3a)), Finlandés (nenet 93 (2), 96-7, 50 (3)),
Portugalisé (nenet 161n, 163f dhe 197 (11)), Austrisé (neni 23e), Suedisé (Kapitulli 10 i
aktit Parlamentar), Francés (neni 88 (4)), Belgjikés (neni 168) dhe Greqisé (neni 70 (8)).
Arsyet pér ndryshime té tilla jané shumé té njohura: progesi i vendimmarrjes né BE éshté
i dominuar kryesisht nga dega ekzekutive, i shogéruar me njé erozion né rritje té pushtetit
té larté té Parlamenteve pér té nxjerré ligje pér shkak té delegimeve té njépasnjéshme té
fugive né BE.

Céshtja e dyté e rregulluar zakonisht éshté e drejta e qytetaréve té BE-sé pér té votuar dhe
pér té kandiduar né zgjedhjet e komunave lokale né njé Shtet tjetér Anétar. Kjo gjé ka
guar né nevojén pér té béré njé amendim né Gjermani (neni 28 (1)), Francé (neni 88 (3)),
Portugali (neni 15 (5)), Austri (nenet 23a dhe 117 (2)), Spanjé (neni 13 (2)) dhe Belgjiké
(neni 8 (3)). Pérvec késaj, kushtetuta portugeze dhe ajo austriake gjithashtu pércaktojné
shprehimisht té drejtén e qytetaréve té BE-sé pér té kandiduar dhe pér té votuar né
zgjedhjet e Parlamentit Evropian. Arsyet pér ndryshime té tilla vijné nga piképamja
tradicionale kushtetuese qé percakton se té drejtat e votimit u pérkasin qytetaréve pér
shkak té lidhjes sé tyre té forté komb-shtet dhe shumé kushtetuta e shprehin kété parim né
shumé forma. Kéto dispozita cuan né nevojén pér rishikim pas futjes nga Marreveshja e
Mastriht-it té sé drejtes sé votés aktive dhe pasive té qytetaréve té BE-sé né zgjedhje té
tilla, nése ata banojné né njé Shtet tjetér Anétar (Neni 19 (1) KE). Né Francé, kjo éshté
parapriré nga gjetja e Késhillit Kushtetues ku né vendimin® pér miratimin e Traktatit t&

% Ress Georg, “The Legal Nature of Joint Declarations Annexed to the European Community Treaties in
Particular — Natyra Ligjore e Deklaratave té Pérbashkéta té aneksuara tek Traktatet e Bashkimit Evropian
né vecanti”’, né “Mount Athos and The European Community - Mount Athos dhe Komuniteti Evropian”, e
botuar nga Anthony-Emil N. Tachios, Instituti per Studime mbi Ballkanin, Selanik, Greqi, 1993.

®Vendimi nr. 92-308 DC, i datés 9 Prill 1992, e publikuar né &&é.conseil-constitutionnel.fr. Té shihet né
vecanti Jacque J.P., ‘Commentaire de la d"ecision du Conseil constitutionnel n 92-308 DC du 9 avril 1992;
Trait’e sur I’Union evrop’eenne 1992° (1992) Revue Trimestrielle du Droit Evrop’een 251; L. Dubois,
‘France’ in Rideau, ~ Etats Membres, pp. 217-21; Bonnie, ‘Constitutionality of Transfers’, pp. 517-32.
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Mastrihtit interpretohet se té drejtat zgjedhore té qytetaréve té BE-sé né zgjedhjet lokale
té shteteve té tjera té Komuniteteve, shkojné né kundérshtim me nenin 3 té Kushtetutés, i
cili parashikon se sovraniteti kombétar i takon popullit, i cili e ushtron até népérmjet
pérfagésuesve té tyre ose me ané té referendumit dhe se vetém shtetasit Francezé e
formojné elektoratin.

Grupi i treté i ndryshimeve ka t& béjé me Bashkimin Ekonomik dhe Monetar (BEM)®.
Nga dymbédhjeté shtete pjesémarrése, dispozitat pér kété efekt gjenden né kushtetutat e
Gjermanisé, Francés, Portugalisé dhe Greqisé. Lidhur me autoritetin e njé shteti dhe
identitetin kombétar, kontrolli mbi monedhén vendase ka formuar tradicionalisht njé bazé
tjetér té réndésishme té sovranitetit dhe éshté e rregulluar né njé faré forme né shumé
kushtetuta®. Né krahasim me shumé fusha té tjera té politikave, ku Shtetet Anétare kané
deleguar né BE vetém tek disa prej prerogativave, hyrja né BEM do té thoté njé dorézim i
ploté, megjithése progresiv i kompetencave monetare®®. Njésoj si me céshtjen e té
drejtave té votimit té qytetaréve té BE-sé, Késhilli Kushtetues Francez pércaktoi né
vendimin e Mastriht-it se BEM démton “kushtet kryesore té ushtrimit té sovranitetit
kombétar” dhe pér kété arsye ¢on né nevojén pér té béré njé amendim kushtetues pérpara
ratifikimit té Traktatit.

Neni i ri 88 (2) i Kushtetutés franceze parashikon se “Franca jep pélgimin pér
transferimin e kompetencave té nevojshme pér krijimin e Bashkimit Ekonomik Monetar”.
Né Gjermani, ratifikimi i Marréveshjes se Mastriht-it, u parapri gjithashtu nga njé
ndryshim né kété drejtim. Grundsgezets (Ligji Themeltar Gjerman) parashikon se detyrat
dhe kompetencat e Bankés Federale mund t’i transferohen Bankés Qendrore Evropiane, e
cila éshté e pavarur dhe kryesisht e lidhur me qéllimin pér té siguruar stabilitet té
¢cmimeve. Kushtetuta Portugese u amendua né lidhje me kété né dy raste, né vitin 1992
dhe né vitin 1997. Si pasojé e amendimit té vitit 1997, neni 102 parashikon se Banka e
Portugalisé do té kryejé funksionet e veta né pérputhje me ligjin dhe me rregullat
ndérkombétare me té cilat shteti portugez duhet té jeté né pérputhje™™.

Né Greqi, neni 80 (2) i Kushtetutés parashikon se ligji rregullon regjimin e léshimit té
monedhés. Si pjesé e paketés sé amendimeve né vitin 2001, éshté shtuar njé klauzolg, e
cila parashikon qé ky paragraf nuk e pengon pjesémarrjen e Greqisé né Bashkimin
Ekonomik Monetar (BEM). Pavarésisht debateve té ngjashme né shtete té tjera né BEM,
asnjé hap specifik pér té legjitimuar anétarésimin e BEM nuk éshté ndérmarré. Pér
shembull, né Hollandé, disa autoré i kané atribuar njohjen e kompetencave monetare
institucioneve té Komunitetit té cilat kundérshtojné Nenin 106, gé parashikon né njé

% Referohu pér mé shumé detaje A. Albi, ‘Common Currency and National Constitutions — Monedha e
Pérbashkét dhe Kushtetutat Kombétare’ né C. Zilioli dhe F. Torres (etj.), “Governing EMU: Legal,
Political, Economic and Historical Aspects — Té geverisésh vendet e Bashkimit Ekonomik dhe Monetar:
Aspektet Ligjore, Politike, Ekonomike dhe Historike ”, Fakulteti Europian, Firence, Itali, Korrik 2004.

%7 Chirico A., “La soveranita monetaria tra ordine giuridico e processo economico — Pavarésia monetare
ndérmijet rendit ligjor dhe procesit ekonomik”, CEDAM, Padova, 2003,fage 139.

% Chirico A., “La soveranita monetaria - Pavarésia monetare”, fage 144.

%See C. Botelho Moniz, “The Portuguese Constitution and the Participation of the Republic of Portugal in
the European Union — Kushtetuta Portugese dhe Pérfshirja e Republikés sé Portugalisé né Bashkimin
Europian”, “European Public Law 468 — Ligji i sé drejtés Publike Europiane 468" 1998 ,4.
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meényré té pérgjithshme se ligji rregullon sistemin monetar'®. Kjo dispozité éshté
komentuar se ka humbur gati gjithé kuptimin e saj nga Marréveshja e Mastrichtit'*,

Pérvec sa éshté théné mé larté, disa ¢éshtje kané cuar né ndryshime kushtetuese né dy apo
tre shtete. Kéto kané té béjné me pjesémarrjen e nénndarjeve federale, rajoneve autonome
dhe/ose bashkive vendore né céshtjet e BE-s&'%% ndalimin e pushteteve paralele me
Parlamentin Evropian dhe me institucionet shteterore’® dhe progedurat kombétare pér
emérimin e zyrtaréve té BE-sé'®. Duhet té theksohet se vetém Kushtetuta e Irlandés
shprehimisht pércakton supremaciné e ligjit té Bashkimit Evropian (neni 29 (4)). Né
kushtetutat e tjera, kjo ¢éshtje e réndésishme éshté e vendosur né nenet mbi aplikimin e
sé drejtés ndérkombétare, té cilat né disa raste jané futur né funksion té zbatimit té ligjit
té KE-sé (p.sh. né Hollandg). Pérvec ndryshimeve té mésipérme, ka njé shuméllojshméri
céshtjesh té tjera té cilat kané sjellé njé ndryshim né secilin nga Shtetet Anétare. Pér
shembull, Austria ka paragitur amendamentet né lidhje me disa ¢éshtje organizative gé
kané té béjné me punén dhe zgjedhjet e anétaréve té Parlamentit Evropian (nenet 10 (1),
23b, 30 (3), 151 (11), 141). Kushtetuta belge ka njé dispozité né lidhje me datén e
zgjedhjeve té Parlamentit Evropian (neni 117 (2)), etj.

Kushtetuta e Finlandés i klasifikon ¢éshtjet e BE-sé si kompetenca té geverisé, ndérsa
pérfagésimi né punét e jashtme zakonisht ka gené né pérgjegjésiné e Presidentit (neni 93).
Kushtetutat e Austrisé (neni 23) dhe Portugalisé (neni 164) rregullojné emérimin
kombétar té zyrtaréve té BE-sé, dhe Austria ka njé ndryshim mbi pjesémarrjen né
Politikén e Pérbashkét dhe té Jashtme té Sigurisé (neni 23). Kushtetuta franceze pérmban
njé dispozité mbi lévizjen e liré té personave, me njé referencé mbi Traktatin e
Amsterdamit. Kushtetuta gjermane pérmban njé dispozité mbi té drejtén e azilit né lidhje
me shtetet e KE (neni 16), dhe né lidhje me administrimin e tatimeve té KE-sé né nivelin
federal (neni 108 (1)). Gjermania ka ndryshuar kohét e fundit nenin 12 té Kushtetutés, pér
té lejuar aksesin e grave né shérbimin ushtarak, né pérgjigje té rastit Tanja Kreil né

Gjykatén Evropiane té Drejtésisa™®.

2.2.2 Njé Kushtetuté Evropiane gé kufizon Sovranitetin Kushtetues té Vendeve
Anétare.

Komuniteti Evropian éshté formuar né bazé té njé marréveshjeje shumépaléshe
ndérkombétare, si njé organizaté tipike ndérkombétare. Kjo marrveshje ka hyré né fuqi
pasi éshté ratifikuar nga té gjitha Shtetet Anétare. Komunitetet Evropiane gé nga formimi
I tyre né vitin 1952 e deri né hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés (1 janar 2009) kané
géné pjesé e njé progesi té vazhdueshém integrimi.

1%9De Witte Bruno, “Pays-Bas — Vendet e Uleta” né Rideau, “Etats Membres — Vendet Anetare” , fage 368.
101 Besselink L., “The Separation of Powers under Netherlands Constitutional Law and European
Integration — Ndarja e pushteteve nén Ligjin Kushtetues té Hollandés dhe Integrimit Europian” “European
Public Law — Ligji Publik Europian”, 1997.

102 Kushtetutat e Gjermanisé, Austrisé, Belgjikés dhe Portugalisé.

103 Kushtetutat e Italisé, Finlandés dhe Austrisé.

104 Kushtetutat e Austrisé dhe Portugalisé.

105 Céshtja C-285/98, Tanja Kreil kundér Gjermanisé, 2000, ECR 1-69.
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Fillimisht e drejta e Komunitetit Evropian pérbéhej nga térésia e normave pér krijimin
dhe funksionimin e tre Komuniteteve. Traktati pér themelimin e Komunitetit t& Qymyrit
e Celikut u nénshkrua nga vetém gjashté shtete, me afat funksionimi pér dhjeté vjet (me
té drejté pérséritje). Né vitin 1957 u firmosén né Romé traktatet themeluese té
Komunitetit Ekonomik Evropian dhe Euroatomit. E drejta e Bashkimit Evropian (jo
Komunitetit Evropian) rrjedh nga krijimi i B.E-sé me Traktatin e Bashkimit Evropian, i
cili hyri né fugi né vitin 1993. Etapat mé té réndésishme té ecurisé sé BE-sé jané
pércaktuar nga Traktati i Amsterdamit né vitin 1965 (Traktati mbi bashkimin e
ekzekutivéve), Traktati i Luksenburgut né vitin 1970, Akti Unik Evropian né vitin 1986,
Traktati mbi Bashkimin Evropian i Maastrichtit né vitin 1992, Traktati i Amsterdamit né
vitin 1997, Traktati i Nisés né vitin 2001 dhe Traktati i Lisbonés i vitit 2007.

Duke géné pjesé e njé integrimi té vazhdueshém, institucionet e BE-sé dhe geverité e
vendeve anétare, duke filluar nga pranvera e vitit 2000, nisén debatin e madh pér té
ardhmen evropiane né kuadér té arritjes né njé dokument té Shkruar té Kushtetutés
Evropiane dhe njé kuadri té ri institucional. ‘Ky debat i organizuar éshté zhvilluar né tri
etapa:
- E para, nga marsi deri né dhjetor 2000, né funksion té Konferencés
Ndérgeveritare dhe Késhillit Evropian té Nisés;
- E dyta pér té pércaktuar funksionet dhe detyrat e Konventés gé do té miratohej né
Késhillin Evropian né Laken, né dhjetor 2001; dhe
- E treta pas marsit 2002, pérgéndruar mé tepér né thelbin e pérmbajtjes sé
dokumentit gé Konventa do t’i paragesé Konferencés Ndérgeveritare né
bashképunim me Késhillin Evropian, para gershorit 2004°%°.

Nga krijimi i sé drejtés s&€ Komuniteteve Evropiane deri né Traktatin e Lisbonés, raporti
ndérmjet té drejtés sé BE-sé me té drejtén e brendshme té Shteteve anétare ka ndryshuar
né ményré té konsiderueshme. Komunitetet Evropiane nga njé organizaté tipike
ndékombétare kéné evoluar né njé organizaté “sui generis”, duke u konsideruar si
“vendosési i kufirit mé té avancuar né bashképunimin ndérkombétar té ruajtjes sé pages ;
dhe parimet e tij té solidaritetit dhe integrimit e kané pérfshiré até deri né kufijté e shtetit
federal”'®” Madje ka edhe autoré gé e konsiderojné Bashkimin njé shtet t& mirfillté

federal, i cili paraget mjaft ngjashméri me Shtetet e Bashkuara té Amerikés®®.

Né ndryshim nga e drejta ndérkombétare tradicionale, Traktatet Evropiane jané akte qé
pérmbajné mé shumé se marréveshjet gé krijojné detyrime ndérmjet shteteve. Individét e
kétyre shteteve jané subjekte té sé drejtés Evropiane dhe té drejtat e detyrimet e tyre
burojné drejtpérdrejté nga e drejta Evropiane. Subjektet e sé drejtés Evropiane kané té
drejté té kérkojné zbatimin e saj né gjykatat kombétare pavarésisht ekzistencés paralele té
sistemit gjygésor ndérkombétar pér zbatimin e saj. Pikérisht duke géné se e drejta

106 paskal Milo, “Bashkimi Evropian: Ideja, Integrimi, Identiteti, E ardhmja” Shtépia botuese “Albapaper”,
Tirané, Shqipéri, 2002, fq 310.

197 p_ Pescatore, “International Law and Community Law: A Comparative Analysis, Common Market Law
Review — E drejta Ndérkombétare dhe E Drejta e Komunitetit: Njé analizé krahasuese, Rishikimi i sé
Drejtés mbi Tregun e Pérbashkét” Volumi 7, 1970, fage 167-183.

198 ‘Schiitze R., “European Constitutional Law — Ligji Kushtetues Europian”, Cambridge: Shtypi i
Cambridge University, 2012, fage 50.
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Evropiane éshté drejtépérdrejté e zbatueshme, sistemi ligjor Evropian mundet té
pércaktojé veté natyrén dhe efektet e sé drejtés Evropiane brenda sistemeve ligjore
kombétare té shteteve anétare®®

Megjithése Bashkimi Evropian paraget njé sistem juridik té njé lloji té ri né fushén e té
drejtés ndérkombétare™®, zbatimi i sé drejtés sé saj do té kryet nga Shtetet Anétare. Né
fakt Bashkimi nuk ka kompetencé pér ekzekutimin material té legjislacionit té tij. Pér
kété arsye duhet té mbéshtetet tek Shtetet Anétare pér zbatimin e tij. Gjykata Evropiane e
Drejtésisé ka luajtur njé rol mjaf aktiv né pércaktimin e parimeve gé duhet té ndjekin
Shtetet Anétare né zbatimin e sé drejés Evropiane, brenda sistemit té tyre kombétar.

Themelimi i Bashkimit Evropian me Traktatin e Mastrichtit shénoi njé hap pérpara né
rrugén drejt unifikimit té Evropés. Edhe pse Traktati u nénshkrua né Maastriht, mé 7
shkurt 1992, njé varg pengesash né procesin e ratifikimit (miratimi i popullit té
Danimarkés vetém pas organizimit té njé referendumi té dyté; si dhe fakti se aktet ligjore
né Gjermani gé duhej té merrnin miratimin e Parlamentit pér Traktatin u vértetuan si
jokushtetuese) kushtézuan hyrjen e tij né fugi mé 1 néntor 1993. Traktati i referohej
vetvetes si ‘njé etapé e re né progesin e krijimit té njé unioni mé té afért se kurré mé paré
pér popujt e Evropés’. Ai pérmbante instrumentin themelues té Bashkimit Evropian, edhe
pse nuk e pérfundoi kété proces. Ky ishte hapi né rrugén pérfundimtare drejt sistemit
kushtetues evropian. Evoluimi i métejshém i institucioneve dhe miratimi i formave té
evoluara té Traktateve gé forcojné mé shumé bashképunimin institucional dhe rolin e BE-
sé ka cuar né njé fazé té re té institucioneve ku Traktatet né térésiné e tyre kané marré

qarté rolin e njé Kushtetute plotésuese té shtetit Bashkimi Evropian**’.

Megjithaté sot éshté e véshtiré té flitet pér njé Kushtetuté Evropiane né njé ményré
teknikisht korrekte pasi Bashkimi Evropian nuk paraqitet sot si njé Shtet. Por njé Shtet
nénkupton njé popull, njé territor dhe njé sovranitet si pika bazé té ekzistencés sé tij sipas
konceptit kelsenian'*? té Shtetit. Né& kété kontekst i duhet dhéné réndési shtetésisé
evropiane pér shtetasit e vendeve anétare té Komunitetit. Neni 2 i Traktatit t¢ BE
parashikon themelimin e njé qytetarie evropiane “pér té forcuar mbrojtjen e té drejtave
dhe té interesave té shtetasve té vendeve anétare ... e nénkuptuar kjo si plotésim i
shtetésisé kombétare”. Né kété ményré shtetasit evropiané gézojné njé nénshtetési té
dyfishté. Bashkimi Evropian né dallim nga Shtetet tipike, nuk e bazon legjitimimin e vet
mbi pérkatésiné né nj¢ Komunitet apo né identitetin e njé kombi, por mbi efikasitetin e
politikave té pérbashkéta. Pérpunimi i njé akti solemn né té cilin do té shpreheshin
parimet dhe vlerat e pérbashkéta té shtetasve té Bashkimit Evropian, éshté kérkuar prej
kohésh si nga institucionet komunitare (e ndér ta i pari ka gené Parlamenti Evropian),
ashtu edhe nga doktrina mé e pérparuar. Kjo nevojé ka lindur me aprovimin e Kartés sé té

109 pg aty, fage 308.

119 \/endimi daté 5 Shkurt 1963, Van Gend & Loos kundér Administratés Holandeze te Tatimeve, Céshtja
26/62.

11 Kwiecien Roman, “The Primacy of European Union Law over National Law Under the Constitutional
Treaty — Parésia e sé Drejtés mbi Bashkimin Europian mbi Té Drejtén Kombétare Nén Traktatin
Kushtetues ”, “German Law Journal — Gazeta e sé Drejtés Gjermane”, Vol. 06, No. 11, 2011, fage 1480.

112 Hans Kelsen, “Il concetto sociologico e il concetto giuridico dello Stato. Studio critico sul rapporto tra
Stato e diritto - Koncepti sociologjik dhe koncepti ligjor i Shtetit. Njé studim kritik mbi marrédhénien mes
shtetit dhe ligjit”; “Edizioni Scientifiche Italiane - Botime Shkencore Italiane”, Milano, Itali, 1997.
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Drejtave Themelore té BE-sé né Nicé 2000, pikérisht nga ideja e hershme se aprovimi i
nj¢ Karte Evropiane té té Drejtave duhet té pérfagésonte shtyllén kurrizore pér
kompletimin e njé progesi té konsolidimit kushtetues evropian tashmé né zhvillim**®. Kjo
ka cuar mé pas né miratimin e njé Projekt Kushtetute Evropiane e cila u vlerésua mé pas

si e parakohshme™.

Mé 15 dhjetor 2001 Késhilli Evropian i Laeken shpalli “Deklaratén e Laeken”, e cila
thirri zyrtarisht Konventén mbi té ardhmen e Evropés, punimet e sé cilés u hapén
zyrtarisht mé 28 shkurt 2002. Pas 16 muaj diskutimesh Konventa Kushtetuese Evropiane
paragiti Traktatin e projektit té themelimit té njé Kushtetute pér Evropén né korrik 2003.
Késhilli i Bashkimit Evropian deklaroi se Traktati si projekt pérbén njé hap historik pér
promovimin e qéllimeve té Integrimit Evropian dhe kérkonte qé Marréveshja té
nénshkruhej nga té gjitha Shtetet Anétare té Bashkimit té zgjeruar sa mé shpejt té jeté e
mundur pas datés 1 maj 2004 dhe pas pranimit té Shteteve té reja té Evropés Qéndrore e
Lindore né BE. Traktati Projekt pér krijimin e Kushtetutés pér Evropén - pasi u ra dakord
mbi disa modifikime - mori pélgimin nga Kryetarét e Shteteve dhe Qeverive né samitin e
tyre né 18-19 gershor 2004 né Bruksel. Pérvec fugisé simbolike té atribuar njé Kushtetuté
Evropiane, réndésia e saj géndron né strukturén e re té kompetencave dhe progeseve té
vendimmarrjes, té cilat kishin si géllim té sigurojné qé njé Bashkim prej njézet e pesé
shtetesh anétare té mbetet i afté pér pérmbushjen e géllimeve té saj™. Eshté e
vetékuptueshme se reformat kushtetuese do té ndikojné né ményra té ndryshme veté
ligjin administrativ, instrumentet e saj, dhe zbatimin e saj.

Traktatet deri mé tani kané qené té heshtur pér supremacineé dhe éshté GJED qé ka krijuar
gradualisht doktrinén e supremacisé né té drejtén komunitare qé nga ditét e hershme té
céshtjes Costa/ENEL. Adoptimi i njé kushtetute pér Bashkimin Evropian nénkupton rishkrimin e
Traktateve. Konventa mbi té Ardhmen e Evropés ra dakord té pérfshijé parésiné e té drejtés sé
Bashkimit Evropian né Projekt-Kushtetuté. Teksti pérfundimtar i "Traktatit gé themelon njé
Kushtetuté pér Evropén", u miratua nga Kryetarét e Shteteve dhe Qeverive mé 18 gershor, dhe
té nénshkruar zyrtarisht nga ana e tyre né Capitol Hill né Romé mé 29 tetor, 2004. Artikulli I-6 i
tekstit Kushtetues citon:

“E drejta e Bashkimit

Kushtetuta dhe ligji i miratuar nga institucionet e Bashkimit né ushtrimin e kompetencave té
dhéna né té do té kené pérparési mbi ligjin e shteteve anétare.”

Duket qarté se Konventa né ményré delikate preferoi fjalén mé té dobét "primatin™ né
krahasim me fjalén mé té forté "supremaciné”. Megjithaté, implikimet e nenit ndoshta nuk
do té ndryshonin né qofté se Konventa do kishte pérdorur termin "supremaci”. Cfaré éshté mé
e réndésishme éshté se formulimi i nenit éshté i pagarté dhe mund té ¢ojé né interpretime té
ndryshme. Pér shembull, duhet té marrim né konsideraté se i gjithé legjislacioni i BE-sé éshté

113 pyto Erlir, “E Drejta Kushtetuese e Krahasuar”, Cikél Leksionesh, Shtépia Botuese U.F.O, Tirané,
Shaqipéri, 2008.

114 |_enaerts Koen dhe té tjeré, “European Union Law — E Drejta e Bashkimit Europian”, Botimi i 3-té,
Sweet & Maxwell, Londor, Angli, 2011.

15 Kaeding Michael dhe Voskamp Friederike, “Better Implementation of EU Legislation is not just a
question of taking Member States to Court — Zbatimi mé i miré i legjislacionit té Bashkimit Europian nuk
&shté céshtje e té cuarit Shtetet Anétare né Gjyq”, EIPA, Working paper 2011/W/01.
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suprem mbi ligjin kombétar, duke pérfshiré kushtetutat kombétare? Formulimi nuk jep njé
pérgjigje té sakté. Né ményré paradoksale, neni gjithashtu mund té interpretohet si mos dhénie
pérparési mbi dispozitat kushtetuese kombétare. Kjo éshté e garté se Neni 1-6 éshté njé
tentativé gé té kodifikojé jurisprudencén e GJED mbi Supremaciné. Né fakt neni mbi
pérparésiné e ligjit t&¢ BE- nuk ndryshon asgjé substanciale. Ligji evropian ka pasur
primatin gé nga vendimi i GJED i vitit 1964. Kjo klauzolé é&shté e nevojshme pér té
siguruar qé legjislacioni kombétar pérputhet me rregullat e BE pérgjithésisht té pranuara.
Tregu Unik Evropian nuk mund té funksionojé pa ligjin e BE-sé gqé mbizotéron mbi ligjet
kombétare gé mund té kundérshtojné até. Megjithaté, dikush mund té pyesé nése neni i
sipérpérmendur éshté njé zgjerim de facto i doktrinés sé supremacisé ose thjesht njé
kodifikim? Shtetet Anétare me mé shumé gjasa do té konsiderojné parésiné e ligjit té BE-
Sé pér té ekzistuar si rezultat i ratifikimit té tyre té Kushtetutés. Por, piképamja e Gjykatés
mund té ndryshojé. Nése neni géndron, pagartésia ekziston ende. Pér mé tepér, mund té
argumentojné gjithashtu se neni né fakt éshté kundérproduktiv megé ai nuk zbulon shumé
pyetje né lidhje me marrédhéniet né mes té drejtés komunitare té BE dhe té ligjit né
Shtetet Anétare. Njé gjé duhet té mbahet mend se doktrina e supremacisé éshté njé parim
I miré-krijuar i sé drejtés komunitare.

Duke u kthyer né burimet e shkruara té sé drejtés projekt Kushtetuta né vetvete
parashikon rregullat pér ligjin administrativ, vecanérisht pér aktet ligjore té& Bashkimit
(Neni 32 e né vijim). Kéto pérbéhen nga “ligjet Evropiane”, “kuadri i ligjeve evropiane”,
“rregulloret evropiane”, dhe “vendimet evropiane”. Zbatimi i1 késaj terminologjie
pérmbush géllimin e saj, gé éshté pér té mundésuar ¢do qytetar té njohé me cilin akt
ligjor po merret.

Mé né pérgjithési, reforma e kapitullit té akteve legjislative do té rezultoje né njé
pérmirésim té ndjeshém té strukturave demokratike dhe kushtetuese. Neni 32 paragrafi 2,
pér shembull, kufizon ligjvénésit pér aq sa ai mund vetém té miratojé ato akte ligjore qé
jané té renditura né Nenin 32 paragrafi 1. Pérvec késaj, té gjitha ligjet Evropiane dhe
kuadri ligjor Evropian gé delegon pushtetin legjislativ duhet té pércaktojné qarté
“objektivat, pérmbajtjen, géllimin dhe kohézgjatjen e delegimit” (Neni 35 paragrafi 1).
Késhtu, autoriteti ekzekutiv do té jeté i detyruar ndaj kérkesave té ligjvénésit ndérsa
ligjvénési éshté penguar nga asgjésimi i detyrave té tij té brendshme. Né té kundértén, ai
éshté i detyruar té marré veté vendime thelbésore dhe mund té mos i I1éné ata né pushtetin
ekzekutiv. Kjo dispozité synon frenimin e legjislacionit té papérmbajtur nga autoritetet
ekzekutive.

Projekt Traktati parashikon dy instrumente té tjeré pér té kufizuar legjislacionin nga
autoritetet ekzekutive. Sé pari, ligjvénési Evropian mund té vendosé té anullojé delegimin
e shteteve pér zbatimin dhe, sé dyti, mund té caktojé njé afat sipas té cilit té vendosé nése
rregullorja e propozuar do té hyjé né fuqi (Neni 35 paragrafi 2). Duke marré té gjitha kéto
kushte sé bashku, kapitulli i Projekt Kushtetutés mbi aktet geveritare pérmiréson dallimin
midis pushtetit legjislativ dhe atij ekzekutiv'*®.

Pér mé tepér, kapitulli mbi aktet legjislative gjithashtu paraget bashkéveprimin e

116 Syveet Alec Stone, “The European Court of Justice and the judicialization of EU governance - Gjykata
Europiane e sé Drejtés dhe hartimi ligjor i qeverisjes sé& Bashkimit Europian”, Referohu tek
http://www.livingreviews.org/lreg_2012
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parimeve té pérgjithshme ligjore dhe e ligjin e shkruar. Neni 37 i projektit, i cili pérmban
parimet e pérbashkéta té akteve ligjore té Bashkimit, kérkon né ményré eksplicite bindjen
ndaj parimit té proporcionalitetit kur zgjedh aktin ligjor (paragrafi 1). Késhtu, njé parim i
pérgjithshém, qé kishte gené fillimisht i zhvilluar nga gjykatat si njé rregull i
pérgjithshém i pashkruar i sé drejtés administrative, tashmé éshté pérfshiré né projektin e
shkruar. Ai éshté neni 37 paragrafi 2, i cili kérkon gé cdo akt ligjor 1 Bashkimit té
deklarojé arsyet ku ajo bazohet dhe té ndjeké ligjin ekzistues té traktatit té Bashkimit.

Pika e natyrshme éshté se ekziston njé lidhje shumé e ngushté midis té drejtés
kushtetuese dhe ligjit administrativ. Né Gjermani, pér shembull, disa parime té
pérgjithshme té sé drejtés si¢ éshté parimi i proporcionalitetit apo parimi i mbrojtjes sé
pretendimeve té ligjshme, jané té njé natyre kushtetuese, si dhe té natyrés administrative.
Duke gené parimet kushtetuese ata nuk jané té detyrueshme vetém pér administratén, por
edhe pér ligjvénésit, edhe pse né njé kuptim mé pak té gjeré. Pérsa i pérket ligjit gjerman
administrativ, gé mund té dalé vetém né kuadrin e caktuar nga ligji kushtetues, ajo ka
gené pérmendur si “ligj i konkretizuar kushtetues”®, me té cilén éshté menduar qé trupi i
sé drejtés administrative té jeté i njé lloji mé té detajuar, version mé i sakté, dhe meé i
pércaktuar i sé drejtés kushtetuese. Njé marrédhénie e ngushté e ngjashme midis té
drejtés administrative dhe kushtetuese mund té gjendet né lidhje me parimet e
pérgjithshme juridike té sé drejtés administrative Evropiane, té cilat kané rrjedhur nga
parimet e pérbashkéta ligjore dhe kushtetuese té Shteteve Anétare.

Projekt Kushtetuta Evropiane, do té ndikonte né ligjin administrativ né katér elementé. Sé
pari, nga ndikimi i projektit mbi efektivitetin e parimeve té pérgjithshme té sé drejtés
administrative; sé dyti, né reformén e akteve ligjore té Bashkimit, sé treti, zbatimin e
masave mbrojtése procedurale pér individin dhe e katérta, shpérndarjen e kompetencave
midis Bashkimit dhe Shteteve Anétare né fushén e sé drejtés administrative.

Projekti shpreh njé séré elementésh gé ndikojné mbi Efektivitetin e Parimeve té Pérgjithshme
té Ligjit Administrativ. DUhet theksuar se drafti né ményré eksplicite pérmend parimet e
pérgjithshme si njé burim té ligjit vetém né kontekstin e mbrojtjes sé té drejtave themelore
sipas Nenit 7 paragrafi 3 té drejtat themelore, té garantuara nga Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, dhe se Si ato rezultojné nga traditat e
pérbashkéta kushtetuese té Shteteve Anétare, do té pérbéjné parimet e pérgjithshme té ligjit
té Bashkimit.

Projekt Kushtetuta gjithashtu i referohet c¢éshtjeve administrative: Neni 49 kérkon
transparencén e progedurave té institucioneve té Bashkimit, ndérsa Neni 50 mbron té
dhénat personale. Té dy parimet jané parime themelore té sé drejtés administrative. Si té
tilla ato jané gjithashtu té pérfshira né “Kodin e administrimit t¢ miré” (Codex), gé
Avokati i Popullit Evropian krijoi né vitin 1999. Parimet e tjera té kétij Kodi té
administrimit t€ miré jané ligjshméria e administratés, proporcionaliteti, detyra pér té
shpallur arsyet, e drejta pér t’u informuar pér mjetet ligjore, njé e drejté e pérgjithshme
pér t’u ankuar, e drejta pér té patur gasje né informacion, dhe domosdoshméria pér té
trajtuar qytetarét me edukaté dhe ndershmérisht. Edhe pse jo té gjitha Institucionet e BE-
sé shprehimisht zbatojné kété kod, adoptimi i disa parimeve té Codex tregon njé kuptim
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té pérbashkét né rritje té elementeve kryesore, té cilat sundimi i ligjit kérkon né céshtjet
administrative.

Pérvec¢ natyrés simbolike té “Kodit té administrimit té miré”, tendenca drejt njé ligji té
pérbashkét administrativ né Evropé éshté nxitur nga dispozitat e métejshme té projekt
Kushtetutés. Késhtu, Neni 41 i Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sg, e cila tani éshté
pjesa Il e projekt Kushtetutés, i jep té drejté administrimit té miré, njé e drejté themelore
moderne e njeriut, gé rrjedh nga ligji gjygésor i ECJ. Né pérputhje me sundimin e ligjit,
paragrafi 1 i Nenit 41 garanton té drejtén pér ¢do person gé punét e tij ose té saj té
trajtohen né ményré té paanshme, té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme. Paragrafi 2
garanton né hollési mé té médha ¢do personi té drejtén pér t'u dégjuar, pér té patur gasje
né dosjen e tij ose té saj, dhe imponon detyrimin e administratés pér té dhéné arsyet pér
vendimet e tij. Paragrafi 3 jep té drejtén pér té marré démshpérblime ndérsa paragrafi 4 i
Neni 41 garanton gé té gjithéve té drejtév té komunikojné me institucionet e BE-sé duke
pérdorur ndonjé nga gjuhét e BE-sé. Gjykata e Shkallés sé Paré tashmé i ka dhéné té
drejtéparimit té miré - administrimit gé té jeté njé nga parimet té cilat jané vérejtur né ¢do
organizaté té udhéhequr nga rregulli i ligjit. Projekt Kushtetuta tani ofron njé bazé
kushtetuese pér té shkruar kété té drejté. Né té ardhmen, gjykatat evropiane sigurisht do
té zhvillojé mé tej té drejtén e administrimit té miré né gjykimet e tyre.

Megjithaté, parimet e pérgjithshme té sé drejtés administrative duhet té njihen si parimet e
pérgjithshme té ligjit t& Bashkimit si dhe ky rezultat mundet - ndér té tjera- té rrjedhé nga neni
IV (3) né pjesén e dispozitave té pérgjithshme dhe pérfundimtare té projektit, ku éshté
pérshkruar mirémbajtja e ligjit té “vjetér” té pashkruar si njé burim té interpretimit té ligjit té
Bashkimit. Né& kété dispozité nuk éshté béré dallim midis zonave té ndryshme té S€ drejtés
Komunitare, né veganti midis juridiksionit né fushén e sé& drejtés kushtetuese dhe
administrative.

Pérvec késaj, ka argumente té réndésishme pér njohjen e parimeve té pérgjithshme si té njé
natyre kushtetuese ashtu edhe té njé natyre administrative - Si parimet e pérgjithshme té sé
drejtés sé Bashkimit. PEr sa kohé ligji i shkruar nuk parashikon dispozita té vecanta, parimet e
pérgjithshme sigurojné njé mbrojtje té réndésishme pér té siguruar respektimin ndaj sundimit
té ligjit brenda BE-sé. Né té njéjtén kohé, parimet e pérgjithshme té pashkruara té ligjit
shérbejné pér té lidhur shtetet té reja dhe té vjetra anétare brenda Bashkimit. E fundit por jo
mé pak e réndésishme, ato pérmbajné njé shtysé pér integrimin e Shteteve Anétare, g€ i lidh
ato me sistemin ligjor administrativ té BE-sé&, SI¢ tregohet mé lart.

2.3 Kufizimi i Sovranitetit né Kushtetutat e vendeve té Evropés Qendore dhe
Lindore (EQL)

Para se té eksplorojmé pérshtatjen e kushtetutave té EQL-ve, &shté e nevojshme gé té

pérshkruajmeé historikun kushtetues té kétyre vendeve né ményré gé té kuptojmé mé miré
disa tipare karakteristike té kushtetutave té tyre. Né njé pérshkrim té pérgjithshém,
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historia kushtetuese e dhjeté vendeve té Evropes Qendrore dhe Lindore mund té ndahet
né katér periudha kryesore®*’:

- miratimi i kushtetutave té para né shumicén e vendeve si rezultat i krijimit té
republikave té pavarura midis dy luftérave botérore;

- aplikimi i kushtetutave komuniste mbas ardhjes né pushtet té Bashkimit Sovjetik
né vitet 1940;

- miratim i1 kushtetutave té reja ose rishikim té ploté té kushtetutave komuniste pas
ndryshimit té regjimit né fillim té viteve 1990; dhe

- rregullimet e mépasme té kushtetutave, duke pérfshiré edhe ‘'hapjen’ e
kushtetutave pér transferimin e kompetencave tek organizatat ndérkombétare dhe
tek BE-ja.

Ndér vendet né fjalé, Polonia, Bullgaria dhe Rumania kané tradita té hershme té
shtetésisé dhe té kushtetutave. Né fakt, Polonia ishte vendi i paré né Evropé, dhe e dyta
né boté, gé miratoi njé kushtetuté né vitin 1791. Shqipéria, Bullgaria dhe Rumania i
miratuan kushtetutat e tyre té para pérkatésisht né vitet 1913, 1879 dhe 1866, mbasi
kishin fituar pavarésiné e tyre nga Perandoria Osmane. Né vende té tjera té EQL-se,
historia kushtetuese filloi me fitimin e pavarésisé né vitin 1918, si rezultat i Konferencés
sé Pages té Versajés pas Luftés sé Paré Botérore: Cekosllovakia dhe Hungaria dolén nga
shpérbérja e Perandorisé sé Habsburgéve, ndérsa vendet e Balltikut u ndané nga Rusia.
Cekosllovakia dhe Estonia miratuan kushtetutat né vitin 1920, dhe Letonia dhe Lituania
né vitin 1922.

Shqipéria, Polonia dhe Rumania miratuan kushtetuta té reja respektivisht né vitet 1920,
1921 dhe 1923. Hungaria nuk kishte kushtetuté té shkruar deri né vitin 1949 pér shkak té
sistemit té saj té sé drejtés zakonore kushtetuese. Pérsa i pérket formés sé geverisjes,
Hungaria, Rumania dhe Bullgaria ishin monarki deri né vitin 1946; vendet e tjera
zgjodhen formén republikane me njé sistem parlamentar té geverisjes. Né vitin 1930, né
pérputhje me tendencat autoritare né pjesén tjetér té Evropés Qendrore, fuqité
presidenciale jané forcuar né té gjithé rajonin mbas njé vale ndryshimesh dhe
kushtetutash té reja.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Evropa Qendrore dhe Lindore u dorézua né sferén sovjetike
té influencés. Shtetet Baltike ishin gé né vitin 1940 té pushtuara nga dhe té bashkuara me
Bashkimin Sovietik (BS) si pasojé e Paktit sekret Molotov-Ribentrop né té cilin u
caktuan sferat e ardhshme té ndikimit midis Hitlerit dhe Stalinit. Né vendet e Evropés
Qendrore, marrja e kontrollit Sovjetik ka ndodhur né gjysmén e dyté té vitit 1940, kur
partité Komuniste té sponsorizuara nga BS fituan zgjedhjet edhe me ané té forcés™®®,

17 pér njé historik té pérmbajtjes sé kushtetutave t& Europés Qendrore dhe Lindore; Dick dhe Howard A.
E. (dhe té tjeré.), “Constitution Making in Eastern Europe — Krijimi i Kushtetutés né Europén Lindore”,
Qendra Botuese Woodrow Wilson, Washington, Ameriké, 1993; Bartole S., “Riforme costituzionali
nell’Evropa centro-orientale - Reformat kushtetuese né Evropén Qendrore — Lindore”, Bolonja, Itali, 1993.
118 Kushtetutat e para Komuniste mund t& gjenden né anglisht né J. F. Triska (dhe té tjeré.), “Constitutions
of the Communist Party-States — Kushtetutat e Shteteve me Parti Komuniste”, Instituti “Hoover” mbi
Luftén, Revolucionin dhe Pagen, Universiteti Stanford, 1986, dhe vala e dyté e kushtetutave Komuniste
mund té gjendet né W. B. Simons (dhe té tjeré),”The Constitutions of the Communist World — Kushtetutat
e Botés Komuniste”, Sijthoff & Noordhoff, Alphen, 1980.
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Kryengritjet popullore kundér sundimit té Moskés né vitin 1956 né Hungari dhe né vitin
1968 né Cekosllovaki u shtypén me forcé brutale. Regjimi sovjetik imponoi kushtetuta té
reja, té modeluara né ményreé té ngjashme me Kushtetutén Staliniste té 1936-tés.
Cekosllovakia e pranoi até né vitin 1948 (kushtetuta e re né vitin 1960, e amenduar né
1968); Polonia ka miratuar Kushtetutén e Pérkohshme né vitin 1947 dhe Kushtetutén
Komuniste né vitin 1952 (i ndryshuar shtatémbédhjeté heré deri né vitin 1989, me
ndryshime te rendesishme né vitin 1976); Rumania né vitin 1948 (kushtetuta té reja né
vitin 1952 dhe 1965); Hungaria né vitin 1949 (i ndryshuar né vitin 1960 dhe 1972);
Bullgaria né vitin 1947 (kushtetuta e re né vitin 1971), Shqipéria né vitin 1946. Né
gendér té kétyre kushtetutave ishte shpallja e idealeve kryesore komuniste: udhéhegja e
Partisé Marksiste-Leniniste né shogéri; mjetet shtetérore té prodhimit, ekonomia e
centralizuar shtetérore, monopoli shtetéror né tregtiné e jashtme, e drejta e kufizuar pér
proné personale, etj. Klasa punétore u shpall gé té jeté klasa udhéhegése e shogérisé, dhe
vendet u quajtén ‘Republika Popullore Socialiste’, ku pushteti i takon 'punétoréve’. Edhe
pse kushtetutat i shpallen té drejtat dhe lirité e njeriut, té drejtat ishin thjesht té deklaruara
né realitetin e njé regjimi totalitar. Kushtetutat konsideroheshin mé shumé politike se sa
dokumenta ligjor.

Kushtetuta Socialiste e Shqipérisé e vitit 1976 parashikonte né nenin 15 té saj se:
“Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé né marrédhéniet e jashtme udhéhiget nga
parimet e marksizém - leninizmit dhe té internacionalizimit proletar, ndjek politikén e
miqésisé té bashkimit dhe té ndihmés reciproke me shtetet socialiste, pérkrah lévizjen
revolucionare té klasés punétore dhe luftén e popujve pér liri, pavarési, pérparim
shogéror e socializém dhe mbéshtetet né solidaritetin e tyre.

Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé éshté pér pagen dhe fqinjésiné e miré, pér
marrédhénien me té gjitha shtetet mbi bazén e barazisé, té respektimit té sovranitetit, té
mos ndérhyrjes né punét e brendshme dhe té dobisé reciproke.

Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé kundérshton ¢do formé té agresionit, té
shfrytézimit kolonial, té tutelés, té diktatit dhe té hegjemonisg, té shtypjes kombétare e té
dallimit racor. Ajo i pérmbahet parimit té vetévendosjes sé popujve, té ushtrimit té
sovranitetit té ploté kombétar dhe té barazisé sé té gjitha vendeve né marrédhéniet
ndérkombétare.”.

Ndryshimi i regjimit u zhvillua né shumicén e vendeve me mjete pagésore kushtetuese, si
pér shembull, i ashtuquajturi 'revolucioni kadife’ né Cekosllovaki dhe ‘revolucioni i té
kénduarit’ né vendet Balltike. Megjithaté, pavarésia e Sllovenisé u parapri nga njé lufté
clirimtare; Rumania ka pérjetuar njé ndryshim dramatik dhe té pérgjakur té regjimit, e
cila nuk ishte e bazuar ne strukturat ekzistuese te regjimit, dhe né Lituani, disa civilé u
vrané nga ushtria sovjetike.

Ndér dokumentet kushtetuese té periudhés sé transformimit, modeli né vijim mund té
dallohet lehté. Shtetet e reja apo te riformatuara miratuan kushtetuta té reja, ndérsa vendet
e Evropés Qendrore, pavarésia e sé ciléve nuk éshté pezulluar, zgjodhen pér njé
amendament té mépasém té kushtetutave té tyre Komuniste. Pér shembull, Hungaria
ruajti Kushtetuten sovjetike té vitit 1949, edhe pse e rishikoi té térén né vitin 1989 dhe
béri nénté amendime té metejshme ne vitin 1990, deri né até piké gé Gjykata Kushtetuese
ka deklaruar se, si pasojé e ndryshimeve, "njé Kushtetuté e re hyri né fuqgi dhe ajo

57



ndryshoi rrénjésisht rendin e méparshém, shtetéror, politik dhe juridik**®. Edhe pse
Preambula e Kushtetutés sé ndryshuar i shikon amendamentet si té pérkohshme
Kushtetuta e vitit 1949 vazhdon té jeté akoma e aplikueshme.

Né Cekosllovaki, Kushtetuta Komuniste e vitit 1960, e cila iu nénshtrua nje rishikimi
themelor né 1989-90, u mbajt me forcé zyrtarisht deri né shpérbérjen e Federatés. Njé
kushtetuté e re e Cekosllovakisé éshté debatuar né periudhen 1990-92. Megjithaté, pas
ndarjes sé Republikés Ceke dhe Sllovake né vitin 1992, té dyja vendet miratuan
kushtetuta té reja. Né Poloni, kushtetuta komuniste e vitit 1952 u amendua térésisht né
vitin 1989 dhe 1990, edhe pse mbeti né fugi. Né dhjetor té vitit 1992, e ashtuquajtura
'Kushtetuta e vogél' u miratua, e cila mbajti né fugi njé pjesé té Kushtetutés sé 1952, duke
pérfshiré edhe kapituj pér té drejtat e qytetaréve. Edhe pse drafte pér njé kushtetuté té re
kané ekzistuar nga viti 1991 e tutje, mungesa e konsensusit politik mbi zgjedhjen e njé
modeli parlamentar apo presidencial vonoi miratimin e kushtetutés sé re deri né vitin
1997.

Ndryshe nga vendet e Evropés Qendrore, vendet e Evropés Jug-lindore dhe dy vende
balltike zgjodhen kushtetuta krejtésisht té reja, ku né tre prej tyre u pranua me ané té
“fuqise se saj” né referendum. Kushtetuta rumune éshté miratuar me referendum né vitin
1991, dhe Kushtetuta e Bullgarisé eshte miratuar nga Asambleja e Pergjithshme
Kombetare po né té njéjtin vit. Né shtetet baltike, (ri) miratimi i kushtetutave u parapri
nga hapa té caktuara kushtetuese gé hapen rrugén pér ri-vendosjen e sovranitetit té tyre e
cila éshté de jure e vlefshme, por de facto pezulluar. Kéto hapa filluan me miratimin e
Deklaratave té Sovranitetit né periudhen 1988-1989, ku zbatueshméria e ligjeve federale
té Bashkimit Sovjetik iu nénshtronte nje ratifikimi paraprak nga Sovjetét e Larté lokale
(organet mé té larta geverisese lokale té Republikes Federale té Bashkimit Sovjetik). Kjo
u pasua me futjen e dokumentave kushtetuese, té cilat pérgatiten modalitetet pér
shképutjen nga Bashkimi Sovjetik, duke cuar né referendume pér pavarési né vitin
1991'%. Bazuar né njé miratim né masé té pavarésisé né kéto referendume, vendet
shpallén Deklaratat e tyre té Pavarésisé dhe filluan té punonin pér kushtetuta té reja.

2.3.1 Réndaésia e kushtetutave né sistemet ligjore te Evropés Qendrore dhe Lindore

Kushtetutat e reja post-komuniste shénojné né shumé ményra njé ndarje té ploté nga e
kaluara totalitare. Si reagim ndaj sistemit sovjetik, té gjitha kushtetutat shpallin parimet
themelore té demokracisé liberale, si pluralizmi politik; mbrojtja e té drejtave dhe lirive
civile dhe politike; zgjedhje te lira, njé shtet i bazuar mbi udhéheqgjen sipas ligjit; ndarja

119 \/endimi Nr. 11/92 (111.5) AB Hatarozat No. 23, daté 5 Mars 1992, i cituar né Pogany I., “Constitutional
Reforming Central and Eastern Europe: Hungary’s Transition to Democracy — Reformimi Kushtetues né
Europén Qendrore dhe Lindore: Tranzicioni i Hungarisé né Demokraci”, “International and Comparative
Law Quarterly 340 — Periodikja 3 Mujore mbi Té Drejtén Krahasuese dhe Ndérkombétare”, 1993.

120 Ng Lituani, 90 pérgind votuan pro, me njé pjesémarrje prej 84 pérgind; né Estoni shifrat jané
respektivisht 77 pérqind dhe 82 pérgind, dhe né Letoni 73 pérgind dhe 88 pérgind.
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dhe ekuilibri ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor; liria ekonomike;
pronésia private; shtypi i liré*?.

Ndér ndryshimet né té gjithé rajonin, dy tendenca jané shfaqur sidomos gjaté dekadés se
kaluar. Sé pari, shumica e kushtetutave jané amenduar deri mé tani né lidhje me
transferimin e kompetencave né BE dhe organizata ndérkombétare, si edhe né lidhje me
detyrime té tjera ndérkombétare, si ato gé vijné nga Marréveshjet né Evropé dhe
anétarésimit né NATO.

Tendenca e dyté mé e zakonshme éshté fugizimi i kompetencave presidenciale, té cilat
kané gené subjekt i njé debati té forté né shumé vende té Evropés Qendrore dhe Lindore,
ndonése me pak sukses deri tani*?2. Né pérgjithési, hartuesit e kushtetutes kané zgjedhur
njé sistem parlamentar né krahasim me njé sistem presidencial, me pérjashtim té njé
sistemi gjysém-presidencial né Rumani, dhe preferojné té fugizojné fuqité presidenciale
né disa aspekte, ose té fusin zgjedhjet direkte presidenciale.

Karakteri “sovran”

Njé tjetér tipar karakteristik i kushtetutave post-komuniste té Evropés Qendrore dhe
Lindore éshté se ata jané dukshém né mbrojtje té sovranitetit, krahasuar me shumé
kushtetuta té tjera né Evropén Peréndimore. Pesé dekadat e nénshtrimit té detyruar ndaj
Bashkimit Sovjetik, me pasoja té démshme pér kulturén, ekonominé dhe jetén sociale té
kétyre vendeve dhe pér ekzistencén kombétare né vendet baltike, kané Iéné njé shenjé té
thellé tek kushtetutat. Kjo éshté né vecanti e shprehur né 4 karakteristika té pérbashkéta
té kushtetutave té vendeve té EQL-se, qé justifikojné karakterin e tyre si kushtetuta
“sovrane”. Kéto karakteristika jané si mé poshté:

- nénté kushtetuta nga dhjeté te vendeve EQL béjné dallimin midis pavarésisé
(sovranitetit té jashtém) dhe sovranitetit (sovranitetit té brendshém), njé dallim me
pak i zakonshém né kushtetutat e Evropés Peréndimore;

- dispozitat e sovranitetit jané té mbrojtur me masa mbrojtése té shumta, té tilla si
ndalimi mbi kufizimin e sovranitetit, dhe detyrimi i institucioneve shtetérore pér
té ruajtur sovranitetin dhe pavarésing;

- nuk kishte dispozita pér transferimin e kompetencave tek organizatat
ndérkombétare deri kohét e fundit né nénté nga dhjeté kushtetutat;

- né disa vende, amendimi i sovraniteti éshté i ndaluar, dhe né disa té tjera

amendime té tilla duhet ose mund té kalojné me referendum*?*,

Me pérjashtim té Kushtetutés Sllovake té tjerat dallojné midis sovranitetit dhe pavarésisé.
E para nénkupton sovranitetin e brendshém, duke iu referuar kompetencave té fugive té
shtetit; e dyta pérfagéson sovranitetin e jashtém, duke pasur konotacionin e shtetit té
pavarur né arenén ndérkombétare. E dyta rrjedh nga ligji kushtetues; i pari éshté kryesisht
kuptimploté nén ligjin ndérkombétar'**. N& krahasim, gjashté kushtetuta nga

121 smith E., "Kushtetuta ndérmjet Politikés dhe Ligjit” né “Kushtetuta si njé instrument i ndryshimit”,
fagja 34.

122°smith E., "Kushtetuta ndérmjet Politikés dhe Ligjit” né "Kushtetuta si njé instrument i ndryshimit”,
fagja 15.

122" Albi Anneli, “EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe — Zgjerimi i
Bashkimit Europian dhe Kushtetutat e Europés Qendrore dhe Lindore”, Cambridge University Press, 2005.
124 Ky argument eshte marre nga A. Albi, “Post-modern Versus Retrospective Sovereignty: Two Different
Sovereignty Discourses in the EU and Candidate Countries? — Pavarésia post — moderne kundrejt asaj
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katérmbédhjeté kushtetuta té shkruara té Shteteve Anétare “té vjetra” nuk e pérmendin
sovranitetin aspak, duke deklaruar thjesht gé njerézit jané burimi i fugive'®. Katér té
tjera pérdorin njé formulé me njé fjali gé sovraniteti i pérket njerézve, duke e paré
sovranitetin e jashtém dhe té brendshém si njé fenomen i unifikuar'?. Ndérkohé pérsa i
pérket Kushtetutave né Evropén Peréndimore, vetém tre kushtetuta dallojné midis
sovranitetit dhe pavarésisé: ato té Luksemburgut (nenet 1 dhe 32), Portugalisé
(Preambula, nenit 1,2,3(1) dhe 7(1)) dhe Irlandés (Preambula dhe neni 5).

Me fjalét e Mirosla Wyrzykowski, ‘éshté karakteristiké qé kushtetutat e Evropés Lindore,
megjithése u aprovuan gjaté periudhés kur kushtetutat e Evropés Peréndimore po
adaptoheshin pér té mirépritur Traktatin e Mastrihtit, asnjé prej tyre nuk ka ndonjé
parashikim gé té autorizojé procesin ‘Kushtetues’ té Integrimit Evropian, apo thjeshté njé
klauzolé té hapur integruese’*?’. Ndérkohé gé kjo éshté né kontrast me natyrén e tyre té
hapur pérkundrejt té drejtés ndérkombétare, shumica e té cilave parashikojné
shprehimisht pér aplikueshmériné direkte dhe supremaciné e traktateve ndérkombétare
dhe jané shquar pér karakterin e tyre té ndérkombétarizuar né kuadér té njé konteksti

krahasues Evropian™?.

Fillimisht, vetém Kushtetuta Lituaneze pérfshinte njé dispozité té vecanté gé lejonte
pjesémarrjen e Lituanisé né organizatat ndérkombétare, ‘me kusht gé ato nuk bien ndesh
me interesat dhe pavarésiné e shtetit” (theksi i shtuar) (neni 136). “Baballarét themelues”
lituanez jané pajtuar me kérkesén pér bashképunim me Peréndimin dhe ndjeshméri ndaj
Lindjes duke ndaluar shprehimisht pjesémarrjen e Lituanisé né organizatat gé bazoheshin
né ish- Bashkimin Sovijetik (neni 150)*?°. Kushtetuta Sllovake autorizonte hyrjen né njé
‘aleancé shtetérore "(neni 7), por kjo dispozité, sipas pjesés mé té madhe té autoréve,
synonte pér njé marrédhénie mé té ngushté me Republikén Ceke né vend té delegimit té

retrospektive: Dy diskutime té Ndryshme mbi Pavarésiné né Shtetet Kandidat dhe né Shtetet Anétare té
Bashkimit Europian”, né N.Walker (dhe té tjeré), “Sovereignty in Transition — Pavarésia né Tranzicion”,
Hart, Oxford, Angli 2003, nga fagja 401 e tutje.

125 Kushtetutat e Gjermanisé, Belgjikés, Suedisé, Austrisé, Hollandés dhe Danimarkés.

126 Kushtetutat e Italisé, Francés, Spanjés dhe Gregisé. Kushtetuta Finlandeze pérmban dy fjali té vecante
né lidhje me kété céshtje.

127 Wyrzykowski Miroslaw “The Constitutions of the Eastern European Countries in the Structure of
European Constitutionalism — Kushtetutat e VVendeve té Europés Lindore né Strukturén e Kushtetutézimit
Europian” né R. Bieber dhe P.Eidmer (botimet), “L’Espace Constitutionnel Europeen — Hapésira
Kushtetuese Evropiane”, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zyrih, Zvicér, 1995, fage 161.

128 Stein Eric, “International Law in Internal Law: Toward Internationalization of Central-Eastern European
Constitutions? — E drejta Ndérkombétare né té Drejtén e Brendshme: Drejt Ndérkombétarizimit té
Kushtetutave té Europés Qendrore — Lindore? ”, “American Journal of International Law - Gazeta
Amerikane e sé Drejtés Ndérkombétare”, 1994.

129 Korkelia K., “ New Trends regarding the Relationship between International and National Law (with a
Special Vieé Towards the States of Eastern Europe) - Tendencat e Reja pérsa i pérket lidhjes midis té
Drejtés Ndérkombétare dhe asaj Kombétare (me njé Piképamje té Vecanté Kundrejt Shteteve té Europés
Lindore)”, 1997, “Revieé of Central and East European Law - Rishikimi i sé Drejtés sé Europés Qendrore
dhe Lindore”. Pér njé kéndvéshtrim té njéjté shiko gjithashtu Vereshchetin V. S., “New Constitutions and
the Old Problem of the Relationship between International Law and National Law — Kushtetutat e Reja dhe
Problemi i vjetér i Lidhjes midis sé& Drejtés Ndérkombétare dhe asaj Kombétare”, “European Journal of
International Law - Gazeta Europiane e sé Drejtés Ndérkombétare”, 1996.
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kompetencave tek organizatat ndérkombétare®. Kushtetutat Estoneze dhe Bullgare
pérmbanin njé klauzolé gé autorizonte Parlamentet pér té ratifikuar, ndér té tjera,
marréveshjet gé kané té béjné me pjesémarrjen né organizatat ndérkombétare (Nenet 121
dhe 85 pérkatésisht), por nuk ka pasur dispozita eksplicite gé autorizojné delegimin e
kompetencave shtetérore tek organizatat ndérkombétare.

Né fakt, gjaté punimeve pérgatitore té Kushtetutés sé Estonisé né Asamblené Kushtetuese
té béré té garté se né bazé té nenit 1, hyrja Estonisé né shoqata politike, ekonomike dhe
ushtarake té shteteve do té kérkonte njé ndryshim dhe njé referendum®®. Disa kushtetuta
deklaruan njé vullnet té pérgjithshém pér bashképunim ndérkombétar. Pér shembull,
Kushtetuta hungareze parashikon gé Hungaria 'té bashképunojé me té gjitha kombet dhe
vendet e botés "(neni 6 (2)). Kushtetuta rumune deklaron se vendi nxit dhe zhvillon
marrédhéniet pagésore me té gjitha shtetet, dhe né kété kontekst, marrédhéniet e
fqinjésisé sé miré, bazuar né parimet dhe dispozitat e tjera té pranuara pérgjithésisht té sé
drejtés ndérkombétare "(neni 10). Megjithaté, integrimi né BE shkaktoi njé valé té madhe
te 'hapja’ e kushtetutave pér delegimin e garté té pushteteve, gé do té té hulumtohen né té
ardhmen.

Duhet té theksohet se gjaté procesit té& hartimit té kushtetutave té reja, eksperté té huaj né
disa vende kané rekomanduar pérfshirjen e dispozitave pér transferimin e kompetencave
tek organizatat ndérkombétare. Pér shembull, né Republikén Ceke, drafti i kushtetutés
pérmbante njé nen pér kété qgéllim, dhe u theksua se pa dispozitén pérkatése, kjo
Republiké mund edhe té mos ishte né pozicionin pér té hyré né Bashkimin Evropian.
Hegja e kétij neni nga kushtetuta finale u konsiderua si njé rast interesant nga késhilltarét
e huaj*®. Nenet pér integrimin né organizatat ndérkombétare dhe evropiane ishin
gjithashtu té rekomanduara nga eksperté té huaj né Estoni gjaté diskutimeve né Mbledhjet
Kushtetuese. Té gjitha sé bashku, zgjedhja pér té hequr dispozitat mbi delegimin e
kompetencave né organizatat ndérkombétare dhe né té njéjtén kohé futja e neneve pér
statusin e sé drejtés ndérkombétare, ndoshta reflektojné natyrén graduale té largimit nga
njé mungesé e plote e dimensionit ndérkombétar né Kushtetutat Komuniste®.

130 M. Hoskova, ‘Legal Aspects of the Integration of the Czech Republic and Slovakia into European
Security and Economic Structures’ (1994) 37 German Yearbook of International Law 91; Stein,
‘International Law’, p. 443.

131 p~ohiseadus ja P~ohiseaduse Assamblee [Constitution and Constitutional Assembly] (" Oigusteabe AS
Juura, Tallinn, 1996), p. 530.

132 Stein Eric, “International Law in Internal Law: Toward Internationalization of Central-Eastern European
Constitutions? — E drejta Ndérkombétare né té Drejtén e Brendshme: Drejt Ndérkombétarizimit té
Kushtetutave té Europés Qendrore — Lindore? ”, “American Journal of International Law - Gazeta
Amerikane e sé Drejtés Ndérkombétare”, 1994.

13 Schéeisfurth T. dhe Allegeldt R., “The Position of International Law in the Central and Eastern
European Countries — Pozicioni i sé Drejtés Ndérkombétare né Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore”,
1997, “German Yearbook of International Law - Libri vjetor gjerman mbi té Drejtén Ndérkombétare”, me
referencé tek Stein , “International Law — e Drejta Ndérkombétare’, fagja 432. Shiko gjithashtu né lidhje
me Poloning, Czaplinski E.

“The Relationship between International Law and Polish Municipal Law in the Light of the 1997
Constitution and Jurisprudence — Lidhja ndérmjet sé Drejtés Ndérkombétare dhe sé Drejtés Polake mbi
Komunat nén Kéndvéshtrimin e Kushtetutés dhe Jurisprudencés sé vitit 19977, 1999, Droit Polonais
Contemporain, dhe né lidhje me Bullgaring, Evtimov E., “Die Bulgarische Verfassung und das
Evroparecht: Spannungsfelder und Losungsansatze”, 2001, “Ostevropa Recht — E Drejta e Europés
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Kushtetutat komuniste nuk pérmbanin dispozita pér pozitén dhe zbatueshmériné e
marréveshjeve ndérkombétare; kéto duhej té ratifikoheshin dhe té ndryshoheshin nga ligji
kombétar sipas konceptit dualist gé udhéhiqgte sferén Socialiste. Céshtja e marrédhénieve
ndérmjet té drejtés ndérkombétare dhe ligjit vendas nuk luajtén ndonjé rol né politiken e
shteteve té Evropés Qéndrore dhe Lindore gjaté periudhés komuniste. Publikimet

shkencore dhe kérkimet mbi kété temé ishin relativisht té rralla®®,

Pérve¢ masave té mésipérme pér sovranitetin, dhe né mungesé té neneve mbi delegimin,
ka masa té tjera né lidhje me ndryshimin e sovranitetit né disa kushtetuta. Sé pari, disa
kushtetuta té vendeve té EQL-se, si¢ u pérmend tashmé, thjesht ndalojné ndryshimin e
neneve kryesore té kushtetutave (Rumania dhe Republika Ceke) ose deklarojné disa
parime té pandryshueshme dhe té padiskutueshme (Estonia - sovraniteti dhe pavarésia;
Slloveni - té drejtén pér vetévendosje kombétare).

Né katér kushtetuta, amendimi i dispozitave pér sovranitetin kérkon njé referendum,
ndérsa né tre té tjera kjo éshté fakultative, ndérsa duke u krahasuar me té tjera,
referendumet né pérgjithési kané njé rol té paréndésishém né procedurat e ndryshimit
kushtetues né Shtetet Anétare “té vjetra”, mes gjashté shteteve gé nuk kané fare
referendum. Né Rumani, kushtetuta kérkon njé referendum pér ndryshimet kushtetuese;
kjo pasqyron géllimin e Asamblesé Kushtetuese pér té béré ligjin themelor té vendit "té
gdhendur né gur’®. Kushtetutat e Estonisé, Letonisé dhe Lituanisé kérkojné njé
referendum pér ndryshimin e dispozitave themelore té paragitura né kapitujt e paré, duke
pérfshiré kétu edhe sovranitetin. Né Letoni dhe Estoni, dispozitat e zakonshme gjithashtu
mund té jené né ményré opsionale subjekt i njé referendumi. Polonia ofron njé
referendum opsional posacgérisht pér ndryshimin e dispozitave themelore té Kapitullit I, si
dhe pér hyrjen né organizatat ndérkombétare.

Kushtetuta sllovene jep té drejtén e njé referendumi pér ¢do ndryshim né kushtetuté, ku
dhe kérkohen tridhjeté deputeté. Né Bullgari, ndryshimet kushtetuese nuk mund té béhen
me referendum, por Asambleja e Pérgjithshme Kombétare duhet té zgjidhet posagérisht
né ményré gé té amendojé ¢éshtjet themelore. Duhet té theksohet gjithashtu se mundésia
e mbajtjes sé njé referendumi éshté parashikuar né ndryshimet e fundit t€ BE-sé pér
futjen né organizata ndérkombétare ose né BE té Republikés Ceke, Sllovenisé dhe
Letoni-sé. Referendumet, kérkojné njé pjesémarrje minimale mjaft té larté (zakonisht 50
pérqind, dhe % té té gjithé qytetaréve té cilét kané té drejté vote né lidhje me amendimin
e nenit 1 ne Lituani), dhe nuk mund té rinisen gjaté njé periudhe té caktuar né rast
déshtimi. Sé fundi, ndryshimi i procedurés sé& amendamentit kushtetues kérkon njé

Lindore” dhe Konstantinov E., “The Implementation of International Treaty Obligations in theNational
Legal Order: The Anséer of the Bulgarian Constitution - Zbatimi i Detyrimeve té Traktatit Ndérkombetar
né Rendin Kombétar Ligjor: Pérgjigja e Kushtetutés Bullgare”, 1995, “Journal of Constitutional Law in
Eastern and Central Europe - Gazeta e sé Drejtés Kushtetuese né Europén Lindore dhe Qendrore”.

134 Czaplinski E., “Relationship between International Law and Polish Municipal Law — Lidhja ndérmijet sé
Drejtés Ndérkombétare dhe sé Drejtés Polake mbi Komunat’, fage 19-20.

135 Ciobanu-Dordea A., “Constitutional Problems of Accession in Romania — Problemet Kushtetuese té
Futjes s€ Rumanisé né Bashkimin Europian” né A.Kellermann, J. De Z&aan dhe J. Czuczai (eds.), “EU
Enlargement: The Constitutional Impact at EU and National Level — Zgjerimi i Bashkimit Europian:
Ndikimi Kushtetues né nivel té Bashkimit Europian dhe né Nivel Kombetar”, Botimi Asser, Hagé,
Hollande, 2001, fage 311.
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referendum né Estoni, Letoni, Lituani dhe Rumania. Né Poloni, njé referendum i
mundshém éshté pércaktuar posacérisht pér kété rast, ndérsa né Bullgari duhet té zgjidhet
Asambleja e Pérgjithshme Kombétare.

2.4 Céshtje té Sovranitetit Kushtetues né Periudhén Para-Hyrjes né BE

Baza kryesore ligjore pér marrédhéniet midis BE-sé dhe vendeve té Evropés Qendrore
dhe Lindore (EQL) jané marréveshjet me Evropén té cilat krijuan lidhjen midis BE-sé
dhe ¢do shteti. Marréveshjet me Evropén krijuan njé zoné té tregtisé sé liré pér mallrat
industriale, siguruan njé kornizé té pérgjithshme pér dialog politik dhe krijuan bazén pér
bashképunim né fusha té tjera si industria, mjedisi, teknologjia, shkenca dhe arsimimi.
Ato krijuan gjithashtu njé kornizé pér ndihmé financiare dhe teknike té BE-sé né kéto
vende. Né géndér té Marréveshjeve ishte detyrimi pér té harmonizuar legjislacionin e
shteteve me ligjin e KE-se; Marréveshjet specifikuan fusha té prioritetit té cilat shtrihen
mé sé shumti né tregjet dhe né konkurrencén e brendshme.

Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED) i ka dalé né disa raste problemi nése nenet e
Marréveshjes sé ¢do shteti me Bashkimin Evropian kané efekt direkt, gé do té thoté nése
ato jané té formuluara mjaft qarté dhe sakté, dhe nése u japin té drejta konkrete dhe
subjektive personave fiziké apo juridik. Rastet e Barkoci dhe Malik, Gloszczuk, Kondova
dhe Jany kishin té bénin me aplikimin e drejtpérdrejté té sé drejtés sé veté-punésimit, dhe
me problemin nése kjo e drejte kishte té njéjtin géllim si ajo e pércaktuar né Nenin 43 té
Marréveshjes sé& KE-s&'*. Dispozitat mbi trajtimin e barabarté té individéve t& veté
punésuar ishin praktikisht identike né té gjitha Marréveshjet e shteteve me Bashkimin
Evropian. Pér shembull, sipas nenit 44(3) i Marréveshjes Polake té Asocimit: “¢cdo Shtet
Anétar do té japé.....njé trajtim jo mé pak té favorshém se sa ajo qe i éshté dhéné
kompanive dhe shtetasve té saj né lidhje me krijimin e kompanive polake sikur éshté
pércaktuar né nenin 48 dhe do té trajtojé operimin e kompanive polake té themeluara né
territorin e saj né ményré jo mé pak té favorshme se sa kompanité dhe shtetasit e saj”.

Paragrafi i katért i kétij neni pércaktonte terminologjiné e pérdorur né kété dispozité,
duke shtuar se té drejtat nuk zgjerohen né lidhje me kérkimin ose punésimin né tregun e

punés. Kéto dispozita nuk kérkonin adoptimin e dispozitave zbatuese*’.

136 Shiko pér njé pérmbledhje Hillion C., “Céshtjet C-63/99 Gloszczuk; C-235/99Kondova; C-257/99
Barkoci dhe Malik; Céshtja C-268/99 Jany, Céshtja C-162/00 Pokrzeptoéicz-Meyer” 2003, “Common
Market Law Revieé - Rishikimi i Sé Drejtés mbi Tregun e Perbashkét”; Inglis K., “The Europe Agreements
Compared in the Light of their Pre-accession Reorientation — Marréveshjet Evropiane né Plan Krahasimor
nén Kéndvéshtrimin e Ri-orientimit té tyre kundrejt fazés sé Pre—futje né Bashkimin Evropian”, 2000,
“Common Market Law Revieé - Rishikimi i Sé Drejtés mbi Tregun e Perbashket”; Hofmann M., “The
Right to Establishment for Nationals of the European Union Associated Countries in the Recent
Jurisprudence of the European Court of Justice — E Drejta pér Themelim e Vendeve pér Asocim né
Bashkimin Evropian nén Jurisprudencén e Fundit t& Gjykatés Evropiane té Drejtésisé” 2001, “German
Yearbook of International Law — Libri vjetor gjerman mbi té Drejtén Ndérkombétare”.

37 Arnold R. dhe Nedelka M., “Different Models of Adjusting to European Integration with a View to the
Implementation and Enforcement of the Europe Agreements — Modelet e Ndryshme té Pérshtatjes me
Integrimin Evropian me njé Kéndvéshtrim pér Zbatimin dhe Fugizimin e Marréveshjeve té Evropés ” né
Muller-Graff P. C. (dhe té tjeré.), “East Central Europe and the European Union: From Europe
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Sikurse me Marréveshjet e Méparshme té Asocimit, Gjykata Evropiane e Drejtésisé
vazhdoi duke u nisur nga formula e mirékrijuar e saj, sipas té cilés njé dispozité né njé
marréveshje e pérfunduar nga Komuniteti me vendet jo-anétare duhet té konsiderohet si
direkt e zbatueshme, kur, duke pasur parasysh formulimin, géllimin dhe natyrén e veté
marréveshjes, dispozita pérmban njé detyrim té qarté dhe té sakté i cili né zbatimin ose
efektet e saj, nuk éshté subjekt, i adoptimit té ndonjé mase té€ mépasme. Né té katérta
rastet, Gjykata Evropiane e Drejtésisé i pa kéto dispozita themeluese si dispozita me efekt
té drejtpérdrejté.

Kéto vendime tregojné se Marréveshjet e Evropés ishin né gjendje té pérfshinin té drejta
direkt efektive né vendet kandidate. Megjithaté, kjo gjé ishte objekt i zbatimit té
drejtpérdrejté té marréveshjeve né ¢do shtet, gé ka té béjé me até nése sistemi kushtetues i
vendit i lejonte gjykatat pér té aplikuar marréveshjet ndérsa individét pér t’u mbéshtetur
mbi to kur pérballen me autoritetet kombétare pa pasur nevojén e njé legjislacioni té
métejshém kombétar.

Gjykata e Larté Administrative Polake, né njé c¢éshtje gé kishte té bénte me taksat
doganore, aplikoi direkt Nenin 27 te Protokollit Nr.4 te Marréveshjes me Evropén, duke e
interpretuar nocionin e “produkteve gé vijné nga Komuniteti” né ményré té atillé qé té
kishte kuptimin se rezultatet e verifikimit té certifikatés sé origjinés té ishin té
detyrueshme pér Zyrén Doganore té shtetit importues. Pérveg aplikimit direkt, gjykatat
polake e kané pérdorur Marréveshjen me Evropén edhe né kapacitet mbéshtetés™2. Pér
shembull, né njé rast gé kishte té bénte me ndalimin nga Zyra e Antimonopolit té njé
shkrirjeje té njé kompanie lokale me njé kompani hollandeze shkrirje gé¢ mund té
dominonte tregun polak mbas blerjes s& kompanisé lokale, ky lloj ndalimi nuk u
justifikua. Zbatimi i Marréveshjeve me Evropén ka sjellé gjithashtu problemin e aplikimit
té drejtpérdrejté dhe renditjen e vendimeve té Késhillimit té Asocimit né sistemet ligjore
té EQL-sé. Kéto vendime u ndané né tre grupe: vendimet gé modifikuan Marréveshjet me
Evropén, vendimet e interpretimit dhe vendimet qé kané té bé&jné me mosmarréveshjet
népérmjet paléve né aplikimin e Marréveshjeve.

2.5 Raportet midis té drejtés sé huaj dhe asaj té brendshme té rregulluara nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Agreements to a Member Status (Nomos, Baden-Baden) — Evropa Lindore dhe Qendrore: Nga
Marréveshjet Evropianet tek Statusi prej Anétari (Nomos, Baden- Baden) 71997, fagja. 365; Hoskova M.,
“Legal Aspects of the Integration of the Czech Republic and Slovakia into European Security and
Economic Structures — Aspektet Ligjore té Integrimit té Republikés Ceke dhe Sllovake né Sigurimin
Evropian dhe né Strukturat Ekonomike”, 1994, “37 German Yearbook of International Law 90 - Libri
vjetor gjerman mbi té Drejtén Ndérkombétare”; Kunova V., “Constitutional Aspects of the Accession of
the Slovak Republic to European Union — Aspektet Kushtetuese té Futjes sé Republikés Sllovake né
Bashkimin Evropian” né A. Kellermann, J. De Zé&aan and J. Czuczai (eds.), “EU Enlargement: The
Constitutional Impact at EU and National Level - Zgjerimi i Bashkimit Europian: Ndikimi Kushtetues né
nivel té Bashkimit Europian dhe né Nivel Kombetar”, Botimi Asser, Hagé, Hollande, 2001, fage 329.

138 Gjykata e Larté Polake, Vendimi i datés 27 Prill 1995, e raportuar né Kellermann, “Constitutional
Aspects for Bulgaria — Aspektet Kushtetuese pér Bullgaring’, gé nga fagja 12 e mé tutje.
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Raporti midis té drejtés sé Bashkimit Evropian dhe sé drejtés sé brendshme, ka nxitur
shumé kontraste né doktriné dhe né jurisprudencé duke béré té nevojshém sgarimin e
marrédhénieve qé krijohen midis dy sistemeve ligjore paralele detyrimisht té
aplikueshme. Legjislacioni i prodhuar né mé shumé se gjysém shekulli nga Komunitetet
Evropiane dhe né vazhdim nga Bashkimi Evropian, trajton njé séré temash té aktualitetit
té pérditshém dhe gé prekin né njé masé té madhe té tyre veprimtariné e zakonshme té
gjykatave dhe té administratés publike. Por nga ana tjetér nuk mundet té mos
konsiderojmé faktin se aplikimi i té drejtés sé BE nuk éshté uniform por né fakt shfaget
me problematika té ndryshme né secilin prej Shteteve anétare, kjo edhe duke konsideruar
sistemet e tyre té ndryshme kushtetuese.

Nése do té duhet té trajtojmé né pérgjithési hierarkiné e burimeve té sé drejtés né rendin
juridik né fugi né Republikén e Shqipérisé, natyrisht do té evidentojmé ekzistencén e
supremacisé sé normativés ndérkombétare té ratifikuar (Neni 116 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqgipérisé) mbi sistemin ligjor té brendshém, ndérkohé gé kemi njé
ndérvarési té Normativés Ndérkombétare té ratifikuar me normativén né nivel
Kushtetues, ku Kushtetuta e vitit 1998 nuk e ka léshuar vendin e paré dhe ruan epérsiné e
vet mbi té gjitha aktet e tjera normative, pra edhe mbi marréveshjet ndérkombétare qé
ratifikohen me ligj. Aktet ndérkombétare gé vijné menjéheré pas saj né renditjen e
hierarkisé sé burimeve té sé drejtés, ratifikohen me ligj, por ruajné epérsiné vetém mbi
ligjet dhe aktet e tjera nénligjore qé dalin né vend (nenet 116 e 122/2 té Kushtetutés)'®.
Kétu bén pérjashtim klasifikimi né nivel kushtetues gé i jepet asaj pjese té Konventés
Evropiané té té Drejtave té Njeriut né lidhje me masén e kufizimeve té té drejtave ashu
si¢ parashikohet nga neni 17 paragrafi 2 i Kushtetutés.

Ndérlidhja midis té drejtés ndérkombétare dhe sé drejtés sé brendshme té njé vendi
tregon “betején” midis sovranitetit té shtetit dhe sistemit ligjor ndérkombétar. Ky i fundit
synon té organizojé shogériné né pérputhje me interesat e pérgjithshém té komunitetit
ndérkombétar, ndérkohé qé sovraniteti i njé shteti mund té pérdoret pér té mbrojtur kété
shtet ndaj ndérhyrjeve té sé drejtés ndérkombétare né sistemin ligjor kombétar. Pérhapja
e té drejtés ndérkombétare né fusha té tilla, si té drejtat e njeriut, marrédhéniet tregtare,
mjedisi, etj., kané shkaktuar njé zvogélim té kétij sovraniteti shtetéror né fusha gé duhet
té drejtoheshin nga ligji kombétar i njé vendi.**

Ndérkohé né kuadrin e perspektivés sé njé integrimi té shpejté né organizmat
ndérkombétare si Aleanca e Atlantikut Verior (NATO) apo né Bashkimin Evropian (BE)
veté kushtetutébérési shqiptar ka parashikuar epérsiné mbi sistemin e brendshém ligjor té
njé normative ndérkombétare jo drejtpérdrejté té ratifikuar, por té prodhuar né bazé té
traktateve themeluese té ratifikuara té organizatés ndérkombétare ku Shqipéria ka
aderuar, dhe né vecanti né Nenin 122/3 té Kushtetutés ku parashikohet se “Normat e
nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té drejtén e
vendit kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né

139 prof. Omari Luan, Prof. Dr. Anastasi Aurela, “E Drejta Kushtetuese”, Shtépia Botuese “ABC”, Tirané,
Shqipéri 2010, fage 55.

140 Karaj Asllan, “Konventat ndérkombétare dhe kontrolli i tyre”, botuar né Revista “Studime Juridike”, Nr.
2, Tirané, Shqipéri, 2005.
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até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejpérdrejté i normave té nxjerra
prej asaj.”. Aderimi né NATO dhe sidomos perspektiva e njé aderimi té shpejté né
Bashkimin Evropian na kérkon té pérballemi me njé problematiké tjetér qé ka té béjé me
aplikueshmériné e normativés dytésore (jo drejtpérdrejté té ratifikuar) té prodhuar nga
organizmat ku kemi aderuar e cila do té duhet té aplikohet drejtpérdrejté nga sistemi i
brendshém shtetéror duke pérfshiré kétu dhe sistemin e gjykatave dhe té administratés
publike géndrore dhe até lokale. Né rastin e anétarésimit né NATO duke pasur parasysh
dhe natyrén e organizatés dhe normativén e prodhuar prej saj kjo ¢éshtje nuk éshté béré
shumé e prekshme né realitet, ndérsa pérsa i pérket Bashkimit Evropian situata do té
nxjerré né pah njé problematiké mé komplekse pasi normativa komunitare pérfshin fusha
té gjera té jetés sé pérditshme dhe ajo i drejtohet né ményré té drejtpérdrejté individit dhe
subjekteve juridike dhe nuk mbetet vetém né kuadrin e detyrimit vetém té shtetit gendron
né marrédhéniet ndérkombétare si¢ éshté rasti i aplikimit té sé drejtés ndérkombétare.

Por nga ana tjetér pérkatésia brenda té njéjtit sistem ligjor e politik nénkupton
domosdoshmériné pér té ecur né hap té barabarté né té njéjtin nivel me vendet anétare.
Nuk mund té keté njé organizém ku institucionet e tij funksionojné né nivele té ndryshme
legjislacioni apo praktike administrative, si¢ edhe nuk mund té funksionojné né nivele
politike té ndara. Né kété rast do té kishim njé sistem institucionesh thelbésore té quajtuar
Evropa 1 me vendet themeluese, njé sistem té ri té quajtuar Evropa 2, Evropa 3 e késhtu
me rradhé. Ka vetém njé Evropé té Bashkuar, ku té gjitha shtetet jané té barabarta e
funksionale né harmoni mes tyre.

Edhe pse aktualisht normativa komunitare nuk éshté e detyrueshme té aplikohet né
sistemin toné té brendshém ligjor, pér shkak té mos anétarésimit té deri tanishém té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, kjo situaté pritet té ndryshojé né njé té ardhme shumé
té afért. Duke filluar gé nga dita e paré e aderimit né kété Organizém Mbishtetéror,
Shqipéria do té duhet té fillojé aplikimin e drejtépérdrejté té normativés sé gjeré té
prodhuar deri mé tani nga Komunitetet dhe Bashkimi Evropian, dhe kjo normativé do té
keté efekt té drejtépérdrejté mbi shumé fusha té veprimtarisé sé pérditshme té individéve,
shogérive tregtare, administratés publike géndrore apo lokale si dhe gjykatave té té gjitha
niveleve. | gjithé ky sistem i ri ligjor i cili do té hyjé né fuqi brenda njé dite, do té duhej
té analizohej paraprakisht dhe té jepen njé séré zgjidhjesh legjislative dhe doktrinore ndaj
problemeve mé tipike gé do té lindin duke u bazuar edhe né pérvojat tashmé té
shuméanshme té vendeve té tjera anétare mé té hershme té Bashkimit Evropian.

Né kété kuadér edhe céshtja e pérshtatshmérisé sé drejtpérdrejté me normativén
ndérkombétare té sistemit té brendshém ligjor do té duhet t’u nénshtrohet njé séré
analizash né lidhje me aplikueshmériné e drejtpérdrejté té normativés ndérkombétare,
nivelin e aplikimit té saj nga ana e gjykatave dhe organeve té administratés shtetérore, si
dhe pér natyrén e vlefshmérisé, pavlefshmérisé dhe té paaplikueshmérisé sé ligjeve dhe té
akteve administrative né rast se ato jané né kundérshtim té drejtpérdrejté apo jané akte té
nxjerra sipas njé ligji né kundérshtim me sistemin normativ komunitar pararendés apo
pasues. Celési pér té kuptuar Evropianizimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté
hartimi i politikave kushtézuese né kuadér té kushtézimit pér antarésim'*'. Né& kété

! Trauner Florian, “The Europeanisation of the Western Balkans: deconstructing the EU’s routes of
influence in justice and home affairs — Evropianizimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor: shkatérrimi i
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kontekst edhe Shqipéria pérballet prej disa vitesh tashmé me njé sistem té kushtézimit
hap pas hapi, népérmjet njé sistemi kushtesh dhe detyrimesh té njépasnjéshme gjaté
procesit integrues.

Natyrisht anétarésimi né BE nuk do té vijé i papritur brenda njé dite. Njé aktivitet i gjéré
né fushén e pérafrimit té legjislacionit, nj¢ marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me
ligj si Marréveshja e Stabilizim Asocimit, ngritja e strukturave té posagme administrative
gé merren me integrimin'*?, jané njé séré ndérhyrjesh shumé té réndésishme gé po
ndikojné né pérshtatjen e legjislacionit té brendshém me até komunitar, pér nga natyra
dhe pérmbajta e tyre. Megjithaté edhe né rastin e njé veprimtarie perfekte ligjore dhe
administrative né periudhén e para-aderimit, veté natyra e veprimit té dy sistemeve
juridike paralele gé do té duhet té veprojné né ményré té integruar me njéri tjetrin e bén té
pamundur mosekzistencén e kontrasteve normative midis kétyre dy sistemeve ligjore.
Mjafton pér té pérmendur si shembull alternativ faktin se edhe né vendet mé té zhvilluara
nga piképamja e doktrinés dhe e teknikés legjislative, kemi raste té shpeshta té mos
pérputhjes se normativés sé brendshme ligjore me até té parashikuar né nivel kushtetues,
kontraste té cilat konstatohen rregullisht nga jurisprudenca e Gjykatave Kushtetuese té
vendeve pérkatése.

rrugéve té ndikimit té Bashkimit Evropian né drejtési dhe né c¢éshtjet e brendshme”, Eseja e prezantuar né
konferencen “ECPR Fourth Pan-European” mbi Politikat mbi Bashkimin Evropian, Riga, Letoni, Shtator
25-27, 2008.

142 “Eyropean Movement Albania — Lévizja Evropiane né Shqipéri”, “Roli dhe Réndésia e Institucioneve —
Manuali i Progesit t& Integrimit Evropian”, Tirané, Shqipéri, 2009.
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Kapitulli 111

Raporti i aplikueshmérisé sé té drejtés BE me té drejtén e brendshme shtetérore.

3.1 Hyrje. Prioriteti i sé drejtés komunitare.
3.2 Doktrina e Parimit té Supremacise.

3.2.1 Supremacia e té drejtés BE tek Shtetet Anétare.

3.2.2 Parimi i Supremacisé né lidhje me Individét.

3.2.3 Pérgjegjésia e shteteve anétare pér shkeljen e sé Drejtés sé Bashkimit.
3.3 Veprimtaria e Gjyqtarit Kombétar.

3.1 Hyrje. Prioriteti i sé drejtés komunitare.

Nga doktrina éshté véné re se raporti midis té drejtés komunitare dhe té drejtés sé
Shteteve anétare nuk é&shté i ngjashém me raportin e zakonshém midis té drejtés
ndérkombétare dhe té drejtés sé brendshme®®. Kjo nuk do té thoté se nuk funksionon
pérshtatja e té drejtés sé brendshme me té drejtén komunitare, por do té thoté qé ky
mekanizém ndodh né bazé té situatave té ndryshme.

Né fakt, ndérsa raporti midis sistemit ndérkombétar dhe sistemit té& brendshém zgjidhet
me njé marrédhénie koordinimi midis dy sistemeve juridike dhe reciprokisht autonome,
al midis sistemit komunitar dhe sistemeve té Shteteve Anétare éshté njé raport integrimi
duke gené se ata nuk gjenden né njé marrédhénie reciproke té barabarté, por sistemi
komunitar ka tendencé té integrohet né sistemin e brendshém.

Né ményré tradicionale, efekti i té drejtés ndérkombétare né sistemin e brendshém ligjor
éshté lidhur me dikotominé e njohur: teoria moniste kundér teorisé dualiste. Teoria
moniste né kuptimin e vet mé origjinal e mé té thjeshté presupozon se e drejta
ndérkombétare éshté jo vetém superiore ndaj té drejtés sé brendshme, por gjithashtu se
sistemi i té drejtés ndérkombétare dhe sistemi i brendshém ligjor pérbéjné njé té
pérbashkét™**. Sipas késaj teorie e drejta ndérkombétare do té ishte njé shtesé né sistemin
ligjor té brendshém. Né kundérshti me té, teoria dualiste mbéshtetet né faktin se dy
sistemet ligjore jané té ndara: efektet e brendshme té normativés sé huaj do té varen
plotésisht nga kushtet e vendosura nga sistemi i brendshém kushtetues i shtetit.

143 Draetta Ugo dhe Parisi Nicoletta, “Elementi di diritto dell’Unione Europea — Parte Speciale, Il Diritto
Sostanziale — Elemente té sé drejtés sé Bashkimit Evropian — Seksion i Vecanté, Il e Drejta Themelore”,
Giuffré, Milano, Itali 2004.

144 puto Arben Prof. “E Drejta Ndérkombétare Publike”, Tirané, Shqipéri, 2010.
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Me kalimin e viteve dallimi midis “monizmit” dhe “dualizmit” duket se e ka humbur até
ndarjen e vet origjinale, e kjo né veganti né rastin kur Shtetet bashképunojné shumé afér
me njéri tjetrin, si né rastin e disa organizatave krahinore, ku si shembull tipik mund té
pérmendim veté Bashkimin Evropian. Ky dallim éshté shumé i vlefshém pér Bashkimin
Evropian, ku Rregulloret, Direktivat apo Vendimet Komunitare vendosin té drejta dhe
detyrime drejtpérdrejté edhe tek qytetarét evropiané™®.

Zakonisht e drejta ndérkombétare né vetvete éshté e heshtur, apo dhe indiferente, pér
ményrat sesi autoritetet kombétare duan té aplikojné detyrimet e tyre ndérkombétare né
sistemin e brendshém shtetéror. Ajo gé ka réndési, sipas té drejtés ndérkombétare éshté
rezultati, pra realizimi i synimit gé kishte norma ndérkombétare. Si pasojé, modeli i
aplikimit mbetet subjekt predominues i té drejtés sé brendshme, e né vecanti i té drejtés
kushtetuese té tyre.

Nga ana tjetér kjo lidhje e ngushté midis té drejtés komunitare dhe té drejtés sé
brendshme forcohet edhe nga detyrimi i sanksionuar nga neni 10 i Traktatit té
Komunitetit Evropian, pér shtetet anétare gé té miratojné “té gjitha masat me karakter té
pérgjithshém ose té vecanté me géllim sigurimin e detyrimeve té rrjedhura nga Traktati
ose té pércaktuara nga aktet e institucioneve té Komunitetit... . Ata duhet té evitojné ¢do
masé gé rrezikon té kompromentojé realizimin e qéllimeve té traktatit (detyrimi i
bashképunimit té ndershém)”. Kétij detyrimi i béhet njé interpretim kompleks duke gené
se pér “Shtet” nuk duhet té kuptojmé vetém bashkésiné e pushteteve géndrore té
Shtetit**. Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian ka saktésuar se “... i takon té gjitha
autoriteteve té Shteteve anétare, té pushtetit gendror té Shtetit, autoriteteve té Shtetit
federal ose autoriteteve té tjera territoriale, té garantojné respektimin e normave té sé
drejtés komunitare né kuadrin e kompetencave té tyre...”**’. Né raste té tjera, Gjykata e
Drejtésisé ka saktésuar se Ky detyrim vilen pér té gjitha organet e Shteteve anétare, duke
pérfshiré, né kuadrin e kompetencés sé tyre edhe organet me funksione apo natyre
juridiksionale.

Parimi i pohuar nga neni 10 i Traktatit lind nga vetédija se sistemi komunitar ndryshe nga
sistemet kombétare nuk pérbén njé sistem té mbyllur dhe té vetémjaftueshém por ka
nevojé, pér t’u realizuar térésisht, pér integrim me sistemet e Shteteve anétare. Integrimi i
ngushté gé ekziston midis sistemit komunitar dhe atyre té Shteteve anétare nénkupton
domosdoshmérisht njé sistem dhe njé harmonizim qé, megjithaté, jo gjithmoné rezulton i
zbatuar né realitet, duke i dhéné jeté fenomeneve té kontrastit midis udhézimeve té
ndryshme té diktuara nga té dy sistemet. Zgjidhja e konflikteve té tilla rezulton
vecanérisht e réndésishme né rastin kur e drejta komunitare vendos me efikasitet té
menjéhershém pér té sjellé né fuqi té drejtat dhe detyrimet pér secilin nga Shtetasit. Njé
nga elementét gé karakterizon raportin midis té drejtés komunitare dhe sé drejtés sé

145 Alkema Evert, “Channelling International Law into Domestic Legal Order — Some Practices and
Constitutional Problems — Té sfidosh té Drejtén Ndérkombétare né Rendin e Brendshem Ligjor — Disa
Praktika dhe Probleme Kushtetuese”, né “Content and Meaning of National Law in Context of
Transnational Law — Pérmbajtja dhe Kuptimi i Ligjit Kombétar né Kontekstin e Ligjit Ndérkombétar”, nga
Snijders Henk dhe Vogenauer Stefan, Sellier — European Law Publishers — Botuesit e Ligjit Europian,
Mynih, Gjermani, 2009.

146 Bana Sokol, Canaj Erjona, “E Drejta e Bashkimit Evropian”, cikél leksionesh, Tirané, Shqipéri 2009.

7 \Vendimi daté 12 Qershor 1980 “Gjermania kundér Komisionit Evropian”, i Gjykatés sé Drejtésisé sé
Komuniteteve Evropiane.
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brendshme éshté né fakt adresimi i kétyre rregullave, té cilat jané té pérbashkét pér té
dyja sistemet ligjore, pra té njé bashkésie té gjéré subjektesh.

Duke evidentuar sistemin e integrimit té sistemit komunitar né té drejtén e brendshme
duhet té theksojmé se njéri nga elementét bazé té funksionimit té institucioneve té
Bashkimit Evropian ka té béjé me parimin e subsidiaritetit'*®. Ky parim éshté parashikuar
pér té garantuar qé né cdo rast gé Bashkimi ushtron pushtetet e tija, ai vepron vetém pér
sa veprimi i tij kérkohet né fakt dhe pér aq sa ky veprim u sjell vleré té shtuar veprimeve
té kryera nga shtetet anétare dhe organizmat e tyre té brendshém kushtetues dhe
administrativé.**. Pra népérmijet aksionit t& subsidiaritetit realizohet edhe integrimi né
rendin e brendshém juridik.

Céshtja mbi raportin ndérmjet té drejtés komunitare dhe legjislacionit kombétar té
Shteteve Anétare éshté zgjidhur pra né favor té sé drejtés komunitare. Norma juridike
kombétare e krijuar né kohé pas normés komunitare nuk mund té kundérshtojé kété té
fundit sipas vendimit té gjykatés né céshtjen Costa k. Enel. Norma juridike kombétare e
cila ka egzistuar né kohé pérpara normés komunitare pavarsisht se duke géné se éshté
krijuar mé pérpara normés komunitare nuk ka pasur mundésiné té njihte normén
komunitare (e cila ka ardhur né kohé pas saj) nuk ka mé arsye té vazhdojé té aplikohet,
¢’ka do té thoté gé nuk kané mé fuqi juridike pas daljes sé normés komunitare, pra kjo e
fundit ka fuqi prapavepruese. Ky afirmim éshté shprehur né vendimin e Gjykatés sé
Drejtésisé né céshtjen Simmenthal.**°

Normativa evropiane mbetet e detyrueshme té aplikohet nga secili prej shteteve anétare.
Gjykata Kushtetuese italiane me vendimin nr170/1984 éshté shprehur se gjykatésit jané
té detyruar té aplikojné legjislacionin komunitar drejtpérdrejté té aplikueshém si edhe né
rastet kur ky legjislacion i paraprin ashtu edhe kur vjen né fugi mé voné né kohé né raport
me legjislacionin e brendshém. Né shumicén e vendeve anétare té BE-sé éshté krijuar njé
aparat administrativ i organizuar pér koordinimin e politikave komunitare i cili pércakton
procedurat normative pér pérshtatjen e sistemit ligjor té brendshém me normativén
komunitare*. Sistemi italian parashikon ndér t& tjera edhe hartimin e njé ligji t&
pérvitshém komunitar™ i cili do té& realizojé pérshtatshmériné periodike té sistemit
kombétar me sistemin komunitar. Ky ligj kryen ndryshimin apo modifikimin e normave
gé jané né kundérshti me disiplinén komunitare, formulimin dhe nxjerrjen e dispozitave
té nevojshme pér aktualizimin dhe aplikimin e akteve normative té BE-sé, si dhe
autorizimin e pérgjithésuar té qeverisé pér té aktualizuar né sistemin ligjor té brendshém
té direktivave dhe rekomandimeve komunitare népérmjet rregulloreve geveritare. Né
Francé pérve¢ aktivizimit té drejtpérdrejté té cdo dikasteri ministror né politikat

148 Parimi i subsidiaritetit, i quajtur né shqip dhe “parimi i ndihmueshmérisé” ka té béjé me ndérhyjren e
institucioneve té BE né ndihmé té institucioneve té brendshme té njé shteti anétar pér té plotésuar mungesat
e hasura nga ana e njé institucioni té brendshém shtetéror né lidhje me realizimin e njé objektivi té BE-sé.
9 Dr. Zajmi Iva., “Kushtetuta Evropiane, kuadri i pérgjithshém”, botuar né revistén “Studime Juridike”,
Nr. 1, Tirang, Shqipéri, 2005.

150 \vendimi 9 Mars 1978, “Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.a — Administrata
e Financave te Shtetit kunder Simmenthal S.p.a”, Céshtja 106/77, rec 629.

151 Berti Giorgio, “Interpretazione Costituzionale — Interpretimi Kushtetues”, “Lezioni di Diritto Pubblico —
Leksione té sé Drejtés Publike”, CEDAM, Padova, Itali, 2001.

152 Sistem i parashikuar nga Ligji nr. 86 daté 09 Mars 1989.
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evropiane ekziston né vecanti “Ministria e Deleguar e Ngarkuar me Céshtjet Evropiane”
e cila ndjek né ményré té drejtpérdrejté sistemin e transpozimit té normativés

ndérkombétare né sistemin e brendshém®®3,

Efekti direkt i sé drejtés komunitare ka té béjé me aftésiné e saj pér té krijuar
drejtpérsédrejti té drejta ose detyrime tek subjektet e sé drejtés (persona fizik ose juridik
né Shtetet Anétare), té drejtat dhe detyrimet kéto té cilat subjektet mund t’i pérdorin
pérpara njé juridiksioni gjyqgésor kombétar dhe ky i fundit ka pér detyrimin ti garantojé
ato. E drejta komunitare mund té arrijé efikasitetin e saj té ploté pérballé burimeve té sé
drejtés kombétare té njé shteti anétar dhe i gjithé ky pohim ka pér garant gjygétarin
kombétar.

Né té drejtén ndérkombétare efekti direkt pérbén njé pérjashtim ndérsa né drejtén
komunitare efekti direkt éshté njé parim. Njohja e kétij parimi ka pér géllim té mos u japé
shteteve anétare né doré ¢éshtjen e vénies né jeté té traktateve. Duke géné se subjektet e
sé drejtés komunitare pérfitojné té drejta nga traktatet dhe kéto mund t’i ushtrojné pérpara
njé juridiksioni gjygésor kombétar té njé shteti anétar, kéto subjekte béhen automatikisht
aktoré té sé drejtés komunitare duke pasur gjithashtu mundésiné pér té kundérshtuar
autoritetet kombétare mbi pérputhshmériné né té drejtén komunitare. Né kété kontekst
roli i gjyqtarit kombétar éshté themelor.

E paré né optikén e té drejtés evropiane, kjo kérkon detyrimisht gé e drejta komunitare té
gézojé njé faré autoriteti né té drejtén e shteteve anétare. Traktatet nuk shprehen lidhur
me kété raport, dhe i ka takuar gjykatés sé drejtésisé qé té sqarojé kété céshtje, sidomos
mbi dy karakteristika té réndésishme gé jané prioriteti dhe efekti direkt ge ka e drejta
komunitare né raport me té drejtén e bréndshme né shtetet anétare.

Nése u referohemi parashikimeve té Traktatit té Bashkimit Evropian nuk do té gjejmé
shprehje té posagme lidhur me c¢éshtjen e supremacisé té legjislacionit komunitar
pérkundrejt atij té Shteteve Anétare. Referenca e vetme e mundshme né kété drejtim
gshté Neni 10™* i Traktatit té Bashkimit Evropian, i cili vendos njé detyrim mbi Shtetet
Anétare gé té marrin masat e nevojshme pér té garantuar se detyrimet pérkatése sipas
Traktit respektohen prej tyre. Ato gjithashtu kané detyrimin té distancohen nga c¢do
veprimtari gé mund té pengojé arritjen e objektivave té kétij Traktati. Késhtu neni 10 i tij
parashikon gé “Shtetet Anétare duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme, gofshin té
pérgjithshme apo té posacme pér té garantuar plotésimin e detyrimeve gé rrjedhin nga ky
Traktat, ose gé vijné si rezultat i veprimtarisé sé institucioneve té¢ Komunitetit. Shtetet
duhet t¢ ndihmojné né arritjen e objektivave té Komunitetit. Shtetet anétare duhet té
heqin doré nga ato masa gé mund té rrezikojné arritjen e objektivave té kétij Traktati.”
Késhtu, parimi i supremacisé té sé drejtés komunitare mbi até té vendeve anétare u
vendos pér heré té paré nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, roli i sé cilés éshté i
parashikuar qarté né Nenin 220™° té Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian: “Gjykata e
Drejtésisé do té garantojé respektimin e zbatimit dhe interpretimit té kétij Traktati.”
Megjithaté traktatet si¢c e permendem me siper, nuk shprehen konkretisht pér prioritetin e
sé drejtés komunitare, prandaj kjo duhet nénkuptuar. Né kuadér té detyrés sé saj pér té

5% Doutriaux Yves dhe Lequesne Christian, “Les Institutions de I’Union Evropéenne - Institucionet e
Bashkimit Evropian” —Paris, France, 2005, botuar né shqip nga Papirus, Tirané, Shqipéri, 2007.

154 ish Neni 5 i Traktatit t& KE-s&.

% ish Neni 164 i Traktatit t& KE-sé.
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siguruar respektimin e sé drejtés komunitare, Gjykata e Drejtésisé éshté shprehur edhe
pér prioritetin e sé drejtés komunitare ndaj té drejtés sé brendéshme té Shteteve Anétare.
Ato gé kané réndési pér té drejtén komunitare jané pasojat qé Gjykata e Drejtésisé vuri né
dukje népérmjet kétij parimi dhe gé kané té béjné me detyrimet e Shteteve Anétare né
kuadér té rendit té tyre té brendshém juridik. Kéto pasoja kané efekt mbi sistemin
kushtetues kombétar, ¢’ka bén té domosdoshme njohjen e prioritetit té késaj té drejte mbi
té drejtén e brendshme té Shteteve Anétare.

Parimi i prioritetit té sé drejtés komunitare mbi té drejtén kombétare éshté vepér e
Gjykatés sé Drejtésisé né vendimin e saj Costa kundér Enel i dhéné ky me rastin e njé
konflikti ndérmjet traktatit dhe ligjit Italian.’®® Né cilésiné e saj si njé juridiksion
komunitar, Gjykata e Drejtésisé mundej té shmangej lehtésisht nga njohja e prioritetit sé
drejtés komunitare (si¢ kané béré edhe gjykata té tjera ndérkombétare). Por Gjykata e
Drejtésisé do té njihte dhe pranonte parimin e prioritetit duke iu referuar detyrimit té
marré né traktatet e ratifikuara né ményreé té rregullt nga Shtetet Anétare.

Né kété vendim ajo né fillim nxjerr né pah natyrén e vecanté qé paraget Komuniteti, “me
njé kohézgjatje té pakufizuar, i pajisur me atributet té tijat personale, me personalitet
juridik ndérkombétar, me zotési juridike, me zotési pér njé pérfagésim ndérkombétar dhe
mé saktésisht té pushteteve reale pérsa i pérket kufizimit té kompetencave ose té
transferimit té pushteteve té Shteteve Anétare drejt Komunitetit”, me géllim pér té nxjerré
né pah gé Shtetet Anétare né fusha té caktuara, i kané kufizuar shumé té drejtat e tyre té
sovranitetit dhe kané krijuar késhtu njé trupé té drejte té aplikueshme pér shtetasit e tyre
si dhe pér ato veté.

Mé pas, Gjykata nénvizon natyrén e veté traktateve, té cilét sé bashku kané krijuar njé
rend juridik té vecanté i cili integrohet né té drejtén e brendéshme té shteteve anétare. Né
qofté se ky rend juridik éshté i vecanté né krahasim me té drejtén ndérkombétare,
rregullat e aplikueshme pér té drejtén ndérkombétare klasike, né kété rast vlejné. Nga
momenti i integrimit té sé drejtés komunitare né rendin juridik kombétar té Shteteve
Anétare rrjedh edhe pamundésia pér té vlerésuar si mé té réndésishme, njé normé juridike
kombétare e cila bie né kundérshtim me traktatin. Nga ana tjetér, né rast se Shtetet
Anétare do té aplikonin té drejtén komunitare né raport té sé drejtés sé tyre, kjo do té
sillte cénimin né uniformitetin e sé drejtés komunitare. Gjithashtu, njé aplikim i
ndryshém i sé drejtés komunitare sipas ¢do Shteti Anétar do t’i jepte gjithashtu rrugé
diskriminimit té bazuar né shtetésiné, diskriminime kéto gé ndalohen nga veté traktati.

Né konkluzionin pérfundimtar Gjykata e Drejtésisé nénvizon se *“.... Pérdorimi i njé
burimi té pavarur té sé drejtés, pra né rastin toné i sé drejtés sé traktateve, nuk mundet
pér shkak té natyrés sé saj té vecanté origjinale té shikohet né kundérshtim me njé burim
té sé drejtés sé bréndshme té Shteteve Anétare cilido gofté ky...”

Vénia né jeté e detyrimeve gé mbulohen nga e drejta komunitare, nga ana e shteteve
anétare, bazohen né dy parime themelore. Kéto jané nga njéra ané detyrimi i shteteve
anétare pér njé bashképunim té ndershém®’, dhe nga ana tjetér nga pavarésia
institucionale dhe proceduriale e shteteve anétare. Detyrimi i shteteve anétare pér njé
bashképunim té ndershém buron nga neni 10 i Traktatit KE (ish neni 5 i TKE), i cili né
pérmbajtjen e tij shprehet se “shtetet anétare marrin té gjitha masat me karakter té
pérgjithshém ose té vecanté, me géllim pér té siguruar detyrimet gé dalin nga trakatati

156 \/endimi daté 15 Korrik 1964, céshtja 6/64 rec. 1141.
57 Termi frengjisht éshté: cooperation loyale.
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ose nga aktet institucionale”. Kéto masa lehtésojné pérmbushjen e misionit té pérbashkét.
Ky nen si¢ e thamé i detyron shtetet anétare jo vetém té mos pengojné efektin e dobishém
té sé drejtés komunitare por dhe té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té realizuar
kété géllim. Shtetet anétare kané njé pushtet té pérgjithshém né ekzekutimin e sé drejtés
komunitare. Shtetet anétare e kané kété té drejté edhe né bazé té dispozitave té
pérgjithshme té nenit 5 té TKE-sé (sot neni 10 i TKE-s€) por gjithashtu ato kané dhe
detyrimin pér té béré gjithcka ligjore pér té siguruar njé efekt té dobishém té té gjithé
pérmbajtjes sé rregullores™®. “Né dallim nga marréveshjet ndérkombétare réndom,
Traktati i Komunitetit Evuropian ka krijuar rendin e vet ligjor, i cili me hyrjen né fuqi té
Traktatit, béhet pjesé integrale e sistemit ligjor té shteteve anétare, dhe i detyrueshém pér
tu zbatuar nga gjykatat kombétare. Ligji qé buron nga traktati, si njé burim i pavarur i sé
drejtés, pér shkak té natyrés sé tij té vecanté dhe origjnale nuk mund té tejkalohet nga
parashikimet e sé drejtés sé brendshme. Kjo do t’i mohonte atij karakterin si ligj
komunitar dhe do té rrezikonte bazén ligjore té veté Komunitetit”**°.

Ajo cfaré del e garté, éshté se normativa komunitare integron normativén e brendshme,
por né asnjé rast e kundérta. E drejta e brendshme e shteteve anétare nuk ushtron asnjé
lloj influence né rendin juridik komunitar, ndérkohé gé e kundérta ndodh normalisht. Me
pak fjalé, normat komunitare shkrihen né rendet e brendshme juridike duke integruar kété
sistem. Pra ato plotésojné njé seri normash té brendshme, por kété e béjné né bazé té
sistemit hierarkik té burimeve té sé drejtés*®. Pra kemi njé imponim gé vjen nga lart me
pasojé integrimin, pér shkak té bindjes ndaj supremacisé sé té drejtés sé BE-sé. Gjykata
Kushtetuese Italiane me njé vendim®®* mé té fundit éshté shtyré edhe mé tej duke
parashikuar se normativa komunitare i pérmbush nevojat kushtetuese té rezervés ligjore.

3.2 Doktrina e Parimit té Supremacisé

Bashkimi ka si géllim té promovojé pagen, vlerat e tij dhe rritjen e mirégénjes sé
shtetasve té tij. Ai do t’i ofrojé qytetaréve njé hapésiré lirie, sigurie dhe drejtésie pa kufinj
té brendshém ku do té realizohen liria e lévizjes ....etj*®2. Bashkimi do té krijojé tregun e
pérbashkét e do té promovojé kohezionin ekonomik, social e territorial né Shtetet
Anétare. Shihet garté se si objektivat gé kérkon té arrijé traktati ashtu edhe mjetet e
pérzgjedhura pér realizimin e tyre (krijimi i njé tregu té pérbashkét, afrimi gradual i
politikave ekonomike té Shteteve Anétare) do té zbatohen nga Shtetet Anétare.
Komuniteti nuk ka njé sferé té vetén té sundimit, né té cilén do té realizojé né ményré té
pavarur nga Shtetet Anétare, rendin ekonomik e social gé ai synon té krijojé.

Gjykata e Drejtésisé ka luajtur njé rol mjaft té réndésishém né pércaktimin e rendit té sé
drejtés sé Bashkimit dhe interpretimin e parimeve pér zbatimin e saj nga Shtetet Anétare.
Efekti i drejtépérdrejté i sé drejtés sé Bashkimit éshté i lidhur ngushté me parimin e

158 \/endimi daté 12 Tetor 1970, “Scheer v. Einfur-und Vorratsstelle Getreide”, ¢éshtja 30/70.

159 \/endimi i vitit 1964 Flaminio Costa kundér Enel, ¢éshtja 6/64.

180 Greco Guido, “Argomenti di Diritto Amministrativo — Argumenta té t& Drejtés Administrative”, Botimi
i treté, Giuffre, Milano, 2008, f.10.

161 \/endimi n. 383 daté 27 néntor 1998 i Gjykatés Kushtetuese Italiane.

162 Neni 3 i Traktatit mbi Bashkimin Evropian (ish neni 2 i TKE).
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pérparésisé sé késaj té drejte kundrejt rendit juridik té Shteteve Anétare. Gjykatat e té
gjitha niveleve té shteteve anétare duhet té léné ménjané ligjin e brendshém dhe té
zbatojné ligjin komunitar né rast se i pari bie né kundérshtim me normén komunitare, pa
patur nevojé gé té presin vendimin e gjykatés kushtetuese ose té ndonje institucioni tjetér
pér t’jua njohur kété té drejta™®.

Pérsa i takon praktikés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé té akumuluar ndér vite, né
fillim té viteve 90 parimi i supremacisé i té drejtés komunitare ishte mése i konsoliduar
dhe kishte patur efekt tek shtetet anétare pa diskutim. Megjithaté, duhet nénvizuar se
rendet kushtetuese té disa nga shteteve anétare nuk e pranojné lehtésisht parimin e
supremacisé té sé drejtés komunitare.

Sipas té drejtés ndérkombétare publike jané 2 koncepte té delegimit té pushteteve sovrane
tek organizatat ndérkombétare:

Modeli Monist

E drejta ndérkombétare publike + e drejta kombétare — jané pjesé e té njéjtit sistem ku e
drejta ndérkombétare publike ka pérparési.

Shembuj ilustrues jané kushtetutat e Hollandés, Francés qé parashikojné se marréveshjet
e ratifikuara kané pérparési mbi té drejtén kombétare. Po késhtu, edhe gjykatat belge (né
mungesé té njé parashikimi té qarté kushtetues) jané shprehur se detyrimet
ndérkombétare kané epérsi mbi té drejtén vendase.

Modeli Dualist

E drejta ndérkombétare publike + e drejta kombétare — jané pjesé té ndara, jané sisteme
mé vete, secila ka superioritet né sferén e vet.

Shembulli i Mbretérisé sé Bashkuar — ku nevojiteti inkorporimin i té drejtés
ndérkombétare publike me ligj kombétar.

Né Francé nuk ka patur probleme pérsa i takon zbatimit té marréveshjeve ndérkombétare
megé veté Kushtetuta parashikon se kéto marréveshje kané efekt té drejtpérdrejté dhe
kané epérsi mbi legjislacionin vendas.'®* Megjithaté, Késhilli i Shtetit, gjykata mé e larté
administrative né vend e ka patur té véshtiré té pranojé epérsiné e té drejtés komunitare.
Né céshtjen Semoules (1970)*®°, problemi u shfaq si njé problem juridiksional. Késhilli i
Shtetit vendosi se megé nuk mund té vlerésonte pér vlefshmériné e legjislacionit francez
as nuk mund té shprehej pér mos pérputhshmériné e tij me té drejtén komunitare, e as t’i
jepte prioritet késaj té fundit. Vendimet mbi kushtetueshmériné ishin céshtje gé i
pérkisnin Késhillit Kushtetues - Conseil Constitutionnel.

Megjithaté, né rastin Jacques Vabres'® té vitit 1975, Gjykata e Kasacionit, mé e larta né
rendin e gjykatave né Francé, pati njé kéndvéshtrim tjetér dhe arsyetoi se kur ekziston njé
konflikt midis té drejtés sé brendshme dhe njé traktati té ratifikuar gé éshté béré pjesé e

163 Vendimi daté 9 Mars 1978, “Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.a —
Administrata e Financave te Shtetit kunder Simmenthal S.p.a”, Céshtja 106/77.

164 Neni 55 i Kushtetutés franceze té vitit 1958 parashikon se “Traktatet apo marréveshjet gé jané ratifikuar
apo miratuar do té kené epérsi mbi fuginé e ligjeve”.

165 Vendimi daté 1 Mars 1968, Syndicat Général de Fabricants de Semoules de France — Sindikata e
Pérgjithshme e Prodhuesve té Miellit e Francés, 1970, CMLR 395.

166 \endimi daté 24 Mars 1975, Administration des Douanes kundér Société “Cafés-Jacques Vabre” et
SARL Weigel et Cie (1975) 2 CMLR 336.
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rendit té brendshém sipas nenit 55 té Kushtetutés, pérparési i jepet té drejtés gé éshté béré
pjesé e rendit té brendshém me ané té ratifikimit. Deri né vitin 1989 né ¢éshtjen Nicolo,
edhe Késhilli i Shtetit vendosi té mbajé té njéjtin géndrim me Késhillin Kushtetues dhe
Gjykatén e Kasacionit duke hequr doré nga géndrimi “izolim 1 shkélgyer”. Pengesa
kryesore pér njohjen e supremacisé té sé drejtés komunitare ishte kufizimi juridiksional
pér gjykatat franceze. Né vende té tjera anétare, si pér shembull né Gjermani, véshtirésité
gé u shfagén kishin té bénin me natyrén kushtetuese té njé pjese té réndésishme té
legjislacionit vendas gé dukshém binte ndesh me té drejtén komunitare.

Ndérkohé gé neni 24 i Kushtetutés gjermane parashikon dhe lejon transferimin e pushtetit
legjislativ tek organizatat ndérkombétare, del problemi se deri né ¢faré mase do té lejohej
transferimi i pushtetit? Kjo gjé u vu né piképyetje. Duke respektuar vendimin e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé né rastin Internationale Handelsgesellschaft, Gjykata
Administrative e Gjermanisé argumentoi se pér rastin duhet té shprehet Gjykata
Kushtetuese Federale. Kjo e fundit refuzoi qé té njohé epérsiné e pakushtézuar té sé
drejtés komunitare. Problemi shihej tek ndikimi i mundshém mbi té drejtat themelore té
mishéruara né Kushtetutén gjermane nga pérplasja gé mund té shfagej me masat e
parashikuara né té drejtén komunitare. Pér kété arsye, argumentimi ishte qé parashikimi
kushtetues gjerman qé lejonte transferimin e pushtetit legjislativ tek organizatat
ndérkombétare nuk nénkuptonte ndryshime né tiparet e veta thelbésore té
pandryshueshme, si¢ jané té drejtat themelore e mbrojtja e tyre. Arsyetimi vijon me
shpjegimin se mbrojtja e té drejtave themelore né Kushtetutén e Gjermanisé duhet té
kishte epérsi né ¢do rast konflikti. Duke patur parasysh se e drejta komunitare ka patur
ndryshime qé prej kohés sé dhénies sé vendimit né 1974, duke pérfshiré edhe ndryshimet
né doktrinén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe faktit gé té gjitha shtetet anétare
tashmé jané anétare té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gjykata gjermane né
rastin Solange 11 (1987)*" mbajti kété géndrim: “Pérsa kohé Komuniteti Evropian dhe
sidomos né rastin konkret Gjykata Evropiane e Drejtésisé do té garantojné njé mbrojtje
efektive té té drejtave themelore...kjo gjykaté nuk do té vijojé té ushtrojé juridiksionin e
saj...”".

Lind pyetja nése do té kemi pérplasje midis parimeve themelore, konventave, kapitujve
dhe ligjeve, pér té cilat juridiksionet e ndryshme tregojné nevojén pér njé bashképunim
mé té ngushté dhe né pérfundim éshté e nevojshme qé té sgarohen kompetencat. Ka
mundési gé presioni mbi BE do té ¢ojé drejt njé vendimi themelor ashtu si ) “Solange
178 Né bazé té literaturés gjermane njé hap i métejshém drejt njé “Gjykate
Kushtetuese Evropiane” do té ishte i nevojshém pér zgjidhjen e kétyre lloj pérplasjesh™®®.

Né njé céshtje té mévonshme Brunner v. Traktatit té Bashkimit Evropian (1994) gjykatés
i duhej té merrte né konsideraté raportin kushtetues midis té drejtés komunitare dhe asaj
gjermane né rastin e ratifikimit té Traktatit té Bashkimit Evropian. Gjykata arriti né

167 \/endimi daté 22 Tetor 1986, Re Eunsche Handelsgesellschat, (1987)3 CMRL 225 tek 265.

168 Samardzic Darko, Meskic Zlatan, “Parimi i Shtetit té sé Drejtés (Rule of Law) apo ‘Rechtsstaatlichkeit’
si bazé e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né ligjin e Bashkimit Evropian”, prezantim | mbajtur né
“Summer Academy — Rule of Law, Human Rights and European Union”, Becici, Mali i Zi mé datat 25-26
Qershor 2012, botuar né Librin e Proceedings té Konferencés.

169 Haratsch A. / Koening C. / Pechstein M., Europarecht, 2010.
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vendimin se Ky ratifikim ishte né pérputhje me Kushtetutén e vendit. Edhe pse gjykatat
gjermane kané arritur né pérfundimin se té drejtés komunitare i duhet dhéné pérparési
ndaj asaj kombétare Gjykata Kushtutuese e Gjermanisé e ka béré té garté géndrimin e saj
se ajo do té vazhdojé té rishikojé veprimtarité e institucioneve evropiane dhe agjencive té
saj pér té garantuar gé kéto té fundit té mos tejkalojné kompetencat e tyre.

Né rastin e Mbretérisé sé Bashkuar mund té thuhet se pranimi i supremacisé té sé drejtés
komunitare nuk ka gené i thjeshté. Meqgé né kété shtet anétar nuk ekziston njé kushtetuté
e shkruar éshté e véshtiré té diskutohet pér “ndryshim té kushtetutés”. Pengesa né rastin e
Mbretérisé sé Bashkuar pér té pranuar epérsiné e té drejtés komunitare ka té béjé me
parimin e sovranitetit té Parlamentit. Sipas kétij parimi Parlamenti ka pushtet té vendosé
pér gjithshcka pérvec se t’i véré vetes detyrime pér té ardhmen. Sipas Dicey-t,
“Parlamenti né bazé té ‘Kushtetutés’ angleze, ka té drejté té miratojé a shfuqizojé
cfarédo lloj ligji dhe askush...nuk ka té drejté té anashkalojé apo tejkalojé legjislacionin
e miratuar nga Parlamenti”. Pér mé tepér, doktrina nénkupton se asnjé Parlament nuk
mund té detyrojé pasardhésin e vet, sikundér nuk mund té detyrohet as nga Parlamenti
paraprirés. Ndaj, ¢cdo ligj mund té jeté subjekt rishikimi nga njé parlament i ardhshém.
Pavarésisht nga kéto kufizime, me ané té njé ligji té Parlamentit né vitin 1972 u pranua e
drejta komunitare si pjesé e sistemit té brendshém té sé drejtés duke krijuar njé bazé
ligjore brenda kétij sistemi pér zbatimin e drejtpérdrejté té sé drejtés sé Komunitetit
Evropian.

Pra, nga piképamja e qéndrimit té legjislatorit britanik éshté e qarté se e drejta
komunitare éshté njohur si pjesé e sistemit kombétar té sé drejtés me efekte té njéjta si e
drejta britanike. Po né rastin e gjyqgésorit britanik, si géndron realiteti? Pavarésisht disa
komenteve negative pér mospranimin e supremacisé t& sé drejtés komunitare'’®, Lord
Denning, né ¢éshtjen Shields v. Coomes (Holdings) Ltd (1979) shfaqi vullnetin e miré pér
ta pranuar parimin e supremacisé té sé drejtés komunitare. Kurse né rastin Bulmer v.
Bollinger (1974) ai vijon arsyetimin duke deklaruar se: “Ne nuk duhet mé ta mendojmé té
drejtén angleze si té vecuar. Ne duhet t¢ mendojmé nga piképamja e té drejtés
komunitare dhe ta trajtojmé té drejtén komunitare, té drejtat dhe detyrimet komunitare
dhe t’i zbatojmé ato”.

2.3.1 Parimi i Supremacisé, zbatimi i tij né vendimet e gjyqgésorit evropian

Zbatimi korrekt i sé drejtés sé Bashkimit Evropian vijon té paragesé sfida pér shtetet
anétare. Probleme shfagen vazhdimisht, gé né fazén e transpozimit. Né tre vitet e fundit
ka patur raste té shkeljeve nga shtetet anétare pér transpozim té vonuar té sé drejtés
evropiane. Gjithsesi, statistikat déshmojné pér njé ulje té numrit té rasteve gé adresohen

tek Gjykata Evropiane e Drejtésisé'’.

170 Céshtja Felixstone Dock dhe Railway Company kundér British Transport dhe Docks Board (1976) 2

CLR 655.

71 "Report from the Commission, 29th Annual Report on Monitoring the Application of EU Law 2001 —
Raporti nga Komisioni, Raporti Vjetor i 29-t€ mbi Monitorimin e Aplikimit té Ligjit té Bashkimit Evropian
2001”, Bruksel, Belgjiké, 30 Néntor 2012, fage 13.
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Hyrja né fugi e Traktatit té Lisbonés né 1 dhjetor 2009 solli ndryshime té réndésishme né
arkitekturén kushtetuese té BE-sé. Traktati i ri e theksoi dhe fugizoi mé shumé natyrén
sipér-kombétare té sistemit. Shtetet Anétare vendosén té mos ta tkurrin zonén e
diskrecionit té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Pér mé tepér, shtetet anétare vendosén ta
‘shtrijné” mé tej juridiksionin e zakonshém té késaj Gjykate edhe pér ¢éshtje qé mé paré i
pérkisnin shtyllés sé treté té komunitetit dhe deklaruan pér heré té paré se e pranonin
supremaciné e praktikés gjygésore té késaj gjykate.”'"?

Nga té gjithé shembujt e trajtuar mé larté éshté mése e qarté se Gjykata e Drejtésisé e
Bashkimit Evropian éshté “roje e Traktatit” pérsa i takon formulimit té parimit té
supremacisé, ritheksimit té natyrés dhe zhvillimit qé¢ ka e drejta komunitare.!”®
Supremacia e té drejtés komunitare trashégohet nga veté fryma dhe natyra gé ka Traktati i
Bashkimit Evropian. Origjina e vecanté gé ka e drejta komunitare vendos si kérkesé qé té
njihet dhe respektohet supremacia e saj mbi té drejtén e shteteve anétare. Gjykata
Evropiane e Drejtésisé nuk njeh dhe as nuk ndjek parashikimin e ndonjé kushtetute té
shteteve anétare gé nuk éshté né pérputhje ose qé parashikon mbizotérimin e saj mbi té
drejtén komunitare.

Suksesi i kétij zhvillimi éshté i dukshém sidomos kur kemi parasysh se Gjykata e ka
zhvilluar kété parim, duke i dhéné tipare té posagcme dhe forcé bazuar né géllimet e
pérgjithshme té Bashkimit gé ngrihet nga njé grup i madh shtetesh té dallueshém
politikisht, gjeografikisht dhe historikisht si shtete sovrane.

Zhvillimet pérmes vendimeve té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé pér démshpérblime né
rast shkeljesh té sé drejtés komunitare jané mirépritur, né pérgjithési, si njé kontribut i
réndésishém pér efektivitetin e té drejtés komunitare, té paktén pérmes ndérhyrjes
gjygésore. Megjithaté, ka patur edhe zéra nga ana e doktrinés se institucionet
pérfagésuese té legjislativit dhe politikanét qé pérfshihen né progesin ligjor komunitar se
kéta té fundit duhet té ndérmarrin masa nga ana e tyre dhe té mos e 1éné kété fushé né
doré té Gjykatés pér ta zhvilluar né progese té herépashershme pér raste konkrete
konfliktesh.

Marrédhénia ndérmjet gjykatave kombétare té Shteteve Anétare dhe Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé éshté njé marrédhénie bashképunimi, e cila bazohet né ndarjen e
kompetencave ndérmjet tyre pér té arritur géllimin e pérbashkét, até té aplikimit dhe
interpretimit uniform t& legjislacionit Komunitar né té gjithé Shtetet Anétare'™.
Megjithaté né rastet kur pérpara gjykatave kombétare paragitet njé ¢éshtje ku zgjidhja e
mosmarréveshjes varet nga interpretimi i Traktateve ose nga vlefshméria dhe interpretimi
I akteve té institucioneve té BE-sé, gjykatat kombétare jané té detyruara t’i drejtohen

Gjykatés sé Drejtésisé pér t’u shprehur né rrugé paragjykimore.'”

172 Deklarata nr.17 — “ Concerning Primacy — N& lidhje me Parésiné”, Deklaratat e Aneksuara te Dekreti i

Fundit i Konferencés Ndérqgeveritare i cili Adoptoi Traktin e Lisbonés, e firmosur mé 13 Dhjetor 2007,

referohu tek:

http://eur-lex.evropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:c:2008:115:0335:0359:EN:PDF

173 Sweet Alec Stone, “The European Court of Justice and the judicialization of EU governance - Gjykata

Europiane e sé Drejtés dhe hartimi ligjor i geverisjes sé Bashkimit Europian”, fage 33-34.

Referohu tek http://www.livingreviews.org/lreg_201-2

1;: Vendimi daté 16 Dhjetor 1981, Pasquale Foglia kundér Mariella Movello, Céshtja 244/80, paragrafi 14.
Po aty, f. 15.
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Si parimi i efektit té drejtépérdrejté, ashtu edhe ai i superioritetit té sé drejtés sé
Bashkimit pércaktojné vetém qé organet kombétare duhet té zbatojné té drejtén
Evropiane. Megjithaté, kéto parime nuk pércaktojné se cili organ kombétar duhet ta
zbatojé até dhe ¢faré procedure duhet té ndjeké. Organet shtetérore jané pérgjegjése pér
zbatimin e sé drejtés Evropiane dhe parimisht zbatimi i saj do béhet duke respektuar
format dhe procedurat e sé drejtés kombétare.® Por a gézojné Shtetet Anétare ‘autonomi
té ploté proceduriale’ né zbatimin e sé drejtés Evropiane? Bashkimi gjithmoné ka mbajtur
géndrimin se ligjet progeduriale kombétare duhet té harmonizohen kur “ekziston
mundésia gé ato té shtrembérojné ose té démtojné funksionimin e tregut té
brendshém”*"".

Shtetet Anétare kané detyrimin gqé né bazé té parimit té bashké&punimit té singerté, té
asistojné Bashkimin né pérmbushjen e detyrimeve qgé rrjedhin nga Traktatet. Ky detyrim
shprehet né dy ményra: sé pari, imponon miratimin e té gjitha masave té duhura, té
pérgjithshme ose té vecanta gé kané si géllim vénien né jeté té normave té sé drejtés
komunitare. Sé dyti, imponon abstenimin nga té gjitha sjelljet qé rrezikojné
kompromentimin e realizimit té géllimeve t¢ Komunitetit'’®. Gjykata e Drejtésisé ka
sanksionuar se ‘detyrimi pér bashképunim té ndershém vendos limite né autonominé
proceduriale té Shteteve Anétare. Kéto kufizime né autonominé progeduriale té Shteteve
Anétare shprehen né tre drejtime: sé pari, né detyrimin pér interpretimin e sé drejtés
kombétare né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit; sé dyti né zbatimin e parimit té
ekuivalencés; dhe sé treti né zbatimin e parimit té eficencés.

Cdo vlerésim i natyrés ligjore té BE-sé duhet té fillojé nga karakteristikat e tij ligjore.
Edhe pse natyra ligjore e BE-sé u shpalos né dy vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé gé
pércaktuan precedencén, né vitin 1963 dhe né vitin 1964, mbi Komunitetin e atéhershém
Ekonomik Evropian, vendimet vlejné edhe pér Bashkimin Evropian né formén e
sotshme™"™.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé qé nga krijimi i saj ka pércaktuar statusin e té Drejtés
Komunitare dhe i ka njohur pérparési asaj kur bie ndesh me sistemin ligjor kombétar né
vendet e Bashkimit Evropian. Rasti i paré né té cilin Gjykata deklaroi natyrén e té drejtés
evropiane éshté céshtja Van Gend en Loos v. Netherlands (1963)*® lidhur me parimin e
efektit té drejtpérdrejté té Traktatit t¢ KE-sé dhe shkallés né bazé té sé cilés individét
mund té sfidojné masat gqé merren né kuadér té legjislacionit vendas. Gjykata né
vendimin e saj pér kété céshtje deklaron se:

“Objektivi i Traktatit té KEE-sé éshté té themelojé njé Treg té Pérbashkét funksionimi i té
cilit &shté né interes direkt té paléve né kété Komunitet, gé do té thoté se ky Traktat éshté
mé tepér se njé marréveshje gé thjesht ka té drejta dhe detyrime midis shteteve palé...
Komuniteti pérbén njé rend té ri ligjor té sé drejtés ndérkombétare ku shtetet anétare
kané kufizuar té drejtat e tyre sovrane, pavarésisht se né fushta té kufizuara dhe subjekt i
té cilit nuk jané vetém Shtetet Anétare, por edhe gytetarét e tyre.”

176 \Vendimi daté 11 Shkurt 1971, Norddeutsches Viehund Fleischkontor GmbH kundér Hauptzollamt
Hamburg-St. Annen, Céshtja 39/70, paragrafi 4.

Y7 Vendimi daté 16 Dhjetor 1976, Reée-Zentralfinanz eG et Rewe-Zentral AG kundér
Landéirtschaftskammer fiir das Saarland, Céshtja 33/76, paragrafi 5.

178 Neni 4 i Traktatit t& Bashkimit Evropian.

179 prof. Borgard Klaus-Diter, “ ABC — ja e té Drejtés sé Bashkimit Evropian”, Luxembourg, 2010.

180 Cashtja 26/62 (1963) ECR 1, (1963) CMLR 105.
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VAN GEND & LOOS kundér HOLLANDES!®!

Njé ndérmarrje hollandeze pér transport Van Gend & Loos ngriti padi kundér autoriteteve
doganore hollandeze pér vénien e tatimit t& importit ndaj njé prodhimi kimik nga
Gjermania, i cili ishte mé i larté se tatimet né importet e méparshme. Ndérmarrja kété e
konsideronte shkelje té Nenit 12 té Traktatit té Komunitetit Ekonomik Evropian, i cili
ndalon futjen e tatimeve té reja té importit apo rritje té tatimeve tjera ekzsituese midis
Shteteve Anétare. Gjykata né Hollandé pezulloi procesin gjygésor dhe referoi rastin né
Gjykatén e Drejtésisé pér gartésim té diapazonit dhe implikimeve ligjore té nenit té
lartépérmendur té Traktatit themelues té KE-sé. Gjykata e Drejtésisé shfrytézoi kété rast
si mundési pér té pércaktuar disa vérejtje té natyrés thelbésore, qé kané té béjné me
natyrén ligjore té BE-sé. Né vendimin e vet, Gjykata deklaroi se:

‘Objektiva e Traktatit t¢ Komunitetit Ekonomik Evropian — themelimi i tregut té vetém,
funksionimi i té cilit &shté céshtje e paléve té interesuara né Komunitet, Ié té kuptohet se
Ky Traktat éshté mé shumé se njé marréveshje gé krijon obligime reciproke midis
Shteteve kontraktuese. Kété géndrim e konfirmon preambulla e Traktatit, e cila u
referohet jo vetém geverive por edhe popujve. Ky géndrim éshté konfirmuar né ményré
mé specifike edhe me themelimin e institucioneve té pajisura me té drejta sovrane,
ushtrimi i té cilave ka ndikim né Shtetet Anétare dhe qytetaréve té tyre ... Nga kjo mund
té konkludohet se Komuniteti pérbén njé rend té ri ligjor né té drejtén ndérkombétare, pér
beneficionin e té cilit, Shtetet kané kufizuar té drejtat e tyre sovrane, megjithése vetém né
disa fusha, dhe subjektet nga té cilat pér-béhen jo vetém Shtetet Anétare por edhe
shtetasit e tyre.’

Pyetja gé shtrohej ishte se nése dhe individét mund té bazoheshin né nenin 12 té Traktatit
KEE-sg, i cili, brénda Tregut té Pérbashkét, ndalon né ményré té shprehur vendosjen e
detyrimeve té reja apo rritjen e detyrimeve ekzistuese nga Shtetet Anétare. Ky ishte rasti |
paré kur GJED diskutoi mundésiné pér té konsideruar direkt té zbatueshme njé norme té
Traktateve. Né kété vendim (céshtja 26-62) Gjykata ka sgaruar se:

“Rendi komunitar éshté njé rregullim i njé lloji t& ri gé njeh si subjekte jo vetém shtetet
por edhe qytetarét. Pavarésisht nga legjislacioni i Shteteve Anétare, e drejta komunitare
jo vetém gé vendos detyrime ndaj individéve, por synon gjithashtu gé t’iu japé atyre té
drejta. Kéto té drejta lindin jo vetém kur jané dhéné shprehimisht nga Traktati, por edhe
népérmjet detyrimeve gé vendos Traktati né ményré té pércaktuar garté mbi individét,
ashtu si edhe mbi Shtetet Anétare dhe mbi institucionet e Komunitetit”.

Né kété rast zbatueshméria e drejtépérdrejté dhe e menjéhershme e normave té Traktatit
KEE identifikohej me efektin e drejtépérdrejté té saj, pra nga géndrimi i saj krijoheshin
pozicione juridike subjektive té individéve. Ndérsa né raste té tjera zbatimi i
drejtépérdrejté i njé norme té sé drejtés komunitare nuk sjell domosdoshmérisht efektin e
drejtépérdrejtété saj. Normat komunitare té vetézbatueshme zbatohen drejtpérdrejté mbi
personat té ciléve duan t’u japin té drejta subjektive perfekte (té plota) si ndaj shtetit té
tyre té pérkatésisé ashtu dhe ndaj shteteve té tjera. Pérkrah kétyre normave me efekt té

181 \Mé daté 13 Maj 2013 njé sesion i vecanté reflektimi i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé u organizua né
ambientet e gjykatés pér té pérkujtuar 50 vjetorin e vendimit Van Gend en Loos.
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drejtépérdrejté pér individét ekzistojné té tjera gé u drejtohen sé pari Shteteve Anétare
ose institucioneve komunitare.

Shtetet Anétare jané drejtépérdrejté té interesuara nga e drejta komunitare. Raportet midis
rendit juridik té Bashkimit Evropian dhe rendeve juridike té Shteteve Anétare, duhen
konsideruar si raport integrimi, megénése rendi i paré éshté i destinuar té integrohet né té
dytét. Komuniteti e ka bazén e vet né njé géndrim té pérbashkét té vullnetit té Shteteve
Anétare pér té vepruar dhe funksionuar sé bashku.

Né té drejtén komunitare, né prani té normave drejtpérdrejt té zbatueshme Shtetet
Anétare ndodhen para fenomenit té krijimit t¢ menjéhershém té té drejtave edhe pér
qytetarét e thjeshté té tregut té Shteteve Anétare.®

COSTA kundér ENEL

Njé tjetér céshtje e réndésishme né kété aspekt ishte Costa v. ENEL (1964)™® dhe
bazohej shkurtimisht né faktet vijuese: Njé individ paraqiti kérkesé para njé gjykate
kombétare se ligji gé e kombétarizonte prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike
nuk ishte né pérputhje me Traktatin e Komunitetit Evropian. Gjykata kombétare e dérgoi
céshtjen tek Gjykata Evropiane e Drejtésisé pér gjykim paraprak. Arsyetimi i Gjykatés né
kété rast éshté i shkurtér pavarésish pérpunimit té konceptit té efektit té drejtpérdrejté ku
theksohet nevoja pér zbatim té drejtpérdrejté nga ana e gjykatave kombétare té normave
gé jané miratuar né kuadér té Komunitetit. Ndérkohé qé fokusi i Gjykatés né rastin Van
Gend ishte nése Neni 12 (tarifat doganore mbi importet prej Shteteve Anétare né Shtete té
tjera Anétare) do té sillte té ashtuquajturin efekt direkt - zbatueshméri té menjéhershme
né gjykatat kombétare né lidhje me aplikantét individé, késhtu gé, njé individ mund té
kérkonte zbatimin e kétij neni nga gjykatat kombétare. Né rastin Costa k. ENEL shkohet
edhe mé tej. Qéndrimi i Gjykatés éshté bazuar né vizionin e saj pér tipin e Komunitetit qé
kishin themeluar Traktatet dhe llojin e sistemin ligjor gé ky Komunitet kishte nevojé té
krijonte. Né kété rast kjo Gjykaté e zgjeroi teoriné e saj kushtetuese té Komunitetit duke
deklaruar se shtetet kané krijuar nj¢ Komunitet sovran duke kufizuar té drejtat e tyre
sovrane.

Gjykata né vendimin e saj theksoi jetégjatésiné e papércaktuar té Komunitetit dhe
autonominé e pushtetit té tij, sidomos kufizimin e kompetencés apo transferimin e
pushteteve nga shtetet tek KE-ja. Gjykata pati vendosmériné pér té argumentuar se “fjalét
dhe fryma e Traktatit” nénkuptonin se “éshté e pamundur pér shtetet té marrin masa té
mévonshme té njéanshme pér njé rend ligjor gé e kané pranuar né ményré reciproke”.
Gjykata theksoi se parimi i supremacisé del qarté né Nenin 189 té Traktatit té KE-s&'®*
sipas té cilés parashikimet e tij kané fuqi detyruese dhe zbatohen direkt mbi shtetet
anétare. Gjykata gjithashtu theksoi se ky parashikim nuk shogérohet nga ndonjé rezervé
normative “ndaj nuk do té kishte kuptim nése ndonjé shtet né ményré té njéanshme do té

1827ajmi Iva, Prof. As. “Autonomia e zbatimit té ligjit komunitar”, Revista Shqiptare pér Studime Ligjore,
Volumi 1, Tirané, 2011, fq 164.

183 Céshtja 6/64 (1964) Flaminio Costa kundér Enel.

184 Tashmé Neni 249 TBE-sé.
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shfugizonte efektet e tij me ané té masave legjislative kombétare né ményré qé
legjislacioni kombétar té mbizotéronte mbi até té KE-sé””. Ndaj, Gjykata arriti né njé
pérfundim té tillé né rastin Costa gé kthehet né njé interpretim klasik dhe té cilit do t’i
béhet referencé né raste té tjera né té ardhmen: ““Nga té gjitha sa u trajtuan, e drejta qé
buron nga Traktati, njé burim i pavarur i sé drejtés, pér shkak té natyrés sé vet té vecanté
e origjinale, nuk mund té tejkalohet nga parashikimet ligjore kombétare.

Transferimi nga shtetet, pra nga sistemi ligjor vendas né sistemin ligjor té Komunitetit i
té drejtave dhe detyrimeve gé rrjedhin nga Traktati shogérohet me njé kufizim té
pérhershém té té drejtave sovrane té shteteve ndaj veprimeve té njéanshme té
papérputhshme me konceptin e Komunitetit e nuk mund té kené pérparési”.

Edhe né rastin e Van Gend en Loos v. Netherlands (1963)'®°, Gjykata nuk béri ndonjé
referencé tek kushtetuta e ndonjé shteti anétar, nése ky transferim apo kufizim i
sovranitetit do té ishte i mundur apo né pérputhje me até lloj kushtetute. Pér mé tepér,
Gjykata bazuar né “frymén dhe géllimet” e Traktatit arriti né pérfundimin se éshté “e
pamundur” pér shtetet anétare t’i japin pérparési té drejtés kombétare, vendase.

Fryma e Traktatit kérkon qgé té gjitha shtetet té veprojné me té njéjtin angazhim pér ta
béré plotésisht té zbatueshme té drejtén komunitare gé veté e kané pranuar né bazé té
reciprocitetit, gjé, qé do té thoté se ata té gjithé sé bashku kané réné dakord gé asnjé prej
tyre nuk do té veprojé né ményré individuale duke iu shmangur detyrimeve té Traktatit.
Meqé “géllimet” e Traktatit jané té tilla gé synojné integrim dhe bashképunim arritja e
tyre nuk mund té pengohet nga ndonjé shtet anétar qé do té refuzonte té zbatonte té
drejtén komunitare, gé duhet dhe éshté e detyrueshme pér té gjitha shtetet anétare.

Lidhur me kéto vendime, elementet gé karakterizojné natyrén speciale ligjore té BE-sé,
jané:

m struktura institucionale, e cila garanton se veprimet e BE-sé gjithashtu karakterizohen
edhe me interesin e pérgjithshém té Evropés, d.m.th re-flektohet né interesin e Unionit
ose influencohet nga ai, sipas objektivave té parapara;

m shkalla mé e larté e transferimit té fugive né institucionet e Unionit né krahasim me
organizatat tjera ndérkombétare, dhe shtrirja edhe né fushat ku Shtetet zakonisht ruajné té
drejtat e tyre sovrane;

m  krijimi i rendit té vet ligjor, i cili éshté i pavarur nga rendet ligjore té Shteteve
Anétare;

m zbatimi i drejtpérdrejté i té drejtés sé Unionit, me cfaré dispozitat e té drejtés sé
Unionit jané plotésisht té zbatueshme dhe té njétrajtshme né té gjitha Shtetet Anétare, si
dhe vendosja e té drejtave dhe imponimi i obligimeve pér Shtetet Anétare dhe pér
qytetarét e vet;

m parésia e té drejtés sé Unionit, e cila garanton se e drejta e Unionit nuk mund té
anulohet ose té ndryshohet nga e drejta nacionale dhe se ka pérparési mbi té drejtén
nacionale, nése kéto té dyja ndeshen.

Prandaj, BE-ja éshté entitet autonom me té drejtat e veta sovrane dhe rendin ligjor té

185 Céshtja 26/62 (1963), Van Gend en Loos kundér Administratés Holandeze.
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pavarur nga Shtetet Anétare, té cilit i nénshtrohen edhe Shtetet Ané-tare edhe shtetasit e
tyre, pérbrenda fushave té kompetencés té BE-sé.

Vendimi i Gjykatés Evropiane mbi pérparésiné e ligjit t¢ Komunitetit né ¢éshtjen Costa
kundér ENEL u zhvillua paskétaj né njé vendim té mévonshém. Njé céshtje tjetér gé
GJED e ¢oi mé tej doktrinén e supremacisé ishte céshtja Simmenthal kundér Komisionit
té Komuniteteve Evropiane (9 Mars 1978) e gé kishte té bénte me faktet si vijon:

Né korrik té vitit 1973, njé firmé italiane Simmenthal, importoi mish vici nga Franca né
Itali dhe duhej té paguante njé takseé sipas ligjeve italiane pér kontrollet e shéndetit. Firma
Simmenthal debatoi se kéto taksa shkelnin ligjet e Komunitetit lidhur me lévizjen e liré té
mallrave dhe béri njé peticion gé ta ¢démtonin. Kontrollet shéndetésore ishin futur si
rezultat i njé rregulloreje té Komunitetit Evropian gé bénte thirrje pér marrjen e masave té
tilla. Ajo ishte megjithaté né kundérshtim me Traktatin e BE-sé dhe dy ligjet e legjislacionit té
Komunitetit miratuar respektivisht né vitin 1964 dhe 1968. Rasti filloi né njé gjykaté italiane, ku
dy probleme ishin ngritur nga autoritetet italiane. Sé pari, pércaktohej se ligji italian duhet té
mbizotérojé pér shkak se ajo u miratua pas té drejtés komunitare, dhe sé dyti, nése ligji italian
binte ndesh me detyrimet e Italisé gé rridhnin nga traktati, ajo Kishte pér t'u aplikuar nga
gjykatat italiane deri né kohén kur ai té ishte shpallur jokushtetues nga Gjykata Kushtetuese
Italiane. Ky pretendim i fundit u bazua né njé parim té sé drejtés kushtetuese italiane sipas té
cilit né lidhje me kushtetutshmériné e ligjeve italiane duhej té pércaktohet nga Gjykata
Kushtetuese.

GJED vendosi se ishte detyra e njé gjykate kombétare pér t'i dhéné efekt té ploté dispozitave
Komunitare dhe té mos aplikojé ndonjé dispozite kundérthénése té legjislacionit kombétar,
edhe né qofté se ajo ka gené miratuar mé pas. Ajo gjithashtu u shpreh se gjykata kompetente
vendase nuk duhet té presé gé ligji kombétar té lihet ménjané nga gjykata kushtetuese ose nga
legjislativi. Pasazhi kyc i pérdorur né arsyetimin mbi gjykimin e ¢éshtjes nga gjykata meriton té
citohet né ményré té ploté:

“Mé tej, né pérputhje me principin e pérparésisé sé té drejtés komunitare, marrédhénia midis
dispozitave té Traktatit dhe masave drejtpérdrejt té zbatueshme té institucioneve komunitare
né njérén ané dhe ligjit kombétar té Shteteve Anétare né tjetrin éshté e tillé gé ato dispozita e
masa jo vetém nga hyrja né fuqgi e béjné automatikisht ¢do dispozité kontradiktore té
pazbatueshme té ligjit aktual kombétar, POr - pér aq sa ato jané njé pjesé integrale e marrin
pérparésiné, rregulli juridik aplikohet né territorin e secilit prej Shteteve Anétare - gjithashtu
pengojné miratimin e masave té reja legjislative kombétare né até shkallé né té cilén ata do té
jené té papajtueshme me dispozitat e Komunitetit”.

Né té vérteté cdo pranim gé masat legjislative kombétare té cilat cénojné fushén brenda té cilit
Komuniteti ushtron pushtetin legjislativ ose gé jané pérndryshe té papajtueshme me dispozitat
e té drejtés komunitare, kané ndonjé efekt ligjor do té pérbénte njé mohim korrespondues té
efektivitetit té detyrimeve té ndérmarré Né MEnyré té pakushtézuar dhe té parevokueshme
nga Shtetet Anétare né pajtim me Traktatin dhe késhtu do té rrezikonte veté themelet e
komunitetit.

Tri gjéra duhet té theksohen né lidhje me kété:
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° Sé pari, deklarata e
GJED-SE éshté e kufizuar né dispozitat e Traktatit dhe "masat drejtpérdrejté té zbatueshme
té institucioneve".

° Sé dyti, ajo nuk
deklaron qé dispozitat kontradiktore nacionale jané té pavlefshme, por thjesht se ato jané
"té pazbatueshme".

° Sé treti, paragrafi i
dyté éshté i shgetésuar jo vetém me legjislacionin kombétar gé konfliktohet drejtpérdrejt
me njé dispozité Komunitare, por edhe me ligjin kombétar, qé ""shkel mbi fushén brenda té
cilit komuniteti ushtron pushtetin legjislativ".

Kompetencat e Shteteve Anétare mund té kufizohen edhe kur mos pajtueshméria éshté vetém
indirekte ose potenciale. K&shtu pér shembull, shtetet anétare kané humbur fuginé e tyre pér
té hyré né marréveshje me vendet e treta. Kjo humbje e juridiksionit zbatohet edhe né rastet
kur nuk ka asnjé konflikt té drejtpérdrejté me masat e Komunitetit.

Fryma e Traktatit kérkon qé té gjitha shtetet té veprojné me té njéjtin angazhim pér ta
béré plotésisht té zbatueshme té drejtén komunitare gé veté e kané pranuar né bazé té
reciprocitetit, gjé, qé do té thoté se ata té gjithé sé bashku kané réné dakord gé asnjé prej
tyre nuk do té veprojé né ményré individuale duke iu shmangur detyrimeve té Traktatit.
Meqgénése “géllimet” e Traktatit jané té tilla qé synojné integrim dhe bashképunim arritja
e tyre do té pengohet nga ndonjé shtet anétar qé do té refuzonte té zbatonte té drejtén
komunitare, gé duhet dhe éshté e detyrueshme pér té gjitha shtetet anétare.

Né céshtjen Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr (1970)*% Gjykata ka paragitur
arsyetimin vijues: ““Referimi tek rregulla apo koncepte té sé drejtés kombétare pér té
gjykuar mbi vlefshmériné e masave gé institucionet e Komunitetit kané ndérmarré do té
kishte njé efekt t& kundért mbi uniformitetin dhe efikasitetin e té drejtés komunitare.
Vlefshméria e kétyre masave mundet vetém té gjykohet nén dritén e té drejtés
komunitare..., Vlefshméria e kétyre masave komunitare apo efektet e tyre mbi njé shtet
anétar nuk mund té ndikohen nga hamendési apo supozime pér rénien ndesh me té drejtat
themelore sikundér mund té jené té parashikuara né kushtetutén e atij shteti apo parimet
kushtetuese pér ndértimin e atij shteti’.

Ky vendim béri gé té kishte njé reagim jo té miré nga ana e Gjykatés Kushtetuese té
Gjermanisé, e cila shfagi géndrimin se sistemi komunitar shkelte njé parashikim té
réndésishém té rendit té brendshém ligjor dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé gé mohonte
parimet kushtetuese kombétare do té sillte pasoja né zbatimin kombétar té sé drejtés
komunitare. Megjithaté Gjykata Evropiane e Drejtésisé vijoi té theksonte se réndésia e
garantimit té supremacisé té sé drejtés komunitare nuk ishte thjesht ¢éshtje parimesh apo
teorie, por sillte efekte praktike tek té gjitha gjykatat kombétare pér céshtjet gé u
paraqgiteshin atyre.

Rastet e Costa dhe Internationale Gesellschaft té dyja sgaruan shumé pyetje né lidhje me
marrédhéniet né mes té ligjit kombétar té Shteteve Anétare dhe té drejtés komunitare. Costa

186 Céshtja 11/70 (1970).
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hedh themelet e doktrinés sé supremacisé duke deklaruar se e drejta komunitare do té marré
pérparési mbi ligjin kombétar. Né Internationale Gesellschaft Gjykata deklaroi se e drejta
komunitare ka pérparési mbi ¢do ligj kombétar, ¢farédo qofté statusi ligjor i ligjit kombétar.
Késhtu, dispozitat themelore kushtetuese né njé kushtetuté kombétare nuk mund té shkelin té
drejtén komunitare. Gjykatat kombétare té Shteteve anétare duhet té zbatojné té drejten
komunitare, pra, edhe né qofté se nuk ka njé pérplasje té tyre me dispozitat e veta kombétare.
Vendimi Il Simmenthal bén té garté implikimet praktike té doktrinés sé supremacisé.

Né rastin Simmenthal SPA (1978)' njé gjyqtar ltalian kishte pérpara njé
mosmarréveshje midis njé Rregulloreje té Késhillit pér organizimin e pérbashkét té tregut
té mishit té vicit dhe legjislacionit Italian pér veterinariné dhe shéndetin publik. Késhtu,
legjislacioni Italian ndryshe nga Rregullorja e KE-s&, mund té shpallej antikushtetuese
nga Gjykata Kushtetuese dhe jo nga gjykatat e zakonshme. A mundej gé njé gjykatés i
shkallés sé paré né Itali t¢é mos e merrte parasysh legjislacionin vendas gé ka
mospérputhshméri pa pritur gé ky legjislacion té shfugizohet nga Gjykata Kushtetuese?
Gjykata Evropiane e Drejtésisé mbajti géndrimin se gjykata vendase ka detyrimin t’i
njohé vlefshméri té ploté té drejtés komunitare edhe sikur té binte ndesh me legjislacionin
vendas dhe pa pritur qé njé gjykaté mé e larté té shprehej pér rastin.

Kjo céshtje béri té qarté se pérparésia e ligjit komunitar vlen jo vetém né rastin e
konfliktit me njé normé kombétare gé éshté miratuar para normés komunitare, por dhe
kur norma kombétare éshté miratuar pas normés komunitare. Gjykata u shpreh se cdo
parashikim ligjor, pavarésisht kohés sé miratimit, nuk do té zbatohet nése cénon zbatimin
e ploté dhe efektiv t& ligjit Komunitar.'®® Gjykata shkoi me tej duke pohuar se nje
parashikim komunitar ndalon nxjerjen e masave te reja kombetare Q& bien ne
kundershtim me ligjin Komunitar .**° Pra edhe kété heré GJED riafirmoi pamundésiné e
zbatimit té ligjit kombétar ekzistues gé u gjend né kundérshtim me ligjin e Komunitetit
dhe mé tej morri vendim gé Shtetet Anétare jané té detyruara té mos miratojné asnjé
legjislacion té brendshém, gé bie ndesh me ligjin ekzistues té Komunitetit.

Vendimi i %éshtjes Simmenthal nxorri qarté réndésiné praktike té Doktrinés sé
supremacisé,” céshtjen se cilat do té jené organet Kombétare gqé do t& zbatojné
supremaciné. Sipas GJED éshté pikérisht gjyqtari kombétar i zakonshém gé né zgjidhjen
e njé mosmarréveshjeje midis ligjit komunitar dhe atij kombétar do té zbatojé ligjin
komunitar.

“Cdo gjykaté kombétare duhet....... té zbatojé té drejtén komunitare plotésisht dhe té
mbrojé té drejtat gé kjo e fundit u njeh individéve dhe duhet né té njéjtén kohé té leré
ménjané dhe té mos zbatojé asnjé parashikim té sé drejtés kombétare qé mund té bjeré
ndesh me té, pavarésisht se mund té jeté miratuar mé paré apo né pas nga rregullimin né
nivel komunitar”,

87 \Vendimi daté 9 Mars 1978, “Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.a —
Administrata e Financave te Shtetit kunder Simmenthal S.p.a”, Céshtja 106/77.

188 C-106/77, “Amminstrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal - Administrata e Financave te
Shtetit kunder Simmenthal S.p.a.” Kjo do té thoté se parimi i supremacisé sé normés komunitare géndron
edhe mbi parimin “lex posteriori derogat priori’.

%9 1bid

190 Stiernstrom Martin Stiernstrom, “The Relationship Between Community Law and National Law —
Lidhja midis Ligjit mbi Komunitetin dhe Ligjit Kombétar”, vol 5 2003, 5.
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Simmenthal paragitet si njé ¢éshtje e réndésishme pasi sjell rrjedhoja praktike pér rendin
ligjor té Komunitetit pérsa i takon parimeve té supremacisé dhe efektit té drejtpérdrejté.
Faktet gé lidhen me kété ¢éshtje hedhin drité mbi njé problem tjetér qé lidhet me gjykatat
kombétare; ¢do té ndodhé nése gjykata kombétare né sistemin ligjor vendas nuk do té
kishte juridiksion té vinte né piképyetje aktet ligjore vendase? Pérgjigja gé dha Gjykata
Evropiane e Drejtésisé ishte gé gjykatat kombétare jané té detyruara té zbatojné direkt té
drejtén komunitare pa pritur pér gjykimin dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese té shtetit
pérkatés. Né kété ményré shohim se si Gjykata i ka dhéné, transferuar pushtet gjykatave
kombétare pér ményrén se si duhet té vendosin, juridiksion, né lidhje me zbatimin pa
médyshje té sé drejtés komunitare. Theksi né kété rast vihet edhe tek parimi i efektivitetit.
Ndérkohé gjykata ka zgjeruar bazén e parimit té supremacisé duke afirmuar pér heré té
paré né vitin 1984°* detyrimin pér té interpretuar té Drejtén kombétare né pérputhje me
direktivat. Ky parim éshté quajtur ndryshe si parimi i pérputhshmérisé né interpretim.
Duke géné se Shtetet Anétare kané marré pérsipér miratimin e masave té duhura pér
realizimin e detyrimeve gé lindin nga Traktati ose qé rezultojné nga njé veprim i
institucioneve té Bashkimit (neni 4/3 i TFBE), atéheré edhe interpretimi i sé Drejtés
kombétare né pérputhje me té Drejtén e Bashkimit éshté pjesé e detyrimit pér
bashképunim té ndershém.

Parimi i efektivitetit kérkon qé Shtetet Anétare jo vetém té mos pérdorin rregulla
diskriminuese pér zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit, krahasuar me mjetet dhe rregullat
proceduriale pér té drejtén kombétare, por edhe gé kéto mijete juridike dhe rregulla
proceduriale té sigurojné né ményré efikase zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit. Aplikimi i
kétij parimi pranon zbatimin e rregullave té& ndryshme pér té drejtén Evropiane, té cilat
jané mé té favorshme se ato pér té drejtén kombétare.

Né mungesé té rregullave harmonizuese, e drejta Evropiane do té ushtrohet pérpara
gjykatave kombétare né pérputhje me rregullat e vendosua nga to. I vetmi pérjashtim
ekziston né rastin kur rregullat kombétare e béjné té pamundur né praktiké ushtrimin e té
drejtave (qé derivojné nga e drejta Evropiane), té cilat duhet t& mbrohen nga gjykatat
kombétare'®?. Kété parim gjykata e ka zhvilluar mé tej duke shtuar kérkesat pér kété
standart.

Né céshtjen Von Colson, dy femra kandidate pér pozicionin e anétarit té Késhillit
Drejtues né njé burg meshkujsh u skualifikuan. Arsyeja e kétij vendimi ishte fakti gé ato
ishin femra. Ky akt binte né kundérshtim me té drejtén Evropiane pér trajtimin e
barabarté dhe mungesén e diskriminimit mbi baza gjinore. Shpérblimi i démit, sipas ligjit
Gjerman, kufizohej vetém né shpenzimet e udhétimit té béra nga pala paditése. A ishte ky
démshpérblim efektiv pér zbatimin e té drejtave Evropiane? Apo duhej gé e drejta
Evropiane t’i kérkonte punédhénésit né fjalé detyrimin pér té lidhur kontraté punésimi me
kandidatét gé kishte diskriminuar? Gjykata u shpreh: “pér zbatimin e ploté té sé drejtés
Evropiane nuk kérkohet ndonjé formé specifike démshpérblimi pér aktet e paligjshme

Ylvendimi daté 10 Prill 1984, Sabine Von Colson dhe Elisabeth Kamann kundér Land Nordrhein-
Westfalen, Céshtja 14/83.

192 V\endimi daté 16 Dhjetor 1976, Rewe-Zentralfinanz eG et Rewe-Zentral AG kundér
Landwirtschaftskammer flr das Saarland, Céshtja 33/76, paragrafi 5.
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diskriminuese”®*. Ajo qartésoi se parimi i efektivitetit kérkon gé démshpérblimet

kombétare duhet té jené té afta té garantojné mbrojtje gjygésore efektive. Rregullat
proceduriale gjermane té cilat kufizojné pretendimet mbi démshpérblimet nuk e
pérmbushin standartin e efektivitetit.

Gjykata e zhvillon edhe mé tej kété parim duke konsideruar té plotésuar kété standart
vetém kur shpérblimi pér shkeljen e detyrimeve té parashikuara nga e drejta Evropiane,
éshté e pérshtatshme. Pérshtatshméria vlerésohet né bazé té démit dhe humbjeve faktike
qé pala ka pésuar si rezultat i shkeljes sé té drejtés Evropiane .

Ndérhyrja mé e famshme e Gjykatés sé Drejtésisé né autonominé proceduriale té
Shteteve Anétare éshté ajo né ¢éshtjen Factortame. Cdo dispozité e sistemit ligjor dhe ¢do
praktiké legjislative, administrative ose gjygésore e cila mund té keté dobésuar
efektivitetin e sé drejtés Evropiane duke penguar gjykatat kombétare té marrin té gjitha
masat e nevojshme pér aplikimin e késaj té drejte, qofté edhe pérkohésisht, nuk pérputhet
me detyrimet ndaj té drejtés Evropiane, té cilat pérbéjné thelbin e késaj té drejte.

Efektiviteti i ploté i sé drejtés Evropiane do té dobésohej nése rregullat kombétare e
pengojné gjykatén té marré masat e nevojshme pér té zgjidhur mosmarrveshjet sipas té
drejtés (Evropiane), pasi gjykata nuk do té keté lehtésirat e nevojshme pér té siguruar
efektivitetin e ploté té gjykimit pér té drejtat e pretenduara sipas késaj té drejte. Si
rrjedhim nése gjykata do té kishte lehtésirat e nevojshme po té mos ishte pér njé dispozité

kombetare, atéheré ajo éshté e detyruar té mos e zbatojé até **°.

Njé tjetér parim i afirmuar nga GJED éshté edhe ai i ekuivalencés. Sipas parimit té
ekuivalencés procedurat kombétare dhe mjetet juridike pér zbatimin e sé drejtés
Evropiane nuk mund té jené mé pak té favorshme se procedurat e ndjekura pér veprime té
ngjashme né té drejtén e brendshme®®. Procedurat kombétare dhe mijetet juridike t&
ndjekura né asnjé rast nuk duhet té jené diskriminuese ndaj sé drejtés sé Bashkimit.

Né céshtjen Germany & Arcor v. Germany™®’ Gjykata e Drejtésisé éshté shprehur se:
“parimi i ekuivalencés nénkupton se té gjitha rregullat e aplikuara pér apelim, duke
pérfshiré edhe periudhén e parashkrimit té sé drejtés, aplikohen pa diskriminim si né
rastet e shkeljes sé té drejtés kombétare ashtu edhe té sé drejtés sé Bashkimit...... Kur,
sipas rregullave té ligjit kombétar, organeve i njihet e drejta té anullojné njé vendim
administrativ gé ka marré formé té preré, nése ai éshté haptas né mospérputhje me té
drejtén e brendshme, atéheré i njejti detyrim duhet té ekzistojé edhe né rastet se vendimi
&shté né mospérputhje me t& drejtén e Bashkimit”.*®® N& céshtjen konkrete, pyetjes se kur
vendimi kombétar ishte ‘né mospérputhje té hapur’ me té drejtén Evropiane, Gjykata iu

193 Vendimi daté 10 Prill 1984, Sabine Von Colson dhe Elisabeth Kamann kundér Land Nordrhein-
Westfalen, Céshtja 14/83, paragrafi 23.

YV/endimi daté 2 Gusht 1993, Marshall v. Southampton dhe South-West Hampshire Area Health
Authority, Céshtja 271/91, paragrafi 26.

195 \Vendimi daté 19 Qershor 1990, The Queen kunder Secretary of State for Transport, ex parte Factortame
Ltd and others, Céshtja 213/89, para. 13, 20.

%\endimi daté 16 Dhjetor 1976, Rewe-Zentralfinanz eG et Rewe-Zentral AG kundér
Landwirtschaftskammer flr das Saarland, Céshtja 33/76, para. 5.

9" Vendimi daté 16 Shtator 2006, i-21 Germany GmbH dhe Arcor AG & Co. KG, ish - ISIS Multimedia
Net GmbH & Co. KG kundér Bundesrepublik Deutschland, Céshtjet e bashkuara C-392/04 and C-422/04.
1%8pg aty, paras. 62 - 3, 69.
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pérgjigj se kjo ishte né varési té shkallés sé gartésisé sé té drejtés Evropiane. Ky fakt
pércaktohej nga interpretimi qé do té bénte gjykata kombétare. Pra Gjykata megjithése
pranoi se interpretimi i kushteve pér anullimin e vendimeve administrative do té kryej
nga gjykatat kombétare, kéto kushte nuk duhet té ishin diskriminuese né raport me té
drejtén Evropiane.

Parimi i ekuivalencés kérkon gé té zbatohen té njéjtat mjete dhe té ndigen té njejtat
procedura pér céshtjet e ngjashme. Por kush do té konsiderohen si ¢éshtje té ngjashme?
N& njé rast t& vecanté, Shogéria Italiane, Edilizia Industriale Siderurgica SrI**® pretendoi
se kishte shkelje té sé drejtés Evropiane nga ana e shtetit Italian pasi ai parashikonte afate
té ndryshme parashkrimi né varési té subjektit qé i kérkohej kthimi i shumave té mbajtura
gabimisht. Pér kthimin e shumave té mbajtura gabimisht ndérmjet privatéve parashikohe;j
afat mé i gjaté parashkrimi se pér kthimin e tyre té mbajtura nga institucionet shtetérore.
Pérpara Gjykatés u ngrit pyetja: “A ka té drejté gjykta kombétare té zgjerojé afatet
proceduriale né rastet e kthimit té shumave nga organet shtetérore, kur kéto detyrime
rridhnin si rezultat i shkeljes sé té drejtés Evropiane?” Sipas Gjykatés parimi i
ekuivalencés nuk mund té interpretohet né ményré gé té detyrojé Shtetet Anétare té
pérdorin rregullat mé té favorshme kombétare gé kané té béjné me kthimin e shumave té
marra gabim, kur kéto detyrime rrjedhin nga e drejta Evropiane. Né rast se njé regjim i
caktuar i kthimit té shumave aplikohej pér veprimet e bazuara né té drejtén kombétare
atéheré ky regjim do té aplikohej edhe pér veprimet e bazuara né té drejtén komunitare.

Si pérfundim, parimi i ekuivalencés kérkon gé gjykatat kombétare té vlerésojné ‘nése
veprimet e kryera jané té ngjashme duke u nisur nga géllimi i tyre, shkaku i veprimit dhe
karakteristikat kryesore té tij’?%.

2.3.2 Parimi i Supremacisé né lidhje me Individét

Parimi i supremacisé ka lidhje edhe me individét. Parimi pér efekt té drejtépérdrejté u jep
té drejté individéve té kérkojné zbatimin e té drejtés komunitare nga gjykatat vendase. Si
njé doktriné gé kryesisht mbron individét dhe shpesh u njeh té drejta té cilat mund t’i
pérdorin kundér shteteve anétare mundéson zbatueshmériné e drejtpérdrejté té sé drejtés
komunitare pér gytetarét evropiané. Céshtja Van Gend en Loos pérbén njé shembull té
garté pér kété géndrim gé ka mbajtur Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Gjykata vendosi njé
séré kriteresh pér efektin e drejtpérdrejté té parashikimeve té Traktatit.

Késhtu, duhet té ekzistojé:

1. Njé detyrim i qarté, i pakushtézuar pér njé shtet anétar,

2. Mungesa e mundésisé pér té béré rezervé ndaj parashikimeve,

3. si dhe té mos varet nga masa zbatuese gé mund té marré njé shtet (shteti
anétar té mos keté diskrecion pér té zbatuar apo jo njé parashikim).

199 \/endimi daté 15 Shtator 1998 Edilizia Industriale Siderurgica Srl (Edis) kundér Ministero delle Finanze,
Céshtja 231/96, para. 36-7.

200 \/endimi daté 16 Maj 2000, Shirley Preston dhe té Tjeré kundér Wolverhampton Healthcare NHS Trust
dhe té Tjeré dhe Dorothy Fletcher dhe té Tjeré kundér Midland Bank plc, Céshtja 78/98, para.57.
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Gjykata mbajti géndrimin se neni 12 i Traktatit t& KE-sé kishte efekte direkte.?”* Ky
proges krijoi té drejta private pér individét gé mund té kérkojné zbatimin e tyre nga
gjykatat vendase. Parimi zbatohet mé shpesh né raportin midis autoriteteve kombétare
dhe individéve privaté. Ky quhet ndryshe si efekti vertikal. Ndérsa né rastin kur
parashikohen apo vendosen detyrime midis gytetaréve apo subjekteve té ngjashém quhet
se ka efekt horizontal, si pér shembull rasti kur rregullat e konkurrencés zbatohen pér
sipérmarrjet, secila prej kétyre subjekteve mund té ngrejé njé céshtje para gjykatave
kombétare. Pér ta pérforcuar idené, njé Rregullore, sikundér parashikohet né ish Nenin
189(2) té Traktatit té KE-s&, tashmé Neni 249 — Traktati i Bashkimit Evropian ““do té keté
zbatim té pérgjithshém. Ajo éshté e detyrueshme plotésisht dhe direkt e zbatueshme né
Shtetet Anétare”.

Rregullorja éshté njé instrument ligjor i pérgjithshém gé éshté i detyrueshém dhe direkt i
zbatueshém né rendin ligjor té té gjitha shteteve anétare pa patur nevojé qé té keté
aktivizim nga trupat legjislative kombétare. Ndaj, pér kété arsye ato kané efekte
horizontale dhe vertikale. Nga ana tjetér, Direktivat qé parashikohen né Nenin 249 té
Traktatit té Bashkimit Evropian “jané té detyrueshme pér t’u realizuar pérsa i takon
arritjeve gé parashikojné né cdo shtet anétare, ndérsa ményra apo metoda si do té
realizohen u lihet autoriteteve kombétare”. Ndaj, direktivat nuk jané direkt té zbatueshme
né shtetet anétare. Meqé shtetet anétare i pércaktojné veté masat pér té zbatuar direktivat,
té drejtat dhe detyrimet gé kané té béjné me individét parashikohen pas inkorporimit té
direktivés né legjislacionin vendas.

Né rastet Marshall (1986)%° dhe Van Duyn®® (1974) pér shembull, kur Gjykata
interpreton parashikimet e pazbatuara té direktivés ka vérejtur se: “Pér zbatimin e té
drejtés kombétare nése kjo e fundit ishte zbatuar para apo pas direktivés, Gjykata béri
interpretimin se njé gjykatés kombétar duhet té trajtojé ¢éshtjen nése parashikimet dhe
géllimet e direktivés ndigen apo jo edhe nga legjislacioni vendas.”

Né zbatim té nenit 10 té Traktatit té Bashkimit Evropian, gjykatat kombétare duhet té
njohin zbatueshmériné e ploté té sé drejtés komunitare, si dhe té interpretojné
legjislacionin vendas nén kéndvéshtrimin e té drejtés evropiane, pavarésisht faktit nése
dispozita evropiane konsiderohet me efekt té drejtpérdrejté apo jo: “E drejta e komunitetit
evropian nuk duhet domosdoshmérisht té keté efekt té drejtpérdrejté né ményré gé té
pérfitojé e té hyjé né sferén e zbatimit té doktrinés sé supremacisé, sikundér ilustrohet né
céshtjen Van Colson (1984)%%,

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka dhéné njé pérkufizim té gjeré té konceptit
shtet “gé pérfshin gjithcka qé ofron shérbime publike” dhe “me pushtet té njohur nga akte
normative jashté té cilave zbatohen rregullime gé vendosin individét me njéri-tjetrin”.
Bazuar né arsyetimin dhe vendimin e Gjykatés né rastin Foster (1991)?* autoritetet
rajonale té shéndetit, taksave, ato té pushtetit vendor mund té pérfshinen né konceptin e

201 “Making European Law Work: Why Member States (fail to) Implement EC Directives — Té bésh Ligjin
Europian té funksionojé — Pse Shtetet Anétare (déshtojné té) véné né zbatim Direktivat e Komisionit
Europian”,fage 2-3.

202 Cashtja 152/84 Marshall kundér Southampton and South — West Area Health Authority (1986).

203 Cashtja 41/741, Van Duyn kundér Home Office (1974).

20% Cashtja 14/83, Von Colson dhe Kamann kundér Land Nordrhein ~Westfalen (1984).

205 Cashtja C-188/89, A. Foster dhe té tjeré kundér British Gas (1990).
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shtetit. Shtetet mund té konsiderohen pérgjegjése pér shkelje té sé drejtés komunitare,
parashikimeve té njé direktive té caktuar dhe té kené pérgjegjési pér déme Qgé jané
shkaktuar pikérisht sepse nuk éshté zbatuar njé direktivé e caktuar, sikundér éshté
shprehur Gjykata né rastin Francovich®® (1991). Gjithsesi, duhet té pérmbushen 3 kushte
paraprakisht, sipas arsyetimit té Gjykatés:

- Zbatimi i direktivés lidhet me njohjen e té drejtave té individéve

- Terminologjia e pérdorur pérsa i takon pércaktueshmérisé té té drejtave duhet
té jeté e sakté dhe e pakushtézuar, si dhe

- Duhet té keté lidhje shkakésore midis shkeljes té direktivés dhe humbjes sé
shkaktuar.

Brenda sistemit té brendshém ligjor té komuniteteve, Gjykata e Drejtésisé ka pércaktuar
né raport me njé vendim té Késhillit t& Asocimit, Turqi - BE, se kéto vendime mund té
kené efekt direkt “kur né lidhje me fjalét dhe géllimin e natyrén e tyre, si dhe ato té
Marréveshjes sé Asocimit, ato pérmbajné njé detyrim té garté dhe preciz i cili nuk éshté
subjekt né zbatimin e tij dhe/ose efektet e saj nga adoptimi i ndonjé mase tjetér
pasuese”?®’. Megjithaté né sistemet kushtetuese té EQL-s&, vetém marréveshjet e
ratifikuara dhe té shpallura né ményré té rregullt jané né gjendje té jené direkt té
aplikueshme dhe té kené pérparési mbi nenet e brendshme. Vendimet e Késhillit té
Asocimit, ndérkohé i pérkisnin kategorisé sé marréveshjeve ekzekutive, té cilat zakonisht
finalizoheshin nga geverité dhe nuk i nénshtroheshin ratifikimit parlamentar.

2.3.3 Pérgjegjésia e shteteve anétare pér shkeljen e sé Drejtés sé Bashkimit.

Parimi i pérgjegjésisé sé Shteteve Anétare pér démet e shkaktuara individéve, té cilét
kané pésuar humbje si rezultat i shkeljes sé té drejtés Evropiane nga Shtetet Anétare,
pérbén njé nga gurét e themelit té sé drejtés Evropiane. Ky parim éshté pérmendur nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé né céshtjet e bashkuara C-6/90 dhe C-9/90 Francovich v
Italian State and Bonifaci v Italian State. Formulimi i tij éshté justifikuar me epérsiné e
sé drejtés Evropiane, domosdoshmérisé sé efektivitetit té késaj té drejte dhe me
pérmbushjen e detyrimeve mbi bashképunimin e ndershém.

Né ményré qé té rritej presioni mbi Shtetet Anétare pér implemetimin e direktivave dhe
né té njejtén kohé té sigurohej gé té drejtat e parashikura nga legjislacioni Evropian té
mbrohen ne ményré té pérshtatshme né nivel kombétar, GJED vendosi parimin e
pérgjegjésisé jashté kontraktore té Shteteve Anétare?®.

Por kush jané kushtet gé pércaktojné pérgjegjésiné e Shtetit Anétar né rast se shkel té
drejtén e Bashkimit? Né céshtjen Francovich, GJED mbajti géndrimin se tre jané

206 Cashtja C-6/90 dhe C-9/90, Francovich kundér Italisé (1991).

27 \/endimi daté 30 Shtator 1987, Céshtja Meryem Demirel kundér Stadt Schwabisch Gmiind, Céshtja
12/86.

208 Kaczorowska Alina, “European Union Law — Ligji mbi Bashkimin Evropian”, Botimi i Dyté, i
publikuar né 2011 nga Routledge, fage 366.
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kushtet’® e domosdoshme gé vendosin pérgjegjésiné e Shtetit Anétar né rastet e
déshtimit total né implemetimin e direktivave. Kéto kushte gé i kemi pérmendur edhe mé
Sipér rikujtojmé se jané : 1. Direktiva duhet té pérmbaj té drejta dhe detyrime pér
individét 2. Pérmbajta e kétyre té drejtave duhet té jeté e garté dhe 3. Duhet té ekzistoj
lidhja shkakésore ndérmjet shkeljes sé detyrimeve nga ana e Shtetit dhe démit qé i ka
ardhur individit.

Né céshtjet pasardhése Gjykata e ka plotésuar mé tej kritetin e dyté?°, ku sipas té cilit
shkelja detyrimeve té sé drejtés sé Bashkimit duhet té jeté “serioze dhe e réndé”. Ky term
vlerésohet nga njé séré faktorésh si: gartésia dhe saktésia e dispozités sé BE gé éshté
shkelur; elementét e diskrecionit gé i jané dhéné organeve kombétare né adoptimin e
kétyre akteve; nése shkelja ka géné e géllimshme ose jo; nése éshté e justifikueshme bérja
e njé gabimi ligjor; nése ndonjé veprim ose késhillé nga ana e Komisjonit ka ndikuar né
shkelje. “Mbrojtja e té drejtave té individéve té cilat derivojné nga legjislacioni i
Bashkimit Evropian nuk mund té ndryshoj né varési té organit gé ka kryer shkeljen, pra
nése ai éshté organ kombétar i Shteteve Anétare ose organ i Bashkimit”%**.

Shteti anétar éshté pérgjegjés pavarésisht organit shtetéror gé ka kryer shkeljen e té
drejtés sé BE-sé. Ai mban pérgjegjési pér veprimet e paligjshme té kryera si nga organet
e tij legjislative (kur ato né ményré té réndé veprojné jashté kompetencave gé u jané
dhéné) ashtu edhe né rastet kur shkelja kryet nga organet ekzekutive®2. Gjithashtu GJED
I éshté pérgjigjur pozitivisht pyetjes nése Shteti Anétar mban pérgjegjési edhe pér
shkeljet e kryera nga Gjykata e Larté e kétij Shteti?**.

Megjithése sipas sé drejtés tradicionale ndérkombétare té drejtat dhe detyrimet kané si
subjekte Shtetet, sistemi ligjor i Bashkimit nénvizon se e drejta Evropiane mund té
vendosé né ményré direkte detyrime pér individét. ‘Efekti praktik i detyrimeve té
parashikuara né Traktate do té vihej né risk nése nuk do té pranoheshin pretendimet e
paléve private pér démet e shkaktuara nga individét’?*. Pra pér shkeljen e sé drejtés
Evropiane mbajné pérgjegjési edhe individét.

E drejta ndérkombétare njeh né pérgjithési si subjekte vetém Shtetet ndérsa procgedurat
dhe shpérblimet e démeve gé ndigen brenda shtetit jané jashté fushés sé saj té veprimit.
Bashkimi Evropian ka funksionuar mbi bazén e kétyre parimeve kur éshté themeluar, por
al 1 éshté nénshtruar njé procesi integrimi té vazhdueshém. Né zbatimin e sé drejtés
Evropiane kéné vleré zhvillimi i doktrinés mbi efektin e drejtépérdrejté té sé drejtés
Evropiane dhe epérsia e saj mbi rendet juridike kombétare té Shteteve Anétare.
Megjithaté kéto doktrina nuk pércaktojné organet kombétare dhe procedurat gé duhet té
ndjekin Shtetet Anétare pér zbatimin e sé drejtés Evropiane. Ky fakt merr rendési té

2%\/endimi daté 19 Néntor 1991, Francovich kundér Italian State dhe Bonifaci kundér Shtetit Italian,
Céshtjet e bashkuara C-6/90 dhe C-9/90, para. 40 — 1.

219 \/endimi daté 5 Mars 1996, Brasserie Du Pecheur Sa kundér Republikés Federale Gjermane dhe “The
Queen kundér Secretary of State For Transport”, Ex Parte Factortame Ltd dhe té tjer&, Céshtjet e bashkuara
46/93 dhe 48/93 paragrafi 56.

21 pg aty, paragrafi 42.

212 \/endimi daté 28 Qershor 2001, Larsy kundér Institut national d’ assurances sociales pour travailleurs
indipendants, Céshtja 118/00, para. 38.

213 \Vendimi daté 30 Shtator 2003, Gerhard Kébler kundér Austria, Céshtja 224/01.

1% \Jendimi daté 20 Shtator 2001, Courage Ltd kundér Bernard Crehan dhe Bernard Crehan kundér
Courage Ltd dhe te Tjere, Céshtja 453/99.
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vecanté duke marré parasysh se Bashkimi nuk i ka kompetencat e nevojshme pér
zbatimin e drejtépérdrejté té té drejtés Evropiane gé ai miraton.

Parimisht zbatimi i té drejtés Evropiane nga organet kombétare béhet sipas mjeteve
juridike dhe progedurave té Shteteve Anétare. Pavarésisht rregullit té ‘autonomisé
proceduriale’ té Shteteve Anétare, ai kufizohet nga katér parime té sé drejtés Evropiane:

- Sé pari, gjykatat kombétare kané detyrimin ta intrerpretojné té drejtén e tyre,
aq sa éshté e mundur, né pérputhje me frymén e sé drejtés Evropiane.

- Sé dyti, parimi i ekuivalencés i cili i ndalon Shtetet Anétare té zbatojné ndaj té
drejtés Evropiane mjete ose procedura diskriminuese né raport me té drejtén e tyre
té brendshme.

- Sé treti, parimi i efektivitetit, sipas té cilit mjetet juridike dhe rregullat
progeduriale do té sigurojné né ményré eficente zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit,
pavarésisht faktit gé mund té jené mé té favorshme se ato kombétare.

- Sé Kkatérti, parimi i shpérblimit té démit, sipas té cilit Shtetet Anétare dhe
individét e tyre kané pérgjegjési (kur ekzistojné kushtet) té shpérblejné démin e
shkaktuar nga shkelja e dispozitave té sé drejtés Evropiane.

3.3 Veprimtaria e Gjyqtarit Kombétar

E drejta komunitare ka njé karakter imperativ dhe absolut: organet kombétare kompetente
nuk mund té zbatojné norma té brendshme gé rezultojné té papajtueshme me Traktatin
dhe nése ndodh késhtu, duhet té merren té gjitha masat e nevojshme pér té& mundésuar
ushtrimin e efektit té ploté té sé drejtés komunitare. Pra, normat e sé drejtés komunitare
duhet té zbatohen automatikisht dhe duhet té kené superioritet absolute ndaj sé drejtés sé
brendéshme té Shteteve Anétare.

Gjykatésit apo organet ligjzbatuese té vendeve anétare nuk mundet té vené né diskutim
pérmbajtjen dhe interesin e legjislacionit komunitar, si dhe nuk mund té vené né diskutim
nése vlerat dhe parimet e brendshme té shtetit a do té mund té pranonin aplikueshmériné
e normave komunitare. Késhtu ato nuk mund té vené né diskutim nése njé normé
komunitare éshté né kundérshtim me parimet e rendit publik, moralit, vlerave fetare dhe
shogérore. Pra kemi té béjmé me njé rend juridik superior gé nuk |& hapésiré pér
interpretime. Nése do té kishim té bénim me njé konflikt normash pér t’u aplikuar,
gjykatat vendase kané té drejté té refuzojné té aplikojné njé legjislacion té huaj nése ajo
normé do té ishte kundér parimeve bazé té vendit té gjykatés (p.sh njé gjyqtar anglez do
té refuzonte té njihte martesén poligame té njé shtetasi gé vjen nga njé vend gé e njeh
kété lloj martese).

E drejta komunitare né bazé edhe té interpretimit té Gjykatés sé Drejtésisé né
Luksemburg nuk njeh dhe nuk lejon as konceptin e vénies né dyshim apo né diskutim té
faktit nése norma pérshtatet me parimet e brendshme té rendit juridik té njé shteti. Duke
aderuar né Traktatatet themeluese, kjo e drejté pranon vlerat, parimet dhe fuksionimin
normativ té Bashkimit e nuk mundet t’i veré ato né diskutim, pasi e pranon normativén
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drejtpérdrejté té imponueshme ashtu si¢ éshté, dhe vlerat e parimet udhéhegése si element
té pérbashkét qé karakterizojné edhe kété shogéri®®.

Nga ana tjetér kemi théné gé normativa Komunitare (apo e Bashkimit) nuk mundet té
gendrojé mbi normativén kushtetuese, té cilés i duhet té nénshtrohet. Realiteti ka treguar
gé normativa kushtetuese né rradhé té paré éshté konsideruar si e aplikueshmé né ményré
té drejtpérdrejté mbi normativén komunitare por gé nga ana tjetér supozohet se normativa
kushtetuese nuk mundet té jeté né kundérshtim me normat evropiane dhe traktatet
themeluese, pasi supozohet se ndahen té njéjtat vlera dhe parime né té gjitha rendet
juridiko kushtetuese té vendeve anétare si pjesé e njé koncepti té pérbashkét té rendit
shogéror dhe té vlerave dhe parimeve pérkatése. Ndérkohé realiteti ka treguar gé
pérplasja midis normave té Traktateve dhe Kushtetutave té shteteve anétaré éshté njé
fenomen jo i rallé dhe si¢c kemi shpjeguar mé sipér, shtetet kané ndérhyré né Kushtetutat e
tyré pér t’i pérshtatur me normativén BE. Nga kéto raste del né pah fakti se Normativa
BE géndron faktikisht mbi sistemin e brendshém, ose mé sakté éshté kjo e fundit gé
pérulet dhe pérshtatet pérpara njé interesi mé madhor, zhvillimit institucional té BE-sé.

Cdo parashikim kombétar qofté ligjor, administrativ apo praktiké gjygésore gé i ndalon
gjyqtarit kombétar juridiksionin qé té zbatojé direkt ligjin komunitar, apo gé i mohon atij
té drejtén qé té mos zbatojé ligjin kombétar i cili pengon ligjin komunitar té keté fugi dhe
efekt té ploté, éshté né kundérshtim me kérkesat themelore komunitare. Gjyqtari nuk ka
pse té pezullojé té drejtat gé u burojné individeve nga ligji komunitar deri sa organet
kompetente, ligjvénési apo Gjykata Kushtetese ta nxjerré ligjin kombétar jashté rendit
ligjor. Eshté pérgjegjési e Gjykatave kombétare pér t’u dhéné efekt té ploté
parashikimeve te Komunitetit gé té mos zbatojné ligjet né kundérshtim me ligjet
komunitare, edhe pse kéto té fundit mund té jené té mévonéshme né kohé, pa pasur
nevojé qgé gjyqgtari kombétar té béjé njé kérkesé apo té presé vendimin e organeve
kompetente, gé e shfugizojné até apo gé Gjykatat Kushtetuese té shteteve duke e
deklaruar anti- kushtetues, ta nxjerrin aktin ligjor apo nénligjor jashté rendit juridik.

Gjykata shprehet né ¢éshtjen Simmenthal: “Gjyqtari kombétar, i ngarkuar pér té zbatuar
né kuadér té kompetencave té tij dispozitat e sé drejtés komunitare, ka detyrimin té
sigurojé efektet e plota té késaj norme, duke Iéné té pa aplikueshme té gjitha dispozitat e
legjislacionit kombétar né kundérshtim me até komunitar edhe ato qé kané géné né fuqi
para normés komunitare pa kérkuar ose pritur paraprakisht qé kéto dispozita kombétare té
eleminohen paraprakisht népérmjet rrugés legjislative ose asaj kushtetuese”. Gjithashtu,
Gjykata e Drejtésisé ka vlerésuar se i takon atij gjygétari kombétar konstatimi pa afat té
faktit gé ligji kombétar né kundérshtim me té drejtén komunitare nuk mund té aplikohet.
Sigurisht gqé Gjykata nuk e ka kompetencén pér té sanksionuar pavlefshmériné e njé ligji
kombétar qé bie né kundérshtim me té drejtén komunitare, prandaj ajo mund té shkojé
deri aty sa té konstatojé detyrimet gé ka Shteti Anétar té cilit i burojné nga e drejta
Komunitare ose njé mungesé né veprim té Shtetit Anétar, duke ia I&né autoriteteve té
kétij shteti detyrén gé té “pastrojé pasojat”.

Né qgofté se do merrnim rastin e aplikimit té parimit té prioritetit né té drejtén klasike
ndérkombétare, Gjykata kufizohet né faktin e pohimit té prioritetit né njé rast konkret dhe
i 1é rrugé té liré Shtetit Anétar pér té pastruar efektet negative té prodhuara né ambientin e

21> McLean David, “The Conflict of Laws — Konfliktet e Ligjeve”, Londér, Angli, 1993, fage 41.
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tij té brendshém pér shkak se “€shté dhunuar njé normé ndérkombétare”. Né té drejtén
komunitare kjo liri éshté mé e kufizuar, pasi Shtetet Anétare kané sipas Gjykatés sé
Drejtésisé detyrimin pér té abroguar (shfugizuar) normén juridike kombétare gé nuk
pajtohet me té drejtén komunitare.**®

Né mungesé té dispozitave specifike né legjislacionin komunitar, i takon shteteve anétare
té véné né jeté té drejtén komunitare, duke pérdorur pér kété institucionet dhe
legjislacionin e tyre procedurial. Shtetet anétare aplikojné té drejtén e tyre kombétare pra
mbetet né fuqi pavarésia institucionale dhe progeduriale e shteteve anétare.

Né qofté se shtetet anétare kané liriné pér té pércaktuar organet e ngarkuara me vénien né
Jeté té sé drejtés komunitare, kjo e drejté nuk éshté absolute edhe né prizmin procedurial.
Pavarésia e shteteve anétare éshté e kufizuar pér shkak té kérkesés pér aplikimin uniform
té sé drejtés komunitare. Gjykata kufizon pavarésiné procedurale té shteteve anétare duke
u bazuar né dy parime, até té efektivitetit dhe até té ekuilibrit (ekuivalencés)®’. Parimi i
efektivitetit synon té ndalojé aplikimin e njé dispozite proceduriale kombétare e cila
mund té béjé té pamundur ose tejet té véshtiré aplikimin e sé drejtés komunitare. Pra,
mesazhi gé transmetohet népérmjet kétij parimi éshté: Duhet té lihen pa aplikuar té gjitha
dispozitat kombétare té cilat kané njé efekt té tillé pra duhen léné menjéané té
paaplikueshme rregullat proceduriale kombétare né kundérshtim me ato komunitare.
Parimi ekuivalencés nénkupton até gé rregulla té njéjta proceduriale do té zbatohen, si né
céshtjet té cilat bazohen né té drejtén komunitare ashtu dhe né ¢éshtjet e brendshme té sé
njéjtés natyré. Véshtirésia mé e madhe gé buron nga zbatimi i kétij parimi géndron né
vlerésimin e ekuivalencés, pasi kjo e fundit nénkupton gé rregullat gé zbatohen né njé
rast gé bazohet mbi té drejtén komunitare si dhe rregullat sipas procedurés kombétare té
Sé njéjtés natyré, duhet té jené efektivisht té pérputhshme.

218 \endimi i Gjykatés sé Drejtésisé i dt.24.03.1988, Comisioni k. Italisé, céshtja 104/86 rec 1799.
21 \Jendimi i dt 10 korrik 1997, Palmisani, ¢éshtja c-261/95, rec 1-4025.
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Kapitulli 1V

Hapésira Administrative Evropiane dhe funksionimi i administratave shtetérore né
bashképunim me até té BE.

4.1 Raportet Institucionale — Administrative né funksionimin e Bashkimit Evropian
4.1.1 Hyrje
4.1.2 Zhvillimi i marrédhénieve administrative ndérkombétare
4.1.3 Shpérndarja e Kompetencave midis Bashkimit dhe Shteteve Anétare né
Fushén e sé Drejtés Administrative

4.2 Hapésira Administrative Evropiane
4.2.1 Lindja e Konceptit té Hapésirés Administrative Evropiane
4.2.2 Forcat Shtytése pér Konvergjencé
4.2.3 Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né Ngritjen e njé Hapésire
Administrative té Pérbashkét Evropiane

4.3 Organizimi Institucional administrativ né vendet ish-socialiste té& Evropés Qendrore
4.3.1 Kuadri ligjor pér krijimin e strukturave té specializuara organizative né
vendet e EQL
4.3.2 Ministrité gendrore tradicionale té integruara né ményré vertikale
4.3.3 Agjencité dikasteriale

4.1 Raportet Institucionale — Administrative né funksionimin e Bashkimit Evropian

4.1.1 Hyrje

Nga natyra e vet, Bashkimi Evropian ka njé seri karakteristikash té pérbashkéta me llojin
e zakonshém té organizatave ndérkombétare apo dhe me strukturén e llojit federal, por
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nga ana tjetér ekzistojné ndérkohé njé numér dallimesh. BE-ja nuk éshté ende njé produkt
pérfundimtar por né fakt éshté duke kaluar né njé proces evolucioni dhe forma
pérfundimtare e tij nuk mund té parashikohet né kété fazé.

Karakteristika e vetme & BE-ja ka té pérbashkét me organizatat tradicionale
ndérkombétare éshté se kur u krijua pati pér bazé themeluese njé traktat ndérkombétar.
Pra kemi té b&jmé me njé organizaté gé ka origjiné traktatuale ndérkombétare né
momentin e lindjes sé komuniteteve paraprirése té Bashkimit. Megjithaté, edhe pse
Traktatet themeluese té BE-sé bazoheshin né traktatet ndérkombétare, ato cuan deri tek
krijimi i njé Bashkimi té pavarur me té drejtat dhe pérgjegjésité e veta sovrane ku shtetet
anétare kané hequr doré nga disa prej kompetencave té tyre sovrane pér t’ia dorézuar ato
Unionit. Vec késaj, detyrat qé i jané dhéné BE-sé dallojné shumé nga ato té organizatave
té tjera ndérkombétare. Ndérsa organizatat ndérkombétare kryesisht kané detyra té
pércaktuara garté té natyrés teknike, BE-ja ka fusha pérgjegjésie té cilat té véna né
funksionim sé bashku pérbéjné atributet themelore té njé shteti.

Pérmes kétyre dallimeve midis BE-sé dhe llojit tradicional té organizatave
ndérkombétare, BE-ja po zhvillohet drejt marrjes sé statusit té ngjashém me até té njé
shteti individual. Sidomos, dhénia e pjesshme e té drejtave sovrane té Shteteve Anétare u
konsiderua si shenjé se BE-ja tanimé ishte strukturuar né njé lloj té shtetit federal.
Megjithaté, ky géndrim déshton té marré parasysh se institucionet e BE-sé kané fuqi
vetém né fusha té caktuara pér té ndjekur synimet e pércaktuara né Traktate. Kjo do té
thoté se ato nuk mund té zgjedhin synimet e veta né ményré té njejté sic bén njé shtet
sovran. Ato nuk jané as né pozité té pérballen me sfidat mé té cilat pérballen shtetet
moderne sot. BE-ja nuk ka as juridiksionin e pérgjithshém gé e gézojné shtetet sovrane, e
as fuqiné pér themelimin e fushave té reja té pérgjegjésisé (‘juridiksion mbi juridiksion’).
Prandaj, BE-ja nuk é&shté as organizaté ndérkombétare né kuptimin e zakonshém dhe as
asocim i shteteve, por mé sakté éshté njé entitet autonom gé paraget kombinimin e té dy
formave té lartépérmendura. Né qarget juridike, tani pérdoret shprehja ‘organizaté
mbikombétare?®” pér t& vlerésuar organizimin strukturor té saj.

Tabloja e pérgjithshme e legjislacionit té Komunitetit Evropian tregon se sasia e
rregullave té shkruara té sé drejtés administrative éshté zgjeruar rrénjésisht gjaté
dekadave té fundit. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se nuk ka mé vend pér zbatimin e
parimeve té pashkruara té natyrés administrative. Ndonjéheré mund edhe té jeté e
véshtiré pér té klasifikuar njé parim si kushtetues apo administrativ. Si shembuj té parimit
té proporcionalitetit apo té mbrojtjes sé interesit legjitim dhe té drejtave subjektive,
parimet e pérgjithshme mund té jené té dy natyrave, kushtetuese dhe administrative. Né
shumé raste, parimet e pérgjithshme té sé drejtés administrative jané thjesht njé shprehje
mé e sakté e njé parimi mé té gjeré kushtetues. Me ané té pérfshirjes sé parimeve té
pashkruara kushtetuese, si dhe ato té sé drejtés administrative né burimet e ligjit té

218 Termi Organizaté Mbikombétare apo Sovranacionale, sipas pércaktimit t& Enciklopedisé lItaliane
(Treccani) — “... éshté njé metodé e progesit vendimmarré né njé komunitet politik shumékombésh, né té
cilin sovraniteti transferohet apo delegohet tek njé Autoritet nga ana e geverive té shteteve anétare.
Koncepti i Bashkimit Mbikombétar pérdoret rregullisht pér té pérshkruar Bashkimin Evropian si njé tip
entiteti politik. Bashkimet Mbikombétare dallojné nga organizatat ndérkombétare pér njé shkallé mé té
larté té integrimit midis anétaréve té tyre. Kjo mund té dallohet nga prania e njé rendi juridik té vecantg, té
njé Gjykaté té Drejtésisé me pushtete detyruese, apo nga institucione gé jané pajisur me legjitimim direkt si
Parlamenti Evropian.”.
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Bashkimit Evropian, synohet angazhimi institucionalo administrativ né shtetet anétare né
kuadér té zbatimit té té drejtés uniforme té legjislacionit té BE-sé.

Ndérveprimi midis parimeve té pashkruara juridike dhe atyre té sé drejtés administrative
té kodifikuar, ashtu si¢ ekziston né ligjin kombétar, mund té identifikohet edhe né ligjin e
Komunitetit®®. Kjo éshté njé nga vecantité e té drejtés administrative né pérgjithési qé
éshté shfaqur shumé shpesh né formén e parimeve té pashkruara juridike, té zhvilluara
nga gjykatat. Kéto parime té pashkruara juridike, té cilat ishin mé tepér té pérgjithshme
né fillim, kané gené shpesh té rafinuara dhe té sofistikuara né rrjedhén e zhvillimit té
institucioneve dhe ligjshmérisé sé Komuniteteve Evropiane. Né njé fazé té caktuar, ato
jané shndérruar né njé ligj té shkruar administrativ. Pér kété ndérveprim midis parimeve
té pashkruara juridike dhe té drejtés sé kodifikuar administrative, mund t’i referohemi si
shembull ligjit pér Progedurat Administrative né Republikén Federale t& Gjermanisé, i
cili pas njé periudhe té gjaté té zbatimit praktik dhe debateve té shumta doktrinore éshté
kodifikuar gati 30 vjet mé paré.

Njé zhvillim i ngjashém mund té identifikohet né nivel evropian. Pér shembull né fushén
e ligjit té konkurrencés, Rregullorja e vjetér (EEC) Nr 17/62 dhe, mbi bazén e saj ligjore,
Rregullorja specifike pér té drejtén pér t'u dégjuar né céshtjet e karteleve (EEC) Nr 99/63
si dhe Rregullorja e miratuar sé fundmi (EC) Nr 1/2003 mbi progedurén Administrative
né Ligjin Evropian pér Konkurrencén, mundet té na provojé se ligjvénési Evropian ndjek
shpesh parimet e pérgjithshme juridike gé kané gené zhvilluar dhe formuar fillimisht nga
gjykatat. Parimet mé paré té pashkruara té sé drejtés pér t'u dégjuar, si dhe té sé drejtés sé
informimit né lidhje me dosjet pér céshtjet e karteleve jané kodifikuar tashmé né
legjislacionin dytésor té BE-sé.

Duke marré parasysh perspektivén pér té ardhmen mund té fillohet té parashikohet se
prirja drejt ligjit té shkruar e kodifikuar, gjithashtu do té rritet né nivelin evropian. Ky
zhvillim tashmé éshté véné re né fillim té sé drejtés administrative Evropiane. Duke
filluar gé né vitin 1963 Avokati i Pérgjithshém Roemer deklaroi né njé nga opinionet e tij
gé parimi i sundimit té ligjit (parimi i ligjshmérisé) ishte zgjeruar né fushén e veprimit
administrativ?®®. Ky zgjerim ndodhi népérmijet ligjifikimit té vazhdueshém té sé drejtés
administrative si dhe té pérpunimit té parimeve té pashkruara juridike.

Pér mé tepér, parimet e pashkruara juridike do té vazhdojné té jené me réndési pér
zhvillimin evropian. Parime té pérgjithshme ligjore ndihmojné pér té siguruar
fleksibilitetin e nevojshém dhe aftésiné e ligjit evropian pér té pérmbushur sfidat e reja
politike, ekonomike, dhe sociale. Parimet e pashkruara jané vecanérisht té dobishme né
trajtimin e problemeve té reja. Né lidhje me rregullat e shkruara ato funksionojné si njé
lloj katalizatori pér té siguruar ligjshméring®%.

Parimet e pashkruara juridike mund té aplikohen gjithashtu gjaté procesit té zgjerimit té
fundit té Bashkimit Evropian. Né rast se jo té gjitha problemet administrative jané

219 gchwarce Jurgen, “European Administrative Law — E Drejta Administrative Evropiane”, botuar nga
“Office for Official Publications of the European Communities- “Zyra pér Publikime Zyrtare té
Komuniteteve Evropiane”, 2006.

220 Opinioni i Avokatit t& Pérgjithshém né céshtjen Van Gend en Loos.

22! Rivero J., “Vers un droit evropéen: nouvelles perspectives en droit administratif — Drejt njé té drejte
Evropiane: Perspektiva té reja mbi té drejtén administrative”, né M. Capelletti (ed.), Publikime té European
University Institute,\Vol. 1, Firenze, Itali, 1978, fq. 389 ff.
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parashikuar dhe zgjidhur gé mé paré né ményré té kénagshme, parimet e pérgjithshme
mund té pérdoren pér té plotésuar gjérat e déshiruara duke géné se ato u pérfshiné né vitet
e hershme té Komuniteteve Evropiane.

Pér mé tepér, pérvecse né lidhje me plotésimin e boshllégeve té mundshme, parimet e
pérgjithshme té ligjit administrativ mund té pérdoren edhe né rastet kur mendimet
devijuese rreth administrimit ndodhin midis shteteve anétare té vjetra dhe té reja.
Komuniteti i Shteteve Anétare késhtu mund t’i referohet parimeve té pérgjithshme ligjore
pér té kapércyer divergjencat e mundshme né zbatimin dhe ekzekutimin e ligjit té
Komunitetit.

4.1.2 Zhvillimi i marrédhénieve administrative ndérkombétare

Njé nga tiparet mé té réndésishme té administratave publike né dekadat e fundit éshté
ndérkombétarizimi né rritje i funksioneve dhe shérbimeve, me bashkimin nga ana e
Shteteve té sektoréve té réndésishém té “sovranitetit administrativ” té tyre, népérmjet
themelimit té organizatave ndérkombétare dhe mbikombétare té cilave u kérkohet té
veprojné né fusha nga mé té ndryshmet.

Fenomeni i marrédhénieve administrative ndérkombétare nuk e ka origjinén né shekullin
e XX-té, duke gené se edhe né shekujt e méparshém kané ekzistuar marréveshje
ndérkombétare pér administrimin e koordinuar té disa shérbimeve dhe aktiviteteve. Kéto
marrédhénie jané shfaqur pér njé kohé té gjaté né format tradicionale té traktateve
ndérkombétare, zakonisht dypaléshe, me té cilét Shtetet pércaktonin forma té integruara
té administrimit gé nuk vinin né diskutim ekskluzivitetin e rolit shtetéror dhe as pjesét e
ndryshme té administratave té pérfshira. Shembulli mé i njohur, né eksperiencén e
shkuar, jepet nga marréveshjet pér transportin ndérkombétar té postés. Nga kéto
marrédhénie, zakonisht, nuk rridhnin forma té reja té organizimit té pérbashkét dhe ato
pak organizime ishin té njé réndésie modeste, si Komisioni pér Lundrimin mbi Ren, i
themeluar né 1815-én, apo Komisioni Evropian pér Danubin, i themeluar né vitin 1856.
Duke filluar nga fundi i shekullit t& néntémbédhjeté dhe né veganti né gjysmén e dyté té
shekullit té XX-té, u themeluan organizata ndérkombétare té shuméllojta, té cilave u jané
besuar funksione té réndésishme administrative, veganérisht né sektorét ekonomike,
socialé dhe kulturoré e pér kété, té pércaktuara si Unione Administrative. Béhet fjalé pér
organizma me personalitet té vecanté juridik, struktura dhe personel, gqé ndjekin né njé
nivel botéror dhe rajonal synime Q& rezultojné tashmé té pamundura dhe té
papérshtatshme, nése trajtohen né sistemin e brendshém shtetéror, apo nése zbatohen
népérmjet marréveshjeve dypaléshe. Kéto eksperienca i kané dhéné jeté njé administrate
publike ndérkombétare té vérteté, me rregulla dhe parime origjinale qé pérfagésojné
bérthamén themeluese té sé drejtés administrative ndérkombétare.

Arsyet gqé mbéshtesin themelimin e organizatave ndérkombétare — té quajtura dhe
organizata ndérgeveritare pér t’i dalluar nga ato geveritare, apo me natyré private, té cilat
gjithashtu marrin pjesé né pérmbushjen e objektivave té ngjashme — jané té ndryshme,
edhe pse té gjitha i referohen krizés sé marrédhénies shoqgéri — ekonomi — territor — Shtet.
Duhen konsideruar né vecanti arsyet e méposhtme:
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e nevoja pér té siguruar forma té pérshtatshme té administratés publike né fushén
territoriale dhe pér pushtetin e ushtruar ndaj rritjes sé ndérkombétarizimit té
ekonomisé;

e dukuria e dekolonizimit dhe krijimit té shumé Shteteve té pavarura, e pércaktuar
nga probleme té réndésishme ekonomike dhe administrative gé nxisin njé
mbéshtetje ndérkombétare me mjete ad hoc;

e shprehjet ndérkombétare té formés sé Shtetit social, si pér shembull né sektorin e
punés dhe té shéndetit;

e zhvillimi teknologjik dhe né veganti i transporteve dhe telekomunikacioneve,
pérkundrejt té cilave c¢do dimension kombétar dhe 1 kufizuar éshté i
papérshtatshém parimisht.

Né shek. e X1X-té, si¢c e kemi théng, jané zhvilluar forma organizimi ndérkombétar pér
lundrimin né lumenjté mé té médhenj evropiané, pér zhvillimin e tregtive, apo pér arsye
té vecanta si pér shembull té drejtat mbi peshkimin. Disa nga kéto organizata
karakterizoheshin prej mundésisé pér té marré vendime qgé Kkishin si synim té
drejtpérdrejté personat e vecanté, si dhe nga themelimi i gjykatave té specializuara,
vendimet e té cilave ishin efikase né sistemet e brendshme té Shteteve té tjera.

Njé zhvillim vendimtar ndodhi me paraqitjen e paré té nevojave pér forma té organizuara
té shérbimeve té karakterit universal, té cilave ju kérkua t’u jepej pérgjigje efikase me
themelimin e institucioneve ndérkombétare té specializuara, zakonisht té emértuara si
Unione ndérkombétare administrative. | tillé éshté rasti i Unionit Universal Postar dhe i
Unionit Telegrafik Ndérkombétar, té themeluara pérkatésisht né vitet 1874 dhe 1865; té
Unionit té Peshave dhe Masave, i 1875-és; i Unionit pér Transportet Hekurudhore
Ndérkombétare i vitit 1890. Béhej fjalé pér organizata origjinale té pajisura me struktura
vepruese té vetat dhe té pushteteve té réndésishme té rregullimit teknik dhe té hapura ndaj
té gjitha Shteteve gé synonin té merrnin pjesé. Né vazhdim, né té njéjtin drejtim, éshté
lévizur drejt fushave vecanérisht té specializuara si meteorologjia, me Organizatén
Meteorologjike  Botérore; telekomunikimet, me Unionin  Ndérkombétar té
Telekomunikacioneve; energjisé atomike me Agjensiné Ndérkombétare pér Energjiné
Atomike. Né té njéjtén ményré éshté vepruar dhe pér aktivitete qé kérkojné rregulla té
pérbashkéta, si pér zhvillimin e tyre, ashtu edhe pér siguriné e personave té pérfshiré né
to: I tillé éshté rasti, i Organizatés Ndérkombétare pér Aviacionin Civil, té themeluar né
vitin 19109.

Shtysa mé e madhe drejt njé administrate ndérkombétare ka rrjedhur llogjikisht nga
ngjarjet politike dhe ekonomike té shek. té XX-té. Késhtu, objektivi i njé sistemi té ri
ekonomik ndérkombétar, nevoja pér té marré pjesé né ringritjen e Shteteve né pasluftén e
dyté botérore dhe né pavarésiné e shteteve té reja, si dhe motivime té tjera té ngjashme
kané cuar né themelimin organizatave té ndryshme ndérkombétare. Sipas pérllogaritjeve
té fundit ato jané mé shumé se treqind té themeluara nga fillimi dhe gati dymijé, nése
konsiderohen edhe organizatat e themeluara nga té parat.

Njé réndési té vecanté kané marré né sektorin ekonomik dhe financiar organizatat qé
kané lindur nga marréveshjet e Bretton Woods té 1944-8s, si Fondi Monetar
Ndérkombétar, Banka Botérore dhe Marréveshja e Pérgjithshme mbi Tarifat Doganore
dhe mbi Tregtiné (e njohur nga inicialet né anglisht GATT). Situatat e “Luftés sé Ftohté”,
kané cuar mé pas, né zhvillimin e organizatave pér mbrojtjen e pérbashkét ushtarake
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midis vendeve té té dy bllogeve, qé kané favorizuar edhe integrimin prodhues dhe
zhvillimin e njé normative teknike té pérbashkét.

Pérvecse mjete dhe pérfagésime té Shteteve, organizatat ndérkombétare mund té hyné
edhe né marrédhénie juridike midis tyre. Ekziston njé parim i pranuar tashmé, se
organizatat ndérkombétare mund té marrin pjesé né organizata té tjera ndérkombétare
edhe né origjiné. Njé shembull i tillé éshté Organizata Botérore e Tregtisé, gé me
marréveshjen e Marrakeshit té vitit 1994, njeh Bashkimin Evropian si anétar themelues;
dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtén e Detit e vitit 1982, e hapur ndaj
pjesémarrjes edhe té organizatave ndérkombétare.

Organizatave té specializuara, té karakterit administrativ, u jané bashkangjitur organizata
vecanérisht politike apo shuméfunksionale, shembujt mé té réndésishém té té cilave jang,
Lidhja e Kombeve midis dy luftrave botérore dhe Kombet e Bashkuara (OKB) nga viti
1945.

Do té dallojmé késhtu midis organizatave ndérkombétare administrative, té
karakterizuara nga objektiva té vecanta dhe teknike koordinimi edhe organizatat
ndérkombétare politike synimi i té cilave konsiston thelbésisht né garantimin e sigurisé
ndérkombétare dhe né zhvillimin e marrédhénieve ndérkombétare, sepse té parat mund té
zhvillohen drejt modelit té organizatave politike dhe kéto té fundi mundet nga ana tjetér
té themelojné organizata administrative ndihmése.

Njé dallim i métejshém éshté ai midis organizatave té pérgjithshme dhe té vecanta. Té
parat pérbéhen né pérgjithési nga té gjitha Shtetet, ndérsa té dytat pérfshijné vetém njé
numér té pércaktuar té Shteteve duke vepruar né rajone té vecanta té globit apo pér fusha
té caktuara jo té njé interesi té pérgjithshém.

Qéllimi kryesor i organizatave ndérkombétare politike &shté, sic e kemi théné, ruajtja e
pages dhe e sigurisé ndérkombétare, pra bashképunimi ndérkombétar dhe stabiliteti né
marrédhéniet midis Shteteve. Pér pjesémarrjen e pérgjithshme té Shteteve dhe réndésiné e
synimeve té ndjekura, Kombet e Bashkuara kané njé organizim vecanérisht kompleks dhe
rezultojné gendra e njé rrjeti té organizatave té specializuara. Disa nga kéto jané me
origjiné té drejtpérdrejté nga sistemi i Kombeve té Bashkuara, té tjerat kané hyré mé pas
Si pjesé e institucioneve té specializuara.

Kombet e Bashkuara nxisin edhe organizata rajonale té ngarkuara pér té zhvilluar synime
té njéjta né njé fushé mé homogjene. 1 tillé éshté rasti i Organizatés sé Shteteve
Amerikane (OSHA) dhe e Organizatés pér Siguriné dhe Bashké&punimin né Evropé
(OSBE). Né kuadrin e aktiviteteve té Késhillit Ekonomik dhe Social t¢ Kombeve té
Bashkuara jané themeluar mé pas komisione ekonomike rajonale, si Komisioni
Ekonomik pér Evropén i themeluar né vitin 1947. Té gjitha Shtetet anétare té Bashkimit
Evropian jané anétare té tyre.

Nga Kombet e Bashkuara ka ardhur njé mbéshtetje e fugishme pér themelimin e njé serie
té organizmave té specializuara né shumé sektoré té bashképunimit ndérkombétar apo pér
transformimin e té tjeréve ekzistues — si pér shembull, Organizata e Kombeve té
Bashkuara pér Edukimin, Shkencén dhe Kulturén (UNESCO), dhe Organizata
Ndérkombétare e Punés (ONP). Organizmat e specializuara té Kombeve té Bashkuara,
megjithése jané té lidhura népérmjet marréveshjeve ad hoc, jané themeluar népérmjet
traktateve specifike dhe juridikisht té vecanta nga Karta e Kombeve té Bashkuara. Né
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kété ményré konfirmohet pagéndrueshméria e dallimit midis organizatave ndérkombétare
haptazi politike dhe organizatave ndérkombétare administrative. Kéto té fundit nuk
rrjedhin né fakt vetém nga vendimet e Shteteve, por edhe nga subjektet e rinj
ndérkombétaré pérkundrejt té ciléve do té vihen si ente instrumentale, duke i forcuar
influencén.

Fenomeni mé i réndésishém i dekadave té fundit éshté pikérisht pércaktimi i organizatave
ndérkombétare nga ana e organizatave té tjera: edhe té “brezit” té dyté apo té treté.
Marrédhénia midis organizatave né origjiné dhe organizatave pasuese éshté aktualisht njé
me katér, duke treguar késhtu gjérésiné e tendencés né fjalé dhe kompleksitetin pasues
organizativ ndérkombétar.

Né fushén evropiane, gé nga mbarimi i luftés sé dyté botérore u pérpunuan propozime pér
forma origjinale té organizatave té karakterit rajonal, té afta pér té vendosur bazat pér
raporte ekonomike té integruara dhe pér promovimin e idealeve dhe té parimeve qé
pérbéjné pasuriné e pérbashkét té Shteteve anétare. Midis organizmave té themeluara né
periudhén e pasluftés, do té pérmendim né vecanti Késhillin e Evropés dhe Bashkimin e
Evropés Peréndimore (BEP). Késhilli i Evropés, i themeluar me Traktatin e Londrés sé
vitit 1949 éshté organizmi nxités i konventave evropiane té réndésishme, nga té cilat merr
réndési té vecanté Konventa Evropiane e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe e Lirive
Themelore e vitit 1950. Ndérkohé, Bashkimi i Evropés Peréndimore, i themeluar me
Traktatin e Brukselit té 1948-8s, ishte njé tjetér organizim ndérgeveritar pér nxitjen e
bashképunimit evropian né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes. Duke géné njé nga
misionet mé delikate, rezultatet e BEP kané qgené relativisht té réndésishme; por pér njé
pérkatési té krygézuar né pjesén mé té madhe té Shteteve anétare me Bashkimin Evropian
dhe me NATO-n, zhvillimet mé té fundit I&né hapésiré pér krijimin e organizatave té reja
té réndésishme, vecanérisht pér njé politiké té pérbashkét pér mbrojtjen né Bashkimin
Evropian.

Njé hap cilésor ndodhi né vitet pesédhjeté me themelimin e tre organizatave me natyré
vecanérisht té re: Komuniteti Evropian pér Qymyrin dhe Celikun, i vitit 1951,
Komuniteti Ekonomik Evropian dhe Komuniteti Evropian i Energjisé Atomike, né vitin
1957. Komunitetet Evropiane kané karakteristika origjinale pérkundrejt organizatave té
tjera ndérkombétare dhe ndaj sistemeve juridike té Shteteve, si¢ &shté sqaruar vecanérisht
né Krerét Il dhe Ill. Megjithése té themeluara me akte ndérkombétare, shumé shpejt
Komunitetet kané marré njé drejtim té vecanté dhe Gjykata e Drejtésisé e ka pércaktuar
shumé heré Komunitetin Evropian si njé sistem juridik mé vete ndaj té cilit jané subjekte
JO vetém Shtetet anétare por edhe shtetasit e tyre, dhe pérkundrejt té cilit Shtetet kané
hequr doré nga njé pjesé e pushtetit té tyre sovran. Njé sistem, i cili pérfagéson njé lloj té
treté gé dallon nga sistemi shtetéror dhe ai ndérkombétar, duke mos pasur precedenté né
eksperiencat juridike té méparshme.

4.1.3 Shpérndarja e Kompetencave midis Bashkimit dhe Shteteve Anétare né
Fushén e sé Drejtés Administrative
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Duke analizuar ndarjen e kompetencave né fushén e sé drejtés administrative né sistemin
e BE-sé vérejmé se nuk kemi ndryshime té konsiderueshme nga sistemi ligjor shtetéror
aktual i shteteve anétare. Si rregull i pérgjithshém, Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit té BE-sé, me pérjashtim té fushave (té kufizuara) té administrimit té
drejtpérdrejté. Prandaj, administrata udhéhiget né pérgjithési nga rregullat ligjore dhe
parimet e Shteteve Anétare. Megjithaté, GJED ka kufizuar kété rregull té pérgjithshém né
dy ményra:

- Sé pari, ekzekutimi i térthorté i sé drejtés Evropiane nuk duhet té ¢cojé né trajtim té

ndryshém né krahasim me zbatimin e ligjit kombétar.

- Sé dyti, géllimi i ligjit Evropian gjaté zbatimit té tij nuk duhet té deformohet.

Edhe Projekt Kushtetuta e Bashkimit Evropian nuk ndryshonte rregullat tradicionale té
administratés Evropiane. Duke qgéné se ajo nuk krijonte ndonjé kompetencé té re
administrative, zbatohet rregulli i pérgjithshém i nenit 9 paragrafi 2. Pas késaj
“kompetencat e pa dhéna ndaj Bashkimit Evropian né Kushtetutén e tij mbeten tek
Shtetet Anétare”. Pér mé tepér, sic u pérmend mé lart, parimet e pérgjithshme té
interpretimit té zhvilluara nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé do té zbatohen né pajtim
me nenin 1V (3) né té ardhmen.
Megjithaté, drafti kushtetues pérmbante njé risi né Nenin 185 té Pjesés I11, gé rregullonte
né meényré eksplicite progesin e bashképunimit administrativ né kuadér té BE-sé.
Bashképunimi administrativ do té konsiderohet mé i réndésishém se kurré pér njé
bashkim té pérbéré prej njézet e pesé (tashmé 28) Shtetesh Anétare, né ményré gé té
sigurojé koherencén e brendshme té BE-sé. Nga njéra ané, né Nenin 111 (185) projekti
deklaronte ekzekutimin efektiv té ligjit té BE-sé nga ana e Shteteve Anétare si njé ¢éshtje
me interes té pérbashkét. Né kété ményré, ajo afirmonte rregullin e pérgjithshém se
Bashkimi mund té arrijé vetém karakteristikat e njé Bashkimi nga njé aplikim uniform i
ligjit té tij. Nga ana tjetér, projekti nuk duhet té ndryshojé kompetencat e dhéna. Edhe
ligjet Evropiane duke krijuar masa pér administratén pér té punuar sé bashku mbi njé
bazé vullnetare nuk mund té pérdoren si nj¢ mjet pér njé harmonizim té rregullave
administrative té Shteteve Anétare (Neni 111 (185) paragrafi 2 fjalia 4).

Eshté e diskutueshme nése vetém jurisprudenca do té jeté né gjéndje té garantojé
ekzekutimin uniform té ligjeve me ané té parimeve té pérgjithshme té sé drejtés. Kjo con
né pyetjen nése njé kodifikim uniform i rregullave té pérgjithshme progedurale
administrative né lidhje me administrimin e térthorté té sé drejtés sé BE-sé do té paragesé
njé ndérhyrje mé té forté né kompetencat administrative té Shteteve Anétare sesa
rregullat shumé detajuara té zbatimit administrativ, té cilat aktualisht ekzistojné né disa
aspekte specifike. Kompromisi né kété céshtje mund té jeté gé t'i jepet BE-sé njé
kompetencé pér té krijuar njé kod me rregullat uniforme né zbatimin e ligjit té BE-sé nga
Shtetet Anétare né fusha té tilla ku ekzistojné dallime té konsiderueshme midis rregullave
kombétare né zbatim té ligjit t&¢ BE-sé. Né ményré gé té marrin pélgimin e Shteteve
Anétare né kété fushé té ndjeshme, njé vendim i tillé duhet té rezervohet pér njé ligj
Evropian qé kérkon unanimitet né kuadér té Késhillit té Bashkimit Evropian. Ky
propozim éshté pérfshiré né Nenin 22 paragrafi 2 i “Projektit Freiburg?? t& njé Traktati

222 projekti Freiburg i Traktatit Kushtetues Evropian, i realizuar nga bashképunim franko — gjerman, prané
Institutit Evropian té Freiburgut, né vitin 2000, ishte rezultat i bashképunimit té disa prej profesoréve
francezé dhe gjermané mé té shquar té fushés.
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Evropian Kushtetues”. Eshté e réndésishme té pérmendet se kjo dispozité nuk pérmban
njé kompetencé té pérgjithshme dhe gjithépérfshirése pér miratimin e ligjit evropian
administrativ. Né té kundértén, ajo do té jeté e kufizuar né zona té veganta ku ekzekutimi
I ndryshém i sé drejtés sé BE-sé do té rrezikojé sidomos Tregun e Vetém Evropian. Sé
fundi, ky rrezik do té duhet té jeté i garté, né ményré qé té gjitha Shtetet Anétare té jené
té gatshme pér té dhéné pélgimin pér njé akt ligjor Evropian gé siguron rregullat pér njé
ekzekutim uniform té ligjit té BE-sé.

4.2 Hapésira Administrative Evropiane
4.2.1 Lindja e Konceptit té Hapésirés Administrative Evropiane

Funksionimi i administratés publike né shtetet anétare, megjithése éshté i kompletuar, ka
ndryshime domethénése né cilési ndérmjet vendeve Anétaréve. Me té vérteté, problemet
gé dalin nga kéto ndryshime ndérmjet Shteteve Anétare jané njé nga arésyet kryesore se
pérse ndértimit té institucioneve i é&shté dhéné prioritet kaq i larté né procesin e zgjerimit
drejt Evropés Qéndrore dhe Lindore. Vendet kandidate kané nevojé té zhvillojné
administratat e tyré pér té arritur nivelin e besueshmérisé sé Hapésirés Administrative
Evropiane (né vijim HAE) dhe né njé prag té pranueshém té parimeve té pérbashkéta,
procedurave dhe marréveshjeve strukturore administrative. Vendet kandidate duhet té
arrijné njé standart minimal cilésie dhe besueshmérie té administratés publike, né ményré
gé kjo e fundit té pérballojé sfidat e pérbashkéta té HAE.

Duhet té konsiderohet gjithashtu edhe fakti ge Integrimi né BE éshté njé proces evolues
(parimi i ecurisé né ndértimin e BE). Kjo do té thoté gé njé shtet duhet té tregojé njé masé
té mjaftueshme ecurie pér ta krahasuar veten né ményré té kénagshme me nivelin mesatar
té Shteteve Anétare té BE. Niveli i funksionimit institucional, administrativ dhe
ekonomik té cilin njé shtet kandidat pér anétar té BE duhet té arrijé pér t’u konsideruar i
pérshatshém pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian shprehet me termin “Niveli i
Konvergjencés”. Pra kemi té bé&jmé me nivelin né té cilin njé shtet ka arritur
funksionalitetin e tij politik, ligjor dhe ekonomik pér té pérmbushur standardet e aderimit.
Niveli i kérkuar i konvergjencés gé ishte né vitin 1986 (vit kur Portugalia dhe Spanja
hyné né BE) ndryshoi né vitin 1995 (kur hyné né BE, Austria, Finlanda dhe Suedia), dhe
do té ndryshojé pérséri né té ardhmen pér shtetet e tjera kandidate. Pra ndryshe ka gené
pér Kroaciné né korrikun e vitit 2013 dhe ndryshe do té jeté pér Shgipériné né momentin
e aderimit té saj né BE. Kjo do té thoté gé nuk éshté e mjaftueshme pér vendet kandidate
té arrijné nivelin mesatar té tanishém té administratés publike né Shtetet Anétare
ekzistuese té BE — sé, por nivelin mesatar té ardhshém té Shteteve Anétare. Me fjalé té
tjera, njé vend kandidat duhet té jeté né gjendje té mbushé boshllékun midis nivelit té
tanishém té administratés publike té tij dhe nivelit té ardhshém, kur té hyjé efektivisht né
BE. Nuk éshté e mjaftueshme gé njé vend kandidat té krahasohet me Shtetin “mé té keq”
anétar té BE - sé. Krahasimi duhet té béhet midis vendit kandidat dhe mesatares sé gjithé
Shteteve Anétare. Natyrisht gé pér njé shtet si Shqipéria me institucione né ndértim e me
problematika té médha funksionale céshtja e konvergjencés pérbén njé element themelor
gé do ta véshtirésojé shumé pérmbushjen e nivelit té kushtézimit té para — aderimit.
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Por, mes shteteve té zhvilluara demokratike sot ekziston konsensus pér komponentet bazé
té udhéheqjes sé miré, té cilat i pérfshiné parimet vijuese té sundimit té sé drejtés:
besueshméri, parashikueshméri (intuité), pérgjegjési dhe transparencé, si dhe kompetenca
teknike dhe menaxhuese (udhéheqése), kapacitet organizativ dhe pjesémarrje e qytetaréve
né procesin e vendimarrjes. Ky konsensus ka sjellé deri né pércaktimin e parimeve té
administratés publike té cilét jané té pérbashéta pér vendet anétare té Bashkimit Evropian
dhe té cilat jané té pércaktuara dhe té rafinuara edhe me vendimet e Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé. Parimet e pérbashkéta té administratés publike né mes té vendeve anétare té
BE paragesin kushte pér Hapésirén Administrative Evropiane (H.A.E.). H.A.E. pérfshin
njé grup standardesh té pérbashkéta pér veprim né kuadér té administratés publike
gé jané té pércaktuara me ligj dhe zbatohen né praktiké népérmjet procedurave dhe
mekanizmave pérgjegjés.

Né vendet anétare té Bashkimit Evropian, kéto standarde bashké me parimet e
pércaktuara né Kushtetuté zakonisht jané té vendosura ose barten népérmjet grupit té
ligjeve administrative, ligjeve pér liriné e informimit pér dokumentat zyrtaré dhe nga
ligjet pér shérbimin shtetéror.” Ideja pér H.A.E. éshté marré nga ideté mé té njohura mbi
Hapésirén Ekonomike Evropiane dhe Hapésirén Sociale Evropiane. Kontaktet konstante
mes pérfagésuesve té administratave kombétare té vendeve anétare dhe Komisionit
Evropian, zhvillimi i njé sistemi evropian té sé drejtés administrative népérmjet praktikés
gjygésore té Gjykatés Evropiane té drejtésisé, kérkesat qé acquis communautaire té
zbatohet me njé shkallé té njéjté besueshme né gjithe territorin e Bashkimit dhe
standardet e pérbashkéta e vlerat e administratés publike, kané cuar deri né njé nivel té
afrimit mes vendeve anétare qé pérshkruhet si Hapésiré Administrative Evropiane. Eshté
e pamundur gé administrata kombétare e njé vendi té caktuar — anétar té zbatojé dhe
ekzekutojé ligjet vendase duke zbatuar parime dhe standarde té cilat dallohen nga parimet
dhe standardet qé kérkohen té zbatohen gjaté zbatimit dhe ekzekutimit té ligjeve
Evropiane, pérkatésisht acquis communautaire. Pra, ajo gé vihet si parim dhe kérkohet si
standard né ekzekutimin shkallé shkallé té ligjeve Evropiane kthehet edhe né parim
vendas si dhe standard i pérbashkét (i ashtuquajtur fenomen i infektimit té ligjeve
nacionale me parimet juridike té Bashkimit Evropian ose Evropizimi i administratés
kombétare dhe té drejtés administrative).

Edhe pse H.A.E. formalisht nuk konsiderohet si pjesé e acquis communautaire, ajo duhet
té shérbejé si njé lloj udhéhegési i reformave administrative né vendet gé déshirojné té
hyjné né Bashkim. Kjo pasi shkalla deri ku vendi i caktuar kandidat i ménjanon kéto
parime té administratés publike dhe u pérmbahet standardeve té H.A.E., jep indikacione
pér kapacitetin e administratés publike té saj pér zbatim efektiv té acquis communutaire,
né pajtim me kriteret e dhéna né ményré eksplicite nga Késhilli Evropian né Kopenhagen
dhe né Madrid. D.m.th. pavarésisht nga organizimet konkrete institucionale té
administratés né vendet e vecanta, administratat publike kombétare duhet t’i pranojné
parimet dhe t’u pérmbahen standardeve té cilat jané té pérbashkéta me vendet anétare té
BE-sé. Gjithashtu duhet pasur parasysh se pavarésisht nga garancia kushtetuese e tyre ose
ajo e dhéné né ligj, resurset njerézore si element themelor né administraté jané
instrumentet gendrore qé mundet ose duhet té sigurojné apo dhe té pengojné pranimin e
parimeve themelore dhe standardeve né pérditshmériné reale té punés sé administratés.
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Né kété kuadér ato kané kapacitetin qé pérkatésisht t’i bartin né aktivitetet reale e pér
pasojé vendimet me kéto parime dhe standarde, ngrihen né vlera juridike té administratés
223

publike“*,

Njé hapésiré e pérbashkét administrative éshté e mundur kur njé grup parimesh
administrative, rregullash dhe rregulloresh zbatohen né ményré uniforme né njé territor té
caktuar qé mbulohet nga kushtetuta kombétare. Tradicionalisht, territori ku e drejta
administrative éshté e zbatueshme ka géné i shteteve té pavarura. Céshtja e ligjit té
pérbashkét administrativ pér té gjitha shtetet e pavarura té integruara né Bashkimin
Evropian éshté debatuar, me intensitet jo té njétrajtshém, gé nga fillimet e Komunitetit
Evropian. Njé marréveshje e pérbashkét nuk ekziston ende.

Eshté e qarté qé tekstet ligjore kushtetuese kryesore té Bashkimit Evropian, pérkatésisht
Traktati i Romés (1957) dhe Traktati i Maastricht (1992), nuk pércaktojné ndonjé model
té administratés publike pér t’u implementuar nga Shtetet Anétare té BE. Pasi té jeté
vlerésuar natyra demokratike e regjimeve té tyre politike, ¢éshtjet e geverisjes dhe
administratés publike lihen me géllim pér zgjedhje té Shteteve Anétare. Prandaj nga njé
pikévéshtrim ligjor, Shtetet Anétare kané njé autonomi té madhe administrative.

Deri tani vetém disa elementé té njé ligji Evropian administrativ eventual jané paragitur
né Traktatet themelore té Bashkimit Evropian dhe né legjislacionin dytésor té miratuar
nga Komisioni. Parimet e administratés publike gé pranohen nga Shtetet Anétare té BE
pérbéjné njé nga kushtet thelbésore pér njé “Hapésiré Administrative Evropiane” (HAE).
HAE pérfshin njé grup standartesh té pérbashkéta pér veprimet brenda administratés
publike té cilat jané té pércaktuara me ligj dhe zbatohen né praktiké népérmjet
procedurave dhe mekanizmave té pérgjegjshmérisé. Vendet gé po aplikojné pér anétarési
né BE duhet té marrin parasysh kéto standarte kur zhvillojné administratat e tyre publike.
Pavarésisht se HAE nuk éshté pjesé e acquis communautaire, ajo duhet té shérbejé pér té
udhézuar reformat né administratat publike té vendeve kandidate. Né Shtetet Anétare té
BE kéto standarde, bashké me parimet gé vendosin kushtetutat e tyre, jané zakonisht té
ngulitura ose transmetohen nga njé set ligjesh administrative, si akte procedurash
administrative, akte procesesh administrative, akte té sé drejtés pér informim dhe ligje té
shérbimit civil.

Masa né té cilén njé vend kandidat pranon kéto parime té administatés publike dhe
mbéshtetet tek standartet e HAE, éshté tregues pér kapacitetin qé ka administrata publike
kombétare pér té zbatuar efektivisht acquis communautaire sipas kritereve té pércaktuara
nga Késhilli Evropian né Kopenhagen dhe Madrid. Disa element bazé shumé té
réndésishme té sé drejtés administrative jané paragitur gé né Traktatin e Romés, si e
drejta pér hetim juridik mbi vendimet administrative miratuar nga institucionet e KE
(neni 173) ose detyrimi pér dhénien e arsyeve pér vendimet administrative té KE (neni
190). Megjithaté, vetém disa ¢éshtje administrative horizontale jané béré subjekt i
aktivitetit juridik nga institucione Evropiane. Kéto raste kané té béjné kryesisht me
céshtje mbi prokurimin publik, pér té siguruar konkurrencé té liré té firmave né territorin
e BE - sé dhe pér t’i mundésuar atyre té japin oferta né tendera né kédo nga Shtetet
Anétare té BE — sé, si dhe me céshtjet qé kané té béjné me ndihmat e shtetit pér

223 pollozhani Bajram, Dobjani Ermir, Stavileci Esat, Salihu Lazim; “E Drejta Administrative — Aspekte
Krahasuese”, Asdreni, Shkup, Magedoni, 2010, fg. 86.
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ndérmarrjet, gé duhet té autorizohen dhe té monitorohen imtésisht nga institucionet e
Bashkimit Evropian.

Né té kundért, ekziston njé legjislacion i gjeré mbi masat sektoriale té sé drejtés
administrative, gé pérbén ato gé njihen si acquis communautaire. Kur njé Shtet Anétar
déshton né vénien né jeté té ligjit té KE qé pérmbahet né direktivat dhe rregulloret,
detyrimisht do té keté njé pasojé té réndésishme ligjore. Shteti mbahet pérgjegjés pér
pérgjegjésiné jo - kontraktuale népérmjet déshtimit té paligjshém té pérshtatjes sé njé
direktive té KE ose aplikimit té njé rregulle té KE. Kjo krijon terren té mjaftueshém qé
njé individ té hedhé né gjyq shtetin pér kompensim té démeve®.

Mungesa e njé trupi juridik formal gé rregullon administratén publike, rregullat e saj
procedurale, dhe marréveshjet e saj institucionale, nuk do té thoté qgé e drejta
administrative mbikombétare Evropiane éshté e pakuptimté ose e panjohur pér Shtetet
Anétare té BE - sé. Egziston njé acquis e pérbashkét e pérbéré nga parime té sé drejtés
administrative, gé mund té quhet edhe “acquis communautaire e pa formalizuar” né
sensin gé nuk ka njé konventé formale. Megjithaté, ajo mund té pérfagésojé deri né njé
faré mase njé ligj administrativ té pérgjithshém té pérbashkét Evropian.

4.2.2 Forcat Shtytése pér Konvergjencé

Njé nga motivet kryesore pér realizimin e reformave né administratén publike né vendet e
Evropés Lindore dhe Qendrore duke pérfshiré edhe vendet e Ballkanit Peréndimor éshté
hyrja né Bashkimin Evropian. Nga aspekti i progesit té hyrjes né Bashkimin Evropian,
géllimet dhe

pérmbajtja e reformave né fushat gé i mbulon administrata, si¢c kemi théné mé sipér, ka
ndikim té vecanté tek acquis cummunauitaire gé vendet duhet drejtpérdrejté ta zbatojné
ose ta transpozojné né ligjet vendore para se té sigurojné zbatimin e tyre. Qéllimet dhe
pérmbajtja e reformave té sistemit té administratés publike do té jené mé pak té garta né
mungesé té acquis gé do té shérbente si udhéheqgés né vendosjen e kétyre géllimeve. Me
fjalé tjera, né fushat e veganta.

gé i mbulon administrata (si p.sh. konkurrenca, mjedisi, telekomunikacionet, bujgésia,
politika industriale, shkenca dhe hulumtimet, etj), ekziston normativa administrativo-
materiale, sektoriale e Bashkimit té cilén shteti kandidat pér hyrje né Bashkimin Evropian
duhet t’i ndjeké nga e cila térthorazi dalin géllimet dhe pérmbajtja e reformave né kéto
fusha, me géllim harmonizimin deri né até nivel qé éshté e mjaftueshme pér vendin-
anétar té Bashkimin Evropian®®. Por, né raport t& asaj, ¢far modeli té administratés
publike duhet té ekzistojé né vendin konkret me géllim gé té pérmbushen kushtet pér
hyrje apo anétarésim né Bashkimin nuk ekziston legjislacion i domosdoshém i bashkimit.
Piké sé pari pér shkak té faktit gé veté vendet anétare dallojné, respektivisht kané tradita
juridike té ndryshme dhe sisteme udhéheqése (qeverisése). Tekstet kushtetuese bazé té
Bashkimit (marréveshja e Romés dhe marréveshja e Mastrichtit) nuk mbéshtesin

224 shiko vendimin e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né céshtjet C-6/90 and C-9/90 “A. Francovich
kundér Italisé”, 1991.
225 parime Evropiane t& Administratés Publike, Sigma Papers nr. 27.
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dispozita pér sistemin e administratés publike né vendet e vecanta anétare. Pérkundazi
vendet anétare kané njé shkallé té gjeré té autonomisé dhe té diskrecionit né raportet e
vendimmarrjes sé sistemit té administratés dhe udhéhegjes ekzekutive, derisa ai sistem
vendoset dhe funksionon né suaza té regjimit politik dhe demokratik.

Komunitetet Evropiane, gé fillimisht pérfshinin kryesisht krijimin e njé tregu té
pérbashkét ekonomik, jané zhvilluar drejt njé Bashkimi Evropian, gé nuk drejtohet vetém
nga interesa ekonomiké, por gjithmoné e mé shumé nga déshira pér té ndértuar lidhje mé
té forta sociale dhe politike ndérmjet popujve té Evropés, si¢ ishte synuar nga
nénshkruesit e Traktatit t¢ Romés. Bashkimi Evropian nuk do té thoté mé thjesht njé treg
I pérbashkét i té mirave dhe shérbimeve.

Katér lirité e ngulitura né Traktatin e Romés, d.m.th. liria e lévizjes sé mallrave,
shérbimeve, personave, dhe kapitalit, nénkuptojné gé administratat publike kombétare té
Shteteve Anétare, si elementé ky¢ pér sigurimin dhe implementimin e kétyre lirive, gé
rrjedhin direkt nga Traktatet, duhet té funksionojné né njé ményré té atillé gé bén efektive
implementimin e kétyre Traktateve né té gjitha aspektet. Traktatet e KE dhe legjislacioni
dytésor i Komisionit Evropian pér implementimin e tyre jané pjesé e rendit té brendshém
ligjor té Shteteve Anétare. Administratat publike kombétare dhe gjykatat kombétare jané
angazhuar té aplikojné Traktatet dhe legjislacionin dytésor té miratuar nga Komisioni
Evropian si “mbrojtési i Traktateve”, me té njéjtin kujdes si té ishin me té vérteté
normativa té brendshme. Si rezultat brenda Bashkimit jané zhvilluar parime dhe mjete té
njéjta megjithése secili nga Shtetet Anétare ka liriné e ploté pér té vendosur mbi ményrat
dhe mjetet e arritjes sé rezultateve té predikuara nga Traktatet dhe legjislacioni dytésor i
KE. Kjo situaté éshté vecanérisht e dukshme né fushén e parimeve té sé drejtés
administrative. Megjithaté éshté mé pak e dukshme né fushén e marréveshjeve dhe
strukturave administrative dhe organizative pér shkak té shuméllojshmérisé sé madhe né
forma dhe thellési té decentralizimit ndérmjet Shteteve Anétare

Rrjedhimisht, aktiviteti juridik i institucioneve Evropiane éshté njé burim madhor i ligjit
té pérbashkét material Evropian gé geveris Shtetet Anétare té BE, administratat e tyre
publike, gjykatat dhe qytetarét e tyre. Kjo e drejté administrative materiale ka
karakteristikén e té génit kryesisht sektoriale. Ajo ndikon disi né njé shuméllojshméri té
gjeré té fushave té politikave, si konkurrenca e liré né tregun e brendshém,
telekomunikimet, mjedisin, bujgésing, politikén industriale, shkencén dhe kérkimet,
kontrollet kufitare, e késhtu me rradhé. Kjo e drejté administrative materiale pérbén
acquis communautaire. Niveli i pérputhshmérisé sé tyre me rregullat korresponduese né
vendet aplikante po kontrollohet dhe vlerésohet nga Komisioni Evropian né kuadrin e
procesit té negociatave pér hyrje né BE.

Njé tjetér burim i harmonizimit administrativ éshté ndérveprimi i vazhdueshém ndérmjet
zyrtaréve té Shteteve Anétare dhe midis kétyre té fundit dhe zyrtaréve té Komisionit
Evropian. Kéto marrédhénie ndérshtetérore, gé jané kryesisht marrédhénie ndérmjet
njerézve, kontribuojné pér arritjen e njé kuptimi té pérbashkét se si té zbatohen politikat
dhe rregullat e BE né nivele kombétare dhe pér njé shkémbim té frytshém té praktikave
mé té mira pér arritjen e rezultateve gé kéto politika kané géllim té arrijné. Bashképunimi
ndér - administrativ éshté gjithashtu njé nga konceptet e nxitura dhe té pérforcuara nga
Traktati i Maastricht (neni 209A). Bashképunimi dhe shkémbimi krijojné presion
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informal pér té vendosur standarde té njéjta mbi ményrén se si administratat publike
kombétare 1 pérmbushin angazhimet e tyre mbi-kombétare dhe sigurojné arritjen e
rezultateve té politikave té parashikuara né Traktatet themelore dhe legjislacionin
sekondar té KE. Kéto marrédhénie ndérshtetérore kontribojné né shpérndarjen dhe
ndarjen e njé kategorie parimesh té pérbashkéta té sé drejtés administrative dhe ményrave
té menaxhimit.

Kjo ndihmon pér té formuar njé model ideal té pérbashkét pér sjelljen e népunésve civilé
né BE. Efektet e pérmendura si marrédhénie ndérshtetérore, mundésohen sidomos nga gé
zyrtarét e pérfshiré jané té afté té zhvillojné njé karrieré profesionale té géndrueshme né
shérbimet e tyre civile kombétare.

Megjithaté, Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté ajo gé luan kryesisht rolin mé té madh
né formimin e parimeve té pérbashkéta té sé drejtés administrative né Bashkimin
Evropian. Ndérsa legjislacioni dytésor i KE éshté gati ekskluzivisht sektorial, vendimet e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé prijné né reflektime dhe zhvillim té parimeve
administrative gé kané natyré mé té pérgjithshme, edhe nése jané parashtruar sipas secilés
céshtje specifike. Né fakt, jurisprudenca e Gjykatés éshté burimi kryesor i ligjit té
pérgjithshém jo-sektorial, administrativ. Gjykata duhet té mbéshtetet mbi parimet e sé
drejtés administrative tashmé té pércaktuara, té cilat jané krijuar dhe rafinuar nga gjykatat
kombétare administrative té Shteteve Anétare té BE. Gjykata, duke i marré parasysh kéto
praktika gjygésore kombétare, pércakton dhe rafinon parimet e pérgjithshme
administrative, duke béré té detyrueshém aplikimin e ligjit t&¢ KE pér té gjitha Shtetet
Anétare dhe qytetarét e tyre.

Sé fundi, éshté véné re njé fenomen i depértimit té ligjit t¢ KE mbi rendet kombétare
ligjore?”®. Ky fenomen krijohet nga fakti gé, brenda njé shteti t& caktuar, do té ishte
shumé véshtiré té pérdoren standarde dhe praktika té ndryshe pér aplikimin e sé drejtés
kombétare dhe sé drejtés sé KE. Né ményré progresive, institucionet kombétare aplikojné
té njéjtat standarde dhe pérdorin té njéjtat praktika si pér zbatimin e sé drejtés kombétare
ashtu dhe até té KE. Ky fakt té drejton tek ideja e sé drejtés sé pérbashkét administrative
qé éshté zhvilluar ndérmjet Shteteve Anétare té BE.

Kjo ményré “kontaminimi” e ligjeve kombétare nga parimet e sé drejtés sé KE po

kontribuon gjithashtu né vendosjen e njé Hapésire Administrative Evropiane®’.

Masa né té cilén vende té ndryshme ndajné kéto parime té sé drejtés administrative
gjithashtu jep njé orientim mbi gradén e pérputhshmérisé ndérmjet sistemeve té tyre
administrative. Me fjalé té tjera, ato shérbejné si parakushte pér njé integrim mé té
ngushté ndérmjet tyre nga njéra ané, dhe nga ana tjetér si masa té kapacitetit té

226 ghiko. Schwarze Jurgen (ed.), “E Drejta Administrative nén Influencén Evropiane: Mbi Konvergjencén
e Ligjeve Administrative t& Vendeve Anétare té BE”, Nomos, Baden-Baden, dhe Sweet dhe Maxwell,
Londér, 1996. Shiko gjithashtu Marcou G., “Les mutations du droit de I’administration en Evrope :
pluralisme et convergences, L’Harmattan — Ndryshimet e sé drejtés administrative né Evropé: pluralizmi
dhe konvergjenca, L’Harmattan”, Paris, Francé, 1995.

221 gchwarce Jurgen, “European Administrative Law — E Drejta Administrative Evropiane”, botuar nga
“Office for Official Publications of the European Communities- “Zyra pér Publikime Zyrtare té
Komuniteteve Evropiane”, 2006, vepér e cit.
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marréveshjeve institucionale té administratés publike pér zbatimin e acquis
communautaire té formalizuar né njé vend té caktuar.

Pérvec akteve ligjore té pérshtatshme procgedurale dhe materiale, shérbimi civil éshté njé
nga elementet kryesoré pérbérés té administratés publike. Sjellja e shérbimit civil éshté
modeluar sipas parimeve té sé drejtés administrative si parime udhézuese té detyrueshme.
Ligjet administrative materiale dhe procedurale, té formuluara sipas kushtetutave
kombétare dhe sé drejtés administrative Evropiane, krijojné kuadrin ligjor brenda sé cilit
duhet té sillen autoritetet ligjore dhe népunésit civilé né Shtetet Anétare té BE.

Né té njéjtén kohé té gjitha kéto elementé, marréveshjet ligjore dhe sjellja e aktoréve né
sferén publike té shogérive Evropiane formojné hapésirén né ngritje administrative dhe
politike Evropiane. Aktorét né kété fushé presupozohen té marrin si té mirégéna njé set
parimesh, gé rrallé shfagen né ményré formale si ligje té shkruara ose té klasifikuara né
njé kod, por gé jané té detyrueshme nga ana ligjore dhe etike dhe gé prekin horizontalisht
té gjitha mjediset e administratés publike. Kéto parime pérbéjné até gé quhet acquis
communautaire i paformalizuar. Kjo acquis communautaire administrative e
paformalizuar kontribuon né forcimin e hapésirés administrative Evropiane né ngritje dhe
né Evropianizimin e administratave publike kombétare dhe sé drejtés administrative té
Shteteve Anétare té BE.

Si¢c pérmendej mé sipér, Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka pérpunuar shumicén e
parimeve té sé drejtés administrative qé geverisin até gé mund té quhet e drejta
administrative e pérbashkét Evropiane. Kjo éshté e natyrshme pér shkak té natyrés sé
fragmentuar té sé drejtés sé shkruar administrative Evropiane. Traktatet u hartuan pér té
shérbyer si kornizé gé kérkonte zhvillime té métejshme dhe té vazhdueshme. Shumé
céshtje iu caktuan pér rregullim legjislacionit dytésor té Komisionit (direktiva dhe
rregullore), gé mbulon shumé fusha té politikave sektoriale, si dhe praktikave gjygésore
té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

Gjykatave kombétare u kérkohet té sigurojné zbatimin e Traktateve té BE dhe
legjislacionit dytésor té Komisionit. Megenése ligji i KE duhet té interpretohet né ményré
té njétrajtshme, gjykatat kombétare detyrohen té referojné céshtjet tek Gjykata Evropiane
e Drejtésisé pér interpretim, kur njé pjesé e kétij legjislacioni duket e pagarté (neni 177,
Traktati i KE). Kjo ka kontribuar né rolin kryesor gé Gjykata Evropiane luan né
zhvillimin e parimeve té pérbashkéta, duke vendosur njé kuadér interpretues pér t’u
ndjekur nga gjykatat kombétare. Mund té thuhet se sot egziston njé acquis i pérbashkét i
parimeve ligjore administrative gé jané zhvilluar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé.

Pér té kuptuar vecorité gjeografike té hapésirés administrative Evropiane, né njé
pérshkrim té shkurtér pér zhvillimin e ndikimit té ligjeve evropiane né zhvillimin e
strukturés sé shteteve anétare té saj duhet pércaktuar se pikérisht konteksti i natyrés
administrative i veprimtarisé sé brendshme té shteteve té bazuar né legjislacionin e
Bashkimit Evropian na ¢con né pérfundimin e njé pérkufizimi té hapésirés administrative
Evropiane si njé hapésiré e krijuar pér ndérveprimin dhe implementimin e ligjeve té BE-
s6/KE-sé). Shtrirja e veprimtarisé administrative né Hapésirén Administrative Evropiane
(H.A.E.) do té vlerésohej plotésisht vetém nése kéndvéshtrimit tradicional té jashtém si
njé sistem administrativ té pérbashkét brenda institucioneve té BE-sé do t'i shtohej edhe
njé kéndvéshtrim i brendshém né sistemin normativ nacional. Kjo na lejon té kthehemi

108



mbrapa dhe té shohim implementimin e aktivitetit té kérkuar nga BE pérkundrejt shteteve

anétare.

Kjo gjé té krijon njé imazh té Hapésirés Administrative Evropiane jo si dy struktura té

mbivendosura territoriale, pérkundrazi vihet re se kjo hapésiré éshté zhvilluar me kalimin

e kohés, nga njéra ané, né de-territorializimin e ushtrimit té pushtetit, dhe nga ana tjetér

né krijimin e njé rrjeti té integruar administrimi. Nevoja pér té pasur njé administrim té

integruar ndikon né kriteret e pérgjegjshmérisé. Duke skicuar disa nga ¢éshtjet kryesore

té pérgjegjshmérisé né modelin e Hapésirés Administrative Evropiane mund té

pércaktojmé se:

e Hapésira Administrative Evropiane éshté njé koncept tredimensional me marrédhénie
komplekse vertikale, horizontale dhe diagonale té aktoréve té saj;

e Pavarésisht diferencimit né fushat politike té vecanta, fenomeni i bashképunimit
administrativ ka guar né njé administraté té integruar, pra njé bashképunim intensiv
ndérmjet aktoréve administrativé dhe aktiviteteve né ¢do nivel té geverisjes;

Administrimi i integruar éshté ajo gé e dallon sistemin geverisés té BE-sé dhe geveriné e
saj pérkundrejt sistemeve ligjore té shteteve anétare. Veté normativa e Komuniteteve i
imponon vendeve anétare gé té organizojné njé bashképunim administrativ midis tyre. Né
vitin 1977, pér heré té paré né kété kuadér, Késhilli miratoi njé direktivé qé kishte té
bénte me detyrimin pér dhénien e ndihmés reciproke ndérmjet autoriteteve kompetente té
Shteteve Anétare né fushén e taksimit té drejtpérdrejté (Direktiva 77/799, OJ 27.12.1997
L336/15). Direktiva pércakton detyrimin pér shkémbimin e informacionit népérmjet
autoriteteve kompetente né bazé té kushteve dhe garancive té caktuara. Né vazhdim,
Késhilli adoptoi Direktivén 2001/44 duke zgjeruar synimet e direktivés sé méparshme??®,
Ndérkohé kritikét jané shprehur se struktura heterogjene e hapésirés administrative
Evropiane, nxjerr né pah nevojén pér t'a kuptuar kété kompleksitet, si dhe faktin se nuk
mund té mos vihet né dukje problemi i transparencés né kété zinxhir delegues. Né kété
kuadér propozohen dy piké- nisje pér shqyrtimin e kétij problemi: té krahasohet hapésira
administrative Evropiane me hapésirat e tjera administrative né sistemet federale, dhe
ndoshta, t'i bashkohemi kétij fenomeni me institucionet e tjera ndérkombétare .

Nése shqyrtojmé dy llojet kryesore té modeleve gé jané pérdorur deri mé sot pér té
analizuar delegimin e kompetencave si té organeve mbi-kombétare né pérgjithési dhe té
agjencive evropiane né vecanti, ¢éshtja e delegimit nuk mund té analizohet pa marré
parasysh parimet themelore mbéshtetése té strukturés institucionale té Bashkimit
Evropian, e cila karakterizohet nga prania e parimeve me shuméllojshméri preferencash.
Me ané té kétij modeli alternativ té propozuar kétu mund té kuptojmé me miré njé numér
karakteristikash té cilat jané né kundérshtim me modelin "standard" té delegimit, né té
cilin, né parim, ekziston njé zinxhir i garté komandues nga geverité dhe partité politike.
Shuméllojshméria e parimeve shpjegon politikén e krijimit té agjencive dhe
shuméllojshmériné e tensioneve gé mund té lindin brenda tyre, té tilla si konfliktet midis
drejtuesve té agjencisé ose zbehjen e pérgjegjésisé.

228 Toth A.G., “The Oxford Encyclopedia of Evropean Community Law — Enciklopedia e Oksford-it mbi
Ligjin e Komunitetit Evropian”, Volumi Il, “The Law of the Internal Market — Ligji i Tregut te
Brendshém”, Shtépia Botuese e Universitetit té Oksford-it University, 2005.
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Ekzistojné katér karakteristika té hapésirés administrative Evropiane duke i krahasuar ato
me urdhérat e brendshme administrative??.

Para sé gjithash, nése administrata e brendshme varet nga njé gendér (d.m.th kryetari ose
kabineti) administrata Evropiane ka mé shumé se njé gendér pushteti. Ekzekutivi
Evropian ka dy "kokat" dhe ka njé dallim té madh midis kétyre dy “kokave”, Késhilli
éshté njé organ ndérqeveritar, ndérsa Komisioni éshté thjesht njé institucion evropian.
Tipari i dyté dallues éshté se ndérsa administrata e brendshme ka kompetenca zbatimi
ekskluzive, administrata evropiane nuk é&shté autoriteti i vetém i zbatimit né BE.
Administrata Evropiane ka fuqi pér té zbatuar ligjin Evropian vetém né qofté se shkalla e
veprimeve té propozuara nuk pérballohet dot nga pushteti shtetéror. Kompetenca e
zbatimit si pasojé nuk éshté monopoliste né BE. Eshté administrata shtetérore ajo gé
duhet té lehtésojé dhe té zbatojé ligjin Evropian.

Sé treti, ndérkohé gé ligji i brendshém administrativ éshté binominal (d.m.th. ka
marrédhénie ndérmjet dy poleve, ekzekutivit dhe paléve private), e drejta administrative
Evropiane é&shté trinom. Jané marrédhéniet midis Komisionit Evropian, administratés
kombétare dhe paléve private, dhe secili mund té luajé role té shumta. Kjo
shuméllojshméri palésh sjell njé "proges gjykimi policentrik™.

Sé fundi, ndérsa e drejta e brendshme administrative éshté zakonisht dega e privilegjuar e
ligjit, e mbushur me prerogativa pozitive, e drejta administrative evropiane né pérgjithési
nuk gézon té drejta dhe privilegje té vecganta.

Kéto dallime thelbésore ndérmjet Hapésirés Administrative Evropiane dhe veprimtarisé
administrative kombétare tregojné se té gjithé shkencétarét politiké dhe avokatét duhet té
braktisin konceptin tradicional té shtetit pér té kuptuar realitetin e hapésirés
Administrative Evropiane. Né kété situaté éshté e garté vénia né dukje e nivelit té larté té
konvergjencés midis shkencés politike dhe ligjit. Mbetet e nevojshme pér té stimuluar njé
bashképunimin ndérmjet kétyre dy shkencave themelore pér té kuptuar mé miré shkencén
administrative Evropiane. Kétu duhet theksuar né vecanti edhe roli i luajtur nga ligji si
njé instrument vendimtar pér njé revolucion kulturor né BE.

Nése paragesim njé prezantim té “Rrjetit t& Qeverisjes dhe Delegimit — ERN"%°, duhet
evidentuar se Komisioni Evropian, geverité kombétare si dhe agjencité e pavarura
rregullatore kané nxitur krijimin e rrjeteve rregullatore, karakterin institucional té kétyre
rrjeteve dhe duke patur parasysh implikimet e tyre pér njé geverisje rregullatore né
Evropé. Rrjetet evropiane rregullatore jané krijuar né disa industri si pér shembull:
telekomunikacionit, letrat me vleré, energjisé dhe transportit. Ata kané shérbyer si
shembuj té réndésishém té rritjes sé rrjetit té geverisjes né Evropé. Sipas strukturés sé
parimit-agjent, autorét argumentojné se problemet e koordinimit ishin faktorét kryesor gé

229 Heidbreder, Eva G. 2009: “Structuring the Evropean Adminstrative Space: Channels of EU Penetrations
and Mechanisms of National Chance — Strukturimi i Hapesires Administrative — Kanalet e Penetrimit te
Bashkimit Evropian dhe Mekanizmat e Shansit Kombetar”, “Serité e Artikujve t& KFG-sé, Nr.5, KFG,
Fugia Transformuese e Europés”, Universiteti Free Berlin, Gjermani, Shtator 2009.

%0 Rrjetet e tilla jane sisteme gendrore koordinimi né zhvillimin e aktivitetit té pérbashkét administrativ
ndérmjet organeve administrative simotra né secilin prej vendeve anétare.

110



cuan né krijimin e rrjeteve rregullatore. Rrjeteve té reja u éshté dhéné njé numér i madh
pérgjegjésish dhe anétarésh?".

Rrjetet pérfagésojné njé raund té ri delegacioni té ravijézuar pér t'iu pérgjigjur shtimit té
rregullatoréve dhe zhvillimit té parregullt té tyre duke koordinuar zbatimin rregullator né
shtetet anétare dhe pér té harmonizuar rregulloret geveritare. Megjithaté, né nivel zyrtar,
rrjetet e rregullatoréve jané té kufizuara nga aktorét ekzistues. Komisioni Evropian dhe
rregullatorét kombétaré béjné shpesh kontrolle mbi rrjetet. Dobésimi i rrjeteve dhe
kontrollet e drejtoréve té tyre ndihmojné né shpjegimin se pérse aktorét kombétare dhe
ata BE-sé rané dakord pér delegimin drej administratave kombétare. Ai gjithashtu
sugjeron se né qofté se rrjetet do té kené ndikim né geverisjen rregullatore né Evropé, ato
duhet té zhvillojné burimet informale dhe influencuese, duke gené se pozita e tyre
institucionale éshté e dobét. Pér mé tepér, ia vlen té theksohet se krijimi i ERN u zhvillua
vetém pasi Kkrijimi i Euro-Rregullatoréve nuk u pranua. ERN mund té konsiderohet si
metoda "e dyté mé e miré" né lidhje me zbatimin e rregullores sé BE-sé. Ato shfagen
gjaté kompromisit ndérmjet aktoréve té gatshém pér njé integrim mé té gjeré evropian
dhe atyre skeptikeve, si p.sh. geverité kombétare.

Tre elemente meritojné vémendje té métejshme pér thelluar njohurité e geverisjes sé
rrjeteve.

E para éshté né lidhje me shpjegimin e refuzimit té rregullatoréve té BE-sé. Céshtja e
dyté éshté né lidhje me motivimin e shteteve anétare pér té hyré né rrjete. Arsye jané pér
té pérmirésuar kapacitetin e dobét té rregullatoréve kombétare dhe pér té dhéné tiparet e
forta té rregullatoréve kombétare. Céshtja e treté éshté ajo e fuqisé sé ndryshme té
rrjeteve té ngritura. Pérgjegjshméria e kétyre rrjeteve duket e paqgarté. Né ményré té
vecanté roli i Komisionit mund té ndryshojé sipas ¢do rrjeti. Né disa rrjete té caktuara
Komisioni éshté anétar, né té tjera Komisioni éshté drejtues, dhe nganjéheré ai thjesht
mungon. Pagartésia shtohet pér shkak se disa rrjete jané krijuar nga Komisioni dhe té
tieré nga Késhilli ose Parlamenti. Njé céshtje tjetér qé ngrihet éshté né lidhje me
personelin e rrjeteve, nése ata jané eksperté apo zyrtaré té njé dore té dyté. Ky dallim
éshté vendimtar pér té kuptuar rolin dhe efektet e rrjeteve.

Né lidhje me shqyrtimin e "efekteve pérfundimtare™ né hartimin e politikave evropiane
mbi ato kombétare, fokusi kryesor vihet né nxitjen e sjelljeve evropiane té tilla si pajtimi,
maksimalizimi i burimeve, mbarévajtje e ndérsjellét si dhe sigurimi i legjitimitetit. Duke
paré me sy kritik gasjen “klasike” té studimit té pérfundimeve politike, hipotezat
paraprake jané térhequr né lidhje me efektet e politikave kombétare pas pérfundimit té
hartimit té politikave evropiane.
Vihet re se politikat kombétare ndryshojné nén ndikimin e BE-sé dhe né fakt kjo gjé
pérbén njé komponent sistematik pérfundimi. Megjithaté, vihet re se rezultatet
pérfundimtare té pritura ndryshojné né varési té ményrés sé zbatimit dhe dimensionit
politik, respektivisht. Efektet jané mé té theksuara me metodén e pajtimit. Nése BE-ja do
té pércaktonte "me dekret", imperativ konkret politikat kombétare, kjo gjé do té conte né
eliminimin e politikave kombétare.

21 | ottini Micaela, “Correct Application of EU Law by National Public Administrations and Effective
Individual Protection: the SOLVIT Network — Aplikimi Korrekt i sé drejtés sé Bashkimit Evropian nga
Administratat Publike Kombétare dhe Mbrojtjet Efektive Individuale: Rrjeti SOLVIT”, rishikimi i Ligjit
Administrativ Evropian; vol. 3, nr. 2, 5-26, Evropa law publishing, 2010.
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4.3 Organizimi Institucional - Administrativ né vendet ish-socialiste té Evropés
Qéndrore e Lindore

Kuadri kushtetues pér organizimin dhe funksionimin e administratés gendrore té shtetit
ndryshon sé tepérmi nga njéri vend né tjetrin. Eshté vecanérisht e réndésishme té
kuptohen miré modelet e ndryshme ekzistuese té rregullave dhe té parimeve pérkatése
kushtetuese né ményré gé: 1) té kuptohen véshtirésité zyrtare dhe politike té cilat kané
kushtézuar dhe akoma vazhdojné té kufizojné zgjedhjet pér organizimin dhe/ose
reformimin e administratés shtetérore gendrore; 2) té identifikohen parakushtet
kushtetuese pér njé reformé té mundshme té administratés shtetérore gendrore; 3) té
identifikohen ndryshimet kushtetuese té cilat mund té jené té domosdoshme pér zbatimin
e njé reforme té caktuar; dhe 4) té zgjidhet varianti i dyté mé i miré né rastin kur
kufizimet kushtetuese ekzistuese nuk mund té kapércehen pér shkak té réndésisé politike
té rregullit ose té parimit né fjalé ose pér shkak té mungesés sé konsensusit pér reformé
ndérmjet partive politike.
Né pérjashtimin e rregullave té organizimit e veprimtarisé sé administratés, sot vihet re
fenomeni se “Efikasiteti menaxherial po zévendéson efektivitetin politik”?*2. Kjo ményré
coi drejt njé ritheksimi né koordinimin e sektorit publik brenda arkitekturés organizative
té shtetit dhe réndésiné e saj né lidhje me kapacitetin e politikave né geverisje. Kapaciteti
I politikave né geverisje éshté gjithashtu dicka gé vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
jané pérpjekur té ndértojné gjaté procesit té kalimit né geverisje demokratike. Midis
céshtjeve té tjera, ka ekzistuar nevoja pér t'u marré me instrumentet dhe mekanizmat gé
lidhin sektorét publiké sé bashku né situatén ku partia komuniste, si gendér koordinuese
supreme, u zhduk. Pavarésisht rezultatit, ndryshimi i strukturés administrative ka hasur né
shumé transformime té vogla ose té médha gé kané cuar né konfigurimin strukturor té
tanishém né vendet e EQL (Evropa Qendrore dhe Lindore) pas zhvillimit né dy dekada.
Ka faktoré té ndryshém gé ndihmojné pér té shpjeguar trajektoret specifike té ndryshimit
administrativ. Né thelb, kéta faktoré shpjegues mund té grupohen né tri lloje: sé pari,
strategjité e vetédijshme té udhéhegésve politiké, sé dyti, kultura administrative dhe
kuptimi i duhur i kursit té zhvillimit (konteksti historik-kulturor), dhe e treta, presionet e
ambientit rrethues, gé rrjedhin si nga kontekstet ndérkombétare dhe ato kombétare®®.
Sipas qasjes transformuese, ndryshimet né strukturén organizative té sektorit publik
mund té lindin gjaté njé ndérveprimi té ndérlikuar midis kétyre tre faktoréve.

- Struktura politike;

- Konteksti historiko-kulturor;

22 Koen Verhoest, Geert Bouckaert, “Machinery of Government and Policy Capacity: The Effects of
Specialization and Coordination — Makineria e Qeverisé dhe Kapaciteti i Politikave: Efektet e Specializimit
dhe Koordinimit”. Né& Martin Painter, Jon Pierre (Eds.) “Challenges to State Policy Capacity, Global
Trends and Comparative Perspectives — Sfidat kundrejt Kapacitetit té Politikave té Shtetit, Tendencat
Globale dhe Perspektivat Krahasuese”, Palgrave Mac Millan, Basingstoke, 2005, f. 104.

233 Christensen Tom, “The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform — Pergasja me
Gjithé- Qevering né Reformat e Sektorit Publik” botuar né “Public Administration Review — Revista e
Administratés Publike”, Volumi 67, Néntor/Dhjetor 2007, fq. 1059-1066.
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- Presionet e ambientit rrethues.
Kéto elementé jané paré té kombinuara pér krijimin e ndryshimeve né reformat post-
komuniste né vendet e EQL?**. Si faktoré ato kombinohen né periudha té ndryshme né
kohé pér té prodhuar formacione té veganta institucionale.

Fundi i viteve 1980 dhe fillimi i viteve 1990 i gjeti vendet e EQL né njé situaté kritike.
Kishte ardhur njé moment ku ndryshimet thelbésore ishin t¢ mundura dhe rregullat
themelore né politiké, ekonomi dhe shogéri ishin té pércaktuar. Disa autoré e véné
theksin né shkallén e kompleksitetit té kétyre ndryshimeve té ndérmarra. Offe e
pércaktonte iniciativén transformuese si 'njé revolucion pa model historik dhe njé
revolucion pa njé teori revolucionare”?®. Né até kohg, ishte e mundur zgjedhja e rrugés
sé zhvillimit. Megjithése, zhvillimi politiko-administrativ ka njé prirje té forté drejt
“varésisé né zgjedhjen e rrugés”, gé nénkupton se vitet e para té tranzicionit post-
komunist pérbénin njé periudhé kritike né marrjen e vendimeve gé vendosén bazat pér
zhvillimin né té ardhmen. Megjithaté, si transformimet e viteve té para té tranzicionit
edhe transformimet gé u shfagen né vitet e fundit té zhvillimit mund té kené lindur si
pasojé e njé bashkéveprimi té tre faktoréve té sipérpérmendur. Eshté e arsyeshme té
mendohet se né periudha té ndryshme kohore, réndésia dhe bashkéveprimi i secilit faktor
ka gené i ndryshém. Analiza e zhvillimit post-komunist né EQL ofron disa periodizime
duke u pérpjekur té shfagé frymén e pérkohshme té tranzicionit.

Gjithsej jané pércaktuar vetém tre faza né lidhje me pérmbajtjen dhe kategorité e
udhéheqésve ekzekutivé té ndryshimeve administrative.

-Sé pari, faza fillestare e transformimit (zakonisht e ka nismén né fund té viteve "80
ose fillimi i viteve "90) u karakterizua nga njé shfugizim radikal i kuadrit té vjetér ligjor,
politik, social dhe ekonomik si dhe formimin e hershém té strukturave té reja. Me rritjen
e stabilitetit u bé e mundur njé gasje mé sistematike si pér reformat ekonomike ashtu dhe
pér ato institucionale. Ashtu si dhe Hesse?*® (1997) argumentoi bindshém, né fillesat e
viteve té tranzicionit, reformat e sektorit publik ndikoheshin mé pak nga vlerésimi gé u
béhej kérkesave té rendit té ri shogéror dhe ekonomik té lidhura me ndryshimet politike
dhe ekonomike, ndérkohé gé mé shumé vareshin nga qéllimi pér té kapércyer
trashégiminé socialiste. VVdekja e sistemit komunist solli njé de-institucionalizim masiv té
sektorit politik dhe ekonomik. Sidomos né shtetet ish-sovjetike, ¢éshtja nuk Kishte aq
shumé té bénte me reformimin e shteteve por me ndértimin e tyre nga fillimi sepse
strukturat e trashéguara nga komunizmi ishin té pamjaftueshme dhe té papérshtatshme.
Pér mé tepér, sistemi komunist la si trashégimi njé administrim institucional té

2% Johan Olsen, P., “European governance: Where do we go from here? — Qeverisja evropiane: Ku
shkojmé ne nga kétu?” Né Kohler-Koch B. dhe Larat F. (eds.) “European Multilevel Governance:
Contrasting Images in National Research - Qeverisja Evropiane me Shume Nivele: Kontrastimi i Imazheve
né Kérkimin né Nivel Kombétar” Cheltenham, UK, Edward Elgar 2009.

2% Claus Offe, “Political Corruption: Conceptual and Practical Issues — Korrupsioni Politik: Céshtje
Praktike dhe Konceptuale” né: Kornai, Janos/ Rose- Ackerman, Susan (eds.), “Building a Trustworty State
in Post-Socialist Transition — Té ndértosh njé shtet té besueshém né Tranzicionin Post — Socialist”, New
York, Palgrave, 2004, 77-99

2% Hesse, Jens Joachim, Venna Y., dhe Verheijen T., “Strategy Options for Public Administration Reform
in Central and Eastern Europe — Opsionet pér Strategjité pér Reformén e Administrimit Publik né Evropén
Qendrore dhe Lindore” Projekti Phare, IMF, 1998.
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fragmentuar. Ashtusi Goetz dhe Eollmann (2001, f. 867) pérshkruajné situatén né katér
shtetet e Evropés Qendrore (Bullgari, Republika Ceke, Hungari dhe Poloni):

Ekzekutivi gendror pérbéhej nga njé numér i larté ministrish, duke pérfshiré
ministrité sektoriale dhe agjencité e tjera gendrore. Shumé prej kétyre té fundit ishin
bashkangjitur zyrtarisht Zyrés sé Késhillit té Ministrave, por operonin Kkryesisht né
ményré autonome. Aparati gendror shtetéror ishte institucionalisht i ndaré dhe kishte té
pérhapura njési té specializuara. Té njéjtén gjé theksoi dhe Beblavy®’, i cili tregon se
sistemet komuniste u lané pas trashégimtaréve té tyre demokratiké, administrata shumeé té
specializuara me njé numér té madh organizatash individuale gqé shpeshheré bazoheshin
né té njéjtin géllim. Né té njéjtén kohé, kéto organizata nuk ishin pjesé e centralizuar, e
njé hierarkie té miré-integruar horizontale apo vertikale, si¢ supozohet shpesh, por e njé
sistemi amorf i cili zgjati fal mbéshtetjes sé interesave individuale té partisé dhe
anétaréve té saj.

Né fazén e paré té tranzicionit, ndryshimet administrative jané nxitur mé sé shumti nga
strategjité e elités politike me njé géllim pér té kapércyer sistemin e vjetér té trashéguar.
Ata u ndihmuan né ményré té konsiderueshme nga donatoré té ndryshém ndérkombétaré
té cilét u dhané ndihmé financiare dhe konsulencé menjéheré pas shembjes sé regjimeve
komuniste.

- Sé dyti, me kérkesén e tyre pér t'u bashkuar me Bashkimin Evropian, vendet e
EQL hyné né njé periudhé té re zhvillimi e cila u karakterizua nga presionet né rritje té
adoptimit me politikat dhe standardet e BE-sé. Anétarésimi né BE éshté i lidhur zakonisht
me nocionin e 'kushtézimit'. Kushtézimi reflekton prezumimin se kandidati nga shtetet e
EQL duhet té demonstrojé kapacitetet administrativ dhe aftési pér té aplikuar né ményré
efektive normat komunitare para se té merrte aprovimin e ploté té anétarésimit.
Kushtézimi lejon njé ndérhyrje té konsiderueshme té BE-sé né zhvillimin administrativ té
shteteve kandidate. Ka disa mekanizma pér kété - sigurimi i shembujve legjislativ dhe
institucional, asistenca teknike, krahasimi dhe monitorimi, késhillat dhe binjakézimi.
Megjithaté, duhet té theksohet gjithashtu se ndikimi i kétyre mekanizmave ka gené i
kufizuar. Ato kané gené té lidhura me “aspektet e pasigurisé” té pérfshira né kété proces.
Ndér té tjera, nuk Kishte rregulla apo modele té administratés publike nga BE-ja’, si dhe
ndikimi i BE-sé né zhvillimin e modeleve té geverive kandidate ishte i kufizuar pér shkak
té difuzionit té saj dhe pjesérisht pér shkak té diversitetit té shteteve anétare ekzistuese.
Por megenése anétarésimi pérkonte me reformén e pérgjithshme administrative dhe barra
e adoptimit té acquis ishte i réndésishém, ka arsye té mira té mendohet se procesi do té
keté fugi transformuese. Jo vetém se ka njé “mospérshtatshméri” ndérmjet pritshmérive
té BE-sé dhe institucioneve administrative té shteteve kandidate, por edhe pér shkak té
prezencés té elités politike dhe administrative aktuale né Evropén Qendrore dhe Lindore
té cilét ishin té motivuar pér té "rimékémbur"” vendin e tyre me vendndodhje né Evropé si
dhe pér t'a pérshtatur até me presionet e nivelit evropian.

231 Miroslav Beblavy, 2002, “Understanding the waves of agencification and the governance problems they
have raised in Central and Eastern European Countries — Té kuptuarit e Valéve té Agjencifikimit dhe té
Problemeve Qeverisése gé ato kané ngritur né Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore”, Gazeta OECD
mbi Buxhetimin, Publikimi OECD, vol. 2(1), faget 121-139.
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- Sé treti, me anétarésimin né BE (né vitin 2004 pér shumicén e tyre), rifilluan
presionet ndérkombétare , dhe shtetet e EQL e gjetén veten papritur né njé situaté té re ku
duhet té marrin vendime né lidhje me zhvillimin e métejshém té sistemeve té tyre
administrative. Deri né até kohgé, vendeve té EQL mund t'ju referoheshe si 'vende me
demokraci normale'. Ndryshimet strukturore té periudhés sé post-aderimit mund té kené
lindur nga njé ndérveprimi i ndérlikuar midis strategjive politike, historike-kulturore,
dénimeve dhe presioneve té ambientit rrethues, pa lejuar asnjé prej tyre gé té kishte njé
rol vendimtar ashtu si¢ ndodhi né dy fazat e méparshme. Megjithaté, faza e fundit e
zhvillimit éshté pérballur me ardhjen e krizés globale financiare gjé gé ka ushtruar njé
presion té ri dhe intensiv ndaj geverive té cilat jané detyruar gé té ndérrmernin masa dhe
té béjné ndryshime, qofté pér arsye ekonomike né ményré qé té ulen kostot e geverisjes
apo pér arsye politike pér té ndryshuar politikat ekonomike gé kané kontribuar né krizé.
Megjithaté, reagimet ndaj krizés dallohen pér kontekstin e tyre shumé specifik, dhe nuk
ka modele pér reforma té kétij lloj. N& mjedisin ndérkombétar, faza e fundit ka hasur
pérséri ritheksimin e koordinimit po ashtu dhe té gjitha iniciativat geveritare té
pérmendur mé sipér. Ndér té tjera, kjo gjé ka pas pér géllim ri-forcimin e gendrave
geverisése (politike dhe administrative) pér ndértimin e koherencés né bérjen e politikave
dhe zbatimin e tyre. Duhet pasur parasysh se kapacitetet koordinuese e gendrave
geverisése kané gené né pérgjithési té dobéta né Evropén Qendrore dhe Lindore, si pasojé
kalimi i fazés sé fundit né nivelin ndérkombétare pritej qé te ushtrohesh nén kontekstin e
EQL.

4.3.1 Kuadri ligjor pér krijimin e strukturave té specializuara organizative né
vendet e EQL

Kérkesat ligjore pér krijimin e strukturave organizative té specializuara né administratén
gendrore varen shumé nga pengesat kushtetuese. Njé kuadér i pérgjithshém ligjor mund
té ekzistojé ose jo, né momentin kur lind nevoja pér hartuesit e politikave pér té krijuar
struktura té tilla ose pér t’i deleguar atyre funksione. Ky kuadér ligjor i pérgjithshém
mund té jeté i ngulitur né njé séré rregullash, parimesh dhe rregulloresh té cilat pérbéjné
njé grupim koherent rregullash té shkruara e té aksesueshme lehtésisht. Ato mund té
ndryshojné, né té kundértén, té shpérndahen né klauzola té ndryshme kushtetuese,
instrumenta statutoré dhe rregullatoré dhe né jurisprudencén e gjykatave administrative
dhe kushtetuese, si edhe ndonjéheré né gjykatat civile ose tregtare gjithashtu.

Eshté gjithashtu e mundur gé kérkesa té tilla ligjore té jené té pérfshira né rregullat ose
direktivat e Komunitetit Evropian ose né vendimet kuadér té Bashkimit Evropian, ose té
jené rrjedhim i klauzolave té traktateve té KE-sé dhe té BE-s&, ashtu si¢ ato interpretohen
dhe zbatohen nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Né pérgjithési, duhet té kihet parasysh
se sipas ligjit té BE-sé/KE-sg, si edhe sipas ligjit ndérkombétar, njé shtet éshté pérgjegjés
pér funksionet e ushtruara né emér té tij, pavarésisht strukturés organizative qé ndérmerr
veprimin (éshté pérgjegjése jo vetém pér autoritetet shtetérore, por gjithashtu pér
pushtetet ndérmjetése dhe ato vendore si edhe pér personat privaté gé veprojné né emér té

tyre).
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Specializimi i funksioneve té geverisé ndodh né njé shkallé té gjeré — si né cdo
organizaté publike ose private — duke i ndaré detyrat dhe pushtetet vendimmarrése
ndérmjet njé numri personash té ndryshém. Kéta persona, nga ana tjetér grupohen brenda
njésive organizative, té cilave u jepen grupe detyrash dhe funksionesh mbi baza
relativisht té pérhershme. Detyrat dhe pushtetet mund t’i atribuohen njé personi té vetém
— anétar i1 geverisé té zgjedhur drejtpérsédrejti nga parlamenti apo njé népunési té
eméruar — por puna e tyre e pérditshme, me pérjashtim ndoshta té ndonjé autoriteti
vendor tepér té vogél, kérkon njé lloj delegimi tek persona té tjeré né ményré qé té
funksionojg.

Ekzistojné forma té ndryshme strukturash organizative, si edhe ményra té ndryshme pér
t’i drejtuar ato, gé nénkuptojné mé shumé ose mé pak autonomi. Duke hedhur njé
véshtrim mbi eksperiencén e Shteteve Anétare té BE-sé dhe mé tej té strukturave
geverisése té tyre, mund té béhet njé pérmbledhje e arsyeve pérse pérzgjidhet njé lloj
organizimi dhe jo njé tjetér. Nevoja pér njé shkallé té autonomisé organizative né
pushtetin gendror mund t& vijé nga njé numér arsyesh?®.

Diferencimi i funksioneve mbi bazén e specializimit teknik ka béré qé shumé organizata
publike dhe private té shkojné drejt asaj cka Maks Eeberi®*® e quante “burokraci”, kur
pérshkruante njé sistem organizativ i cili ishte — dhe akoma éshté — ményra mé
racionale e specializimit. Ai bazohet jo vetém né integrimin vertikal té njésive sipas
specializimit dhe ekspertizés profesionale té punonjésve, qé punojné né secilén njési, por
gjithashtu edhe né ekzistencén e grupeve té rregullave, té standardeve dhe té direktivave
té pérgjithshme pér zbatimin e politikave, si edhe té mekanizmave gé mundésojné
devijimin nga kéto rregulla, standarde dhe direktiva té pérgjithshme, nése kjo éshté e
nevojshme.

Diferencimi funksional i aktivitetit té qeverisé éshté vecanérisht i dobishém pér
identifikimin e nevojave té diferencuara tekniko-funksionale. Njé diferencim ndérmjet
hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre. Sa mé shumé té perceptohet ndryshimi
ndérmjet kétyre dy funksioneve, ag mé shumé autonomi do té ishte e déshirueshme pér
njésité organizative pérgjegjése pér zbatimin e politikave. Ky arsyetim pérbén themelin e
modelit Suedez té geverisjes, si edhe té shumé ndryshimeve organizative, té cilat u
zbatuan né mesin e viteve '80-té, me idené se hartimi i politikave éshté njé ¢éshtje gé u
pérket politikanéve té zgjedhur apo té eméruar dhe késhilltaréve té tyre, ndérkohé qé
ekzekutimi éshté ¢éshtje qé u pérket specialistéve dhe menaxheréve. Njé shembull i késaj

pérgasjeje mund té vérehet né rregulloren e KE-sé mbi agjencité ekzekutive?®.

Struktura administrative ka njé réndési vitale né njé shtet sepse ajo drejton ményrén sesi
politikat publike hartohen dhe zbatohen. Format organizative dhe ményrat e tyre té
veprimit krijojné kufizime mbi mundésité e pérdorimit té diskrecionit dhe si rrjedhojé

2% prof. Michal Ben Gera, “Organizimi i Administratés gendrore: Politikat dhe Instrumentat”, dokument i
SIGMA nr. 43, 2007.

%% \Weber, Max, “Basic Sociological Terms — Konceptet Bazé Sociologjike”, né “Economy and society: an
outline of interpretive sociology - Ekonomia dhe shogéria: njé permbledhje e sociologjisé interpretuese”,
New York, Shtépia Botuese Bedminster, 1968.

240 «Council Regulation (EC) No 58/2003 - Rregullorja e Késhillit Nr. 58/2003” e datés 19 Dhjetor 2002,
gé parashtron statutin pér agjencité ekzetuese gé mund té besohen me detyra te vecanta ne manaxhimin e
programeve té Komunitetit.
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pércaktojné sjelljen e tyre né progeset politike?**. Ndryshimet né strukturén organizative
té njé shteti mund té ndryshojné balancén né mes vlerave té ndryshme, zhvendosin
fokusin né kryerjen e detyrave dhe rrisin ose nuk e zvogélojné potencialin e kontrollit
politik.

Si rrjedhojé, struktura administrative luan njé rol kritik né funksionimin e sistemit
politiko-administrativ. Dekadat e fundit kané paré njé pérpjekje té madhe pér ndérmarrjen
e reformave té cilat do té sillnin ndryshime né strukturat administrative té shteteve, si né
vendet peréndimore ashtu edhe né ato lindore. Né vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore reformat strukturore kané gené njé magnitudé e madhe. Ndryshimi radikal i
regjimit politik nga komunizém né demokraci béri té nevojshme pasjen e ndryshimeve né
strukturat institucionale té shteteve. Sidomos né vendet gé ishin dikur pjesé e Bashkimit
Sovijetik, céshtja nuk kishte té bénte me reformimin e organizatave té shteteve por me
ndértimin e tyre nga e para sepse strukturat e krijuara nga paraardhésit komunisté ishin té
papérshtatshme madje né disa fusha té politikés ato dhe mungonin. Si pasojé, vendet e
Evropés Lindore dhe Qendrore u pérballén me sfidén e krijimit té institucioneve
administrative gqé do té ishin né gjendje té pérmbushnin rolin e tyre né hartimin dhe
miratimin e politikave dhe zbatimin e tyre né ményré demokratike. Ndér té tjera,
nénkuptohet dhe reformimi i mekanizmave té bashképunimit dhe koordinimit né njé
situaté ku partia komuniste kishte humbur pozitén e té genit njé parti gendrore
koordinuese. Kjo nuk ishte njé detyré e lehté duke marré parasysh se shumica e vendeve
té EQL (Evropés Qendrore dhe Lindore) trashéguan sisteme té fragmentuara
administrative me njé numér té madh organizatash té vecanta, shumica e té cilave ishte
projektuar si agjenci me njé géllim té vetém.

Aktualisht ministrité jané me numér mjaft té vogél dhe roli i tyre éshté kryesisht i
kufizuar né formulimin e politikave. Zbatimi i politikave kryhet nén mbikéqyrjen e
agjencive té ndryshme. Kjo formé decentralizimi ka treguar ané té forta té
konsiderueshme dhe dobési té konsiderueshme. Nga njéra ané ka njé pérgjegjési té garté
né caktimin e fushave politike, akumulimin e njohurive profesionale, mundési relativisht
e shpejté pér zgjidhjen e problemeve dhe kérkon mé pak shpenzime pér koordinimin e
njésive gendrore. Nga ana tjetér kané lindur véshtirési né lidhje me zgjidhjen e
problemeve gé lidhen me disa fusha té geverisjes sepse disa e konsiderojné ekzistencén e
pérgjegjésisé sé garté dhe mungesén e pérplasjeve mes agjencive té ndryshme si
ideologjike. Thirrje pér njé integrim sa mé té miré horizontal té sektoréve té politikés si
dhe pér njé gasje té pérbashkét té té gjitha organeve té qgeverisjes jané béré shpesh heré
nga aktoré socialé si dhe nga Zyrat Kombétare té Auditimit, apo dhe ekspertiza té tjera té
réndésishme.

Ka njé rritje té numrit té diskutimeve akademike né rang ndérkombétar né lidhje me
céshtjet gé kané té b&jné me fenomenin e ‘agjencifikimit” natyrén dhe efektet e tij. Né
thelbin e tyre,kéto diskutime sillen rreth arkitekturés organizative té shteteve dhe ndarjes
sé funksioneve mes aktoréve té ndryshém né sistemin geverisés. Gjithashtu né kontekstin

41 Christensen Tom, “The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform — Pergasja me Gijithé-
Qeveriné né Reformat e Sektorit Publik” botuar né “Public Administration Review — Revista e
Administratés Publike”, VVolumi 67, Néntor/Dhjetor 2007, fq. 1059-1066.
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e Evropés Qendrore dhe Lindore éshté e réndésishme té studiohet se si specializimi i
strukturave administrative ka gené i drejtuar né pérshtatje me progesin e tranzicionit drejt
demokracisé.

Specializimi mund té analizohet né dy dimensione - vertikale dhe horizontale.
Specializimi vertikal tregon se si detyrat politike dhe autoriteti administrativ éshté ndaré
népérmjet organizatave té nivele té ndryshme, d.m.th. ndérmjet ministrive dhe agjencive
né vartési té tyre.

Specializimi horizontal fokusohet né ményrén se si autoriteti dhe detyrat jané té
shpérndara népérmjet organizatave té ndryshme té té njéjtit pozicion hierarkik d.m.th
ndérmjet ministrive apo midis agjencive geveritare. Specializim horizontal do té thoté gé
organizatat ekzistuese ndahen né nén-njési mé té vogla apo organizata té reja té cilat jané
themeluar né té njéjtin nivel hierarkik.

Né kontekstin e njé strukture té ndérlikuar administrative, shfaget dhe njé kontekst tjetér i
specializimit — dhe ai éshté rritja e nevojés pér koordinim?*. Né pérputhje me té dy
dimensionet e specializimit dhe té koordinimit ato kané edhe dy dimensione té vetat.
Koordinimi horizontal shfaget ndérmjet organizatave né té njéjtin nivel hierarkik brenda
geverisé, p.sh. ndérmjet ministrive. Koordinimi vertikal ndodh kur organizatat e njé
niveli mé té larté (p.sh. ministrité) koordinojné organizmat e njé niveli mé té ulét (p.sh.
agjencité).

Qeverité e Shteteve ish - Socialise t& Evropés Qéndrore i kané ri-organizuar shérbimet
publike me formén e re té shtetit duke hequr doré nga pjesémarrja né aktivitetet tregtare
gé mund té kryhen nga sektori privat pa ndérhyrjen e geverisé, ndérkohé gé né té njéjtén
kohé, kané rritur pérfshirjen e sektorit privat né ofrimin e shérbimeve ngushtéissht
publike. Pavarésisht kétyre tendencave té réndésishme, shérbimet publike bazé ofrohen
ende nga organizmat e geverisé, si népérmjet ményrés tradicionale me ministri té
integruara vertikalisht, ashtu edhe népérmjet delegimit té pérgjegjésive tek geveria lokale.
Kéto vende i kané diversifikuar format organizative té qeverisé né ményré gé té
pérballojné sfidat pér shérbime té pérmirésuara dhe geveri té pérmirésuar.

Qé prej fillimit té Kkétij shpérgendrimi, kané lindur shgetésime pér njé humbje té
mundshme té Kkontrollit politik, dobésim té pérgjegjshmérisé publike (mungesé
transparence, kontrollin e véshtiré prej degés legjislative), koordinimin e dobét té
politikave pér shkak té fragmentimit té hartimit té politikave, si edhe pér shkak té sjelljes
jo-etike né sektorin publik dhe njé sistem té dobésuar té garancive pér té drejtat e
qytetaréve.

Céshtja gjen aplikueshmériné e saj pér ¢cdo vend té Evropés Qendrore dhe Lindore, duke
pérfshiré Shtetet e reja anétare té BE-sé dhe shtetet e tjera té cilat kané gené mé paré
pjesé e sistemit komunist, ku “agjencifikimi” pérbénte njé situaté mé se té zakonshme
shumé kohé pérpara se té fillonte tranzicioni drejt demokracisé. Kjo pérshkruhet nga
Beblavy si “paradoksi i autonomisé komuniste”:

2 Koen Verhoest, Geert Bouckaert, “Machinery of Government and Policy Capacity: The Effects of
Specialization and Coordination — Makineria e Qeverisé dhe Kapaciteti i Politikave: Efektet e Specializimit
dhe Koordinimit”. Né& Martin Painter, Jon Pierre (Eds.) “Challenges to State Policy Capacity, Global
Trends and Comparative Perspectives — Sfidat kundrejt Kapacitetit té Politikave té Shtetit, Tendencat
Globale dhe Perspektivat Krahasuese”, Palgrave Mac Millan, Basingstoke, 2005, f. 104.
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“Megenése komunizmi (apo realizmi socialist si¢ quhej zyrtarisht dhe deri diku né
ményré mé té pérshtatshme né veté kéto vende) nénkuptonte njé sistem totalitar té bazuar
né pronésiné e pérbashkét té té gjitha mjeteve prodhuese dhe njé sistem politik shtypés
dhe ndérhyrés, si personat e huaj dhe ata té brendshém shpesh kané tendencén ta shikojné
até si njé mjedis me njé nivel shumé té ulét té autonomisé té aktoréve individualé né ¢do
fushé. Njé piképamije e tillé con drejt perceptimit té té gjithé shoqgérisé komuniste si njé
hierarki e centralizuar dhe e integruar vertikalisht dhe horizontalisht, ku gendra (p.sh.
komiteti gendror i partisé komuniste dhe aparati i tij geveritar) drejtonte burimet dhe
aktivitetet e sektoréve, e organizatave dhe té individéve. Né ményré specifike né rastin e
aparatit shtetéror, kemi identifikimin e strukturave té tilla népérmjet ministrive té
integruara vertikalisht pérpara se té fillonte fushata e agjencive. Pér rrjedhojé, éshté e
lehté té perceptosh ngjashméri ndérmjet rénies sé komunizmit dhe fillimit té reformave
né vendet e Evropés Lindore, pér té ofruar mé tepér autonomi pér disa pjesé té makinerisé
geveritare. Njé pérgasje e tillé nuk merr parasysh disa fakte tepér té réndésishme.
Hierarkia zyrtare e ndérthurur fort, pérmbante mijéra organizata me autonomi ligjore dhe
miliona individé.

Ndérkohé qé sistemi mund té mbéshtetej deri né njé faré mase né aftésiné e tij pér té
pérdorur arbitrarisht pushtetin pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet interesave né kété
hierarki, pérdorimi arbitrar i pushtetit né vetvete ishte njé pérgjigje e pamjaftueshme ndaj
rutinave té pérditshme té administratés né njé shogéri komplekse®*®. Sistemi komunist
zgjati nga 40 deri né 70 vjet né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore si njé ekonomi e
industrializuar ku qytetaréve u ofrohej njé supershtet social nga djepi né varr (pavarésisht
céshtjeve né cilési, reagueshméri dhe aftésiné pér té krijuar pasuri). Asnjé sistem
ekonomik, politik dhe social nuk do té ishte né gjendje té mbijetonte kaq gjaté né kéto
kushte komplekse nése nuk do té kishte zhvilluar njé sistem relativisht té parashikueshém
pér zgjidhjen e konflikteve si ndérmjet interesave individuale dhe atyre té organizatave.
Rezultati ishte se sistemi komunist i dhuroi trashégimtaréve té tij demokratiké njé sistem
me njé numér té madh organizatash individuale si né sektorin “publik” ashtu edhe né até
“korporativ”. Kéto organizata shpeshheré bazoheshin né parimin e agjencisé pér njé
géllim té vetém dhe sistemi komunist kishte rregulla té sakta pér pérgatitjen e buxhetit,
menaxhimin dhe pér progedurat e burimeve té tyre njerézore.

Pavarésisht késaj, kéto organizata zakonisht nuk Kishin sisteme té pérgjegjshmérisg,
pérvec mbikqyrjes gé u béhej atyre nga ministrité. Nga ana tjetér, ato kishin njé numér
marrédhéniesh ligjore ndonjéheré té véna né zbatim nga gjykatat me elementé té tjeré té
geverisjes. Megenése veté organizatat e “sektorit publik” dhe ministrité e tyre i shikonin
ato né ményré té barabarté me “korporatat” (duke gené se ishte gjithsesi e pagarté se
cfaré i takonte kujt) dne megenése kuadri rregullator ishte i ngjashém, kjo ¢oi né njé nivel
té larté qofté té autonomisé de juro ashtu edhe té asaj de facto.

243 Miroslav Beblavy, 2002, “Understanding the waves of agencification and the governance problems they
have raised in Central and Eastern European Countries — Té kuptuarit e Valéve té Agjencifikimit dhe té
Problemeve Qeverisése gé ato kané ngritur né Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore”, prezantim né
konferencén e organizuar nga OECD-ja né Bratislavé mé 22 deri 23 Néntor 2001 dhe e pritur nga Qeveria
Sllovake.
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Gjaté tranzicionit, kjo filozofi u pérforcua nga njé mentalitet “nevojé pér té-mbijetuar” i
shkurtimeve dramatike né shpérndarjen e buxhetit, ku organizatat publike inkurajoheshin
dhe detyroheshin té nxirrnin té ardhura, pavarésisht misionit dhe pérshtatshmérisé sé
késaj pérgasjeje.

E gjitha kjo ka cuar né njé situaté ku trashégimia e vérteté e komunizmit nuk éshté njé
sektor publik i disiplinuar dhe hierarkik, por njé situaté kaotike “liri-pér-té-gjithé”, ku
organizatat (entet publike) dhe stafi i tyre shpesh kané njé autonomi, té drejta dhe
pérgjegjési té pércaktuar me ligj, sidomos menaxherét (drejtorét) ndiejné disa té drejta
joformale pronésie dhe dallimi ndérmjet mentalitetit té& sektorit publik dhe atij privat
éshté i turbullt ose jo ekzistues né syté e shumicés sé aktoréve. Sigurisht gqé njé situaté e
tillé influencoi edhe proceset e agjencifikimit gjaté periudhés sé tranzicionit”.

Nése i referohemi vecanérisht mekanizmave té pérgjegjshmérisé té cilat jané véné (ose
JO) né zbatim nga vendet e BE-sé pér té garantuar koherencé politikash né té gjithé
administratén shtetérore, kontrollin e fondeve publike dhe shkallén e reagimit té geverisé
si e téré ndaj pritshmérive té qytetaréve. Kéto mekanizma duhen ekzaminuar duke patur
parasysh detyrimet e té kthyerit né njé Shtet Anétar i BE-sé, gé do té thoté respektimi i
parimeve dhe i rregullave té pércaktuara né traktatet e BE-sé dhe té KEE-sé si edhe né
legjislacionin e BE/KEE-sé dhe né pérputhje me parimin e besnikérisé, si¢ éshté
formuluar né nenin 10 té Traktatit té krijimit t&¢ Komunitetit Evropian:

Shtetet Anétare duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme, qofshin kéto té pérgjithshme
apo té vecanta, pér té garantuar pérmbushjen e detyrimeve qgé rrjedhin nga ky Traktat apo
gé vijné si rezultat i veprimeve té ndérmarra nga institucionet e Komunitetit. Ato duhet té
lehtésojné procedurat pér kryerjen e detyrave té Komunitetit. Ato nuk duhet té
ndérmarrin asnjé maseé e cila mund té rrezikonte arritjen e objektivave té kétij Traktati.
Pérgjegjshméria demokratike bén té mundur kapércimin e paradoksit té autonomisé
komuniste né funksionimin e administratés, por né té njéjtén kohé sjell edhe probleme té
tjera, té cilat jané té parashikuara né disa prej Shteteve gé kané gené Anétare té BE-sé
pérpara vitit 2004. Né kéto vende mbetet ende njé sfidé thelbésore, ajo e hartimit té
kuadrove ligjore organizacionale té pérgjithshém pér administratén, té cilét vendosin njé
ekuilibér té géndrueshém ndérmjet autonomisé menaxheriale dhe pérgjegjshmérisé
politike dhe administrative. Njé skemé e tillé duhet té pérfshijé kuadro té qarté pér té
evituar arbitraritetin, ndérkohé gé né té njéjtén kohé lejon liri veprimi legjitime né
vendimmarrjen menaxheriale.

4.3.2 Ministrité gendrore tradicionale té integruara né ményreé vertikale

Numri i ministrive té geverisé dhe i strukturave té tyre ndryshon né ményré té
vazhdueshme. Shumica e geverive té reja e shkundin miré strukturén e kabinetit dhe
numrin e ministrive. Por né pérgjithési, madhésia dhe numri i ministrive né geverité e
Shteteve té Evropés Qendrore éshté rritur ndjeshém qé prej vitit 1950, pér t’u stabilizuar
né mes té viteve 1980-té dhe gé prej atéhere ka pésuar ulje pérsa i pérket disa sektoréve té
ekonomisé tashmé té privatizuar.
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Eshté e pamundur té nxirren konkluzione té pérgjithshme mbi faktin nése organizimet e
médha ministeriale jané mé té mira se organizimet e vogla apo anasjelltas. Kjo varet nga
natyra e funksioneve, nga konteksti mé i gjeré institucional, nga objektivat menaxheriale
qé kérkohet té arrinen dhe nga kultura e organizatés. Sidoqofté, né pérgjithési
organizimet mé té vogla ofrojné njé fokus mé té ngushté dhe njé pérgjegjshméri mé té
garté, por e béjné kolektivitetin mé té véshtiré. Organizimet mé té médha mund té ofrojné
ekonomi té shkallés, mund té shkrijné njési qé nuk funksionojné miré me ato funksionale,
por mund té marrin vendime té brendshme té cilat duhet té zgjidhen politikisht.

Pikat e forta kryesore té ministrive si njé formé organizative jané se ato jané shumé-
funksionale, relativisht té kufizuara nga ndérhyrjet politike né progceset administrative
(rregullat mbi stafin dhe menaxhimin financiar), reagues ndaj kontekstit politik, té
dallueshém nga njé piképamje demokratike dhe jané forma organizative té géndrueshme.

Ministrité nuk kané identitet té shképutur nga shteti dhe zakonisht funksionojné sipas
ligjit publik ose ligjeve té pérgjithshme té menaxhimit té geverisé ose sipas rregulloreve
té pérgjithshme administrative. Ministri ushtron drejtpérsédrejti njé kontroll zyrtar
hierarkik, ndérkohé qé Drejtori i Pérgjithshém ushtron njé kontroll operacional. Ministrité
financohen nga taksat mbi baza vjetore dhe nuk kané aftésiné pér té marré apo dhéné hua
dhe zakonisht kané aftési té kufizuar pér té mbartur teprica buxhetore. Ato u nénshtrohen
procedurave administrative dhe progeseve té kontrollit (p.sh. kontrollet mbi blerjen e
materialeve gé nuk kané lidhje me fuqiné punétore). Tradicionalisht, ka pasur kontrolle
mbi kontributet né borderoné e rrogave ose mbi rrogat individuale dhe/ose né numrin e
stafit. Stafi i tyre i nénshtrohet progeseve té kontrollit mbi emérimin, promovimin dhe
shkarkimin e tyre.

Pikat e dobéta kryesore té tyre né lidhje me disa nga funksionet rregullatore jané;
mungesa e kompetencave gendrore; tendenca e tyre e kundérshtimit té tepruar ndaj riskut;
novacioni i kufizuar dhe zbatimi i kufizuar i menaxhimit té performancés; kultura e tyre e
menaxhimit me shumé pak fokus tek gytetarét dhe ndérhyrja e mundshme politike mbi
céshtje ku palét kané njé té drejté té ligjshme. Ato pérdoren mé miré kur ekziston njé
nevojé e forté pér njé mbikéqyrje ministrore direkte si dhe kur kryejné funksione
sovraniteti (administratat né fushén e mbrojtjes ushtarake e sigurisé publike). Si té tilla,
ministria éshté forma e pérshtatshme organizative pér té gjitha aktivitetet shumé -
funksionale, pér hartimin e politikave dhe mé e preferuara pér té gjitha funksionet
ekzekutive pérvec grupimeve té aktiviteteve me njé fokus té ndérlidhur dhe atyre qé kané
té béjné me aktivitete tregtare.

4.3.3 Agjencité dikasteriale

Agjencité dikasteriale jané njé formé organizative relativisht e re. Ato jané degé té
drejtpérdrejta té ministrive dhe funksionojné sipas ligjit publik dhe népérmjet proceseve
té pérgjithshme administrative gé jané té zbatueshme pér té gjitha ministrité. Ndryshimi i
tyre kryesor me ministrité e integruara vertikalisht éshté se agjencive u jepen mé tepér liri
menaxheriale dhe funksione brenda njé kontrate menaxhimi dhe performance mbi
objektivat dhe performancén e negociuar me ministriné tradicionale té integruar
vertikalisht. Né Shqipéri kéto do té shpreheshin me termin Organe té Varésisé gé kané té
shképutura njé pjesé e Ministrive, si psh. Drejtoria e Doganave apo e Tatimeve nga
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Ministria e Financave, Drejtoria e Hipotekave, dhe e Burgjeve nga Ministria e Drejtésisé,
etj. Kjo do té thoté se njé raportim i miré mbi produktet (outputs) dhe rezultatet
(outcomes) nga ana e agjencive dikasteriale dhe njé kontroll i detajuar i produkteve dhe
rezultateve nga ministrité éshté kyc pér funksionimin e sistemit.

Eshté vecanérisht interesante té shqyrtosh rastin e agjencive ekzekutive té& Komunitetit
Evropian, i cili pérbén njé prej pérpjekjeve té rralla pér té formuluar né ményra té
ndryshme elementét gé nevojiten né pérgjithési pér krijimin dhe drejtimin e agjencive,
kuadrin e shkruar rregullator i cili éshté lehtésisht i arritshém (si p.sh Rregullorja e
Késhillit (EC) Nr. 58/2003 e 19 Dhjetorit 2002 e cila formulon statutin pér agjencité
ekzekutive té cilave u duhen besuar detyra té caktuara né menaxhimin e programeve té
Komunitetit). Ndérkohé gé kjo nuk duhet té konsiderohet si nj¢ model gé duhet ndjekur
domosdoshmeérisht, rregullorja ka avantazhin qé éshté tepér e detajuar, pérsa i pérket
trajtimit té problemeve gé kané nevojé té rregullohen. Pér mé tepér, ka shumé mundési gé
ajo do té pérdoret si njé referencé né Vendet Anétare té BE-sé né térési.

Agjencité dikasteriale mund té jené shumé té ndryshme dhe mund té mbulojné shumé
funksione qé zakonisht kryhen nga disa prej ministrive tradicionale té integruara
vertikalisht, vecanérisht ofrimin e shérbimeve jo - fitimprurése pér qytetarét ose mund té
mbéshtesin shérbime ndaj organeve té tjera té sektorit shtetéror. Té tilla jané pér
shembull, shérbime té pérputhshmérisé rregullatore (p.sh. dhénia e patentave pér
shoferét), shérbime mbéshtetése pér ministrité, etj. Kjo formé organizative ka mé tepér té
ngjaré té zbatohet pér ofrimin e shérbimeve administrative té prekshme, kur informacioni
kryesor nuk éshté né Agjencité dikasteriale dhe gé nuk kané njé bord geverisjeje. Ministri
ushtron kontroll zyrtar por mé pak té drejtépérdrejté sesa né ministri, ndérkohé qé drejtori
I pérgjithshém ushtron kontroll operacional. Agjencité dikasteriale financohet krejtésisht
nga taksat ose pjesérisht nga taksat/pjesérisht nga pagesat e pérdoruesve. Ato kané njé
buxhet vjetor dhe shpesh mund té mbartin teprica buxhetore. Ato mund t’i nénshtrohen
ose jo kontrolleve ndaj progeseve té tyre. Stafi i tyre éshté pjesé e shérbimit civil por
shpesh éshté mé i ¢tendosur pérsa i pérket progeseve té népunésve té shérbimit civil dhe
shifrave. Ato zakonisht nuk kané autoritet pér té marré apo pér té dhéné fonde hua, por
mund té mbajné fitimet nga shitjet e aseteve té tyre. i nénkuptuar, por mund té
transformohet né té dhéna (p.sh. mbledhja e té ardhurave dhe furnizimi i shérbimeve
mbéshtetése, kur pér ndonjé arsye, kontraktimi i sektorit privat ose privatizimi nuk
pérbéjné njé mundési).

Megjithaté, ashtu si forma té tjera organizative, agjencité dikasteriale nuk jané té
pérshtatshme pér té gjitha llojet e shérbimeve publike. Aty ku ndérlidhshméria ndérmjet
politikave éshté e larté, forma e agjencisé mund té rezultojé né véshtirési koordinimi.
Atéhere kur réndésia politike éshté e larté, ato mund té ¢cojné né njé humbje té kontrollit
politik. Gjithashtu, vetém disa aktivitete té geverisé jané té matshme dhe specifikimi i
dobét mund té minojé modelin organizativ. Agjencité e fokusuara mundet gjithashtu t’i
béjné rezistencé shpérndarjes sé burimeve, njé problem i vecanté ky atéhere kur situata e
politikave nuk éshté e stabilizuar ose jetégjaté. Sé fundmi, menaxhimi ka mé pak
ekspertizé rreth té punuarit né njé kontekst politik dhe geveritar.

Ndérkohé gé Komisioni Evropian ka pasur né bazé té ideve té tij sistemin e shpérndaré né
disa nivele té geverisjes si dhe déshirén pér pjesémarrje né nivel krahinor e lokal té
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politikave té geverisjes né vendet e Evropés Lindore aktualisht anétare té BE-Sg,
negociatat pér aderim jané kufizuar vetém né njé diskutim me dy palé, ku nga njéra ané
géndronte Komisioni dhe BE-ja né pérgjithési dhe nga ana tjetér drejtuesit ekzekutivé
gendroré té vendeve kandidate.

Asnjé formulim standard nuk ekziston akoma ne lidhje me ményrén se si delegimi apo
transferimi i kompetencave duhet te formulohet né kushtetuté. Pérkundrazi, shumé
formulime ka né raport me zgjerimin e BE-sé dhe kushtetutat e Evropés Qendrore dhe
Lindore né perdorim, té tilla si ‘delegimi’, ‘transferimi’, ‘marrja e té drejtave’, ose
‘pushteti’ i “fugive’ ose ‘té drejtave sovrane’, dhe ‘limitimi’ ose ‘kufizimi’ i ‘(ushtrimit)
té sovranitetit’.

Komisioni nuk realizoi nj¢ model institucional koherent pér nivelet néngeveritare té
drejtimit né kéto vende®**. Politikat lokale mbeten kompetencé e vendeve anétare dhe
sistemi i tyre insitucional ndryshon né njé spektér té gjéré duke filluar nga shtete unitare
té pérgéndruara deri né shtete federale té decentralizuara. Duke shprehur kété interesim té
kufizuar né kété fushé nga ana e Komisionit, kapitulli 21 i acquis communitaire,
pérgendrohet mé shumé tek progedurat sesa né modelin e organizimit institucional. Ai i
kérkon vendeve anétare qé té kené njé “sistem ligjor té pérshtatshém”, njé “organizim
territorial” té aprovuar, “aftési programimi” duke pérfshiré njé plan zhvillimi, progedura
pér programim shumeévjecar, parimin e partneritetit i cili pércakton pérfshirjen e organeve
administrative krahinore dhe aktoréve ekonomiké dhe socialé né administrimin e fondeve
strukturore, “kapacitet administrativ” té pércaktuar si njé ndarje e garté e detyrave dhe
pérgjegjésive té té gjithé organizmave dhe institucioneve té pérfshira né pérgatitjen dhe
aplikimin e Fondeve Strukturore?®® dhe t& Fondit té Kohezionit**®, si dhe njé
bashképunim ndérministror efektiv.

Organet administrative lokale pérbéjné njé pjesé thelbésore té konfigurimit vertikal dhe
horizontal té& hapésirés administrative té njé vendi. Komisioni éshté pérpjekur té ndértojé
kapacitete administrative né vendet kandidate pér aplikimin e politikave krahinore me
ndihmén e njé séré mjetesh té para aderimit né BE, si programet PHARE, Sapard dhe
ISPA, me ané té projekteve té vecanta né fusha specifike, si dhe me ané té programeve
“Twinning — Binjakézime”. Raportet e pérvitshme té Komisionit kané véné né dukje né
ményré té pérséritshme ekzistencén e aftésive administrative té dobéta né lidhje me
kapitullin 21 dhe kjo né vecanti né nivelin e geverisjes lokale dhe né termat e koordinimit
midis niveleve té geverisjes vendore dhe géndrore. Edhe né raportet e fundvitit 2003, qé
mbeten raportet mé té fundit té para aderimit té majit 2004 pér shumicén e vendeve té
Evropés Lindore, vihen né dukje mungesat e theksuara né kéto fusha. Kéto vende
megjithése tashmé jané anétare té BE-sé u diferencuan né ményré domethénése nga

244 Gwendolyn Sasse, James Hughes & Claire Gordon, “Sub-National Governance in Central and Eastern
Europe: Between Transition and Europeanization — Qeverisja Nén — Kombétare né Vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore: Ndérmjet Tranzicionit dhe Evropianizimit” né “Spreading Democracy and the Rule
of Law? — Pérhapja e Demokracisé dhe Rendit té Ligjit”, “The impact of EU Enlargement on the rule of
law, democracy and constitutionalism in Post-Communist Legal Orders — Ndikimi i zgjerimit t& Bashkimit
Evropian mbi rendin e ligjit, demokracisé dhe kushtetutézimit té Rendeve Ligjore Post- Komuniste”, e
edituar nga: Sadurski Wojciech, Czarnota Adam dhe Krygier Martin, Botimet “Springer”, Hollandg, 2006.
% Fondet Strukturore jané mjete t& ndérhyrjes té krijuara dhe drejtuara nga Bashkimi Evropian pér té
financuar projekte té ndryshme té zhvillimit Brenda Bashkimit Evropian.

248 Fondet e Kohezionit jané krijuar me Rregulloren n. 1164/94 t& Késhillit e datés 16 maj 1994.
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kérkesa e Komisionit pér “kapacitete administrative krahinore” té afta pér té zbatuar
acquis communitaire dhe né pérgjithési té normativés komunitare.

Megjithése i pérgéndruar né strukturat organizative, kérkesat e Komisionit ndaj vendeve
kandidate pér antarésim kané té béjne né radhé té paré me kapacitetet administrative, ku
pérfshinte ndér té tjera edhe referenca pér rekrutimin dhe trajnimin e stafit. Pér realizimin
e acquis, strukturat e reja té sapo themeluara duhet té pajisen me personel té afté, njeréz
té cilét jané té pérgatitur me njohurité dhe standardet e duhura pér té vepruar né kuadrin e
adoptimit té drejtpérdrejté té njé normative té re té detyrueshme e cila do té jeté objekt i
pérditshém i veprimtarisé sé tyre.

Kjo problematiké e hasur nga ana e vendeve té Evropés Lindore tashmé anétare té
Bashkimit Evropian, duhet té na shérbejé si shembull vlerésimi pér marrjen e masave
konkrete qé kané té b&jné me natyrén e veprimtarisé sé organeve té pushtetit vendor né
kuadér té njé aderimi té afért né BE. Fakti i mos tregimit té njé interesi té vecanté nga ana
e Komisionit né progesin e aderimit né lidhje me Organet e Pushtetit VVendor dhe
ekzistenca e njé sistemi administrativ lokal té bazuar né njé udhéheqje me natyré politike
si¢ tregojné rastet e Polonisé dhe té Hungarisé, sjellin pér pasojé ekzistencén e njé sistemi
administrativ vendor gé do té krijonte diferenca serioze dhe qé do té evidentohej
problematik né lidhje me organet e tjera shtetérore né momentin e aderimit. Ndérkohé
nga ana tjetér veté sistemi normativ komunitar i jep njé rol shumé té réndésishém
aktivitetit té organeve lokale né zbatimin e politikave komunitare, duke krijuar ndér té
tjera njé séré institucionesh®*’ dhe duke realizuar njé séré veprimtarish bashképunimi
midis institucioneve BE dhe organeve geverisése lokale duke anashkaluar geverité
géndrore me té cilat ndérkohé ishin thellésisht té lidhura gjaté periudhés sé negocimit pér
aderim.

Menaxhimi Publik i Ri (MPR)?* &shté njé lloj reforme agjencifikimi e cila manifeston
efektet negative té specializimit. “Efikasiteti menaxherial po zévendéson efektivitetin
politik”?*°. Kjo ményré ka cuar drejt njé ritheksimi né koordinimin e sektorit publik. “Ri-
integrimi 1 geverisé, “i té gjithé qeverisé”, “té bashkuar” dhe “té vetme”, nismat
geveritare kané sjellé né vémendje edhe njéheré réndésiné e koordinimit brenda
arkitekturés organizative té shtetit dhe réndésiné e saj né lidhje me kapacitetin e
politikave té administrimit. Kapaciteti i politikave né geverisje éshté gjithashtu dicka qé
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore jané pérpjekur té ndértojné gjaté progesit té
kalimit né njé formé té geverisjes demokratike.

247 gj p.sh. Komiteti i Rajoneve i Bashkimit Evropian.

2%8 Menaxhimi Publik i Ri (MPR), éshté njé term qé u referua pér heré té paré nga Hood dhe i referohet
gjerésisht politikave té geverisjes gé nga vitet 1980 gé synuan té modernizojné dhe té béjné mé efektiv
sektorin publik. Pér mé tepér Hood, Carl, “A Public Management for All Seasons. Public Administration —
Njé Menaxhim Publik pér té gjitha Stinét. Administrata Publike”, 69 (Spring), 1991, fq.3-19.

249 Koen Verhoest, Geert Bouckaert, “Machinery of Government and Policy Capacity: The Effects of
Specialization and Coordination — Makineria e Qeverisé dhe Kapaciteti i Politikave: Efektet e Specializimit
dhe Koordinimit”. Né& Martin Painter, Jon Pierre (Eds.) “Challenges to State Policy Capacity, Global
Trends and Comparative Perspectives — Sfidat kundrejt Kapacitetit té Politikave té Shtetit, Tendencat
Globale dhe Perspektivat Krahasuese”, Palgrave Mac Millan, Basingstoke, 2005, f. 104.
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Forma e sakté organizative e njésisé sé specializuar ose e agjencisé, gé duhet té krijohet si
rezultat i detyrimeve ndérkombétare apo atyre ndaj BE-sé, rrallé specifikohet né
marréveshjet shumépaléshe, né rregulloren e KE-sé apo direktivén pérkatése. Né
shumicén e rasteve dhe vecanérisht né rastin e instrumentave ligjoré té KE-sé, ajo ¢cka
specifikohet jané objektivat gé duhen arritur, lloji i pushteteve gé do té ushtrohen,
ndonjéheré lloji i mjeteve gé do té pérdoren (vecanérisht kur béhet fjalé pér menaxhimin
e fondeve gé hyjné apo dalin nga buxheti i BE-s&) dhe lloji i garancive gé i duhen dhéné
publikut dhe grupeve té interesit. Ndonjéheré kéto detyrime proceduriale nuk rrjedhin nga
njé klauzolé e shkruar e marréveshjes, rregullores, apo direktivés, por nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Ndonjéheré kéto detyrime jané specifike dhe
mjaftueshmérisht té shumta pér té nénkuptuar nevojén pér Kkrijimin e njé autoriteti té
pavarur té njé lloji té caktuar, por klauzolat pérkatése lené akoma njé mundési té madhe
zgjedhjeje pér hartuesit e politikave.

Kjo mundési zgjedhjeje shpesh nénvlerésohet, apo edhe nuk perceptohet né Shtetet e reja
Anétare té BE-sé. Arsyeja pér kété éshté se, gjaté periudhés pérpara futjes né BE,
pérfagésues té Komisionit Evropian dhe homologét e tyre kombétaré né vendet kandidate
shpesh kané zbatuar modele té parapércaktuara agjencish ose autoritetesh publike, njélloj
sikur té kishte e gené e detyrueshme pér té zgjedhur njé model né vend té njé tjetri.

Kjo metodé ka disa pérfitime. Dikush mund té citojé, si njé prej detyrimeve mé té vjetra
proceduriale, detyrimin pér té ofruar arsye pér vendimet e autoriteteve publike dhe pér té
krijuar mekanizma korrigjimi qé mundésojné rishikimin gjygésor té atyre vendimeve qé u
mundésojné gytetaréve Evropiané té ushtrojné té drejtat e tyre gé rrjedhin nga parimi i
mos-diskriminimit mbi bazén e kombésisé, i cili u krijua né vitin 1987 (15/10/1987 rasti
222/86 Unectef/Heylens), ku i referohet mundésisé se pérsa i pérket asaj se lejon njé
vendimmarrje dhe njé krijim tepér té shpejté té organeve pérkatése, por kjo gjithashtu ka
cuar shpesh né “krijimin e strukturave formale pa thelb”.
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Kapitulli V

Parimi Costanzo, aplikimi i drejtépérdrejté i normativés BE nga administratat
vendase.

5.1 Detyrimi Costanzo
5.2 Veprimtaria e Administratave vendase sipas Parimit Costanzo
5.2.1 Detyrimi mbi administratén
5.2.2 Parimi i Autonomisé Kombétare Institucionale
5.2.3 Roli i Qeverive Qendrore né zbatimin e té drejtés BE nga njésité administrative
vendase
5.3 Céshtje té aplikueshmérisé sé normativés komunitare nga ana e organeve
administrative té geverisjes vendore.
5.4 Legjislacioni Evropian mbi Kontratat Publike dhe adoptimi i tij né sistemin ligjor
shqiptar

5.1 Detyrimi Costanzo

Shoqgéria “Veéllezérit Costanzo” SH.A. (Fratelli Costanzo SpA — kétu e mé poshté do t'i
referohemi si Costanzo) kishte marré njé ftesé pér prokurim nga Komuna e Milanos, né
njé tender pér lidhjen e njé kontrate punésh publike pér kryerjen e punimeve té zgjerimit
né njé stadium futbolli e pikérisht Stadiumin “Meazza” té Milanos pér Kampionatin
Botéror té Futbollit té vitit 1990. Kriteri pérzgjedhés pér kontratén fituese ishte ai i
¢cmimit mé té ulét. Oferta e dorézuar nga Costanzo ishte me ¢mimin mé té ulét nga té
gjithé té dorézuarit, por megjithaté ishte refuzuar pa ekzaminime shtesé mbi bazén e
arsyetimit se ishte “tepér i ulét”?*°,

20 | igji shqiptar pér Prokurimet Publike i harmonizuar aktualisht né legjislacionin komunitar e pikérisht
ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, né nenin 56 parashikon rastin e “Ofertés anomalisht té ulét”, “1. Kur
autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve apo shérbimeve,
jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se t'i kualifikojé ato, kérkon me shkrim shpjegime pér elemente té
vecanta té ofertés, ....; 2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe
né bazé té informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té informacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.”.
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Costanzo kundérshtoi vendimin duke argumentuar se ligjet italiane gé implementonin
Direktivén 71/305 té datés 26 korrik 1971 “Pér koordinimin e progedurave pér
pérzgjedhjen e kontratave té punéve publike, tashmé direktiva No 93/37/EEC e datés 14
gershor 1993 “Pér koordinimin e procedurave pér pérzgjedhjen e kontratave té punéve
publike”, nuk kénagnin kérkesat e direktivés. Né vecganti Kostanzo argumentonte né
lidhje me termin “oferté tepér e ulét”, se neni 29 (5) parashikonte se: “N.q.s pér njé
kontraté té dhéné, ofertat e tenderit jané dukshém tepér té uléta né lidhje me
transaksionin, autoriteti lIéshues i kontratave duhet té analizojé té dhénat e ofertés para se
té vendosi se kujt do t’ia japé kontratén publike. Rezultati i késaj analize duhet té merret
né konsideraté. Pér kété qéllim administrata prokuruese do té duhet t’i kérkojé
pjesémarrésve né tender gé té japin shpjegime shtesé mbi ofertat e tyre dhe aty ku éshté e
mundshme té tregojné se cilat pjesé i gjen té papranueshme.

N.g.s. dokumentet e kontratés kérkojné pér pérzgjedhjen e saj ¢mimin mé té ulét né
tender, autoriteti pérzgjedhés i kontratave duhet té justifikojé refuzimin e ofertés sé
tenderit qé konsiderohet shumé e ulét nga ana e Komitetit Késhillues 1 organit
administrativ tenderues, i krijuar né bazé té vendimit té Késhillit té datés 26 korrik 1971.
Pra neni 30 (4) i Direktivés 93/37/EEC nuk éshté transpozuar né ményré té pérshtatshme.
Ligjet italiane inter alia pérjashtonin té gjitha ofertat e tenderit té cilat rezultonin té ishin
tepér té uléta dhe jo vetém ato qé ishin “tepér té uléta né ményré té dukshme”. Pér mé
tepér ligji italian parashikonte ekzistencén e njé reference fikse gé mund té aplikohej nén
¢mimin tavan té tenderit, e pikérisht té njé pérgindje maksimale se deri ku mund té ulet
oferta né ményré ge té pércaktohej nése njé tender ishte “tepér i ulét”.

Gjykata Rajonale Administrative e Lombardisé (T.A.R. — Lombardia) tek e cile Costanzo
ankimoi, pezulloi procedurat dhe e referoi ¢éshtjen tek GJ.E.D., duke paraqitur njé numér
pyetjesh té shprehura né vijim né lidhje me ligjin e aplikueshém té Komuniteteve:

1. A éshté njé ligj kombétar né pérputhje me direktivén 71/305 pér té siguruar
pérjashtimin automatik nga procedurat e kontratave pér punét publike pér disa oferta
duke u bazuar né kriterin matematik né vend gé té detyrojé autoritetin dhénés té licencés
té aplikojé procedurat e parashikuara né kété direktivé, duke i dhéné pjesémarrésit né
tender té drejtén té japé shpjegime shtesé dhe né pérgjithési, a mundet qé Shtetet Anétare
kur implemtojné direktivén té 1éné ménjané ndonjé element té parashikuar nga neni 29
(5) i direktivés né fjalé?

2. A i detyron neni 29(5) shtetet anétare té kérkojné analiza shtesé té ofertave té
tenderave né rast se ato rezultojné té jené tepér té uléta dhe jo vetém kur jané tepér té
uléta né ményre té dukshme?

3. A jané autoritetet administrative gjithashtu té detyruara té aplikojné direkt nenin 29(5)
té direktivés 71/305 dhe té heqgin doré nga zbatimi i parashikimeve té ligjeve kombétare
gé bien ne kundérshtim me to?

Pér sa i pérket pyetjes sé paré Gjykata nénvizon se njé kriter matematik i pérgjithshém
nuk éshté né pérputhje me parashikimet e detajuara té pérfshira ne nenin 29(5) té
Direktivés. Né vecanti njé kriter matematik nuk i jep mundésiné njé pjesémarrési né njé
tender me vleré té ulét, pér té treguar se ajo oferté tenderuese éshté vérteté ajo qé neni
29(5) parashikon. Gjykata refuzon argumentin se ai lloj kriteri matematik kénaq géllimin
e mbrojtjes sé pjesémarrésve né tender kundér arbitraritetit nga ana e autoritetit ligencues.
Ajo arrin né konkluzionin se ai lloj kriteri éshté né papérshtatje me géllimin e promovimit
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té konkurrencés efektive né fushén e kontratave publike. Njé shtet anétar nuk mundet qé
né kundérshtim me nenin 29(5) té Direktivés 71/305 té paragesé rregullime gé kérkojné
pérjashtimin automatik né bazé té njé kriteri matematikor; mé né pérgjithési, nuk mundet
gé né implementimin e direktivés 71/305 té heqé doré nga ¢do informacion i pérfshire
nga parashikimet e nenit 29(5) né fjalé.

Pyetja e dyté i referohej faktit nése ligjet italiane né vend té referimit “oferta tepér té uléta
né ményré té dukshme” referonin né konceptin e “ofertés tepér té ulét”. Me pérgjigjen e
pyetjes sé paré, ky referim nuk mund té pérdorej pér pérjashtimin e ofertave té tenderave
nga procedurat konkurruese. Neni 29(5) i direktivés 71/305 nga i cili shtetet anétare
s’mund té heqin doré nga asnjé material shtesé kur e implementojné até, i ndalon shtetet
anétare nga paraqitja e rregullimeve té cilat kérkojné njé pérjashtim automatik nga
procedurat pér dhénien e kontratave té punéve publike pér oferta té caktuara té vendosura
né bazé té njé kriteri matematik, né vend té detyrimit té autoritetit pérzgjedhés gé té
aplikojé progedurén e kontrollit té parashikuar né direktivé, duke i dhéné pjesémarrésit né
tender mundésiné té shtojé shpjegimet. Shtetet anétare mundet té kérkojné gé ofertat té
kontrollohen kur ato duken tepér té uléta dhe jo vetém kur jané tepér té uléta né ményré
té dukshme. Autoritetet administrative duke pérfshiré autoritetet bashkiake, jané nén té
njéjtin detyrim si gjykatat kombétare né aplikimin e parashikimeve té nenit 29(5) té
direktivés dhe duhet t& shmangen nga aplikimi i parashikimeve té ligjeve kombétare gé
jané né papajtueshméri me to.

Megjithaté, Gjykata pranon gé njé shtet anétar mundet té referojé te njé pérdorim mé i
gjeré i termit “tepér i ulét” gé pérfshin njé fushé zbatimi mé té gjeré ofertash tenderi me
ané té njé rishikimi té thelbit té tyre. Cfarédo pragu gé té jeté vendosur pér fillimin e njé
procedure konkurrimi, pjesémarrésit né tender duhet té jené té sigurté gé ata nuk do té
pérjashtohen nga dhénia e kontratés pa pasur mé paré mundésiné e dhénies sé sgarimeve
shtesé pér natyrén e vérteté té ofertave té tyre. Kjo zgjatje e parashikimeve té vecanta pér
ofertat “tepér té uléta” parashikuar nga neni 29(5), duket né piképyetje sepse direktiva
pranon — me gjithé parashikimet pér masat mbrojtése procedurale né parashikimin né
fjalé — gé ato oferta mund té refuzohen né bazé té faktit se ato “jané tepér té uléta né
ményré té dukshme”. Duke iu referuar termit “oferté tepér e ulét”, ligjet italiane zgjerojné
fushén e zbatimit té aplikimit jo vetém pér procedurat e vecanta té ekzaminimit, por
gjithashtu pér bazén e pérjashtimit.

Gjykata sé fundmi rikonfirmon géndrimin e mbajtur mé paré né lidhje me pyetjen e treté
e pikérisht até té efektit direkt té direktivés. Duke ripohuar jurisprudencén e formuar prej
saj (Becker®!, Marshall®*?) gjykata vé né dukje se direktiva éshté direkt e aplikueshme
pér sa kohé parashikimet jané té pakushtézuara dhe mjaftueshmérisht precize. Mé
konkretisht sipas Gjykatés, kudo & parashikimet e direktivés shfagen gartazi té
pakushtézuara dhe mjaftueshmérisht precize, ato parashikime mund té pérdoren nga
individét kundér shteteve ku ai shtet ka déshtuar né implementimin e direktivés né ligjet
kombétare né fund té periudhés té pérshkruar ose atje ku ka déshtuar né implementimin e
direktivés né ményré korrekte. Kur jané plotésuar kushtet mbi bazén e té cilave individét

21 \/endimi daté 19 Janar 1982, Ursula Becker k. Finanzamt Miinster-Innenstadt. Céshtja 8/81, pp. 24
%2 Céshtja 152/84 Marshall kundér Southampton and South — West Area Health Authority (1986) ECR
723, (1988)1 CMLR 688
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mund té bazohen te parashikimet e direktivés para gjykatave kombétare, té gjitha organet
e administratés pérfshiré organet e decentralizuara si bashkité, jané té detyruara té
zbatojné kéto rregullime.

Né njé rast té tillé njé individ mund té bazohet né detyrimet pérkatése kundér njé shteti,
kur shteti ka déshtuar né implementimin e duhur té direktivés né ligjet kombétare brenda
kohés sé& transpozimit té ndikuar nga direktiva. Ai mund té kérkojé zbatimin e
parashikimeve gé ka direktiva kundér ¢do autoriteti shtetéror, pavarésisht se cilés degé té
geverisjes i pérket ose né cilin nivel té organizimit shtetéror éshté vendosur : “Eshté e
réndésishme té theksohet se arsyeja pér té cilén njé individ mundet ... () gé té bazohet né
parashikimet e direktivés né c¢éshtjet para autoriteteve gjyqésore kombétare éshté gé
detyrimet gé dalin nga kéto parashikime té jené té detyrueshme mbi té gjitha autoritetet e
shteteve anétare”. Pér mé tepér mundet gé né kundérshtim me rregullin se njé individ
mund té mbéshtetet tek parashikimet e direktivés té cilat (jané té pakushtézuara dhe
mjaftueshmérisht precize) né céshtjet kundér autoriteteve administrative para gjykatave
kombétare, dhe akoma té pretendojné se kéto autoritete jané para detyrimit gé té zbatojné
parashikimet e direktivés dhe té shmangen nga aplikimi i dispozitave té ligjeve
kombétare gé bien né kundérshtim me to. Prandaj nése parashikimet e direktivés jané
direkt té aplikueshme “té gjitha organet e administratés, duke pérfshiré organet e
decentralizuara si bashkité, jané té detyruara té zbatojné kéto parashikime”.

Né lidhje me ¢éshtjen né fjalé, Gjykata vendosi se neni 29(5) i direktivés 71/305 éshté i
pakushtézuar dhe mjaftueshmérisht preciz dhe si rezultat i késaj Shogéria Constanzo
mundet té bazohet né parashikimet e saj kundér Bordit Ekzekutiv té Bashkisé.

“Detyrimi Costanzo” nénkupton me fjalé té tjera gé autoritetet kombétare administrative
jané té detyruara té zgjidhin konfliktet midis dispozitave té ligjit kombétar dhe dispozitave té
ligjit evropian né favor té dispozitave té kétij té fundit, Kur éshté e nevojshme, duke I&né
dispozitén e ligjit kombétar té pazbatuar. Eshté paradoksale qé ky detyrim éshté i drejtuar
drejtpérdrejt tek autoritetet administrative, duke gené se ligji evropian né pérgjithési nuk
éshté i ndikuar nga struktura e brendshme e Shteteve Anétare. Gjithashtu né vija té
pérgjithshme do té niseshim nga koncepti se né secilin vend anétar, administratat vendase
ruajné njé shkallé té tillé autonomie edhe té veprimtarisé sé tyre procedurale gé nuk mund té
ndikohet nga detyrimet qé marrin shtetet anétare pérkundrejt BE-sé.

Njé element tjetér themelor gé duhet pasur parasysh ndér faktorét qé ndikojné né defektet
e zbatimit té njé direktive jané gjithashtu edhe kostot dhe né pérgjithési pasojat
ekonomike gé do té kihen parasysh né zbatimin e saj né sistemin e brendshém té vendeve
anétare. Kéto element do té kufizojné zbatimin né té gjitha nivelet gé reforma e pércjellé
népérmjet direktivés do té kérkojé té zbatohet. Kostoja ekonomike dallon nga ¢do formé
tjetér defekti né zbatim né rendet juridike té shteteve. Shpesh njé reformé shumé
themelore mund té keté nevojé pér shuma té vogla (p.sh. njé e drejté e re gé do i njihet
njé grupi té caktuar mund té jeté shumé e kufizuar né zbatimin e saj né praktiké),
ndérkohé gé nga ana tjetér mjafton njé rregullim i vogél qé té kérkojé kosto domethénése
(p.sh. né fushén e vlerésimit té orareve té punés)®>.

233 Falkner Gerda, Trieb Oliver, Hartlapp Miriam, Leiber Simone, “Complying with Europe — Né pérputhje
me Evropén: EU Harmonisation and Soft Law in the Member States — Harmonizimi i BE dhe Ligjet e Buta
né Shtetet Anétare, Cambridge University Press, Cambridge, Britani e Madhe, 2005, fg. 29.
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Duke analizuar historikun e marrédhénieve té administratave me té drejtén BE mund té
rikujtojmé arsyetimin e GJDKE té dhéné né céshtjen Simmenthal sipas té cilit gjykatési
kombétar, i thirrur pér t’u shprehur né gjykim, duhet té aplikojé té drejtén komunitare né
mbrojtje té té drejtave qé kjo e fundit u jep individéve, duke mos aplikuar dispozitat
kundérshtuese kombétare (si t&é méparshme dhe té mépasshme me normén komunitare).
Ky rregull duhet té mbartet edhe pér organet e tjera té shteteve, né vecanti ato
administrative. Késhtu, sipas GJDKE, do té ishte kontradiktor géndrimi i mbajtur nga
administrata sipas té cilit njé individ mund té kérkojé para gjykatés aplikimin e
dispozitave té direktivés komunitare, kur né té njéjtén kohé administrata té mos jeté e
detyruar té zbatojé dispozitat e direktivés, duke mos zbatuar rregullat kombétare, té cilat
bien ndesh me t&é%*. Né zhvillim té jurisprudencés sé saj, GIDKE ka arritur pikérisht né
konkluzionin se gjykatésit kombétaré kané detyrimin gé té mos aplikojné normat e
brendshme, té cilat edhe pse nuk bien ndesh né ményré té drejtpérdrejté me normat
komunitare, de facto pengojné aplikimin e tyre efektiv®®®.

Duke ripérséritur ¢faré éshté théné mé sipér né krye té kétij studimi, sipas nenit 249 té
Traktatit t6 Komunitetit Evropian, (ose shkurt “Traktati’”) direktiva cilésohet si njé nga
burimet e sé drejtés komunitare. Ajo ka pér gellim disiplinimin uniform té céshtjeve té
ndryshme né nivel komunitar. Mbi té gjitha, direktiva pérkufizohet si njé nga
instrumentet kryesore té harmonizimit té legjislacionit té shteteve anétare me njéri-tjetrin,
me géllim konsolidimin e tregut té brendshém dhe realizimin e objektivave té Traktatit.
Direktiva éshté njé akt komunitar e cila pércakton qarté objektivin e saj final duke
detyruar shtetet anétare gé kété objektiv final ta marrin dhe ta trupézojné né sistemin e
tyre té brendshém normativ, sipas ményrés dhe sipas pérmbajtjes mé té pérshtatshme pér
to, por gjithmoné brenda kornizés sé krijuar nga direktiva dhe pa dalé pértej objektivit gé
ka pér géllim té arrijé ajo. Pér kété arsye direktiva, ndérsa pércakton miré géllimin e saj
kryesor, u lejon hapésira té nevojshme shteteve anétare pér ta arritur até né ményrén mé
té pérshtatshme pér to. Traktati parashikon nevojén e miratimit té njé akti ligjor te
brendshém té shteteve anétare, me ané té sé cilit té pércaktohet ményra e realizimit ose e
arritjes sé objektivit final té pércaktuar nga direktiva, duke realizuar né kété ményré
transpozimin e saj ne bashkésiné e normave gé formojné sistemin e brendshém ligjor té
shtetit anétar. Né kété ményré, pér té arritur géllimin e direktivés dhe, né njé plan mé té
gjeré, pér té realizuar harmonizimin e legjislacioneve té brendshme té shteteve anétare
me njéri tjetrin nén kornizén e legjislacionit komunitar, Traktati i detyron shtetet anétare
gé té adoptojné brenda sistemit té tyre ligjor me ané té njé ligji té brendshém dhe akteve
té tjera pér vénien e tij né zbatim, direktivén e miratuar nga Késhilli i Bashkimit
Evropian. Pra, sipas Traktatit, direktiva nuk mund té kété njé efikasitet dhe zbatueshméri
té drejtpérdrejté brenda shteteve anétare, pa patur njé ligj nga ana e kétyre shteteve ge t’ia
njohé direktivés kété efekt brenda legjislacionit te tyre.

2% \Vendimi daté 22 Qershor 1989, Fratelli Costanzo SpA kundér Comune di Milano, éshtja 103/88.
Referehu tek: http://curia.evropa.eu/juris/recherche.jsf?language=en

2% Né Céshtjen 213/89, Factortame, GJDBE, né lidhje me dispozitén né té drejtén angleze sipas té cilés
gjykatésit i ndalohej gé pér efekt parandalues té pezullonte normén e bréndshme derisa té ndodhte njé
mospérputhje me té drejtén komunitare.
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Nga tendenca e shteteve anétare pér té mos kryer né kohé transpozimin e direktivave
komunitare né legjislacionin e brendshém, rrezikohej gé njé seri té drejtash dhe
detyrimesh té lindura né bazé té legjislacionit komunitar t& mos ishin té aplikueshme
brenda shteteve anétare gé nuk i implementonin ato, duke provokuar késhtu jo vetém
mungesén e uniformitetit té zbatimit té dispozitave komunitare brenda BE-sé, por edhe
mungesén e gézimit té té drejtave ose té zbatimit té detyrimeve né ményré uniforme dhe
té barabarte pér té gjithé qytetarét e ndodhur brenda territorit komunitar.

Kjo praktiké e shteteve anétare ka krijuar jo pak probleme pér miréfunksionimin dhe
thellimin e métejshém té integrimit komunitar. Né vecanti diskutimi kishte té bénte me
faktin nése direktiva mund té operonte dhe té krijonte efektet e saj né ményré direkte né
brendési té legjislacionit té njé shteti anétar, duke e kapércyer késhtu nevojén e
transpozimit té saj me ané té njé ligji kombétar dhe duke prekur drejtpérsédrejti sferén
individuale té té drejtave té qytetaréve té shteteve anétare, ashtu sic e preknin ligjet e tyre
kombétare.

Synimi ishte té aplikohej edhe pér direktivat ajo gé tashmé sipas interpretimit té GJED
aplikohej pér disa dispozita té veté Traktatit, t& cilave GJED i kishte njohur mundésiné e
zbatimit té drejtpérdrejté né brendési té sistemit té brendshém ligjor té shteteve anétare
duke filluar q& me vendimet né ceshtjen Vand Gen en Loos ne 1963%°°, ne ¢éshtjen Costa
Enel ne 1964%°" dhe mé voné me céshtjen Simmenthal ne 197828, Zbatimi i drejtpérdrejté
ka té b&jé me mungesén e nevojés se njé dispozite komunitare pér t’u inkorporuar brenda

njé sistemi ligjor té njé shteti anétar me ané t& njé dispozite kombétare?*°.

Karakteristikat té cilat duhet té jené té pranishme tek dispozitat komunitare pér té patur
efektin e drejtpérdrejté tashmé jané pércaktuar né vendimet e GJED né céshtjet e
lartpérmendura. Dispozita komunitare, thoté GJED, duhet té jeté e qarté, precize dhe
duhet té jeté e afté té zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pra e pakushtézuar®®. Kéto
jané efektet gé gézojné ato akte komunitare si¢ jané rregulloret dhe vendimet.

Duhet pérmendur fakti gqé direktivat, né pérbérjen dhe formulimin e tyre, shpesh heré
kané karakter té pérgjithshém dhe jané shumé té zgjeruara, por shpesh heré jané ag
specifike dhe té detajuara sagé pothuajse né njé lloj ményre diktojné edhe ményrén e
arritjes se objektivave gé ato pérmbajné. Nga jurisprudenca e konsoliduar tashmé e
GJED, té njéjtat kritere té cilat pérdoren pér té pércaktuar efektin e drejtpérdrejté té
dispozitave té tjera té Trakatit apo té akteve té tjera komunitare gé i drejtohen shteteve
anétare, vlejné edhe pér té justifikuar efektin e drejtpérdrejté té direktivave té
paadaptuara. Né ceshtjen Van Duyn, GJED theksonte se neni 249 i Traktatit nuk e
pérjashton né ményré té shprehur dhe absolute gé edhe direktivat té kené efekt té
drejtpérdrejté. GJED shton se do té ishte né kundérshtim me nenin 249 dhe forcén e tij
detyruese, nése do té pérjashtohej né vija té pérgjithshme mundésia qé detyrimi i
vendosur kundrejt shteteve té mos pretendohej si i zbatueshém nga ana e qytetaréve té
interesuar.

28 \/endimi daté 5 Shkurt 1963, Van Gend en Loos kundér Administratés Holandeze , géshtja 26/62

2T \fendimi i vitit 1964 Flaminio Costa kundér Enel, Céshtja 6/64 (1964).

28 Vendimi daté 9 Mars 1978, “Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.a —
Administrata e Financave te Shtetit kunder Simmenthal S.p.a”, ¢éshtja 106/77

2 Tesauro G., “Diritto Communitario — E drejta e komunitetit”, Cedam, Padova, Itali, 2001, f.147.

260 cashtja Costa Enel C-6/64; Céshtja Van Gend en Loose C- 26/62; Céshtja Muller C-10/71; Géshtja Van
Duyn C-41/74.
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Bazuar né kéto kritere, GJED, ne c¢éshtjen Van Duyn, doli né pérfundimin se duhet paré
rast pas rasti nése njé detyrim i vendosur mbi njé ose disa shtete anétare krijon té drejta
pér qytetaret e tyre té cilat mund te pretendohen né gjykaté si rrjedhojé e karakterit te tyre
preciz dhe té pakushtézuar®®. Sipas interpretimeve t& GJED, dispozitat e njé direktive
jané té pakushtézuara nése ato pércaktojné njé detyrim té qarté e precgiz pér té cilin nuk
parashikohet asnjé ndérhyrje pér ekzekutimin apo vlefshmériné e kétij detyrimi, as e
shtetit anétar dhe as i organeve komunitare. Fakti gé direktiva pér veté llojin e aktit, u Ié
disa hapésira shteteve anétare né ményrén e arritjes sé géllimit té saj, nuk prek aspak

karakterin preciz dhe té pakushtézuar té formulimit te tyre®®.

Pasi me ané té jurisprudencés sé saj arriti t’u njohé direktivave te pa-adaptuara njé efekt
té drejtpérdrejté né praniné e disa kritereve, GJED trajtoi edhe llojin e efekteve té kétyre
direktivave né lidhje me detyrimet dhe té drejtat gé ato krijonin. Né céshtjen Marshall 2%
né 1986, GJED béri dallimin midis efekteve vertikale dhe atyre horizontale pér sa i pérket
zbatimit te drejtpérdrejté té direktivave té pa adaptuara. GJED theksoi se efektet vertikale
kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet e lindura midis shtetit dhe gytetarit té tij (ose
personave juridik) dhe efektet horizontale jané ato gé lindin midis veté gytetaréve.

GJED i njohu efekt té drejtpérdrejté efekteve vertikale, té cilat sipas veté interpretimit té
zgjeruar té GJED, pérfshinin pretendimin nga ana e qytetaréve pér zbatimin e té drejtave
té krijuara nga direktiva kundrejt té gjitha organeve té aparatit shtetéror, autoriteteve
géndrore té shtetit, autoriteteve vendore, autoriteteve fiskale, organeve té sigurisé publike
dhe té shéndetit publik, si dhe kundrejt ndérmarrjeve publike ne pozicionin e monopolit
shtetéror?®®. Por, nése pér njohjen e efektit té drejtpérdrejté pér direktivat e paadaptuara
me efekt vertikal GJED nuk hezitoi aspak, madje pérkundrazi, e forcoi akoma mé shumé
pas vendimit doktrinén e saj, pér sa i pérket efekteve horizontale ajo refuzoi t’i njihte
atyre efekt té drejtpérdrejté.

Sipas GJED, me nocionin e efektit vertikal, si¢ theksohet mé sipér, shpjegohet mundésia
e individéve pér té pretenduar njohjen e té drejtave té parashikuara nga direktiva e
paadaptuar vetém kundrejt shtetit. Né kété rast kemi té béjmé me njé efekt vertikal té
njéanshém: individit, i cili kérkon té drejtén e tij té dhéne nga direktiva e paadaptuar,
shteti nuk mund t’i pérgjigjet duke pretenduar se kjo e drejté nuk éshté e vlefshme
pikérisht pér arsye té mungesés sé kétij transpozimi, sidomos kur pérgjegjésia pér kété
éshté pikérisht e shtetit. Ndérkohé, shteti nuk mundet t’i kérkojé individit detyrime té
cilat parashikohen nga direktiva pa gené kjo e fundit e adaptuar né sistemin e brendshém
té tij. Kjo pikérisht sepse direktiva né llojin e saj té pércaktuar né Traktat (neni 249) nuk
mund té vendosé detyrime té drejtpérdrejta pér individét.

Pér sa i pérket efekteve horizontale, pra pretendimit té individit pér té kérkuar té drejta
edhe kundrejt njé individi tjetér, té cilat parashikohen nga direktiva e patranspozuar, ky

%61 Mengozzi P., “Istituzioni di diritto comunitario e dell’unione evropea- Institucionet e s& drejtés sé
komunitetit dhe Bashkimit Evropian”, CEDAM, Padova, 2003, f. 155.

262 Cashtja “Cooperativa agricola zootecnica kundér Amministrazione delle Finanze dello Stato”, C-249/94.
263 Cashtja Marshall, C-152/84.

264 Ceshtja A.Foster kundér Bristol Gas plc, C-188/98; Céshtja Busseni, C-221/88; Céshtja Costanzo, C-
103/88; Céshtja Johnston, C-222/84.
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efekt nuk konsiderohet nga GJED si i afté pér t’u zbatuar né ményré té drejtpérdrejté dhe
si rrjedhojé, kéto té drejta nuk mund té jené té vlefshme deri sa direktiva té adaptohet.
Kjo pér arsye se neni 249 parashikon gé direktiva detyron vetém shtetin anétar dhe nuk
mund té krijojé veté, né mungesé té njé akti té brendshém, detyrime pér individét. Pér
rrjedhojé, kundrejt kétyre individéve, nuk mund té kérkohet zbatimi i késaj kategorie
detyrimesh nga ana e individéve té tjeré. Megjithaté, doktrina né njé masé té madhe té saj
nuk éshté dakord pér ndarjen e béré nga ana e GJED né efekte vertikale dhe efekte
horizontale sepse sipas tyre krijon vend pér aplikim té diskriminuar té dispozitave
komunitare®®. Edhe veté GJED shpesh heré ka treguar tendencén pér té zbutur dallimin
midis dy efekteve vertikale dhe horizontale me géllim njohjen e efektit té

drejtpérdre;jta®.

Kjo situaté pabarazie u mundua té ndryshohej né rastin kur, kundrejt shtetit i cili kishte
géndruar neglizhent né transpozimin e direktivés komunitare, GJED njohu té drejtén e
individit té kérkonte démshpérblim kundrejt shtetit pér mungesé té zbatimit té sé drejtés
komunitare. Kjo ndodhi né ¢éshtjen Francovich kundér Italisé, C-6/90, ku GJED pér heré
té paré njohu pérgjegjésiné dhe detyrimin pér démshpérblim té shtetit anétar pér
mosadaptim té direktivés komunitare né sistemin e brendshém ligjor. GJED theksoi se
mundésia e njé individi pér t’'u démshpérblyer nga ana e njé shteti anétar é&shté e
pamohueshme dhe e domosdoshme né rastet kur vlefshméria e normave komunitare varet
direkt nga veprimet e njé shteti anétar, i cili nése nuk i ndérmerr, pengon individin té
gézojé té drejtat e njohura nga legjislacioni komunitar, si dhe t'i mbrojé ato prané
gjykatésit té vendit té tij. Megjithaté, ekzistenca dhe njohja e pérgjegjésisé sé shtetit
anétar varet nga prezenca e disa kushteve té vendosura nga GJED sig¢ jané:
()] dispozitat e direktivés duhet té parashikojné dhénien e té drejtave tek
individét;
(I1) pérmbajtja e kétyre té drejtave duhet té jeté e identifikueshme né dispozitat e
direktivés; dhe
(1 té ekzistojé njé lidhje shkaku midis shkeljes se detyrimit té shtetit pér
transpozimin e direktivés dhe démit gé i éshté shkaktuar individit.
Prezenca e kétyre kritereve éshté e mjaftueshme gé té lindé tek individét e drejta pér té
kérkuar démshpérblim, e bazuar kjo né té drejtén komunitare. Sidoqofté né kété rast,
pérgjegjésia e shtetit do té vlerésohet sipas legjislacionit té brendshém gé njeh
pérgjegjésiné e organeve shtetérore pér démet kundrejt té tretéve, dhe kompetenca pér
zbatimin e parimit té pérgjegjshmérisé sé shtetit i takon gjykatave kombétare.
Pas vendimit né ¢éshtjen Francovich dhe njohjen e pérgjegjésisé sé shtetit né rastet kur
ka njé direktivé té paadaptuar dhe pa efekt té drejtpérdrejté, duhet theksuar se akoma mé
e mundur éshté njohja e pérgjegjésisé sé shtetit né rastet kur shkelja ka té béje me
dispozita té cilat kané efekt té drejtpérdrejté sipas kritereve té vendosura nga
jurisprudenca e GJED. Pérderisa dispozita komunitare ka pér géllim krijimin e té
drejtave, atéheré pak réndési ka njohja e pérgjegjshmeérisé sé shtetit, nése ato kané efekte
té drejtpérdrejta ose jo. Né njé vendim té mévonshém, GJED refuzoi té zbatonte kéto

%6 Tesauro G., “Diritto Communitario — E drejta e komunitetit”, Cedam, Padova, Itali, 2001, f.151.
266 Cashtja Marleasing kundér La Commercial Internacional della Alimentacion SA, C-106/89.
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kritere pér njohjen e pérgjegjésisé sé shtetit né rastin e mos-transpozimit té direktivés pér
sa i pérket efekteve horizontale®’.

Tek céshtja Ciola v. Land Vorarlberg?® u shtrua pyetja nése doktrina e supremacisé
shtrihet edhe mbi aktet nénligjore, konkretisht edhe mbi aktet administrative individuale?
Qeveria Austriake ngriti pretendimin se parimi i supremacisé nuk duhet té zbatohet
automatikisht né akte administrative individuale. Sipas tyre, njé zbatim automatik i kétij
parimi mbi té gjitha aktet administrative do té vinte né rrezik parimin e ligjshmérisé sé
aktit administrativ dhe parimin e sigurisé sé rendit juridik. Gjykata e hodhi poshté kété
argument duke ripohuar se ¢do parashikim kombétar gé vjen né konflikt me njé normé
komunitare direkt té zbatueshme nuk duhet té zbatohet prej gjygtaréve kombétare né
zgjidhjen e njé konflikti. Késhtu parimi i pérparésisé sé aktit komunitar éshté i pranuar
dhe i kérkuar té zbatohet pér té gjitha aktet njélloj, pavarésisht nése norma kombétare ka
veshjen ligjore apo té njé akti administrativ.

Arsyetimi i gjykatés mbi zbatueshmériné e drejtpérdrejté té normave té TKE lidhet me
formulimin e garté té detyrimit gé pérmbajné normat e traktatit, i cili nuk kérkon detajime
té métejshme dhe éshté i afté té krijojé efekte té drejtpérdrejta. Kété opinion GJED e ka
shprehur garté né rastin Demirel®®®, ku theksoi se: “Njé dispozité né njé marréveshje
ndérkombétare e nénshkruar nga Komuniteti me vende jo anétare, duhet té konsiderohet
si e zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté kur, duke pasur parasysh formulimin,
géllimin dhe natyrén e veté marréveshjes, dispozita pérmban njé detyrim té qarté dhe té
saktésuar, i cili nuk i nénshtrohet, pér sa i pérket zbatimit ose efekteve té tij, miratimit té
ndonjé mase pasuese.”.

Kéto cilési i gézojné edhe marréveshjet ndérkombétare té nénshkruara nga BE apo KE
me vendet jo anétare. Né kété kuadér do té duhej té aplikohej edhe Marréveshja e
Stabilizim-Asocimit mes Shqipérisé dhe BE né nivelin e zbatimit dhe efektet gé sjell si né
rendin ligjor komunitar por edhe né até kombétar té Shqipérisé?’°.

Arsyetimi i1 Gjykatés sé Drejtésisé sé BE mbi zbatueshmériné e drejtpérdrejté té normave
té Traktateve lidhet me formulimin e garté té detyrimit qé pérmbajné normat e Traktatit, i
cili nuk kérkon detajime té métejshme dhe éshté i afté té krijojé efekte té drejtpérdrejta.
Pér normat e Traktatit qé nuk e kané kété shkallé gartésie né formulim, krijimi i efekteve
detyruese éshté subjekt i normave té métejshme zbatuese komunitare apo shtetérore.
Megjithaté asgjé nuk e ndryshon natyrén e tyre detyruese dhe absolute edhe kur ato nuk
jané té vetézbatueshme. Thjesht zbatimi éshté subjekt i nxjerrjes sé akteve vijuese té
zbatimit. Kjo megjithaté nuk e pérjashton nevojén gé né disa raste zbatimi i kétyre akteve
komunitare kérkon jo thjesht njé aktivitet ekzekutiv, por edhe ndérhyrjen e akteve
normative té brendshme, edhe té rangut té paré.

267 Ceshtja Faccini Dori, C-91/92.

268 Cashtja C-224/97 Ciola v. Landvorarberg

69 GJED Céshtja C-12/86, Meryem Demirel kundér Stadt Schéabisch Gmiind, 1987, ECR 3719. Gjykata
vendosi: “Njé dispozité né njé marréveshje ndérkombétare e nénshkruar nga Komuniteti me vendet jo
antare, duhet té konsiderohet si e zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté”.

270 7ajmi Iva, “Autonomia e zbatimit té ligjit komunitar”, Revista Shqiptare pér Studime Ligjore, Volumi 1,
Tirané, 2011.
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5.2 Veprimtaria e Administratés vendase sipas Parimit Costanzo

5.2.1 Detyrimi mbi administratén

Pérvec administrimit té drejtpérdrejté dhe atij té térthorté, legjislacioni i Komuniteteve ka
zhvilluar njé shuméllojshméri té gjeré sistemesh té zhvillimit té organeve administrative, duke
shkaktuar, rritjen e sektoréve té pérgjithshém, té cilét karakterizohen nga bashkéjetesa dhe
ndérvartésia e nivelit ndérkombétar me até kombétar®'".

Nése i referohemi njérit ndér shembujt mé té vjetér, e pikérisht administratés evropiane pér
informacionin mjedisor, do vemi re se ajo rregullohet kryesisht nga legjislacioni i vitit 1990. Té
lidhura me veprimtariné e informacionit mjedisor sé fundmi kané hyré né lojé propozimet e BE
pér krijimin e njé institucioni administrativ evropian pér mbrojtjen e konsumatorit dhe té njé
administrate evropiane pér mbrojtjen civile, ashtu si¢ jané prezantuar fillimisht nga Komisioni né
vitin 2003. Béhet fjalé pér njé fenomen kompleks e té diferencuar, gé sot njihet si karakteristiké
e sé drejtés administrative evropiane dhe gé éshté ndérveprimi institucional midis administratés
gendrore né Bruksel (apo né gendra té tjera té administratés BE) dhe asaj ekzistuese té vendeve
anétare. Ky sistem &shté parashikuar ndér té tjera edhe né Traktatin gé themelon njé
Kushtetuté pér Evropén (neni 111.285). Krahasuar me disiplinén e procedurés administrative,
zhvillimi i té ashtuquajturit “sistem i pérgjithshém i koordinimit administrativ’ ka
pérfshiré lidhjen dhe koordinimin mes progedurave té organeve né varési té Komisionit
dhe procedurave kombétare?”%. Me fjalé té tjera, procedurat e pérbéra, karakterizohen nga
ndérhyrja e geverisé té Shteteve anétare dhe autoriteteve evropiane, si edhe zyrat e
“pérfagésuesve” té dy llojeve té organizmave. Rregullimi i kétyre proceseve ndryshon né
njé ményré té konsiderueshme nga sektori Né sektor, qé nga fugia e vendimit e deri tek
shpérndarja dhe ndérhyrja e geverisé ndérkombétare, kombétare dhe té pérzier. Né pérgjithési,
sistemi i zhvilluar nga legjislatura e pérbashkét karakterizohet nga tre aspekte té zakonshme, gé
jané ndérkohé edhe té ndryshme mes tyre si dhe té rralla:

- Ky sistem i pérzieré éshté S& pari njé projekt bazé progedurial i cili do té bénte té
mundur pérfagésimin e té gjithé interesave politiké né lojé. Né kété ményré synohet qé
té sigurohet aksesi dhe dalja e ploté né pah e té gjitha interesave. Njé model i tillé ka dy
pasoja kryesore. E para éshté se administrata kombétare zé njé rol te dyfishté: nga njéra
ané pérfagéson interesat dhe pretendimet e shtetit duke u nisur nga njé pozicion i
papérshtatshém né raport me subjektet private. Implikimi i dyté zhvillohet né lidhje me
ushtrimin e njé séré procedurash té pérbéra, té cilat jané si vertikale ashtu dhe
horizontale; vertikale sepse prezanton fazat né ulje e ngritje, né njé zyré
kombétare té administratés ndérkombétare ose anasjelltas, horizontale sepse ofron
njé dialektiké mes administratave té ndryshme té shteteve anétare.

2™ Nocioni i sistemit t& pérbashkét evropian éshté pérdorur nga S. CASSESE, Procedimi administrativ
Evropian, sipas publikimit né Revistén tre mujore té té drejtés publike, 2004, ku gjithashtu prezanton njé
tipologji té rasteve té pérbéra, i pérpunuar né bazé té kriterit t& funksioneve té kryera.

272 pgr rindértimin e parimeve evropiane né proceduré, edhe me referencé té modeleve té ushtrimit té
pérbashkét, shih C. Franchini, Parimet e aplikueshme pér procedurén administrative evropiane, ne
Revistén italiane té komunitetit té ligjit publik, 2003, 1037 ss.
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- Sé dyti, administrata kombétare éshté béré jo vetem pér té punuar por edhe pér té
konkuruar me vendet e tjera dhe me autoritetet evropiane. Né shumicén e rasteve,
né fakt, elementi i integrimit té zyrave kompetente né njé administraté funksionale,
éshté i kombinuar me konkurrencén né administratén publike273. Kjo éshté arritur, pér
shembull, né krijimin e njé procedure té decentralizuar né sistemin e autorizimeve té
produkteve farmaceutike, e cila aktualisht rregullohet nga direktivat 2001/82 dhe
2001/83. Né kété sistem éshté realizuar njé klasifikim i njéjté duke krijuar njé kod
té pérbashkét né lidhje me pajisjet mjekésore dhe produktet pér pérdorim njerézor.

- Sé treti, interesat e késaj garantohen jo vetém nga pérfagésimi kombétar, por edhe nga
ai privat. Qytetarét dhe bizneset, prandaj jané thirrur, pér té marré pjesé né cilésiné e
tyre si palé té interesuara, né funksionin pér té monitoruar pushtetin publik dhe pér té
garantuar plotésiné e identifikimit dhe pérfagésimin e fakteve dhe interesave.Nuk jané
vetém disiplinat mé pak té pérpunuara, té cilat kané njé asimetri né mes té njohjes sé
interesave té privatéve dhe atyre kombétare: kjo éshté e dukshme, pér shembull, né
skemén e produkteve farmaceutike e cila karakterizohet nga mungesa e shqyrtimit nga
konsumatorét (apo pacientét) nga njéra ané dhe nga palét e tjera té interesuara nga ana
tjetér.

Kur veprohet né kuadrin e "sistemeve té pérgjithshme evropiane”, administratat e brendshme
jané mes té drejtés kombétare dhe asaj mbikombétare té Bashkimit. Céshtja gé lind ka té
béjé se kush nga kéto dy burime té sé drejtés ka ndikuar si i paré dhe si i dyté? Pra cili éshté
rezultati i njé “loje pushteti” dhe “matje forcash” midis dy sistemeve burimore té ndérthurura?
Eshté realizuar, pér shembull, njé proces i konvergjencés vertikale mes té drejtés administrative
kombétare dhe asaj té pérgjithshme? Administratat shtetérore a u zhvillojné mé shumé
dinamikén aplikative njérit sistem apo tjetrit?

Pér té siguruar disa pérgjigje pér kéto pyetje, duhet té shqyrtohen fillimisht disa karakteristika
té pérgjithshme té procedurés sé “sistemit té pérgjithshém” evropian, pastaj, né ményré mé
specifike, raporti mes Ligjit té BE-sé dhe atij kombétar né veprimtariné administrative.

Prej kétyre vézhgimeve, éshté e mundur té pércaktohet marrédhénia gé éshté krijuar midis
ligjit té BE-sé dhe ligjit kombétar, gé na e kujton shkurtimisht skema. Procedurat e
pérbéra, sé pari, jané pjesérisht té rregulluara nga normat evropiane, qé diktojné rregullat
e aktivitetit, jo vetém nga ato té geverive ndérkombétare, por edhe ato kombétare dhe té
pérziera, qé pérbéjné “sistemin e pérgjithshém”. Ményra e veprimit té administratés sé
brendshme, éshté né pajtueshméri me ligjin e komunitetit, i cili zévéndéson té drejtén
kombétare, vecanérisht até ndérkombétare. Shtrirja e detajeve né kété shkallé dhe kété
formé, ndryshon né ményré té konsiderueshme nga sektori né sektor.

Né disa raste, éshté futur né procedurat ekzistuese té ligjit administrativ té Shteteve
anétare, njé seri e segmenteve té reja qé modifikojné procedurat e parashikuara tashmé nga
legjislacioni kombétar. Né raste té tjera, éshté béré me miratimin €X NOVO e njé sistemi
procedurial pér komunitetin i ploté dhe i hollésishém. Ky sistem i ri synon realizimin e
metodikés dhe mjeteve té funksionimit né mes té njé pluralizmi té zyrave strukturalisht té
ndara dhe nga ana tjetér, integrimin e kétyre té fundit, né njé kontekst ekskluzivisht procedural

273 Njé klasifikim i pérmbledhur i mekanizmave kryesore té bashképunimit mes autoriteteve té pérbashkeéta
dhe administratés kombétare éshté propozuar nga Chiti E. dhe Franchini C., “Integrimi administrativ
evropian”, Bologna, Itali, 2003.
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vetém pér komunitetin. Shembuj té kétij llojit té dyté, jané ato progese pérmes té cilave
zhvillohet aktiviteti i sistemit té koordinuar nga té ashtuquajturat “agjenci evropiane”.

Pérsa i pérket shembujve té llojit té paré, mé thelbésore mbetet rregullimi ligjor: sé pari, nése e
drejta evropiane kérkon rregullimin e detyrimeve té vecanta procedurale té aktivitetit té
pérgjithshém, nga ana e Autoritetit rregullator, kéto detyrime mund té jené té specifikuara me
ligj; nga ana tjetér, marrédhénia mes autoriteteve dhe paléve private gjaté periudhés sé
aktivitetit individual éshté e rregulluar né ményré té pabarabarté nga rregulloret e ndryshme
evropiane, dhe shpesh jané te rregulluara nga legjislacioni kombétar?’®, Mbetet, pra, njé
hapésiré e mjaftueshme pér kuadrin kombétar té organizimit dhe zhvillimit té procedurave té
punés sé autoriteteve vendase. Pérve¢ gé ka njé shtrirje dhe njé nivel té ndryshueshém té
detajeve, pér mé tepér, ka simetri né ményrat e veprimit té komunitetit né administratén e
brendshme e cila éshté e lidhur ngushté me pérvojat specifike juridike té Shteteve
Anétare.

Standardet evropiane kané dhéné efektin e kritereve té zhvilluara nga Gjykata e Drejtésisé si
parime té pérgjithshme té ligjit té BE-sé, duke siguruar késhtu institutet qé zhvillojng, pér
shembull, parimet e proporcionalitetit dhe asaj té njé administrate té miré procedurale, qé
pérfshin té drejtén e mbrojtjes sé subjekteve private pérpara saj. Por kéto institucione nuk bien
nga lart né eksperiencén administrative te Shteteve anétare, pasi parimet té cilat jané futur né
brazdé jané pérpunuar nga Gjykata e pérbashkét duke filluar nga traditat e pérbashkéta te
Shteteve anétare.

Raporti i dyanshém mes té drejtés administrative té Shteteve anétare dhe té drejtés
evropiane, pér mé tepér, éshté konfirmuar edhe nga disa dispozita té vecanta. Ligji i
Pérbashkét mund té pérdoret, né vija té pérgjithshme ose alternative, edhe né teknika té
ndryshme nga rregullat qé pércaktojné procedurén gé do té ndiget nga Autoritetet kompetente
kombétare.

Jo rrallé, né fakt, rregullat e pérbashkéta té sektorit pér krijimin e organeve sektoriale té
pérbashkéta dhe me pérbérje té pérzier té organeve té tyre drejtuese, pérfagésojné Komisionin
dhe autoritetet vendase. Pra njé organizém politik i pérbashkét gendron né krye té atij sistemi
né té cilin éshté imponuar respekti i rregullave té pércaktuara procedurale. Krahasuar me
hipotezén e méparshme, pra, disiplina administrative nuk éshté direkte tek administrata
kombétare, por tek geveria.

Nga ana tjetér duhet theksuar gé performanca nuk éshté vetém vertikale por edhe horizontale
né rezultatet e pérbéra té procedimeve né Shtetet e ndryshme anétare®’™. Efekti i kétij
krahasimi mund té pérshkruhet né aspektin e "infektimit" ndérmjet ligjeve kombétare.
Pérmbaijtja e késaj specifike, gjithsesi éshté e véshtiré té kategorizohet. Né disa raste, ajo
mund té konsistojé né pérhapjen e Institutit Kombétar procedural mé té pérshtatshém né
administratat e vendeve té tjera népérmjet té drejtés sé pérbashkét komunitare pér arsye té
funksionit té vecanté; né raste té tjera, né pérhapjen horizontale té institucioneve té
Komunitetit né sistemet e brendshme administrative dhe né disa raste té tjera, nuk mund té

21 pgr njé shqyrtim t& ndérveprimit mes té drejtés evropiane dhe té drejtés sé brendshme né rastin e
rregullimit, Chiti E., “Sistemi progedural i rregullimit”, né Revistén Tremujore té Drejtés Publike, 2004.

25 Njé rindértim i pérgjithshém i zhvillimit té t& drejtés administrative t& pérbashkét éshté ofruar nga
Cassese S., “E drejta administrative evropiane paraget karaktere origjinale?”, né Revistén tremujore té
drejtés publike 2003, f. 35.
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gjykohet pérshtatja e rregullave procedurale té Shteteve anétare, tek ekzistenca e nevojave pér
té realizuar né maksimum interesin publik t&€ Komunitetit.

Analiza e mésipérme na lejon gé té arrijmé né tre konkluzione kryesore:

- Né radhé té paré, Marrédhénia gé zhvillohet mes té Drejtés Administrative Kombétare
dhe asaj té BE-sé né kontekstin e "sistemeve té€ pérgjithshme evropiane" éshté
karakterizuar né katér ményra: fillimisht, simetri e pjesshme pér ményrat e veprimit nga
ana e autoriteteve vendase, pastaj, "ngjitja" qé pércakton mes ményrave té veprimit
té autoriteteve kombétare dhe veprimit té homologéve té BE-S&, si rezultat i
disiplinimit té veprimtarisé sé Kétyre té fundit nga ana e té drejtés ndérkombétare;
Pastaj, hapésira e mbetur pér rregullat kombétare; sé fundmi “ngjitja” horizontale, mes
té Drejtés Administrative gé ndryshon sipas Shteteve anétare.

- Sé dyti, kjo tekniké e ndérhyrjes sé té drejtés evropiane né sistemet e brendshme
administrative jep njé efekt té& konvergjencés vertikale, mes té drejtés administrative
kombétare dhe asaj té BE-sé. Njé konvergjence e tillé vertikale nuk mund té jeté e
ndaré nga pérvoja administrative e Shteteve anétare, né té cilen jané bazuar
parimet e zhvilluara nga Gjyqtarét e Gjykatés Evropiane dhe jané zbatuar
népérmjet rregulloreve té fushave pérkatése té BE-sé. Né vend té njé “harmonizimi”
té ligjit kombétar procedural té BE-sé, ai krijon njé homogjenizim té standardeve
procedurale, aty ku e drejta e BE-sé éshté ndértuar, jo rrallé né aftésiné e ligjit
procedural administrativ té brendshém pér té hetuar dhe zhvilluar institucionet e té
drejtés Komunitetit.

- Sé treti, teknika gé ka dalé paraget njé fleksibilitet t& konsiderueshém. Né varési té
dozés dhe té kombinimit té elementéve té ndryshém, né fakt, ajo0 mund té ndikojé
mbi té drejtén kombétare mé shumé ose mé pak, bazuar né njé pérshtatje mé té
madhe apo meé té vogél té komunitetit dhe pérdoret pak a shumé intensivisht né
cilésiné e shpérndarjes té sé drejtés evropiane dhe né cilésiné e pérshtatshmérisé dhe
thellimit té legjislacionit té brendshém administrativ. Ky fleksibilitet mund té jeté shumé
i dobishém duke ju referuar zgjerimit gé ka ndodhur dhe qé ka pér géllim té komplikojé
jo vetém organizimin por edhe funksionimin e “sistemit té pérbashkét” evropian276.

5.2.2 Parimii Autonomisé Kombétare Institucionale

Ashtu sic kemi shpjeguar mé sipér né hyrje té kétij kapitulli, pérsa i pérket rasteve né té cilat njé
dispozité e ligjit kombétar éshté e papérputhshme me ligjin Evropian, Gjykata Evropiane e
Drejtésisé ka imponuar Njé detyrim shumé té pérgjithshém pér autoritetet administrative té
Shteteve Anétare. Kur njé autoritet kombétar administrativ konstaton se midis njé dispozite té
ligjit kombétar dhe njé dispozite direkt efektive té sé drejtés evropiane ekziston konflikt — dhe

276 pgr njé krahasim mbi tendencat e té drejtés administrative globale, Cassese S., “Karkaleca, breshka dhe
procedurat. Standartet globale pér té drejtén administrative kombétare, né shtyp né Revistén tremujore té
sé drejtés publike, 2004; dhe Della Cananea G., “Pértej Shtetit, Evropianizimi dhe Globalizmi i Ligjit
procedural administrativé, né publikimin e ardhshém té Ligjit evropian publik”, 2004.
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Késhtu nuk mund té zbatohen té dyja dispozitat njékohésisht — autoriteti éshté i detyruar té
zgjidhé kété problem né favor té dispozités té sé drejtés evropiane. Nése éshté e mundur,
autoriteti administrativ mund té arrijé kété duke interpretuar dispozitén e ligjit kombétar nén
dritén e sé drejtés evropiane. Sidogofté, nése interpretimi konsistent nuk éshté i mundur,
autoriteti administrativ éshté i detyruar té |éré ménjané dispozitén e papajtueshme té ligjit
kombétar dhe né vénd té saj té zbatojé dispozitat efektive direkte té ligjit evropian277

Ky detyrim, té ciléen Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka formuluar garté pér té dy
legjislacionet si ligjin Evropian primar?’® dhe até sekondar®”® i referohemi mé thjeshté
pér arsye lehtésie, si “detyrimi i Costanzo-s”. Megjithése ky detyrim mund té duket
krejtésisht i qarté dhe i shpjegueshém nga njé perspektivé evropiane, probleme mund té
shfagen nga piképamja kombétare e té drejtés kushtetuese dhe administrative. Njé pyetje
e réndésishme éshté, pér shembull, deri ne ¢faré pérmasash autoritetet administrative
kané té drejté sipas ligjit kombétar té 1éné ménjané dispozitat e legjislacionit kombétar.
Pér shembull, né njé rast té fundit njé autoritet administrativ Gjerman, né Saarland-iné
gjermane vendosi té mos e zbatojé njé dispozité té kétij ligji (Federal) mbi farmacité, gé e
konsideronte né kundérshtim me liriné e themelimit. Kjo ¢oi né dhénien e njé ligence pér
té drejtuar njé farmaci, duke l1éné ménjané dispozitat e ligjit kombétar i cili nuk pérputhej
me ligjin Evropian. Pér fat té keq, Gjykata nuk kishte menduar pyetjen paraprake nése njé
autoritet kombétar “ka té drejté dhe a éshté i detyruar sipas té drejtés sé Komunitetit pér té
mos aplikuar dispozitat kombétare?’. Né fakt né momentin gé ajo e konsideron si né
kundérshtim me ligjin e Komunitetit (edhe né rastin ku nuk ka asnjé shkelje té qarté té
drejtés komunitare), por thjesht né pérgjithési té frymés dhe parimeve bazé udhéhegése té
administratés evropiane®®.

Ky studim po fokusohet ndér té tjera né véshtirésité gé detyrimi Costanzo dhe té tjera
detyrime gé jané imponuar direkt nga kjo ¢éshtje do té hasin né zbatim brenda Shteteve
Anétare e autoriteve administrative kombétare né rastet e kontradiktave mbi mbi ményrén
e aplikimit té té drejtés BE. Nga njéra ané, ligji evropian mbart rregullin tradicional té sé
drejtés ndérkombétare gé Shtetet Anétare duhet té konsiderohen si subjektet né drejtim té
pérmbushjes sé detyrimeve té sé drejtés Evropiane. Kjo do té thoté se Shtetet Anétare
kané pérgjegjésiné ndaj Bashkimit Evropian pér zbatimin korrekt té sé drejtés Evropiane.
Bashkimin Evropian nuk éshté i shqgetésuar se cilat jané strukturat e brendshme
kompetente té Shteteve Anétare dhe cili autoritet i éshté caktuar secila detyré, pasi kjo do
té pérbénte shkelje té parimit kryesor té autonomisé kombétare institucionale. Megjithaté,
nga ana tjetér, detyrimi Costanzo né thelb i é&shté drejtuar drejtpérdrejt autoriteteve
administrative té Shteteve Anétare dhe jo Shteteve Anétare.

Kéto dy supozime themelore té sé drejtés Evropiane duken té jené né kundérshtim me
njéri-tjetrin né pamje té paré: parimisht ato konsiderojné vetém Shtetin Anétar si njé
entitet té vetém unik, por pavarésisht késaj nga ana tjetér ato adresojne detyrime specifike

2T shih Céshtjen 103/88 Costanzo, 1989, ECR 1839; Céshtjen C-224/97 Ciola, 1999, ECR 1-2517 dhe
Céshtjen C-198/01 Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF ), 2003, ECR 1-8055.

278 Cashtja C-198/01 Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF ), 2003, ECR 1-8055.

279 per shkak té rregullores, ky detyrim mund té vijé nga natyra dhe karakteri i tij sikur éshté parashtruar né
Nenin 288 TFEU (ish Neni 249 EC); pér dispozitat e direktivave gé jané direkt efektive dhe gé nuk jané
zbatuar né ményré korrekte né kohen e duhur. Kjo u vendos né ¢éshtjen Fratelli Costanzo

280 \/endimi daté 19 Maj 2009, Céshtjet e pérbashkéta C-171/07 and C-172/07 Apothekerkammer des
Saarlandes.
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tek autoritetet administrative vendase.

Celési pér té zgjidhur kété kontradikté apo paradoks™" mund té gjendet né mundésité gé
geverité géndrore té Shteteve anétare kané pér té mbikéqyryr autoritetet administrative.
Eshté lehtésisht e shpjegueshme dhe e pranueshme qé shtetet anétare né vetvete, té jené
pérgjegjése ndaj Bashkimit Evropian pér respektimin korrekt né lidhje me detyrimin
Costanzo. Pas té gjithave, né qofté se geverité gendore ekzistojné pér té udhézuar dhe
mbikqyrur kéto autoritete, a kané kéto té fundit mundési té mjaftueshme?

281

Pér té kufizuar géllimin e kétij punimi né temén specifike té detyrimit Costanzo duhet né
rradhé té paré gé diskutimi té jeté i pérgendruar né mundésité e mbikéqyrjes nga
geverité géndrore mbi organet e brendshme té administratés publike e né lidhje me
aktet apo vendimet, té miratuara nga autoritetet administrative. Me fjalé té tjera,
mundésité e mbikéqyrjes jané diskutuar pér rastet né té cilat geveria gendrore do té
detyrojé njé autoritet administrativ pér té ndryshuar njé veprim ose vendim té
miratuar, né ményré gé té mos aplikojé té drejtén kombétare né favor té njé
dispozite me efekt té drejtpérdrejté té sé drejtés evropiane me té cilén dispozita e
ligjit kombétar éshté e papajtueshme. Duke géné se éshté e véshtiré pér té diskutuar
kété strukturé kombétare té brendshme né vija té pérgjithshme pér té gjitha Shtetet
Anétare, kapitulli i méposhtém fokusohet né sistemet e mbikéqyrjes né shtetet si Franca,
Gjermania dhe Hollanda si shembuj duke e krahasuar kété me sistemin e brendshém té
funksionimit té adminsitratés publike shqgiptare dhe mundésité e kontrollit mbi té nga ana
e geverisé gendrore. Né paragrafin final, gjetjet e paragrafit 2 dhe 3 jané té kombinuara
pér té arritur né njé pérfundim: a munden fuqgité aktuale mbikéqyrése té mbyllin
hendekun midis detyrimit Costanzo dhe parimit té autonomisé institucionale?

Ligji Evropian mbart rregullin tradicional té sé drejtés ndérkombétare gqé Shtetet Anétare
duhet té konsiderohen si subjekte né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga e
drejta Evropiane, pasi ato jané palé e Traktateve themeluese té Bashkimit Evropian. Shteti
Anétar duhet té garantojé qé rezultati i kérkuar nga dispozitat pérkatése e Traktatit apo €
legjislacionit sekondar &shté arritur né rendin ligjor kombétar?®?. Kjo vlen edhe pér shtetet
federale®®. Né& kété drejtim né lidhje me rastin e ligjit mbi detyrimet pér shkeljet e sé drejtés
evropiane, &shté pércaktuar qarté gasja tradicionale e Gjykatés. Kur detyrimet nuk jané
plotésuar, veté shteti éshté pérgjegjés, dhe jo organet individuale té tij, sikundér Gjykata
Vérejti qartésisht né vendimin e saj né Brasserie du Pecheur?®

E njéjta ide géndron gartésisht, pas rastit té ligjit mbi progedurén e shkeljes té nenit 258
TFEU (ish neni 226 EC). Detyrimet mbi Shtetet Anétare transferohen mbi veté shtetet
dhe “detyrimi i njé Shteti Anétar né bazé té nenit 226 lind ¢farédo qofté agjencia e Shtetit
veprimi apo mosveprimi i té cilit éshté shkaku i déshtimit né pérmbushjen e detyrimeve

8! Jans J.H. a.0., “Europeanisation of Public Law — Evropianizimi i sé Drejtés Publike”, Europe Law
Publishing 2007, Groningen, Hollandé, p. 18.

82 Ky éshté njé rast i gendrueshém i Gjykatés. Shiko pér shembull Céshtjen 77/69 Commission kundér
Belgium, 1970, ECR 237 ose Céshtjen 17/85 Comission kundér Italy, 1986, ECR 1199. Shiko gjithashtu me
kujdes Konkluzionin e Geelhoed né Céshtjen C-129/00, Komisioni kundér Italis€, e né vecanti fagen nr. 55.
282 ghiko pér shembull Céshtjen C-383/00 Commission kundér Germany, par. 18.

284 Céshtja C-46/93 dhe C-48/93 Brasserie du Pecheur, 1996, ECR 1-1029, par 34.
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té veta, edhe né rastin e njé institucioni kushtetues té pavarur”®.

Arsyet e faktit gé Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér sjelljen e ligjit evropian né
praktikat e tyre ligjore kombétare jané té shumta dhe té njé nature politike, ligjore dhe
praktike?®. Pavarésisht faktit se pérgendrimi i fugive né nivelin e Shteteve Anétare mund
té preferohet pér arsye politike, éshté e garté se institucionet Evropiane nuk kané né
dispozicion mjetet pér té aplikuar dhe zbatuar veté té gjitha masat e miratuara. Prandaj
zbatimi i ligjit evropian, né pérgjithési éshté béré nga Autoritetet e Shteteve Anétare: njé
aplikim i decentralizuar i1 sé drejtés Evropiane. Kjo e fundit ka dhe mjetet e duhura né
dispozicion pér té pérdorur kéto kompetenca, duke géné se njé strukturé institucionale
dhe progedurale tashmé ekziston né secilin prej Shteteve Anétare, kjo shihet né
pérgjithési si gasja mé realiste, gjithashtu pér arsye praktike®®’. Késhtu, kualifikimi i
Shtetit Anétar si subjekti mé i réndésishém né zbatimin e sé drejtés evropiane ¢on né njé
pérdorim praktik té& strukturave tashmé ekzistuese?®®. Pér mé tepér, ajo garanton gé,
“vendimet té merren sa mé afér gé té mundet qytetarit né pérputhje me parimin
subsidiaritetit”. Instrumenti i direktivés éshté njé model i garté i kétij bashképunimi midis
Bashkimit Evropian dhe Shtetet té saj Anétare né kété drejtim, duke géné se ajo vetém
imponon njé detyrim pérsa i pérket rezultateteve, por i I&é mjete té sakta Shteteve Anétare
qé té zhvendosin direktivén né ligjin e tyre vendas.

Kjo zgjedhje, pér aplikim té decentralizuar té sé drejtés evropiane nuk do té thoté se
pérmbajtja e infrastrukturés institucionale e Shteteve Anétare té jeté vendosur né njé nivel
evropian. Né té kundért, né parim, kjo éshté njé céshtje e sé drejtés kombétare. E drejta e
Bashkimit Evropian né parim nuk éshté e shgetésuar me pyetjen se cili autoritetet merr
masat e kérkuara pér té pérmbushur detyrimet e Shtetit Anétar né bazé té ligjit evropian,
ose cilat progedura té ligjit té brendshém jané té aplikueshme.

Kjo shpesh pérmendet si parimi i autonomisé procedurale té institucioneve kombétare. Si njé
céshtje parimore, € drejta evropiane respekton strukturén progeduriale dhe institucionale té
Shteteve Anétare. Né literaturé, kjo autonomi éshté e njohur edhe si njé e drejté themelore e
¢do Shteti Anétar, (Jé tregon respektin pér autonominé kushtetuese té secilit Shtet Anétar, dhe
qé déshmon se Bashkimi Evropian nuk éshté njé shtet federal né té cilin aspekte té tilla jané té
harmonizuara. Pér kété arsye, mund té thuhet se autonomia institucionale dhe progeduriale e
Vendeve Anétare shpreh zotérimin e saj.

Efekti i sé drejtés evropiane né urdhérat e brendshme juridike Kryesisht kryhet nga organet e
Shteteve Anétare. Autoritetet e tyre administrative pérshtasin normativat e brendshme dhe
gjykatat e tyre kombétare garantojné zbatimin e kétyre normave. Kjo con tek e ashtuquajtura

285 Céshtja 77/69 Commission kundér Belgium, 1970, ECR 237, paragraph 15. Shiko gjithashtu Céshtjen
93/71 Leone-sio, 1972, ECR 287, paragraphs 22 and 23.

28 Malo L., “Autonomie locale et Union evropéenne: Thesis sous la direction de Henri Labayle - Qeveria
lokale dhe Bashkimi Evropian: Teza nén drejtimin e Henri Labayle”, Université de Pau et des Pays de
I’ Adour 2008, fg. 270.

%7 Mehdi R., “L’autonomie institutionnelle et procédurale et le droit administratif - Autonomia
institucionale dhe procedurale administrative dhe ligji “, né: Auby J.B. & Dutheil de la Rochére J., “Droit
administratif Evropéen — E drejta Administrative Evropiane”, Bruksel, Bruylant, 2007, fg. 685-726, né
fg.693.

288 | e Barbier - Le Bris, “Les principes d’autonomie institutionelle et procédurale et de céoperation
loyale. Les Etats Members de I’Union Evropéenne: des Etats pas comme les autres - Parimet e
autonomisé institucionale dhe procedurale dhe bashképunimit te drejte. Shtetet Anétare té Bashkimit
Evropian: Shtetet si asnjé tjetér”, né: “Le droit et L’Union evropéenne en principes — Ligji dhe parimet e
Bashkimit Evropian”, Apogée 2007, p. 419-457, né fq. 422.
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“dédoublement fonctionnel — dublimit té funksioneve” e autoriteteve administrative
kombétare, duke géné se obligimet e tyre tani jo vetém qgé rrjedhin nga ligji kombétar, por edhe
nga e drejta evropiane. Megjithaté kjo nuk influencon drejtpérdrejt strukturén institucionale té
shteteve anétare, € Cila si rregull mbetet e paprekur. Shtetet Anétare duhet té vendosin veté
cili autoritet administrativ ka fuginé pér té ushtruar autoritetin e dhéné me akte normative té
brendshme dhe késhtu té pérmbushé detyrimet e ligjit evropian. Kjo rriedh nga “Mungesa e
Perfeksiont té té drejtés s€ Komuniteteve”, duke géné se e drejta Evropiane pérgjithésisht
nuk pércakton cili Autoritet Kombétar éshté kompetent. Si rregull, rregulloret, udhézimet dhe
vendimet pércaktojné vetém fuqité, por I referohen “autoriteteve kompetente kombétare” si
aktoré.

Eshté mé pas né varési té Shteteve Anétare (geverive gendrore té tyre), shpérndarja e kétyre
fugive midis autoriteteve administrative vendase. Gjykata e Drejtésisé e ka shprehur kété
pér heré té paré né géshtjen “Kompanisé Ndérkombétare té Frutave — International Fruit
Company”:

“Edhe sipas Nenit 5 té Traktatit, Shtetet Anétare jané té detyruara té marrin té gjitha masat e
pérshtatshme, té pérgjithshme ose té veganta, pér té siguruar pérmbushjen e detyrimeve gé
lindin nga Traktati, késhtu ata duhet té pércaktojné cilat institucionet brenda sistemit
kombétar do té fugizohen pér té miratuar masat e pérmendura’.

Kur dispozitat e Traktatit ose Rregulloreve i japin fugi ose imponojné detyrime mbi shtetet
pér géllime té zbatimit té sé drejtés sé Komunitetit pyetja se si ushtrimi i kétyre kompetencave
dhe plotésimi i té tilla detyrimeve mund t’u besohet organeve té vecanta kombétare nga
Shtetet Anétare éshté vetdm njé céshtje e sistemit kushtetues té cdo shteti®.

Pas céshtjes sé Kompanisé Ndérkombétare té frutave, Gjykata e Drejtésisé ka ripohuar
dhe pérmirésuar parimin. Prandaj, Bashkimi Evropian respekton strukturén shtetérore té
vendeve anétare, té cilat mund té kené organizim federal, rajonal ose unitar®. Pér mé
tepér, Traktati i Lisbonés pérfshiu respektimin pér strukturat kushtetuese né Nenin 4 (2)
TEU, i cili pohon: “Bashkimi do té respektojé baraziné e shteteve anétare para
Traktateve ashtu edhe identitetin e tyre kombétar, té pandaré né strukturat thelbésore,
politike dhe kushtetuese duke pérfshiré vetégeverisjen rajonale dhe lokale”. Edhe pse
éshté e garté se parimi i autonomisé institucionale kombétare kryesisht ofron njé mbrojtje
pér strukturén institucionale té Shteteve Anétare, kjo autonomi nuk éshté e pakufizuar.
Autonomia mund té pérbéjé njé kércénim pér kérkesat e aplikimit uniform té sé drejtés
evropiane, duke gené se autonomia ka rrezik té ¢ojé né diversitet té aplikimit. Prandaj,
Gjykata ka vendosur si pasojé gqé autonomia kombétare institucionale duhet té pérputhet
me nevojén e aplikimit uniform.

Eshté e vetékuptueshme se kéto detyrime nuk mund té shmangen duke ju drejtuar autonomisé
kombétare institucionale. Sé fundi, struktura kombétare institucionale nuk mund té pérdoret si
njé justifikim pér té siguruar keqpérdorimin e té drejtés evropiane. Shtetet anétare nuk jané té
lejuara té justifikojné déshtimet duke u mbéshtetur né dispozitat kombétare, apo dhe duke
pérfshiré pér shembull dhe rregullat né ndarjen e pushteteve dhe té kompetencave té
ndryshme té organeve. Detyrimet pér Shtetet Anétare si njé subjekt zbatohen gjithmong,
pavareésisht lirisé institucionale qé mund té gézojné organet e tyré té brendshme.

289 Cashtja 51-54/71 International Fruit Company II, 1971, ECR 1107, par. 4; Cf. shiko gjithashtu pér
shembull Céshtjen 96/81 Commission kundér Hollandés, 1982, ECR 1791.
290 Cashtja C-8/88 Germany kundér Commission, 1990, ECR 1-2321
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5.2.3 Roli i Qeverive Qendrore né zbatimin e té drejtés BE nga njésité administrative vendase

Duke pasur parasysh parimin e autonomisé kombétare institucionale, Secili shtet anétar éshté i
liré Q& té pércaktojé Né ményré autonome organizimin e vet té brendshém. Né kété rast
pérfshihet edhe ndarja e pushteteve dhe detyrat midis autoriteteve administrative né té gjitha
vendet anétare. Megjithaté, detyrimi Costanzo, vlen pér té gjithé autoritetet administrative
né té gjitha shtetet anétare. Si rrjedhojé, ¢do autoritet administrativ, né rast té konfliktit me
dispozita té sé drejtés evropiane, éshté i detyruar té vendosé ménjané dispozitat té sé drejtés
kombétare gé bien ndesh me to duke mos i aplikuar ato. Pér mé tepér, Shtetet Anétare kané
detyrimin e pérgjithshém té promovojné né ményré aktive respektimin e té drejtés
evropiane®. Megjithaté, fakti qé Shteti Anétar éshté pérgjegjés ndaj Bashkimit Evropian pér
ndonjé shkelje té kétij detyrimi, t€ ¢ON né pyetjen nése Shtetet Anétare a jané né gjendje té
mbikéqyrin autoritetet e tyre administrative?

Nése ekzistojné Kompetenca té mjaftueshme né nivel géndror pér t& mbikqyrur autoritetet
administrative né kuadér té shteteve anétare né kété drejtim, mund té pranohet mé lehté se
Shtetet Anétare jané Veté pérgjegjése pér zbatimin korrekt té S€ drejtés Evropiane.
Megjithaté nése mundésité pér mbikéqyrje jané shumé té kufizuara, njé konflikt i garté mund
té ekzistojé né nivel kombétar.

Thelbésore mbetet sqarimi i mundésive té€ mbikqyrjes nga geveria géndrore né lidhje me aktet
apo vendimet € miratuara nga autoritetet administrative. Me fjalé té tjera, mundésité e
mbikéqyrjes kané té béjné me rastet né té cilat geveria gendrore do jeté e detyruar nga sa
thamé mé sipér gé té detyrojé njé autoritet administrativ té pavarur (lokal apo gendror) pér té
ndryshuar njé akt apo vendim té miratuar, Né ményré gé té kryejé mosaplikimin e ligjit
kombétar né favor té njé dispozite efektive té drejtpérdrejté té sé drejtés evropiane me té cilat,
dispozita e ligjit kombétar éshté e papajtueshme. Ekzistojné tre situata té ndryshme té
mbikéqyrjes nga geverité géndrore té organeve autonome né bazé té shpérndarjes vertikale
apo horizontale té kompetencave ndérmjet autoriteteve administrative né strukturén e
brendshme shtetérore.

1- Raportet me geveriné federale dhe landet;
2- Raportet me organe té tjera té pushtetit lokal né fazé decentralizimi;
3- Raportet me autoritetet administrative té pavarura.

Sé pari: do té shohim se deri né ¢faré mase éshté geveria federale pérgjegjése dhe cili éshté
organi kryesor i shtetit federal (jerman 1 autorizuar pér té mbikéqyrur autoritetet
administrative né Landet e ndryshme? Sé& dyti, Vémendje do t'i kushtohet sistemit té
decentralizimit, i Cili éshté i pranishém né shtetet anétare, Si dhe shtrirjen e mbikéqyrjes Q€ |
lejohet geverisé géndrore. Né kété drejtim, fokusi do té jeté mbi organet e bashkive si njé
shembull. Sé fundi, géndrimi i autoriteteve té pavarura administrative mbetet njé aspekt
thelbésor né pérgjegjésiné e shteteve. Autoritetet kombétare té konkurrencés dhe ato postare
dhe té telekomunikacionit jané diskutuar si shembuj, pasi ato veprojné né fusha té cilat jané
geverisur né njé masé té madhe nga e drejta Evropiane.
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1. Karakteristiké kryesore e sistemit ligjor té Gjermanisé éshté padyshim se Gjermania éshté
njé Republiké Federale (Bundesrepublik) e pérbéré nga shtete (Lander) dhe veté shteti
federal (Bund). Kjo nénkupton gé pushteti shtetéror éshté thellésisht i decentralizuar: Federata
€shté e bazuar né bashkimin e Landeve pérbérése, té cilat jané té gjitha té barabarta me njéra-
tjetrén dhe gjithashtu paraget cilésité e shtetit té pavarur nga Federata. Pér rriedhojé, Lander-
at kané kushtetutat e tyre dhe sistemeve e tyre parlamentare. Megjithaté autonomia e tyre,
éshté e kufizuar nga dispozitat e Kushtetutés Federale (Grundgesetz Federale).

Marrédhénia midis Bund-ve dhe L&nder-ave éshté qeverisur nga parimi i pashkruar i
besnikérisé federale (Bundestreue ose parimi i Bundes- freundlichen Verhaltens). Si Bund-
et dhe Lander-at jané té detyruara té respektojné format, kompetencat dhe autoritetin e
ushtruar nga geveria federale. Me fjalé té tjera, parimi i besnikérisé federale ndalon ¢do
veprim gé mund té démtojé interesat e federatés si njé e téré ose e njé apo mé shumeé
Lander-ave. Prandaj, ky éshté njé detyrim reciprok pér té konsideruar interesat legjitime
té njéri-tjetrit qé nénvizon té gjithé sistemin e federalizmit Gjerman.

Marrédhénia midis Bund-ve nga njéra ané dhe Lander-ave té ndryshme nga ana tjetér
éshté njé marrédhénie e dyanshme, né té cilén Grundgesetz e Federatés pércakton kufijté
garté. Federata ka disa mundési pér té ndikuar Land-et. Kushteta Qendrore parashikon gé
kushtetutat e Lande-ve duhet té pérputhen me Grundgesetz Federale (GG), duke vendosur
njé kornizé pér kushtetutat e Landeve.

Lander-at, nga ana tjetér, jané té pérfshiré edhe né nivelin e Bund-eve me ané té
Bundesrat (Senati), e cila éshté e pérbéré nga anétaré té qgeverisé té Landeve ndryshme
(neni 50 GG). Né kété ményré, ata jané té pérfshiré né progesin e legjislacionit dhe
administrimin e Bund-eve, si dhe né ¢éshtjet lidhur me Bashkimin Evropian.

Edhe pse kompetencat legjislative jané té pérgendruara kryesisht né nivelin federal, Lander
jané niveli mé i réndésishém né lidhje me ekzekutimin e |igjit291. Neni 83 GG parashikon qé si
rregull, ¢do Linder té ekzekutojé ligjet federale né té drejtén e tyre té brendshme. Neni 84 (1)
GG kufizon autonominé e Landeve né kété drejtim, duke ofruar njé grup té detajuar té
rregullave se si federata megjithaté mund té pércaktojé rregulla mbi progedurén
administrative:

“Ku Lander ekzekutojné ligjet federale né té drejtén e tyre, ata do té sigurohen pér krijimin e
autoriteteve té nevojshme dhe té rregullojné progedurat e tyre administrative. Ligjet e Landeve
jané ekzekutuar garté nga autoritetet e tyre. Pérsa i pérket ligjit federal, Neni 83 | GG pérsérit
rregullin e pérgjithshém té nenit 30 GG: Lander-at ekzekutojné ligjet federale né té drejtén e
tyre, pérvegse Kur GG parashikon pérjashtime. Pérsa i pérket administratés, neni 86-90 GG
pércakton vetém disa pérjashtime né favor té federatés, késhtu gé - né krahasim me fushén
legjislative - rregulli i pérgjithshém éshté i zbatueshém edhe né praktiké. Prandaj,
kompetencat legjislative té Bund jané gartésisht mé té gjera se kompetencat e tij ekzekutive.
Mundésité e mbikéqgyrjes nga ana e federatés pér zbatimin e ligjit federal nga Landeve
ndryshojné né pérputhje me kété temé.

Format e ekzekutimit nga ana e autoriteteve administrative mund té ndahen né tri kategori. Sé
pari, administrata e Landeve aplikojné té drejtén e tyre t€ Landeve. Sé dyti, autoritetet
administrative té Landeve jané shpesh edhe kompetente pér té aplikuar dhe ekzekutuar ligjin e

2% gchroder M., “Administrative law in Germany — E drejta Administrative né Gjermani”, né: Seerden
R.J.G.H., “Administrative Law of the Evropean Union, its Member States and the United States” — E drejta
Administrative e Bashkimit Evropian, Shtetet Anétare dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés”, Antéerpen-
Oxford, Intersentia 2007, fage 93-153, né fq. 101.
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Bund, té cilin Kushtetuta e quan Landesveréaltung. Sé fundi, né disa zona Bundesrecht
ekzekutohet nga autoritetet administrative té veté Federatés (e ashtuquajtura
Bundesveréaltung, neni 86 GG).

Administrata né nivelin e Landeve

Né nivelin e Landeve, kushtetutat dhe ligijet e Landeve pércaktojné njé organizim
administrativ, i Cili 8shté pak a shumé i krahasueshém né té gjitha Landet?°> mé t& médha dhe
éshté gjithashtu i krahasueshém me hierarkiné federale. Neni 28 | GG garanton kété autonomi
institucionale né lidhje me organizatén administrative. Né nivelin e sipérm té drejtimit
ndodhen autoritetet kryesore (oberste Lindesbehérden) si Qeveria e Landeve
(Landesregierung), ministri president dhe ministrité. Ky nivel ka detyra geveritare dhe
administrative. Autoritetet superiore té Landeve (Landesoberbehérden) jané té krahasueshme
me autoritetet M@ té larta Federale, duke Qené né varési té njé ministrie dhe kompetente pér
njé subjekt té vecanté né té gjithé territorin e shtetit. Jo ¢do Land ka autoritetet té&€ ndérmjetém
(Landesmittelbehtrden), sidomos Landet mé té vogla. Landesmittelbehérden jané né
vartési té njé autoriteti té njé landi suprem dhe jané kompetent vetém pér njé pjesé té
territorit té Land-it. Sic thoté Schréder: “Ky nivel éshté i karakterizuar nga pérgendrimi
horizontal 1 detyrave administrative, duke reflektuar unitetin e administratés®®3. s& fundi,
autoritetet mé té uléta té Landeve (untere Landesbe-hOrden) si drejtori ekzekutiv i njé shteti,
qytetet qé nuk i pérkasin njé garku, etj, kané juridiksion vetém pér njé pjesé té vogél té Landit
dhe jané té varur ndaj njé autoriteti t& ndérmjetém (ose njé autoriteti superior, kur niveli i
ndérmjetém nuk ekziston).

Si¢ u tha mé lart, Neni 83 GG presupozon gé pérgjegjésia kryesore e administratés shtrihet né
nivelin e Landeve. Né radhé té paré, autoritetet administrative té Landeve jané kompetente pér
té ekzekutuar dhe zbatuar ligjet gé jané miratuar né nivelin e tyre, né pérputhje me Nenin 30
GG. Né kété drejtim, nuk ka mbikéqyrje apo kontroll nga ana e Bund-it.

Mbikéqyrja e Bund-it mbi zbatimin e ligjit federal nga Landet éshté e mundur vetém né njé
masé té kufizuar. Kjo do té thoté Se geveria federale mund té mbikéqyré vVetém pér té siguruar
gé ekzekutimi i statuteve federale éshté né pérputhje me ligjin (neni 84 1l 1 GG, e
ashtuquajtura Rechtsaufsicht, e Cila ka té b&jé me ligishmériné e aplikimit). Kur Bund éshté i
mendimit se zbatimi nuk éshté né pérputhje me ligjin, Neni 84 IV pércakton rregullat se si té
zgjidhet ky problem. Né pérgjithési, nuK ekziston asnjé fuqgi pér té mbikéqyrur Landet né lidhje
me até se si ligjet federale duhet té ekzekutohen né raste té veganta, apo pér shembull pér
dobiné apo pér efektivitetin e vendimeve té administratés sé Landeve (té ashtuquajtura
Fachaufsicht, e cila ka té bé&jé me efektivitetin).

Sa mé SIpér qartéson se sistemi federal né Gjermani ¢con né Njé veprim té pérbashkét si té
Bund-it ashtu edhe té Land-it té ndryshém. Kjo vlen edhe pér ligjin e BE-s&, i cili mund té
pérfshihet né skemén e pérgjithshme né marrédhéniet Bund-Lander, ashtu si¢ éshté skicuar
mé poshté. Pérsa i takon sistemit ku e drejta evropiane kérkon zbatimin né ligjin kombétar nga
Shteti Anétar kombétar, rregullat pér ndarjen e kompetencave legjislative midis Bund dhe
Lander-it ashtu si jané té kodifikuara né Kushtetutén gjermane zbatohen né ményré analoge

292 gchréder 2007, fg. 103.
298 gchroder 2007, fqg. 104.
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pér té vendosur nése ky zbatim duhet té zbatohet né nivelin federal apo té shtetit®%*. Kjo do té
thoté se subjekti né fjalé pércakton nivelin e zbatimit nga ana e legjislacionit né nivelin e Bund
ose né nivelin e Land-it. Né lidhje me zbatimin e ligjit evropian, Nenet 83-89 GG zbatohen né
ményré analoge. Kjo do té thoté se ekzekutimi dhe aplikimi i ligjit evropian kryesisht zhvillohet
né nivelin e Landeve, ashtu si éshté dhe rregulli i pérgjithshém pér zbatimin e ligjit gjerman.

Kontrolli nga ana e Federatés pér MEnyrén e zbatimit té ligjit evropian nga ana Landeve nuk
pérfshin rregullat pér mbikéqyrjen té cilat jané té destinuara vecanérisht pér ¢éshtjet e té
drejtés Evropiane295. Prandaj, zbatohen dispozitat e pérgjithshme pér ndarjen e kompetencave
midis Federatés dhe Landit, gé nénkupton se mundésité e mbikéqyrjes ndryshojné nga rasti né
rast.

Kossinger ka pérshkruar mundésité né kété drejtim dhe ka dalluar tri metoda me té cilat
Federata mund té ndikojé né aplikimin e té drejtés evropiane nga autoritetet e Landeve®®:
mbikéqyrja federale (Bundesaufsicht), detyrimi federal (Bundeszéang) dhe mundésia e njé
rekursi né Bundesverfassungsgericht — Gjykatén Kushtetuese?®’. Mundésia e paré e
mbikqgyrjes federale zbatohet vetém né lidhje me rastet né té cilat zbatimi i ligjit federal kryhet
nga autoritetet administrative té Linder. Kur aplikimin i sé drejtés evropiane Ka té béjé me njé
temé e cila éshté pjesé e kompetencave legjislative té Landeve, federata nuk ka ndonjé
kompetencé sipas nenit 84 GG PEr té mbikéqyryr nése ky ligj I Linder-it éshté aplikuar si duhet
- ose pér shembull éshté i papajtueshém me té drejtén evropiane. Megjithaté detyrimi federal
dhe njé rekurs interpretativ drejtuar Bundesverfassungsgericht (Gjykatés Kushtetuese Federale),
jané nj& mundési e miré, pavarésisht nése autoritetet administrative té vendit né fjalé
zbatojné ligjin federal ose ligjin e Landeve.

Lander aplikojné dhe zbatojné ligjin federal “né té drejtén e tyre” (als eigene
Angelegenheit). Mbikéqyrja e Bund udhéhiget pastaj nga Neni 84 GG i kufizuar né té
ashtuquajturin Rechtsaufsicht (Mbikéqyrja Ligjore): geveria federale mund té mbikéqyré
nése ekzekutimi i statuteve federale éshté né pérputhje me ligjin (neni 84 111 GG). Bund
ka té drejtén e informacionit (Neni 84 1l dhe 11 GG) né kété drejtim. Né pajtim me Nenin
84 (5) GG, mbikéqgyrja mund té pérfshijé udhézime né raste té veganta individuale, kur
kjo ka gené shprehimisht e parashikuar né njé ligj federal.

Sé fundi, kur Bundesregierung éshté i mendimit se autoritetet administrative t€ njérit prej
Landeve nuk kané respektuar detyrimet e tyre sipas ligjit evropian, ai mund ta ankimojé
¢éshtjen né Bundesverfassungsgericht (Gjykatén Kushtetuese Federale). Njé rekurs pér
Abstrakte Normenkontrolle (Kontroll Abstrakt) nénkupton se ligji vendas éshté i rishikuar né

2% Rengeling H.W., “Evropaische Normgebung und ihre Umsetzung in nationales Recht -Vendosja e
standardeve evropiane dhe zhvendosja e tyre né Ligjin Kombétar”, DVBI 1995, fq. 945-962, ne fq 949;
Weber A., “Rechtsfragen der Durchfiihrung des Gemein-schaftsrechts in der Bundesrepublik - Céshtjet
ligjore lidhur me zbatimin e ligjit t¢ Komunitetit né Republikén Federale”, Koln, Berlin, Bonn, Minchen,
Carl Heymanns Verlag KG 1987, fq. 27.

2% Kortmann C.A.J.M., “Constitutioneel Recht, Deventer: Kluwer — E drejta Kushtetuese” 2008, né f.
482.

2% Kssinger W., “Die Durchfilhrung des Evropaischen Gemeinschaftsrechts im Bundesstaat - Zbatimi i
ligjit t¢ Komunitetit Evropian né shtetin gendror”, Duncker & Humblot, Berlin, Gjermani 1989, f. 150.

27 Gjykata Kushtetuese Federale e Republikés Gjermane, né bazé té nenit 93 té Ligjit Themeltar Gjerman
(Grundgesetz) gjykon ¢éshtjet e mosmarréveshjeve té aplikimit té sé drejtés dhe ndarjes sé kompetencave
midis organeve té geverisjes sé Landeve dhe asaj Federale.

146



dritén e Kushtetutés. Megjithaté, duhet té Kihet miré parasysh se &shté Kushtetuta dhe jo ligji
Evropian baza e standardit té rishikimit dhe késhtu ky veprim nuk mund té zgjidhé
drejtpérdrejté problemet né lidhje me zbatimin e detyrimit Costanzo né nivel té Landeve. Edhe
pse nuk ekziston njé rast ligjor i aplikuar drejtpérdrejté, nga doktrina éshté argumentuar se
detyrimi Costanzo mund té "pérkthehet” né njé 'Bundespflicht' — ‘Detyrim Federal’ ose njé
aspekt 1 vecanté 1 Bundestreue — ‘Paktit té Besimit’ qé udhéheq si parim kushtetues
bashkéveprimin midis organeve té niveleve té ndryshme shtetérore.

Bundesregierung (Qeveria Federale) gjithashtu mund té kryejé veprimet e nevojshme sipas
nenit 93, 1, 3 té GG, i ashtu-quajturi neni i Bund-L&nder-streit (Beteja Federaté — Lande,
apo konflikti mbi kompetencat né Gjykatén Kushtetuese Federale ), nése konsideron se njé
nga Landet shkel njé prej detyrave té tij, duke vepruar né kundérshtim me ligjin Evropian, ose
té pérmbahet nga veprimi si¢ kérkohet. Kjo &shté njé mundési mé tepér drastike, € cila nuk
éshté pérdorur shpesh, por gé aplikohet ndonjéheré né lidhje me rastet té cilat shgetésojné
ligjin Evropian. Megjithaté, ajo asnjéheré nuk ka gené pérdorur deri tani né lidhje me
detyrimin Costanzo, por teorikisht ky lloj rekursi kushtetues mbetet né dispozicion té
organeve ekzekutive lokale apo federale. Duhet té kihet parasysh megjithaté, qé té dyja
opsionet pér thirrur né lojé Gjykatén Kushtetuese Federale (Bundesverfassungsgericht)
jané fokusuar kryesisht né géllimin pér té siguruar pajtueshmériné me ligjin federal, dhe
nuk kané gené té krijuara pér detyrimin Costanzo. Detyrimi pér té 1éné ménjané ligjin
Kombétar (ose ligjin federal ose até shtetéror) dhe pér té zbatuar né vend té tyre ligjin
evropian, éshté natyrisht njé ‘detyrim i cuditshém’, dhe éshté mjaft e véshtiré gé té
pérshtatet né kornizat e marrédhénieve té tipit Bund-Lande. Megjithaté, si njé detyrim
federal, detyrimi pér té 1&né ménjané té drejtén kombétare né rast té konfliktit dhe né
vend té saj, té zbatojné ligjin evropian, mund té pérfshihet né sistemin gjerman,
megjithése kjo nuk ka ndodhur né praktiké deri tani.

Kontrolli i Qeverisé Qendrore mbi Autoritetet e decentralizuara administrative

2. Sistemi i decentralizimit éshté i pranishém né Shtetet Anétare dhe gjendet i pérfshiré
né Kushtetutat e tyre®®®. N& terma té pérgjithshém, decentralizimi nénkupton se jo i gjithé
pushteti geveritar éshté dhéné né geveriné géndrore né nivel shtetéror, por se autoritetet e
decentralizuara gjithashtu kané detyrat e tyre, detyrimet dhe kompetencat pér té marré
vendimet e tyre. Pérve¢ kétyre fugive autonome, autoritetet e decentralizuara shpesh
kryejné detyra té cilat i jané caktuar atyre nga geveria gendrore. Pér mé tepér, autoritetet
e decentralizuara kané legjitimitetin e tyre demokratik, té pavarur nga baza demokratike e
pushtetit géndror.

Komisioni parashtroi kété proceduré kundér Gjermanisé pér shkak se Bashkia e qytetit té
Braunschéeig dhe Braunschéeigsche Kohle-bergéerke (Gjermani) nénshkroi njé kontraté
sipas té cilés kjo e fundit &shté béré pérgjegjése pér deponimin e mbeturinave té mbetura
nga pérpunimi termik pér njé periudhé prej 30 vitesh. Kjo ¢éshtje u mbyll pa publikimin
paraprak té shpalljes pér lidhjen e kontratés, edhe pse kjo u kérkua nga njé direktivé
lidhur me koordinimin e procedurave pér dhénien e kontratave té shérbimit publik. Edhe
pse Gjermania vuri né dukje se Qeveria e Saksonisé sé Poshtme Kishte udhézuar té gjitha

2% gShih né pérgjithési Gohin O., “Institutions Administratives — Institucionet Administrative”, Paris: L
.G.D.J. 2006, f. 742, dhe Chapus R., “Droit administratif général - Tome 1 — e Drejta e Pérgjithshme
Administrative — Volumi 17, Paris: Montchrestien 2001, f. 408.

147



autoritetet vendore té pérmbushnin dispozitat pér dhénien e kontratave publike, Gjykata
vendosi gé shteti anétar (Gjermania) nuk arriti té pérmbushé detyrimet e veta nén
Direktivén 92/50/EEC. Ky rast tregon réndésiné e autoriteteve té decentralizuara né
zbatimin e ligjit evropian. Decentralizimi mund té keté njé karakter territorial - té tillé si,
pér shembull, Rajonet, Provincat dhe Bashkité, té ashtuquajturat collectivités territoriales
sipas ligjit francez. Kjo éshté forma origjinale e decentralizimit, e cila mbéshtetet né
dallimin midis ¢éshtjeve kombétare dhe lokale. Aktualisht decentralizimi béhet jo vetém
territorial por edhe me njé karakter funksional népérmjet “Les institucionet spécialisées” ose
“Etablissement publique” sipas ligjit francez, - apo té tilla si Bordet € Mallrave bazé pér disa
degé té administratés né sektorin bujgésor sipas ligjit hollandez.

Sé fundi, njé kombinim i decentralizimit territorial dhe atij funksional gjithashtu mund té
aplikohet, Si psh Bordet e ujit té garkut hollandez té cilét kané té gjithé rajonin e tyre pér té
geverisur mbi temén e menaxhimit té ujérave. Si¢ &shté e pamundur té diskutohet mbikéqyrja
pér té gjitha kéto autoritete té decentralizuara né detaje, két0 paragrafe pérgendrohen né
mbikéqyrjen e organizimeve té pérbashkéta administrative (Borde ose Késhilla). Késhillat mund
té gjenden né té tre vendet e diskutuara, dhe ata veprojné né fushat né té cilat ndikimi i ligjit
evropian éshté i dukshém. Pérvec késaj, ato duhet té respektojné rregullat e réndésishme té
ligjit evropian né rutinén e tyre té pérditshme, si, pér shembull, rregullat e ndihmés shtetérore
dhe Direktivén pér Koordinimin e Procedurave pér Dhénien e Kontratave té Shérbimit Publik.
Pér mé tepér, diskutime té krahasueshme ekzistojné né Gjermani, Francé dhe Hollandé né
lidhje me pérgjegjésité e qeverisé géndrore pér zbatimin e ligjit evropian nga kéto Késhilla.
Rezultati i kétyre diskutimeve, megjithaté, ndryshon nga njé shtet anétar né njé tjetér, si¢ do
té shihet mé poshté.

Edhe pse disa mund té shohin ende Francén si njé shtet té centralizuar, centralizimi éshté
reduktuar né njé masé té madhe né dekadat e fundit. Fugia e anulimit nga geveria géndrore e
vendimeve rajonale u hoq Q& né reformén e paré té decentralizimit né vitet 1982-1983,
prandaj autoritetet € decentralizuara fituan disa fuqi té reja né fushén ekonomike, politikave
sociale, kulturore, edukimin, si dhe planifikimi mjedisor. Pér mé tepér, né reformén e dyté té
decentralizimit 2003-2004, mbrojtja kushtetuese e sistemit té decentralizimit éshté forcuar.
Aktualisht, Kushtetuta Franceze garanton ekzistencén e komuniteteve territoriale, Si té
Komunave, té Départements dhe Rajoneve, né nenin e tij té paré. Pér mé tepér, edhe
Kushtetuta parashikon njé parim té pavarésisé administrative né Neni 72 (2) té Kushtetutés,
megjithése autoritetet franceze té decentralizuara nuk kané detyrat e tyre autonome (si né
Gjermani dhe Hollandé), por vetém ato detyra té caktuara nga legjislatura.

Mbikéqyrja éshté gjithashtu e parashikuar tashmé né kushtetuté: té gjitha autoritetet
administrative territoriale veprojné nén mbikéqyrjen e njé shteti pérfagésues, € cila ushtron té
ashtuquajturén 'autorité de tutelle' (kujdestaria). Kjo fuqi e kujdestarisé duhet té jepet nga
ligji ose, rregullorja, dhe pérfshin vetém ato kompetenca té cilat jané dhéné né ményré
eksplicite nga ligji. N& praktiké “autorité de tutelle” ushtrohet nga prefektét

Prefekti éshté pérfaqésues i autoritetit shtetéror dhe pérfagésojné kryeministrin dhe
secilin prej ministrave. Kjo vlen si pér prefektét e rajoneve, ashtu edhe pér prefektét né
departamente. Ata kané pér detyré té mbrojné interesat kombétare dhe té respektojné
ligjin. Ata vézhgojné zbatimin e rregulloreve dhe vendimeve geveritare dhe drejtojné
shérbimet rajonale té shtetit nén autoritetin e ministrave si dhe né kushtet e dekretit nr. 70
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té vitit 2004 pér Prefekturat.

Njé nga kompetencat kryesore gé prefekti ka né departamentin apo rajonin e tij éshté
fugia pér té kontrolluar ligjshmériné e akteve té autoriteteve lokale. Aktet e organeve té
rajonit jané té kontrolluara nga préfet de region, ato té departamentit nga préfet de
département dhe ato té komunave né pérgjithési nga sous-préfet - nénprefekti. Deri né
hyrjen né fuqi té ligjit té 2 mars-it té vitit 1982, nr. 72 kontrolli nga prefektét kryhet me
efekt té mépasshém; késhtu gé aktet e autoriteteve lokale jané menjéheré té aplikueshme
dhe hyjné né fuqi pas botimit (akte rregullatore) ose njoftimit (vendimet individuale), pa
kérkesén e njé miratimi nga ana e prefektit. Pér mé tepér, njé ndryshim i réndésishém
éshté se prefekti nuk ka mé té drejté té anullojé njé akt veté, por vetém mund té referojé
aktin pérkatés pérpara njé gjykate té pavarur, ashtu si¢ do té diskutohet né vazhdim.

Fugia mé e réndésishme qé prefekti ka né lidhje me kontrollin e ligjshmérisé sé akteve té
autoriteteve lokale éshté se ai ka té drejté té paragesé aktet e pretenduara té paligjshme, né
njé gjykaté, brenda dy muajve nga marrja e aktit. Kjo &shté e ashtuquajtura veprimi i "déféré
préfectoral' apo referimit prefektorial, € cila ngjan me shprehjen e njohur franceze ‘pour
Exces de pouvoir'®®. Njé proceduré e vecanté, i cili meriton té pérmendet, pasi ajo &shté
shumé e réndésishme né fushén e progedurave té tenderimit, éshté e ashtuquajtura référé
précontractuel. Sipas Neni L 551-1 té Kodit té Drejtésisé Administrative, kjo proceduré
mund té pérdoret pér té detyruar autoritetet e decentralizuara t'i pérmbahen rregullave
procedurale evropiane né procedurat e tenderit. Qofté prefekti apo njé tjetér palé e
interesuar mund té fillojé procedurén né gjykatén administrative para se kontrata té jeté
pérfunduar. Pér mé tepér, Neni L 551 (4) pérmend né ményré eksplicite se progedura
mund té zbatohet edhe kur Komisioni Evropian ka deklaruar se rregullat evropiane pér
procedurat e tenderit jané shkelur.

Eshté e qarté se prefekti ka njé pozicion té réndésishém, dhe ka njé normé té larté suksesi
kur ai sjell njé vepér té supozuar té paligjshme pérpara gjykatés administrative.
Megjithaté, ajo gé mbetet natyrisht e pagarté éshté nése aktet e ‘pakundérshtuara’, a jané
té gjitha né pérputhje me ligjin Evropian.

Baza pér mbikéqyrjen e autoriteteve té decentralizuara né Hollandé duhet qé té gjendet né
Nenin 132 té Kushtetutés Hollandeze Grondéet (kétu e né vazhdim do i referohemi si GE),
nen i cili parashikon mbikéqyrjen parandaluese, mbikéqgyrjen ex-post si dhe té rregullave té
neglizhencés sé detyrés. Duke ju referuar mbikéqyrijes parandaluese ose miratimit té
vendimeve, neni 132 (3) i Kushtetutés Hollandeze siguron se kjo mund té béhet vetém né
rastet e specifikuara nga ose né pajtim me njé akt té Parlamentit. Neni 253 (1) i Aktit mbi
krahinat parashikon qé mbikéqyrja paraprake e akteve té krahinave duhet té specifikohet nga
njé Akt i Parlamentit. Megjithaté, sistemi i mbikéqyrjes paraprake, éshté né kundérshtim me
pozicioni jo-hierarkik té autoriteteve té decentralizuara. Prandaj, né praktiké numri i rasteve
pér té cilat ka gené i nevojshém miratimi paraprak éshté ulur ndjeshém né vitet e fundit, pasi,
sipas fjaléve té Hessel, “ajo éshté konsideruar tepér Kujdestare ndaj autoriteteve lokale dhe
rajonale, dhe éshté shumé € kérkuar mbi autoritetin mbikqyrés®. Aktualisht, Kjo kérkesé

véshtiré se mund té gjurmohet né Aktin mbi komunat dhe né Aktin mbi provincat300.

2% par tejkalim t& kompetencave.
%0 Kortmann C.A.J.M., “Constitutioneel Recht,— E Drejta Kushtetuese” Deventer, Kluwer 2008, né fq
482.
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Megjithaté, kur kérkohet miratimi, Ministri éshté né pérgjithési i autorizuar ta béjé kété né
lidhje me provincat duke gené se ekzekutivi provincial éshté fugizuar né lidhje me komunat.
Rregullat e pérgjithshme pér mbikéqyrjen parandaluese jané pérfshiré né kapitullin e dhjeté té
Aktit té Pérgjithshém té Ligjit Administrativ (GALA).

Neni 132 (4) i Kushtetutés parashikon gjithashtu edhe mbikéqyrjen ex post, pasi Qé
“vendimet nga organet administrative mund té anullohen vetém me dekret Mbretéror dhe me
arsyetimin se ato bien né kundérshtim me ligjin ose me interesin publik”. Pér kété arsye,
anullimi mund té béhet Si pér arsye té ligjshmérisé ashtu edhe pér arsye té efektivitetit. Kjo
mbikéqyrje ex post mund té béhet né formén e pezullimit dhe té anullimit dhe té ushtrohet nga
ana e Kurorés, me iniciativén e Ministrit t& Brendshém. Kryetari dhe Komisioneri Krahinor jané
té detyruar t'u referohen akteve administrative, t€ cilat sipas mendimit té tyre meritojné té
anullohen, nga ana e Ministrit té Brendshém. Rregullat e pérgjithshme jané té parashikuara né
kreun XVII té Aktit té Komunve dhe né kapitullin 10 té Gala-sé.

Ligjet Evropiane mund té pérfshihen né té dyja sistemet duke iu referuar Si organizmave
autonome né lidhje me detyrat pér té pasur njé bashképunim té administratés. Njé fushé e
réndésishme né té cilat komunat hollandeze kané kompetencat e bashképunimit té
administratés éshté ligji I mjedisit dhe 1 planifikimit hapésinor. Legjislatura Evropiane éshté
gjithashtu aktive né kété fushé, sidomos né direktivat evropiane mjedisore té tilla si direktiva
€ habitateve mjedisore, direktiva EIA, direktiva IPPC, etj. Detyrat autonome qé pérfshijné ligjin
evropian jané, pér shembull, politikat komunale té subvencionimit. Pikérisht kjo politiké
duhet té jeté né pérputhje me rregullat evropiane pér ndihmén shtetérore, Si dhe me rregullat
e fondeve strukturore evropiane né qofté se subvencionet jané té financuara nga kéto fonde.
Njé tjetér temé e réndésishme né té cilén ligji Evropian éshté i réndésishém pér komunat, éshté
fakti se hyrja e tyre né sistemin e kontratave publike duhet té pérmbushé parashikimet qé
pérmbajné direktivat né lidhje me organizimin e procedurave tenderuese.

Céshtja nése instrumentet tradicionale mbikéqyrése mjaftojné pér té garantuar zbatimin
korrekt té ligjit evropian éshté diskutuar gjerésisht né dekadén e fundit. Dy komisione ndér -
departamentale shkruan raporte té gjera mbi kété ¢éshtje dhe u diskutua né vecanti edhe né
doktriné gjithashtu. Mendimi i pérgjithshém éshté se instrumentet tradicionale mbikéqyrése,
nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar zbatimin e sakté té Ligjit Evropian, pér shkak té disa
kufizimeve té caktuara. Instrumentat pér kontrollin ex-post mund té zbatohen vetém pas
veprimit té gabuar ligjor nga ana e njé autoriteti té degentralizuar administrativ, jo kur ai
déshton té veprojé. Pér mé tepér, NUK kané ekzistuar mjete ligjore pér té rekuperuar paraté té
cilat duhet t'i paguheshin Bashkimit Evropian nga ana e pushtetit qéndror, pér shembull kur,
subvencionet jané dashur té paguhen mbrapsht, ose né rastin e ndéshkimeve financiare né
bazé té nenit 260 TFEU (ish Neni 228 EC). Né vitin 2002, u prezantua “Wet Tes” (Statuti pér
mbikéqyrjen e subvencioneve evropiane), I Cili i ka dhéné qeverisé géndrore fuqiné e
rekuperimit né fushén e pagimin té subvencioneve, né rast se detyrimi pér té shlyer éshté
pasojé e sjelljes sé njé autoriteti té decentralizuar. Duhet té thuhet, megjithaté, se kjo fuqi
nuk éshté pérdorur késhtu kurré deri né kété mase>**,

Kohét e fundit geveria hollandeze paraqiti njé propozim ligjor pér rregullat e mbikéqyrjes mbi

%0 Communication - Komunikim nga Komisioni — Aplikimi i Nenit 228 té Traktatit té Bashkimit Evropian
(SEC (2005)1658), i cili tregon se Gjykata deri mé tani ka dénuar vetém tre heré njé Shtet Anétar nén
Nenin 228 EC. Asnjé nga kéto raste nuk kishte lidhje me autoritetet e decentralizuara.
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zbatimin e ligjit evropian nga “entitet publike”. Ky propozim ofron fuginé pér ministrat pér té
dhéné udhézime pér autoritetet administrative, té cilat nuk i pérmbushin detyrimet e tyre
sipas ligjit evropian, dhe autoritetet administrative té cilat nuk arrijné ose jané gati té
déshtojné, né Kryerjen e kontrollit t& duhur dhe mbikéqyrjen e subvencioneve evropiane®%?
Pér mé tepér, ajo pérfshin pushtetin pér té rimarré paraté nga autoritetet e decentralizuara kur
ata jané fajtoré pér shkeljen e ligjit evropian, pér shembull, pagesa e subvencioneve ose né rast
té njé dénimi sipas nenit 260 TFEU. Pikérisht Statuti i Eet TES Sipérpérmendur éshté i pérfshiré
né kété propozim. Megjithate, kéto kompetenca duhet, té pérdoren vetém pas konsultimeve
midis ministrit dhe autoritetit né fjalé, pérve¢ né rast té urgjencés. Pér mé tepér, fugia e
mésimit éshté menduar si njé shtesé e kompetencave tashmé ekzistuese mbikéqyrése pér
neglizhencé té detyrés si¢ u diskutua mé sipér. Nése kéto sigurojné mundési té mjaftueshme
pér té riparuar gjendjen né fjalé, Kéto duhet té zbatohen; éshté pér t'u theksuar se pushtetiirii
mésimit duhet té pérdoret vetém né raste té jashtézakonshme si njé shans i fundit. Kur
autoriteti administrativ né fjalé nuk ndjek mésimin, ministrit i lejohet té marré veprimet e
nevojshme aktuale dhe ligjore né emér dhe pér llogari té autoritetit té administrativ.

3. Autoritetet e pavarura administrative

Autoritetet e pavarura administrative jané - ashtu si ¢do autoritet tjetér administrativ - té
detyruara té |éné ménjané ligjin kombétar, Kur kjo nuk éshté né pérputhje me ligjin Evropian.
NE njé rast Gjykata detyroi autoritetin € konkurrences italiane pér té léné ménjané
legjislacionin kombétar i cili ishte i papajtueshém me Nenin 81 EC3®, Megjithaté karakteri
specifik i autoriteteve té pavarura administrative, mund té shkaktojé tensione té vecanta,
Sepse natyra e tyre e pavarur kufizon automatikisht mundésité e geverisé géndrore pér té
mbikéqyrur zbatimin nga ana e tyre t€ sé drejtés evropiane.

Té tre Shtetet Anétare kané autoritete té pavarura administrative né nivelin e qeverisjes
gendrore. Kushtetuta hollandeze nuk ka dispozita té pérgjithshme pér autoritetet e pavarura.
Megjithaté né praktiké, ata funksionojné né ményré té pavarur, dhe lista e autoriteteve
publike té parashikuara nga Kushtetuta nuk éshté e kufizuar, duke gené se ligjvénési éshté i liré
pér té miratuar organe té reja té pavarura.

Megjithaté, kufizimet mund té rrjedhin edhe nga ligji Evropian. Njé rast i tillé konkret
éshté pér shembull, deklarata e béré kohét e fundit nga Gjykata e Drejtésisé né njé
proceduré shkeljeje kundér Gjermanisé mbi pavarésiné e autoriteteve mbikéqyrése
pérgjegjése pér té siguruar mbrojtjen e té dhénave personale®®*. Neni 28 (1) i Direktivés
95/46/EC136 pércakton se: “Cdo Shtet Anétar duhet té sigurojé gé njé ose mé shumé
autoritete publike té jené pérgjegjése pér monitorimin e aplikimit brenda territorit té tij
pér dispozitat e miratuara nga ana e shteteve anétare né bazé té késaj Direktive”.
Megjithaté ligji Gjerman, bén njé dallim né varési té faktit nése pérpunimi kryhet ose jo
nga organet publike. Mbikéqyrésit e progesimit té té dhénave nga organet publike jané
pérgjegjés vetém pér pérkatésiné e tyre politike dhe nuk jané normalisht subjekt i asnjé

%02 Ng lidhje me kété té fundit, ky propozim i statutit zévendéson njé statut t& méparshém mbi mbikéqyrjen
e Filialeve Evropiane.

%03 Cashtja C-198/01 CIF, 2003, ECR 1-8055.

%% Direktiva 95/46/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhilit e datés 24 October 1995 mbi mbrojtjen e
individéve né lidhje me procesimin e té dhénave personale dhe garkullimit té liré té kétyre té dhénave.
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kontrolli, udhézimi apo ¢farédo ndikimi tjetér nga organet publike té cilat jané sipas ligjit
mbikéqyrésit e tyre té vérteté. Organiza e autoriteteve pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
pérpunimin e té dhénave nga organeve jo-publike, ndryshon midis Landeve. Megjithaté,
té gjitha ligjet né nivel té Landeve shprehimisht i nénshtrojné autoritetet mbikéqyrése pér
shqyrtim nga Shteti.

Gjykata e Luksemburgut vendosi né lidhje me kété sistem té organizimit té mbikéqyrjes
Se.

“Garantimi i pavarésisé sé autoriteteve mbikéqyrése kombétare ka pér géllim té sigurojé
efektivitetin dhe besueshmériné e mbikéqgyrjes sé pérputhje me dispozitat pér mbrojtjen e
individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe duhet té interpretohet né
dritén e kétij géllimi. Ajo ishte vendosur té mos japé asnjé status té vecanté té kétyre
autoriteteve, ashtu edhe agjentét e tyre, né ményré gé té forcojé mbrojtjen e individéve
dhe organeve té prekura nga vendimet e tyre. Ai vijon se, kur kryejné detyrat e tyre,
autoritetet mbikéqyrése duhet té veprojné me objektivitet dhe paanshméri. Pér kété
géllim, ata duhet té mbeten té liré nga ¢do ndikim i jashtém, duke pérfshiré ndikimin
direkt apo indirekt té shtetit ose Landit, dhe jo vetém até té organeve té mbikéqyrur”. Pér
mé tepér, Gjykata vendosi se kjo nuk do té pérbénte njé kércénim pér parimin e
demokracisé, si¢ ka argumentuar shteti Gjerman:

Ky parim nuk pérjashton ekzistencén e autoriteteve publike jashté administratés me hierarki
klasike dhe mé shumé ose mé pak té pavarur nga geveria. EKkzistenca dhe kushtet e veprimit
té kétyre autoriteteve né Shtetet Anétare jané té rregulluara me ligj ose madje, né disa shtete,
nga Kushtetuta dhe ato autoritete duhet té jené né pérputhje me subjektin e ligjit pér rishikimin
e gjykatave kompetente. Té tilla autoritete administrative té pavarura, si¢ ekzistojné pér mé
tepér né sistemin gjygésor gjerman, shpesh kané funksione rregullatore ose merren me detyra
té cilat duhet té jené té lira nga influenca politike, ndérsa ende u kérkohet té jené né
pérputhje me pérmbaijtjen e ligjit Pér rishikimin e gjykatave kompetente. Kjo éshté pikérisht
céshtja né lidhje me detyrat e autoriteteve mbikéqyrése gé lidhen me mbrojtjen e té dhénave.
Pa dyshim, mungesa e ¢farédolloj ndikimi parlamentar gjaté veprimtarisé sé kétyre autoriteteve
éshté e pakonceptueshme. Megjithaté, duhet theksuar se Direktiva 95/46 né asnjé ményré nuk
e konsideron mungesén e ndikimit parlamentar Si té detyrueshém pér shtetet anétare”.

Né Gjermani dhe né Francé, nuk ekzistojné rregulla té pérgjithshme ligjore mbi mbikéqyrjen e
autoriteteve té pavarura administrative, K€shtu gé mundésité e mbikgyrjes ndryshojné pér ¢do
autoritet té pavarur administrativ. Deri né njé masé té caktuar, Kjo vlen edhe né Hollandé, pasi
rregullat e pérgjithshme jané dhéné né statutin kornizé, por devijimi éshté i mundur né aktin e
vecanté né té cilin autoriteti administrativ i pavarur éshté themeluar.

Pér té dhéné shembuj mé specifiké, do té diskutojmé né vecanti funksionimin e Autoritetit té
Konkurrencés dhe Autoritetin e Telekomunikacionit pér té tre shtetet anétare. Kéto autoritete
jané zgjedhur pasi ata jané té pérfshiré Né Meényré té vecanté pérsa i pérket pérqasjes me
subjektet e ligjit evropian.

Kombinimi i parimit té autonomisé kombétare institucionale dhe detyrimit Costanzo ¢on né
njé paradoks interesant né lidhje me mbikéqyrjen e autoriteteve administrative né rendin ligjor
kombétar. Nga njéra ané, Bashkimi Evropian ka njé marrédhénie direkte vetém me shtetet
anétare té saj, dhe respekton strukturén e brendshme shtetérore. Nga ana tjetér, detyrimet si
detyrimi Costanzo nuk i jané drejtuar veté shteteve anétare, por ndaj autoriteteve
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administrative brenda kétyre shteteve. Shtetet Anétare si té tillé i pérgjigjen veté né ményreé té
drejtpérdrejté Bashkimit Evropian pér zbatimin korrekt té kétij detyrimi nga ana e
autoriteteve té tyre administrative. Prandaj, ¢céshtja shtrohet se deri né ¢faré mase aplikimi
i detyrimit Costanzo nga kéto autoritete administrative mund té kontrollohet apo
mbikéqyret nga geveria gendrore. Prandaj ne jemi fokusuar né mundésité e mbikéqyrjes
né lidhje me federalizmin, autoritetet administrative té decentralizuara dhe ndaj
autoriteteve administrative té pavarura pérsa i pérket kétyre shteteve té marra né studim si
Gjermanisgé, Francés dhe Hollandés.

Né sistemin federal gjerman, zbatimi i ligjit evropian zhvillohet qofté né nivelin e Bund
ashtu edhe té Landeve, pavarésisht se cili prej té dyve éshté kompetent pér té nxjerré
ligje. Zbatimi i ligjit evropian zhvillohet kryesisht né nivelin e Landeve, duke géné se ai
éshté niveli kryesor pér ekzekutimin e ligjeve. Edhe pse nuk ka shembuj té njohur né
lidhje me mbikéqyrjen nga ana e Bund pér zbatimin e detyrimit Costanzo né nivelin e
Landeve, éshté e garté se njé séré problemesh mund té ndodhin né praktiké. Tre format e
mbikéqyrjes nga geveria (federale) géndrore jané né dispozicion: Mbikéqyrja federale
(Bundesaufsicht), Detyrimi Federal (Bundeszéang) dhe mundésia e njé rekursi pér te
Bundesverfassungsgericht — Gjykata Kushtetuese Federale. Megjithaté, secila prej kétyre
metodave té mbikéqyrjes ka limitet dhe véshtirésité e veta. Shkurtimisht, mbikéqyrja dhe
detyrimi federal ekziston vetém né lidhje me ligjin federal, dhe nuk sigurojné asnjé
zgjidhje, kur jané ndikuar rregullat e sé drejtés brenda kompetencave ligjore té Landeve.
Pér mé tepér, detyrimi federal, éshté njé fuqi e tillé drastike dhe me ndikim té gjeré sa ajo
kurré nuk éshté pérdorur deri tani. Né rastet kur problemi ka té b&jé me ligjin e njérit prej
Landeve dhe mbikéqgyrja federale apo detyrimi federal nuk ofrojné njé zgjidhje, njé
rekurs né Gjykatén Kushtetuese mund té shérbejé si zgjidhje. Megjithaté, duhet té kihet
parasysh, se kjo gjykaté pérdor kushtetutén Gjermane si njé standard pér rishikim ligjor,
dhe jo ligjin Evropian. Edhe pse njé shkelje e ligjit evropian mund té pérkthehet né njé
shkelje té njé detyrimi federal éshté ende e diskutueshme nése Gjykata Kushtetuese né
praktiké do té jeté né gjendje té zgjidhé problemet né lidhje me detyrimin Costanzo.
Pérveg kétyre tri metodave mbikéqyrése, Kushtetuta Gjermane parashikon dispozita té
cilat lejojné Bund-in té mbulojné kostot financiare té pérballuara nga ana e Landit. Kjo
éshté njé ndérhyrje e réndésishme financiare, e cila plotéson marrédhénien midis Bund-it
dhe Lander-it brenda ligjit evropian: Landet ruajné késhtu pozicionin e tyre té pavarur,
por gjithashtu jané té detyruara té pérballojné pasojat e mundshme financiare.

Pozicioni i autoriteteve té decentralizuara administrative éshté i krahasueshém né té tre
vendet: Né njé masé mé té madhe ose mé té vogeél, kéto autoritete kané kompetenca
autonome. Megjithaté, mundésia e mbikéqgyrjes nga ana e pushtetit gendror, ndryshon né
masé té madhe né natyré midis Gjermanisé dhe Hollandés nga njéra ané, dhe Francés né
anén tjetér. Né Francé, préfet —i si njé autoritet pérfagésues pér geveriné géndrore - ka njé
rol géndror né mbikéqyrjen e autoriteteve té decentralizuara. Disa prej vendimeve dhe
akteve té kryera nga kéto autoritete duhet t’i dorézohen atij, gé ai duhet t’i sjellé para njé
Gjykate né rastin e paligjshmérisé, duke pérfshiré papajtueshmériné e mundshme me ligjin
Evropian. Né Hollandé dhe Gjermani, njé figuré e tillé e vecanté mbikéqyrése, duke vepruar si
njé autoritet pérfagésues i geverisé géndrore dhe me kompetenca té vecanta pér té sjellé
rastet e para gjykatés, nuk ekziston.

Sistemi i mbikéqyrjes nga ana e prefekturave ka avantazhet dhe dizavantazhet e veta. Ai
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punon shumé miré né qofté se organi mbikéqyrés ka njé njohuri té miré té sé drejtés evropiane
dhe aftési té mjaftueshme pér shqyrtimin e duhur té numrit té larté té akteve té cilat jané
dorézuar. Megjithaté, né praktiké, ajo mund té jeté njé barré e madhe pér autoritetin
mbikéqyrés.

NE té tre vendet, sistemi tradicional i mbikéqyrjes sé autoriteteve té decentralizuara ka dhéné
pér njé kohé té gjaté té vetmin instrument qé ka né dispozicion pér té siguruar zbatimin
korrekt té ligjit evropian. Megjithaté, aktualisht, mjetet e pércaktuara posacérisht pér
mbikéqyrjen e ligjit evropian hyjné né pérdorim. Njé shembull i miré né Hollandg, pér
shembull, éshté statuti geverisés i rekuperimit té subvencioneve té paligjshme nga Bashkimi
Evropian gé duhet té ripaguhen nga geveria géndrore. Ky ligj né fakt u shkel shpesh heré nga
ana e autoriteteve kompetente té decentralizuara. Pér kété arsye né Hollandé njé propozim
ligior pér mé tepér instrumente mbikéqyrése pér geveriné gendrore éshté né pritje. Kjo lidhet
me mjete té njé natyre té pérgjithshme, té cilat mund té zbatohen pér ¢do veprim té
ndérmarré nga njé bashki, pavarésisht nga tema né fjalé. Né Francé, njé gasje e ndryshme
éshté duke u marré, pasi mjete specifike té reja mbikéqyrése jané futur né fusha specifike. Pér
kété arsye, kéto instrumente mund té aplikohen vetém né kéto fusha té vecanta. Kjo lejon
ligivénésin francez vetém pér té pérfshiré mé shumé kontroll ku éshté e nevojshme, pér
shembull, né lidhje me procedurat pér dhénien e kontratave publike apo kontrollin e
mbeturinave. Né Gjermani, pérfshirja e instrumenteve té reja mbikéqyrése mund té ndryshojé
nga Landi né Land.

Mundésité e ndryshme pér mbikéqgyrjen e autoriteteve té pavarura administrative gjithashtu
ndryshojné né njé masé té madhe. Né Gjermani dhe né Hollandé udhézimet e pérgjithshme té
Ministrave jané té lejuara - té cilat mund té mjaftojné né rastet kur € drejta kombétare ligjore
éshté € papajtueshme me ligjin Evropian, dhe geveria géndrore déshiron té parandalojé
autoritetet nga aplikimi i té méparshmes. Né sistemin francez, Commissaire du
Gouvernement mund té japin mendimin e geverisé né raste té tilla - edhe pse ai ka vetém njé
funksion té késhillimor, dhe pér mé tepér nuk éshté i pranishém né té gjitha autoritetet e
pavarura administrative. Mbikéqyrja e vendimeve té veganta individuale nga (everia géndrore
mungon né njé masé mé té madhe. Kjo, megjithaté, éshté arsyetimi Se pérse duhet té
ridiskutohet niveli i pavarésisé sé kétyre autoriteteve administrative. Pér mé tepér, sic tregohet
né praktikén gjygésore té Gjykatés dhe né literaturé, pavarésia mé e madhe politike éshté
mbéshtetur gjithmoné e mé shumé né té gjitha sistemet. Ata duhet té jené né gjendje té
marrin vendime pér llogari té tyre, pa ndikimin (t&€ mundshém) té pushtetit gendror. Njé piké
edhe mé praktike € cila zvogélon rrezikun e shkeljes sé ligjit evropian né praktiké jané edhe
detyrat shumé specifike Q& zhvillojné organe té vecanta si autoriteti pér mbrojtjen e
konkurrencés ashtu edhe ai pér telekomunikacionet. Q&llimi i punés sé tyre nuk éshté
vetém i kufizuar né njé subjekt shumé té vecanté - né krahasim me, pér shembull,
autoritetet e decentralizuara administrative - pér mé tepér ky subjekt éshté, né njé masé
shumé té larté, i geverisur nga rregullat e sé drejtés evropiane. Pér kété arsye, autoritetet,
si autoriteti i konkurrencés dhe ai i Postés dhe Telekomunikacionit mund té pritet té jené
né gjendje té sigurojné personel shumé té specializuar dhe me njé nivel té njohurive mé té
madhe té subjekteve té vecganta, e cila, sigurisht, pérfshin ligjin evropian.

Prandaj, ne mund té konkludojmé se disa metoda té mbikéqyrjes ekzistojné brenda
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sistemit gjerman, francez dhe hollandez. Shumica e kétyre metodave jané futur kryesisht
pér mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit kombétar. Megjithaté, né njé masé té caktuar ato
mund té pérshtaten me detyrimet qé autoritetet administrative evropiane kané, pér té léné
ménjané dispozitat e ligjit kombétar gé éshté i papajtueshém me ligjin Evropian. Né disa
raste, nuk ka diskutim nése metodat né dispozicion té mbikéqyrjes mjaftojné, apo nése te
reja duhet té paraqgiten, té tilla si né Hollandé me mbikéqyrjen e autoriteteve té
decentralizuara. Megjithaté, duhet té thuhet, se instrumentet e destinuara pér ligjin
evropian mund té jené mé té réndésishme pér shkak té efektit té tyre parandalues sesa pér
pérdorimin e tyre praktik. Kompetencat e geverisé géndrore hollandeze té parashikuara
nga statuti i sipércituar né lidhje me rekuperimin e subvencioneve té paligjshme, pér
shembull, kurré nuk jané zbatuar né praktiké. Ky mendim duket se mbizotéron né
pérgjithési né lidhje me fuqité e méparshme mbikéqyrése, si kompetenca mbikqyrése né
sistemin federal gjerman gé gjithashtu nuk jané pérdorur ndonjéheré né praktiké. Me
kompetencat mbikéqyrése ex ante, gjérat jané ndryshe nga natyra, si¢ tregohet pér
shembull nga praktika e préfet francez. Megjithaté, edhe pse kompetencat mbikéqyrése jo
shpesh mund té provojné té jené mé efektive si njé pengesé, kjo nuk do té thoté se ata
jané té tepért. Ajo jo vetém gé mund t’i ofrojé geverisé géndrore té Shtetit Anétar njé
mjet mé efektiv té mbikéqyrjes pér rastet né té cilat kjo mund té jeté e pashmangshme,
por mé e réndésishme éshté se pengesa mund té parandalojé shkeljen e ligjit evropian.
Kjo do té thoté se instrumentet mbikéqyrése mund té pérmbushin géllimin pér té cilin ata
jané menduar, pavarésisht se nuk po zbatohen né praktiké. Né kété aspekt, mundésité e
mbikéqyrjes, edhe nése ato nuk jané fort té pérdorura ndonjéheré né praktiké, mund té
quhen njé uré pér té mbyllur hendekun.

Sé fundi, ¢éshtja e shtruar tashmé né hyrje duhet té ritheksohet. Mbikéqgyrja mbi pajtimin
nga geveria géndrore té detyrimit Costanzo nga autoritetet administrative kombétare
shpesh éshté shumé e veganté pér nga natyra. Kjo do té thoté, se situata Costanzo detyron
autoritetet administrative té I1&né ménjané dispozitat e ligjit kombétar, té miratuar shpesh
nga geveria géndrore. Me fjalé té tjera, geveria géndrore éshté shpesh ajo gé ka shkelur
ligjin evropian né vendin e paré, duke mos prodhuar legjislacionin e saj né pérputhje me
ligjin Evropian. Natyrisht situata éshté mé pak e komplikuar kur veté autoriteti
administrativ éshté autor i dispozités gé shkel ligjin Evropian, por nése jo, ajo éshté né
fakt shpesh e mbikqyrur nga shkelési kryesor i sé drejtés evropiane pra geverité gendrore
té shteteve. Né té tilla raste, mbikéqyrja véshtiré se mund té quhet njé uré pér té& mbyllur
hendekun.

Né parim, e drejta evropiane kérkon, as mé shumé dhe as mé pak, até gé kérkojné dhe
sistemet e brendshme ligjore dhe pikérisht aplikimin e drejtpérdrejté té normativés sé
prodhuar prej tyre. Baza e kétij sistemi té “mbizotérimit té njérit mbi tjetrin” (one-on-one
rule) sic kemi théné né fillim té kétij punimi gjendet tek vendimi “Van Schijndel” i
Gjykatés sé Drejtésisé, i cili pérgendrohet tek fakti nése éshté e nevojshme gé njé gjykaté
e brendshme e njé shteti té keté si detyré té aplikojé me iniciativén e veté, té drejtén
evropiane té konkurrencés né njé ¢éshtje té brendshme hollandeze. Gjykata e Drejtésisé
sé BE-sé shprehet se; né rastin kur gjykatat jané té detyruara té ngrené pér shqyrtim
céshtje té sé drejtés sé brendshme té vendit pa i evidentuar kéto problematika palét né
proges, kjo né bazé té parimit té vjetér romak “lura novit curia”, atéheré i njéjti detyrim
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do té duhet té aplikohet nga gjykatat edhe pér normativén né nivel komunitar. Pra kur
sistemi i brendshém ligjor i detyron gjykatésit né proges té jené faktoré aktivé né ngritjen
e problematikave dhe nxjerrjen né pah si té aplikueshme pér ¢éshtjen né shqyrtim té njé
normative ligjore té pa pretenduar nga palét kundérshtare né procges, atéheré i njéjti
detyrim mbi kéta gjykatés vendas lind edhe pér aplikimin e normativés evropiane®®. Ky
argumentim bazohet né detyrimin se parimi i bashképunimit té ndershém i parashikuar né
nenin 5 té Traktatit BE, u pércakton gjykatave kombétare detyrén gé té sigurojné
mbrojtjen e nevojshme ligjore ndaj individéve té ciléve parashikime normative me efekt
té drejtpérdrejté té sé drejtés komunitare u japin té drejta shtesé né raport me té drejtén e
brendshme té shtetit pérkatés.

Duke u rikthyer né sistemin toné juridik, nga sa u tha mé sipér mund té nxjerrim njé seri
konkluzionesh té réndésishme qé vlejné pér t’u aplikuar né sistemin toné administrativ
detyrimin Costanzo.

a. Sistemi joné i ngjashém me até francez i mbikéqyrjes sé organeve té pushtetit
vendor nga ana e Prefektéve®® é&shté njé mjet shumé i pérshtatshém pér
mbikéqyrjen e ligjshmérisé, qofté kjo kur rrjedh nga njé burim ligjor komunitar.
Gjithashtu pér sa i pérket organizimit té brendshém té kétij institucioni
(Prefekturés) njé zyré e posagme pér koordinimin, mbikéqyrjen komunitare dhe
pér informimin e organeve té pushtetit vendor mbi normativén komunitare béhét i
nevojshém gé né kété fazé té zbatimit té té MSA apo edhe né pérgjithési té Acquis
Communautarie. Ndryshime té nevojshme né ligjin “Mbi Prefektin” dhe né Ligjin
“Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”®’ duhet t& pérshtasin
normativén aktuale né lidhje me kété aspekt.

b. Pér sa i pérket sistemit té mbikéqyrjes ndaj organeve administrative té pavarura,
éshté e garté gé njé organizém i vecanté i koordinimit gé aktualisht vepron brenda
strukturave té Ministrisé sé Integrimit duhet té veprojé né vecanti né nivel
Parlamentar dhe até té Késhillit té Ministrave;

c. Ngritja e Gjykatave Administrative me ligjin e ri 49/2012 pérbén njé tjetér sistem
té réndésishém gé duhet té luajé njé rol themeltar né kontrollin mbi veprimtariné
administrative.

d. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né bazé té parashikimeve kushtetuese®*® vendos
pér: pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare,
si¢ parashikohet né nenin 122 té Kushtetutés, si dhe pér pajtueshmériné e akteve
normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare. Ndérkohé veté neni 122 i Kushtetutés né paragrafin
3 té tij njeh epérsiné e normave té nxjerra nga njé organizaté ndérkombétare mbi
té drejtén e vendit. Né thelb Gjykata Kushtetuese mundet té thirret né gjykim pér

%% gnijders Henk, “Interpretation of national rules for ex officio raising of points of Community law by
national courts — Interpretimi normave kombétare mbi ngritjen kryesisht té c¢éshtjeve té té Drejtés
Komunitare nga Gjykatat vendase”, né “Content and Meaning of National Law in Context of Transnational
Laé — Pérmbajtja dhe Kuptimi i Ligjit Kombétar né kontekstin e Ligjit Transnacional”, nga Henk Snijders
and Stefan VVogenauer, Sellier — European Law Publishers, Mynih, Gjermani, 2009.

%% ghih Ligjin 8927 daté 25.07.2002 “Pér Prefektin”, i ndryshuar.

7 igji nr. 8652 daté 31.07.2000“Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar.
%08 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 131.
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kundérshtité me ligjin BE, si té ligjeve té vendit ashtu edhe pér aktet normative
gendrore dhe atyre té pushtetit lokal. Megjithése kompetencat duken shumé té
gjera, do té jeté interesante té shohim géndrimin qé do té mbajé pikérisht Gjykata
Kushtetuese né momentin e pas anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian. Gjithashtu ngelet pér t’u diskutuar nése kéto akte do té jené té
interpretuara nga gjyqtarét kushtetues si thjesht ndérkombétare apo do té trajtohen
si norma té njé tjetér natyre mbishtetérore si¢ edhe éshté konsideruar nga ana e
GJED e pér pasojé té jené thjesht té pa — aplikueshme. Né kété ményré Gjykata
Kushtetuese mund té mbajé géndrimin se kemi té béjmé me norma gé jané jashté
objektit té parashikimit té nenit 131 té Kushtetutés.

e. Njé funksion té vecganté té mbikéqyrjes komunitare duhet t’u ngarkohet organeve
té tjera té pavarura té kontrollit administrativ si¢ éshté Avokati i Popullit dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit. Zyra té specializuara té mbikéqyrjes komunitare, por
edhe té informimit mbi legjislacionin BE, jané t¢ domosdoshme té krijohen né
vecanti dhe kéto elementé duhet té kihen parasysh gé né kété periudhé té para -
aderimit dhe sidomos gjaté hartimit té legjislacionit té ri pér kéto institucione.

f. Pér sa i pérket ¢éshtjes sé shkeljes sé pavarésisé né rastet e kontrollit mbi organet
e pavarura né nivel vertikal (pushteti vendor) dhe atyre té pavarura né nivel
horizontal (organet e pavarura né nivel gendror) duhet té kemi parasysh se
mbikéqyrja pér zbatimin e té drejtés BE é&shté né thelb njé kontroll mbi
ligjshmériné. Kontrolli mbi ligjshmériné kérkon né themel té tij zbatimin e njé
parimi tashmé té konsoliduar né doktrinén toné e pikérisht até té ligjshmérisé. Né
kété kuadér kontrolli mbi ligjshmériné nénkupton jo cénim té pavarésisé por
synon zbatimin e ligjit né kuadér té njé kontrolli reciprok midis organeve té
pavarura horizontalisht apo vertikalisht.

5.3 Céshtje té aplikueshmérisé sé normativés komunitare nga ana e organeve
administrative té geverisjes vendore.

Efekti i drejtpérdrejté 1 normativés sé Bashkimit Evropian do té shtrihet edhe né
efektshmériné dhe vlefshmérine e akteve administrative té nxjerra né kundérshti me
normativén komunitare. Kjo kundérshti do té shprehet si né rastin kur akti administrativ
éshté né kontrast me normativén komunitare pa pasur njé parashikim té brendshém ligjor
gé e rregullon céshtjen né ményré té garté, ashtu edhe né rastin kur akti administrativ
éshté né pérputhje me legjislacionin e brendshém por ky i fundit géndron né kontrast me
normativén komunitare. Né té dyja rastet kemi njé mospérputhje me té drejtén
komunitare, dhe pér rrjedhojé do té kemi njé akt administrativ té prekur nga
pavlefshméria pér shkak se éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi sipas nenit
116 té Ligjit nr. 8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Progedurave Administrative”, ku me
shprehjen dispozita ligjore né fuqi do té kuptojmé térésiné e normativés ligjore té
aplikueshme né shtetin shqiptar qofté kjo e brendshme apo me origjiné komunitare. Né
fakt kjo mospérputhje midis sistemit té normave do té karakterizonte né rradhé té pare
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lindjen e konflikteve pér ligjshmériné a aktit administrativ dhe né raste ekstreme mund té
pérfshinte edhe rastet e lindjes sé njé kontesti né lidhje me juridiksionin e plot&®*°.

Ky vlerésim do té duhet té kryhet mbi trajtén e analizés sé vlefshmérisé té parashikuar
nga sistemi i brendshém pér njé akt administrativ duke pasur si model analog, modelin e
aplikimit té efekteve gé jep mbi aktin administrativ zbatues shpallja e njé ligji né
kundérshtim me Kushtetutén nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né kété rast do té merren
parasysh edhe pasojat gé do té bien mbi administratén gé ka nxjerré aktin, duke
pércaktuar kétu edhe detyrimin pér té nxjerré njé akt té ri té ligjshém apo dhe efektet gé
mund té japé né lidhje me pérgjegjésiné civile, si¢ do té trajtohej kjo ¢éshtje né rastin
tipik té njé akti té pavlefshém né kundérshtim me legjislacionin e brendshém té shtetit®'°.
Té gjithé kéta elementé jané céshtje thelbésore qé do té prekin veprimtariné e pérditshme
té administratés né pérgjithési dhe duke pasur parasysh disa specifika té administratés
vendore, efektet gé do té jepte normativa komunitare mbi sistemin administrativ té
geverisjes lokale do té implikonte njé séré reformash té nevojshme pér aplikueshmériné e
brendshme té sistemit komunitar.

Ndérkohé gé Komisioni Evropian ka pasur né bazé té ideve té tij sistemin e shpérndaré né
disa nivele té geverisjes si dhe déshirén pér pjesémarrje né nivel krahinor e lokal té
politikave té geverisjes né vendet e Evropés Lindore aktualisht anétare té BE-Sg,
negociatat pér aderim jané kufizuar vetém né njé diskutim me dy palé, ku nga njéra ané
géndronte Komisioni dhe BE-ja né pérgjithési dhe nga ana tjetér drejtuesit ekzekutivé
gendroré té vendeve kandidate. Komisioni nuk realizoi nj¢ model institucional koherent
pér nivelet néngeveritare té drejtimit né kéto vende®'l. Politikat lokale mbeten
kompetencé e vendeve anétare dhe sistemi i tyre insitucional ndryshon né njé spektér té
gjéré duke filluar nga shtete unitare té pérgéndruara deri né shtete federale té
decentralizuara.

Duke shprehur kété interesim té kufizuar né kété fushé nga ana e Komisionit, kapitulli 21
I acquis communitaire, pérgendrohet mé shumé tek procedurat sesa né modelin e
organizimit institucional. Ai i kérkon vendeve anétare gé té kené njé “sistem ligjor té
pérshtatshém”, njé “organizim territorial” té& aprovuar, “aftési programimi” duke pérfshiré
njé plan zhvillimi, procedura pér programim shumévjecar, parimin e partneritetit i cili
pércakton pérfshirjen e organeve administrative krahinore dhe aktoréve ekonomiké dhe
socialé né administrimin e fondeve strukturore, “kapacitet administrativ” té pércaktuar si
nj¢ ndarje e garté e detyrave dhe pérgjegjésive té té gjithé organizmave dhe

%99 pollozhani Bajram, Dobjani Ermir, Stavileci Esat, Salihu Lazim; “E Drejta Administrative — Aspekte
Krahasuese”, Asdreni, Shkup, Magedoni, 2010.

%19 Guido Greco, “Argomenti di Diritto Amministrativo — Tema mbi t& Drejtén Administrative”, Milano,
Itali, 2008.

11 Gwendolyn Sasse, James Hughes & Claire Gordon, “Sub-National Governance in Central and Eastern
Europe: Between Transition and Europeanization — Qeverisja Nén — Kombétare né Vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore: Ndérmjet Tranzicionit dhe Evropianizimit” né “Spreading Democracy and the Rule
of Law? — Pérhapja e Demokracisé dhe Rendit té Ligjit”, “The impact of EU Enlargement on the rule of
law, democracy and constitutionalism in Post-Communist Legal Orders — Ndikimi i zgjerimit t& Bashkimit
Evropian mbi rendin e ligjit, demokracisé dhe kushtetutézimit té Rendeve Ligjore Post- Komuniste”, e
edituar nga: Sadurski Wojciech, Czarnota Adam dhe Krygier Martin, Botimet “Springer”, Hollandg, 2006.
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institucioneve té pérfshira né pérgatitjen dhe aplikimin e Fondeve Strukturore dhe té
Fondit té Kohezionit, si dhe njé bashképunim ndérministror efektiv.

Ky pércaktim ligjor dhe institucional i kapitullit 21 rrjedh nga Regullorja Kuadér
1260/1999 e Késhillit té Ministrave mbi Fondet Strukturore, i cili né vetvete nuk kérkon
njé procgeduré transportuese né sistemin e brendshém ligjor té shteteve. Veté kapitulli 21
rezultoi té ishte njé nga ¢éshtjet mé problematike e mé shumé té debatuara gjaté procesit
té negocimit pér anétarésimin né BE>'?.

Ndérkohé gé adoptimi i acquis communitaire ishte njé kusht thelbésor né bazé té
Kritereve té Kopenhagenit, pér aderimin né Bashkimin Evropian, Késhilli Evropian i
Madridit i vitit 1995 ndérhyri pér té shtuar njé kusht qé supozohej me efekt sgarues, duke
pércaktuar se vendet kandidate duhet té kené “kapacitetin administrativ’ pér céshtje
specifike té acquis, si pér shembull kapacitetin sektorial, struktura efektive pér té
koordinuar procesin e negocimit, reforma té administratés dhe té gjyqgésorit, si dhe
pérgatitjen pér implementimin e politikave strukturore. Komisioni adoptoi kriteret bazé
pér reformat administrative té zhvilluara nga Grupi SIGMA i OECD*"®, Kéto kritere
fokusohen né reformén administrative né pérgjithési, si dhe né pércaktimin e njé shérbimi
civil dhe té gjyqgésorit té pavarur dhe profesional dhe nuk pérmbajné rekomandime té
detajuara pér reformat né geverisjen lokale, apo pér nevojén e organizimit strukturor té
administratave lokale.

Organet administrative lokale pérbéjné njé pjesé thelbésore té konfigurimit vertikal dhe
horizontal té& hapésirés administrative té njé vendi. Komisioni éshté pérpjekur té ndértojé
kapacitete administrative né vendet kandidate pér aplikimin e politikave krahinore me
ndihmén e njé séré mjetesh té para aderimit né BE, si programet PHARE, Sapard dhe
ISPA, me ané té projekteve té vecanta né fusha specifike, si dhe me ané té programeve
“Téinning — Binjakézime”. Raportet e pérvitshme té Komisionit kané véné né dukje né
ményré té pérséritshme ekzistencén e aftésive administrative té dobéta né lidhje me
kapitullin 21 dhe kjo né vecanti né nivelin e geverisjes lokale dhe né termat e koordinimit
midis niveleve té geverisjes vendore dhe géndrore. Edhe né raportet e fundvitit 2003, qé
mbeten raportet mé té fundit té para aderimit té majit 2004 pér shumicén e vendeve té
Evropés Lindore, vihen né dukje mungesat e theksuara né kéto fusha. Kéto vende
megjithése tashmé jané anétare té BE-sé u diferencuan né ményré domethénése nga
kérkesa e Komisionit pér “kapacitete administrative krahinore” té afta pér té zbatuar
acquis communitaire dhe né pérgjithési té normativés komunitare.

Megjithése 1 pérgéndruar né strukturat organizative, thirrja e Komisionit pér kapacitete
administrative pérfshinte ndér té tjera edhe referenca pér rekrutimin dhe trajnimin e stafit.
Pér realizimin e acquis, strukturat e reja té sapo themeluara duhet té pajisen me personel
té afté, njeréz té cilét jané té pérgatitur me njohurité dhe standardet e duhura pér té
vepruar né kuadrin e adoptimit té drejtpérdrejté té njé normative té re té detyrueshme e
cila do té jeté objekt i pérditshém i veprimtarisé sé tyre.

Kjo problematiké e hasur nga ana e vendeve té Evropés Lindore tashmé anétare té
Bashkimit Evropian, duhet té na shérbejé si shembull vlerésimi pér marrjen e masave

%12 pg aty (shih pikén 17).
%13 OECD - Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik.
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konkrete qé kané té b&jné me natyrén e veprimtarisé sé organeve té pushtetit vendor né
kuadér té njé aderimi té afért né BE. Fakti i mos tregimit té njé interesi té vecanté nga ana
e Komisionit né procesin e aderimit né lidhje me Organet e Pushtetit VVendor dhe
ekzistenca e njé sistemi administrativ lokal té bazuar né njé udhéheqje me natyré politike
si¢ tregojné rastet e Polonisé dhe té Hungarisé®, sjellin pér pasojé ekzistencén e njé
sistemi administrativ vendor gé do té krijonte diferenca serioze dhe gé do té evidentohej
problematik né lidhje me organet e tjera shtetérore né momentin e aderimit. Ndérkohé
nga ana tjetér veté sistemi normativ komunitar i jep njé rol shumé té réndésishém
aktivitetit té organeve lokale né zbatimin e politikave komunitare, duke krijuar ndér té
tjera njé séré institucionesh®® dhe duke realizuar njé séré veprimtarish bashképunimi
midis institucioneve BE dhe organeve geverisése lokale duke anashkaluar geverité
géndrore me té cilat ndérkohé ishin thellésisht té lidhura gjaté periudhés sé negocimit pér
aderim.

Duke gené se Bashkimi Evropian dhe normativa gé ai prodhon i drejtohet si¢ thamé mé
Sipér jo vetém shteteve anétare por né rradhé té paré individéve qofshin kéta persona
fiziké apo juridiké, veprimtaria e organeve té qeverisjes lokale mbetet njé pjesé
thelbésore e efektshmérisé sé té drejtés komunitare dhe e integrimit té saj me sistemin e
brendshém ligjor. Qé me Aktin e Pérbashkét Evropian té vitit 1986, Traktatet themeluese
iu referuan krahinalizimit ekonomik dhe social duke i dhéné vleré té vecanté edhe
institucioneve krahinore dhe zhvillimit té partneritetit me to. Megjithése u realizua né njé
afat kohor té kufizuar, ajo shpreh njé nga ideté themelore gé pérbéjné karkaterin e
sistemit komunitar ku krahinalizmi éshté kthyer né njé nga elementét karakterizues té
sistemit komunitar3'°.

Nga ana tjetér veté natyra e funksioneve té geverisjes lokale pércakton ekzitencén e
funksioneve té veta té geverisjes dhe funksioneve té deleguara né bazé edhe té natyrés sé
tyre si organe por kryesisht mbi bazén juridike té ndarjeve té pérgjegjésive®!’. Struktura
administrative e té cilave presupozon njé organizim territorial té pérshtatshém e thelbésor
gé do té realizonte bazén e kompetencave té ngarkuara, pérfshiré kétu zbatimin e parimit
té subsidiaritetit si¢ e shpjeguam mé sipér.

Né kété kuadér edhe modeli administrativ shqgiptar i organeve té geverisjes lokale,
megjithése shumé pak éshté fokusuar né lidhje me pjesémarrjen e tij né procesin e
integrimit evropian, shpreh njé séré problematikash qé kané té béjné jo vetém me natyrén
e ngushté politike gé karakterizojné kéto administrata, por edhe me kapacitetet e
kufizuara administrative gé kané ato sidomos né lidhje me organizimin administrativ né
komuna apo bashki té vogla té njé pjese t€ madhe té tyre. Né kété kuadér zbatimi i
legjislacionit té gjéré komunitar né fushat gé jané kompetencé e geverisjes lokale do té
pérkthehej né problematik pérsa kohé pushteti lokal nuk disponon kapacitetet e duhura né
lidhje me moszbatimin e normativés evropiane. Né kété aspekt kéto organe do té duhet té

%1% shih pikén 15 mé sipér...

%15 5j p.sh. Komiteti i Rajoneve i Bashkimit Evropian.

%18 Mario Chiti P., “Diritto Amministrativo Europeo - E Drejta Administrative Evropiane”, Botimi i treté,
Giuffré Editore, Milano, Itali, 2008.

$17 Stavileci Esat, “Nocione dhe Parime té Administratés Publike — Aspekte metodologjike dhe shqyrtime
krahasimtare”, Prishtiné, Kosové, 2007.
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pérballen me rrezikun e sanksioneve té ndryshme, si té nivelit komunitar ashtu edhe né
raportet e krijuara me palé té treta qofshin kéta institucione apo individé privaté té cilét
do té ushgejné pritshméri té natyrshme nga kéto organe administrative lokale né bazé té
legjislacionit komunitar né fugi.

Dhénia e kompetencave té gjera pérkundrejt njésive té vogla té pushtetit vendor si
kompetencat pér infrastrukturé dhe shérbime publike, shérbimet me karakter social
kulturor dhe sportiv, zhvillimin ekonomik vendor, rendi dhe mbrojtja civile®®, duke u
shtuar kétyre, kompetencat me natyré té pérbashkét gé kané té bé&jné me arsimin,
shéndétésiné, kujdesin social, rendin publik dhe mbrojtjen e mjedisit etj, pérbéjné njé séré
detyrimesh té gjera gé kérkon nga organet e pushtetit lokal njé strukturé administrative té
zgjeruar, véshtirésisht té pérballueshme nga ana e komunave apo bashkive té vogla®'®.
Duke gené kjo strukturé e lidhur ngushté me céshtjen e buxhetit dhe té ardhurave té
pushtetit lokal, do té kérkohej né rradhé té pare njé sistem mé i favorshém pér kéto njési
administrative territoriale, pra njé zhvillim té métejshém té decentralizimit fiskal, por
edhe njé organizim institucional mé i zgjeruar i cili do té jeté i afté gé té japé zgjidhjet e
nevojshme institucionale njé kuadri té gjeré legjislativ.

Si pérfundim, duke pasur parasysh sa u paraqit mé larté, roli i normativés evropiane né
sistemin e brendshém administrativ shqiptar do té jeté shumé i réndésishém duke synuar
integrimin e sistemit komunitar me sistemin e brendshém té shtetit. Duke gené se
legjislacioni BE i drejtohet né ményré té drejtpérdrejté subjekteve té sé drejtés gofshin
kéta individé, autoritete gjyqésore apo organe té administratés, detyrimi pér aplikim té saj
do té lindte mbi secilin prej kétyre subjekteve. Né kété aspekt njé rol thelbésor i bie té
luajné pér shkak té kompetencave té tyre té gjera dhe organeve té geverisjes lokale.
Moszbatimi i menjéhershém dhe i drejtpérdrejté i késaj normative jo vetém qgé do té
pércaktonte pérgjegjésiné e kétyre njésive administrative pérkundrejt té tretéve, por do té
sillte pér pasojé dhe njé sistem sanksionues edhe nga ana e organeve komunitare
pérkundrejt veté njésive té geverisjes lokale. Pér kéto arésye nevoja e njé bashképunimi
mé efikas né fushén e integrimit té bréndshém evropian, si dhe ekzistenca e njé séré
detyrimesh né fusha té gjera té kompetencave té pushtetit vendor e bén té nevojshme
rishikimin e strukturés aktuale kushtetuese té organizimit té pushtetit lokal, ku té
fugizohet roli dhe kompetencat e njésive lokale administrative mé té gjera né raport me
ato ekzistuese né ményré qé Ky riorganizim i sugjeruar té sigurojé kapacitete mé té médha
té administratés lokale®®. Né& kété kontekst fugizimi i rolit t& Qarkut si njé njési
administrative me kompetenca mé té gjéra duke i shtuar dhe tiparin demokratik, até té
zgjedhjes sé organeve té tij drejtuese me ané té njé votimi té drejtpérdrejté nga populli, do
té ishte njé alternativé mé pozitive pér arritjen e njé efikasiteti mé té gjéré dhe té
kapaciteteve té nevojshme té administratave lokale pérkundrejt zhvillimeve shumé té
aférta né kohé me té cilat do té duhet té pérballet shumé shpejt i gjithé sistemi
administrativ shqiptar.

%18 Neni 10 i ligjit 8652 daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

%1% Mucollari Oriona Dr., “Politikat dhe Instrumentat e Zhvillimit Vendor (Cikél Leksionesh)”, Tirané,
Shqipéri, 2010.

%20 par mé tepér né kété aspekt; Platforma — IDR, “Drejt Rajonalizimit, Shqipéria dhe pérvojat Evropiane”,
Decentralizimi, Rajonalizimi, Dekoncentrimi, Ndarja Administrativo — Territoriale, Tirané, Shqipéri, 2007.
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5.4 Legjislacioni Evropian mbi Kontratat Publike dhe adoptimi i tij né sistemin
ligjor shqiptar

Si¢ éshté shpjeguar me lart, Kontratat Publike jané njé pjesé e réndésishme e aktivitetit té
Administratés Publike. Ato kané efekte té réndésishme ekonomike né tregjet financiare,
shérbimet publike, mirégeverisjen etj. Né kété fushé edhe Bashkimi Evropian (BE) ka
luajtur njé rol unifikues né sigurimin e parashikimeve ligjore né fushat pérkatése sidomos
té Prokurimit Publik®!. Mos harrojmé gé edhe veté Detyrimi Costanzo e ka pikérisht
origjinén e tij né shkeljen e dispozitave mbi prokurimet publike. Dispozitat ligjore mé té
réndésishme gé duhet té pérmenden jané:

a) Direktiva 2004/17/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 31 Marsit
2004 qgé koordinon procedurat e prokurimit té organizmave gé veprojné né
sektorét e shérbimeve té ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare
(30.04.2094);

b) Direktiva 2004/18/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 31 Marsit
2004 gé koordinon progedurat pér dhénien e kontratave té punéve publike,
kontratat e furnizimeve publike dhe kontratat pér shérbime publike (30.04.2004).

Shqipéria ka ratifikuar Marréveshjen pér Stabilizim Asocimin me BE dhe né kété ményré
po pérafron strukturén e saj ligjore me legjislacionin e BE-sé dhe me ‘Acquis
Communautaire’ té BE-Sé.

Megenése vendet e Evropés Juglindore jané duke u pérpjekur qé té aderojné né
Bashkimin Evropian né té ardhmen e afért, legjislacioni i lartpérmendur ose modifikimet
e mundshme té ardhshme té legjislacionit té BE-sé do té duhet gé té aplikohen direkt né
sistemin e brendshém ligjor té Shqipérisé. Ky burim i jashtém ligjor do té ngrejé pér
diskutim ¢éshtje té ndryshme né lidhje me aplikimin e tyre.

Sipas Kushtetutés shqiptare, ligji ndérkombétar éshté superior pérkundrejt ligjit té
brendshém. Gjithashtu sikurse pércaktohet né nenin 123 té Kushtetutés shqiptare,
organizatat ndérkombétare mund té prodhojné norma ligjore té cilat duhet té aplikohen né
sistemin legjislativ té brendshém®?%. Si rregull i pérgjithshém njé ligj i vlefshém duhet té
aplikohet direkt nga organizmat e brendshém shtetéroré si Gjykatat apo Administrata
Publike. Pér rrjedhojé edhe Direktivat e lartpérmendura té BE-sé mbi Prokurimet Publike
duhet té aplikohen né ményré té drejtpérdrejté.

Né rast té njé kontrasti t¢é mundshém midis Direktivave té BE-sé dhe Ligjit pér
Prokurimin Publik®® ose Ligjit mbi Kongesionet®**, Direktivat e mésipérme duhet t&
mbizotérojné. Kéto dispozita té jashtme duhet té aplikohen direkt nga ana e organeve té

%21 pyto Erlir, Artikulli me temé “Public Administration Contracts — Kontratat e Administratés Publike”
botuar né “Comparative View of Administrative Law Issues”, nga AECID, Albdesign Printing House,
Tirang, 2010.

%22 prof, Dr. Omari Luan, Prof. Dr. Anastasi Aurela, “E Drejta Kushtetuese”, Tirané, Shqipéri, 2010.

%23 | igji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

2% Ligji nr. 9663 daté 18.12.2006 “Pér Kongesionet”, i ndryshuar.
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Administratés Publike té cilat organizojné procedurat e tenderit pér kontratat e
prokurimeve publike. Nése njé akt administrativ, i bazuar né ligjin e brendshém éshté né
kontrast me dispozitat e té drejtés sé prodhuar nga Bashkimi Evropian atéheré kjo do té
pércaktojé pavlefshmériné e tij dhe si rrjedhojé edhe pavlefshmériné e kontratés publike.
Aplikimi 1 brendshém i sistemit legjislativ t¢é BE-sé do té pércaktojé lindjen e
problematikave té ndryshme té cilat duhet té trajtohen me kujdes nga administrata
publike dhe subjektet private kontraktuese. Organet shtetérore duhet té krijojné njé rrjet
té informacionit té miré-organizuar dhe njé sistem aktiv ligjor i cili do té parandalojé
kontrastet e mundshme ligjore té lidhura kéto me pasoja té réndésishme ekonomike. E
gjitha kjo do té jeté konkrete né pak vite, por duhet té konsiderohet gé tani nga ana e
operatoréve té sistemit.

Gjithashtu njé sistem i veganté i mbikéqyrjes komunitare, pérbén thelbin pér
funksionimin e prokurimeve publike dhe dhénies sé kongesioneve. Njé autoritet i vecanté
I inkuadruar né Agjensiné e Prokurimeve Publike duhet té ndjeké né vecanti veprimtariné
e organeve administrative né fushén e prokurimeve publike. Kompetenca té ngjashmé
duhet t’i ngarkohen kétij autoriteti edhe pér koncesionet e né pérgjithési pér kontratat
publike.

Né varési té vullnetit politik njé autoritet i pavarur i veganté duhet té zévendésojé APP, i
cili ashtu si¢ funksionon Autoriteti i Konkurrencés, té zbatojé né ményré té pavarur
mbikéqyrjen e shpjeguar mé sipér. Njé Agjensi e vecanté e Mbikéqyrjes sé Kontratave
Publike, do té shérbente jo vetém pér zbatimin e detyrimit Costanzo, por edhe né vecanti
né transparencén dhe profesionalizmin e funksionimit té kontratave administrative. Né
rast se nuk do kemi njé veprimtari specifike né kété drejtim, shumé shpejt do té duhet gé
edhe shteti shqiptar e mé saktésisht geveria gendrore té pérballet me vendime té tipit
Costanzo.
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Kapitulli VI

Céshtje té pavlefshmérisé, fuqisé juridike dhe zbatueshmérisé sé aktit administrativ
shqiptar né kundérshti me té drejtén BE.

6.1 Marréveshja e Stabilizim Asocimit me Shqipériné e zbatuar né sistemin e brendshém.
6.1.1 Shtrirja e MSA ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian.
6.1.2 Funksioni koordinues né zbatimin e MSA me autoritetet komunitare.
6.1.3 Jurisprudenca kombétare ne raport me MSA.
6.2 Aplikimi 1 té drejtés sé BE-sé dhe efektet e saj né vlefshmériné e aktit administrativ
shqiptar.
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6.1 Marréveshja e Stabilizim Asocimit me Shqipériné e zbatuar né sistemin e
brendshém.

6.1.1 Shtrirja e MSA ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian

Vendet si Shqipéria gqé jané né fazén paraintegruese té hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit me Bashkimin Evropian, e konsiderojné mbase té largét ¢éshtjen e
integrimit dhe té ndérveprimit institucional e ligjor né njé shkallé té tillé té ngjashme me
até gé funksionon aktualisht sot brenda Bashkimit Evropian. Por nga ana tjetér mbetet e
nevojshme gé njé séré elementésh té problematikés gé do té lindi menjéheré pas aderimit,
t’u jepet pérgjigje adeguate pérpara se problemi té kthehet né njé céshtje serioze. | takon
institucioneve shqiptare duke filluar nga Parlamenti e Késhilli i Ministrave deri tek
Gjykatésit si dhe Doktrinés Juridike té analizojné dhe té japin zgjidhjet mé té
pérshtatshme me synim realizimin e aplikueshmérisé sé té drejtés BE né sistemin e
brendshém. Duke pasur parasysh kété piké u ndérmor iniciativa pér té realizuar kété
studim né kété fushé. Ajo cfaré prek né thelb studimin éshté se duke analizuar dhe duke
shpjeguar situatén né vendet e vjetra anétare dhe duke e krahasuar até me sistemet
administrative té shteteve té reja anétare té vendeve té Evropés Lindore, té krijohen
kushtet teorike pér té realizuar pikat e pérbashkéta me rendin juridik shqiptar, si dhe té
ndigen rrugét mé efikase pér té realizuar synimin e adaptimit institucionalo administrativ
té sé drejtés evropiane né pérgjithési dhe asaj evropiano administrative né veganti né
sistemin e brendshém shqiptar.

Né kété kuadér ashtu si¢c kemi shpjeguar né kapitujt e méparshém vihet theksi tek fakti se
veté themeluesit e Komuniteteve dhe vendimmarrésit politiké evropiané né pérgjithési, né
té gjitha fazat e zgjerimit té Traktateve, nuk kané arritur (ose nuk kané pasur kurajon apo
vullnetin e qarté e té ploté politik) pér té zgjidhur problematikat qé prekin ¢éshtjen e
aplikimit té brendshém té normave komunitare, né kuadér té efektit qé ato do té jepnin
mbi jetén individuale té qytetaréve evropiané. Njé nga problemet gé shgetéson rregullisht
kontribuesit politiké té Bashkimit Evropian éshté shkalla e popullaritetit gé Unioni gézon
né gytetarét e vet. Duke gené njé organizim mbikombétar me tipare dhe efekte thellésisht
pozitive, nuk duhet té harrojmé gé ky éshté njé organizim jo detyrimisht i domosdoshém
ashtu si¢ jané né thelb shtetet pér ekzistencén e shogérive njerézore. Kjo do té thoté gé
humbja e mbéshtetjes popullore, do sillte rrezikun e shpérbérjes sé Bashkimit. Kjo mund
té realizohej hipotetikisht edhe né kuadér té sistemit demokratik té sovranitetit popullor
ku secili prej shteteve anétare funksionon. Pér pasojé mosmarrja e njé kostoje politike té
miréfillté nga ana e té ashtuquajturit pushtet themelues ka nxitur nevojén e
pérshtatshmérisé sé sistemit té ri me nevojat e veta ekzistenciale duke ja kaluar kéto
detyra sistemit té gjyqtaréve evropiané, si subjekte mé pak té pérgjegjshme politikisht.

Vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe té Gjykatés sé Shkallés sé Paré duhet té
konsiderohen si burime gati normative té sé drejtés evropiane. Kjo do té thoté se gjaté
shgyrtimit té konflikteve né kété fushé, interpretimet e gjykatave té mésipérme pérbéjné
pjesé integrale té acquis. Prandaj, pér té parandaluar interpretimet e gabuara né acquis,
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gjaté plotésimit té legjislacionit shqiptar, si pér shembull ai pér mbrojtjen e
konsumatoréve®®, jané aplikuar né ményré té& drejtpérdrejté parashikimet ligjore té
normativés BE né kété fushé (Rregullorja nr. 178/2002 e Késhillit).

Né sistemin e burimeve té sé drejtés né njé rend ligjor nuk duhen anashkaluar ato gé
konsiderohen si burimet mbi prodhimin e normave®®. Mé konkretisht duke filluar nga
Kushtetuta, por duke ia dhéné kété té drejté pér nxjerrjen e normave pér prodhimin e
normave edhe ligjeve, referendumit, apo rregulloreve té organeve kushtetuese.
Pérshtatshméria pér shembull, e sistemit italian me até komunitar éshté disiplinuar nga i
ashtuquajturi “ligji komunitar” gqé miratohet nga parlamenti i cili pérmbledh né vetvete
njé séré normash té fushave té ndryshme pér té siguruar pérshtatshmériné e mésipérme
népérmjet: a) dispozitave modifikuese dhe shfugizuese té normave né fugi né kontrast me
detyrimet gé rrjedhin nga pérkatésia e Italisé né Komunitetin evropian; b) dispozitat pér
té béré aktuale dhe pér té siguruar aplikimet e rregulloreve, direktivave, té vendimeve dhe
rekomandimeve. Né Iéndét e disiplinuara tashmé me ligj por jo té rezervuara né ligj,
direktivat mund té jené efektive népérmjet rregullimit, nése késhtu disponon ligji
komunitar.

Né Republikén e Shqipérisé, né momentin e aderimit, i gjithé sistemi i normativés sé
brendshme tashmé do té duhet té pérballet me njé burim normativ mbizotérues gé ka
zanafillén e veté mbi gjysém shekulli mé paré i cili éshté aplikuar me pérjashtimet dhe
specifikat e veta né njé territor dhe njé popullsi me pérmasa gjigande. Né kété kuadér ligj
zbatuesit vendas do té duhet té pérballen me njé realitet disi té huaj pér ta e té panjohur i
cili nuk merr parasysh realitetin e brendshém dhe super - inflacionin legjislativ gé
aktualisht éshté né fuqi né sistemin e brendshém.

Mé konkretisht sasia né rritje e ligjeve té prodhuara nga organet ligjvénése shqiptare dhe
gé jané aktualisht té zbatueshme nga sistemi ligjor institucional éshté kthyer né njé dukuri
té dukshme dhe me aspekte té shumta problematike, sagé shprehja inflacion legjislativ po
pérdoret gjithmoné e mé shpesh nga studiuesit si fenomen gé po karakterizon shoggérité e
sotme dhe sistemet e tyre ligjore. Numri i ligjeve dhe gjatésia e teksteve té tyre po rritet
pa pushim né pérmasa té pakontrollueshme. Kjo éshté dukuri gé né fakt duke ju referuar
njé aspekti krahasues nuk po kursen asnjé vend pérfshiré dhe organizimin e pérbashkét
evropian.

Né pérgjithési shkaget e késaj rritjeje jané té ndryshme. Q& nga fillimet e revolucionit
francez ku gjykatési do té kthehej tashmé né até gé konsiderohet “la bouche de la loi —
goja e ligjit”, ligjifikimi i ¢do aspekti jetésor é&shté kthyer né nevojé thelbésore té
funksionimit té sistemit. Ajo pjesé e té drejtave dhe e detyrimeve, gé njeriu gézon si
individ dhe realizon né fushén e veprimtarisé sé administratés publike (shtetérore) dhe gé
vendoset pér té nga normat e té drejtés administrative, quhet gjendje juridike
administrative e njeriut ose statusi juridik administrativ i tij**’.

Duhet té ekzistojé patjetér njé parashikim rregullativ ligjor apo nénligjor né bazé té té
cilit do té vepronte c¢do gjygtar, népunés apo dhe individ. Veprimtaria jashté
parashikimeve ligjore nuk do té thoté asgjé mé shumé pérvegse abuzim me ligjin edhe né

%25 igji nr. 9902, daté 17.04.2008 i ndryshuar.
%26 Martinez Temistocle, “E Drejta Kushtetuese™, e botuar né shqip nga UET Press, Tirané, Shqipéri, 2011.
%27 Dobjani Ermir, Prof. Dr. “E Drejta Administrative 1”, Tirané, 2010, f. 246.
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rastin kur ky ligj pér ¢éshtjen konkrete faktikisht nuk ekziston. Ndérkohé pér evoluimin e
mévonshém té inflacionit legjislativ, si arsye kryesore géndron fakti i kalimit progresiv
nga shteti liberal, i cili siguronte liriné formale, mirémbajtjen e rregullit té brendshém dhe
mbrojtjen nga jashté né formén e shtetit social, né njé shtet ndérhyrés dhe té pranishém,
gé synon té realizojé si objektiv njé barazi thelbésore, té korrigjojé shtrembérimet e
tregut, té vendosé kufij pér té drejtat individuale né emér té interesit té pérgjithshém, té
mbgrztgjé pozicionet mé té dobéta, t’u sigurojé gytetaréve njé minimum sigurie sociale,
etj

Aftésia pér té bashkéngjitur ‘kushtézimin’ si pjesé e progesit té demokratizimit né fazén
e pranimit né Organizém e dallon BE-né nga organizatat e tjera ndérkombétare. Hapi
final ndaj integrimit né anétarésim né BE, e vendos até né njé pozité té favorshme né té
kérkuarit e politikave té ndryshimit né vendet kandidate. Ky ‘kushtézim’ bazohet né njé
llogari instrumentale té kostove dhe pérfitimeve se sa né socializimin apo
konvergjencén midis mendimeve. Pikérisht BE-ja éshté pérfshiré né disa raste té
tregtimit asimetrik mé shtete té ndryshme té Evropés Jug - Lindore, né té cilat ajo ka
shtriré parimin e kushtézimit né bazé té shgetésimeve mbi demokratizimin®%.

Politikat shtetérore jané njéra nga fushat kryesore né té cilat mund té shihet mjaft qarté se
si debati publik éshté ndikuar nga presioni i dyfishté i populizmit dhe konkurrencés
teknokratike. Politika té tilla pérbéhen nga ajo se cfaré shteti bén - rregullimet,
privatizimet, shteti i sé drejtés, rishpérndarja - dhe ményra se si shteti e bén dicka té tillé -
decentralizimi, reforma administrative apo edhe kodi i shérbimit civil. Né& Evropén
Lindore, Bashkimi Evropian i ka kufizuar shumé nocionet mbi até gé shteti mund té béjé
apo té béhet. Pér shembull, lobimi ndaj pushtetit i sektoréve industrialé té shteteve
anétare nénkuptonte se fugia e standarteve dhe normave té Bashkimit Evropian varion
nga njéri sektor ekonomik né tjetrin - pavarésisht strukturave sektoriale dhe interesave
primare té shteteve té reja anétare.

Veté Komisionerét Evropiané dhe shtetet e Bashkimit Evropian, kémbéngulin se ajo ¢ka
ata ‘eksportojné’ nuk éshté njé ‘model shteti’, pérkundrazi jané praktikat mé té mira
teknike té cilat mbulojné téré fushat e politikave publike. Gjithsesi, pér Evropén Lindore,
njé rajon né té cilin pérgasja né fillimet e viteve 90 ishte ajo e tkurrjes sé shtetit, “arna” e
sofistikuar e acquis communitaire né pesé vitet e fundit ka géné modeli pércaktues pér
prodhimin e legjislacionit gé do i jepte formé edhe veté shtetit.

Fakti gé acquis-i éshté inkoherent né nivel kombétar dhe gé kérkon struktura si p.sh.
administraté eficiente dhe té decentralizuar pér disbursimin e fondeve strukturale, pa
pércaktuar se si do té krijohen kéto struktura té tilla, nuk duhet té interpretohet si hapésiré

%28 Berberi Sokol, “Funksioni Legjislativ”, botuar né revistén “Studime Juridike”, nr. 1, Tirané, Shqipéri,
2006.

$9Gjomema Eranda K. “The EU and Consolidating Democracy In Post-Communist States— The
Democratization Process in Albania — Bashkimi Evropian dhe Konsolidimi i Demokracisé né Vendet Post
— Komuniste — Progesi i Demokratizimit ne Shqipéri”, “School of Political, Social and International Studies
& Centre for Research in European Studies PSI Papers in Culture, Ideas and Policy WP 2/2007 — Shkolla e
Studimeve Politike, Sociale, dhe Ndérkombétare & Qendra pér Kérkime né Studime Evropiane Eseté PSI
né Kulturé, 1de dhe Politika WP 2/2007”, Universiteti i East Anglia.
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né té cilén vendet e Evropés Lindore mund té b&jné manovra®’. Plani kombétar i
pérafrimit té legjislacionit dhe i zbatimit té marréveshjes sé stabilizim — asocimit
planifikon se adoptimi i acquis né kété fushé do té pérgendrohet né hartimin e
legjislacionit specifik né sektoré té vecanté.

Shqipéria edhe né vazhdén e ngritjes sé njé procesi té ploté ligjor né pérputhje me
parimet e pluralizmit dhe té ekonomisé sé tregut, nuk mund t’u shmanget kétyre
rrjedhojave té zhvillimit té shtetit modern. Ndryshimi i roli té shtetit, qé ka Iéné pas njé
histori té luftés sé klasave, konflikte sociale, mungesén e stabilitetit politik, etj., éshté
karakterizuar né anén tjetér nga njé zgjerim i jashtézakonshém i shérbimeve publike qé
kané shkaktuar njé zgjerim dhe njé shtim té rregullave ligjore. Midis té tjerave, si shkage
gé kané cuar né shtimin e rregullave, shkurtimisht mund té pérmenden edhe kéta faktoré:

- Globalizimi i marrédhénieve ekonomike ndérkombétare dhe 1 sistemeve
ekonomike dhe financiare i cili ka kérkuar njé uniformim legjislativ té detajuar té
aplikueshém né situata edhe jashté atyre té zakonshme té shteteve:

- Ritmet e vazhdueshme té krijimit té metodave, té sistemeve té reja shkencore dhe
teknologjike, duke sjellé késhtu situata té reja dhe sjellje shoqérore, té cilat
kérkojné rregulla té reja veprimi e té drejta té tjera pér té mbrojtur;

- Zhvillimi i institucioneve gé kané autonomi normative, té cilat kané krijuar
shpesh mbivendosje normative me organet gendrore duke kérkuar nga ana tjetér
gé kéto institucione autonome té shprehin individualitetin e tyre dhe funksionimin
e tyre sa mé prané nevojave té qytetaréve dhe interesave té tyre specifike.

Dukurisé sé inflacionit i shtohet edhe ai i ndryshimeve dhe gabimeve té shpeshta gé i
béhen legjislacionit pér shkage té ndryshme, elementé kéto gé sjellin té ashtuquajturén
“ndotje” legjislative. Me kété shprehje kuptojmé térésiné e té metave dhe té gabimeve, té
cilat krijojné njé situaté pasigurie pér sistemin legjislativ®*'. Ka té meta té cilat i pérkasin
legjislacionit né térésiné e tij. Sasia e madhe e ligjeve, rregullave dhe normave éshté pa
dyshim njé element gé objektivisht éshté njé pengesé pér thjeshtimin dhe gartésiné. Né
kété ményré béhet gjithmoné e mé i véshtiré rregullimi i njé norme té zbatueshme. Ka
gjithashtu té meta strukturore, gé lidhen me sistemin kushtetues brenda té cilit ligjbérési
vepron dhe prej té cilit éshté i kushtézuar. Pér shembull, ekzistenca e njé numri té madh
té burimeve normative konkurruese mbi té njéjtin objekt pa njé ndarje fikse té qarté té
kompetencave éshté shkak pasigurie, péshtjellimi dhe kontradiktash.

Duke ju referuar marrédhénieve té shtetit shqiptar me Bashkimin Evropian mund té themi
se Marréveshja e Stabilizim Asocimit me Shqgipériné, shfaget jo vetém si njé akt mbi-
ligjor, por nga disa autoré éshté konsideruar edhe si njé akt mbi-kushtetutor®®.
Pavarésisht nga fakti nése do ta quajmé MSA-né njé marréveshje ndérkombétare si ato
klasike, apo nése do ta konsiderojmé até pjesé té sé drejtés komunitare, detyrimet e

Shqipérisé né kuadrin e progesit té integrimi Evropian nuk do té kishin dallime. Né té

%0 ghih Innes Abby, “Party competition in Post Communist Europe: The great electoral Lottery,
Comparative Politics — Konkurenca partiake né Evropén Post Komuniste: Llotaria e madhe elektorale,
Politikat Krahasuese” 35, 2002.

%31 po aty, Berberi Sokol, “Funksioni Legjislativ”’, botuar né revistén “Studime Juridike”, nr. 1, Tirané,
Shqipéri, 2006.

%32 7aganjori Xhezair, Anastasi Aurela, Cani Eralda (Methasani), “Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé”, Adelprint, Tirané, Shqipéri, 2011.
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dyja rastet njé gjyqtar shqiptar duhet té refuzojé té zbatojé njé dispozité té ligjit té
brendshém, gé kundérshton ndonjé nga normat e Marréveshjes (MSA). Njé kundérshti e
tillé mund té béjé qé Gjykata Kushtetuese té shfugizojé aktin e brendshém normativ, si
antikushtetues®®,

Adoptimi i acquis communitaire nga ana e njé shteti jo anétar ndryshon thelbésisht nga i
njéjti proges né shtetet anétare t& Komunitetit Evropian. Kjo pasi shteti jo anétar nuk
mund té marré pjesé né progesin e miratimit té aktit né nivel evropian dhe nuk i mbetet
vecse ta pranojé até akt né ményré té njganshme***. Pikérisht kété kérkon Marréveshja e
Stabilizim — Asocimit pér Shqipériné, né fushén e pérafrimit té legjislacionit.

Né vazhdim, éshté e réndésishme gé organi pérgjegjés pér pérafrimin e legjislacionit né
kété fushé té pércaktojé njé metodé pér monitorimin e ndryshimeve né normativén
komunitare dhe reflektimin e tyre né té drejtén e brendshme. Marréveshja e Stabilizim
Asocimit e koncepton pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até té BE-Sé si njé proges
gradual dhe té vazhdueshém. Acquis communitaire karakterizohet nga njé dinamizém i
vazhdueshém, ku dhe veté legjislacioni ndryshon gjaté zbatimit né praktiké, prandaj éshté
I nevojshém monitorimi i praktikés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe inkorporomi i
ndryshimeve té acquis né kuadrin ligjor shgiptar®*°.

Té gjitha fazat e procgesit legjislativ, pér adaptimin e normativés BE né sistemin e
brendshém té vendit anétar, duke nisur me formulimin e politikave dhe pércaktimin e
instrumentit rregullues (ligj ose akt nénligjor) deri tek hartimi i tekstit té aktit jané pjesé e
progesit té adresimit té kérkesave té acquis communautaire né legjislacionin shqiptar, i
quajtur ndryshe progesi i transpozimit®%®.

Né pérgjithési, pérgjegjésia pér zhvillimin e politikave dhe pérmbushjen e detyrés sé
transpozimit bie sé pari mbi ministriné ose ministrité pérgjegjése pér hartimin e
legjislacionit sipas kompetencés sé tyre. Ministria qé propozon projektin duhet té
analizojé dhe té béjé vlerésimet e saj té pérputhshmérisé dhe té paragesé até né relacionin
gé shogéron projekt - aktin.

Gjaté fazés sé para - anétarésimit nuk ka ndonjé ndryshim midis procesit té pérafrimit té
rregulloreve, direktivave, apo akteve té tjera ligjore té BE-sé. Megjithaté gjaté
transpozimit para - aderues té rregulloreve kujdes duhet t’i kushtohet ménjanimit té
rregullimit té dyfishté. Me fjalé té tjera njé ligj i brendshém qé transpozon njé rregullore
té vecanté duhet té shfugizohet ose té humbasé fuginé né momentin e hyrjes né BE, pasi
kéto rregullore do té hyjné menjéheré né fugi né momentin e anétarésimit®*’. Ashtu sic
éshté théné mé sipér né kapituj e méparshém, né pérgjithési rregulloret nuk kérkojné
legjislacion kombétar pér zbatimin e tyre. Vetém direktivat kérkojné transpozim, ¢ka do

%33 Po aty si mé sipér...

%3 Cibuku Elvis, “Mbrojta e Konsumatoréve né Marréveshjen e Stabilizim Asocimit”, botuar né revistén
“Studime Juridike” nr.2, Tirané, Shqipéri, 2005.

%% Bushati Ditmir, “Reforma Zgjedhore né BE dhe roli i Parlamentit Evropian”, botuar né revistén
“Studime Juridike” nr. 2, Tirané, Shqipéri, 2004.

%% Transpozim - Sinonim i fjalés “Zhvendosje”, spostim apo ndérrim i dy elementéve t& vendosur né njé
sistemim precis. Né& fushén e aplikimit té té drejtés BE i referohet procesit t& aplikimit né ményré té
harmonizuar té legjislacionit té BE-sé, népérmjet legjislacionit té brendshém té shteteve anétare.

37 Manual i Hartimit té Ligjeve — Njé Guidé pér Progesin Legjislativ né Shqipéri, Shtépia Botuese Pegi,
Tirané, Shqipéri, 2007.
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té thoté, nxjerrje legjislacioni té brendshém gé té harmonizojé zbatimin né sistemin e
brendshém shtetéror.

Kur transpozohen né legjislacionin e Dbrendshém kérkesat e marréveshjeve
ndérkombétare ose té akteve té tjera gé nuk jané té vetézbatueshme, éshté e nevojshme
té rishikohet me kujdes i téré legjislacioni shqgiptar gé ka lidhje me kéto kérkesa.
(Kjo éshté tashmé praktika qé éshté realizuar né ¢do rast).

Kur legjislacioni i brendshém ekzistues plotéson, ose tejkalon kérkesat e akteve
ndérkombétare, ose kur kéto akte jané té vetézbatueshme, mund té pérgatitet njé
memorandum qgé thekson kété fakt. Njé regjistér i posacém duhet mbajtur pér té gjithé
marréveshjet ndérkombétare gé jané ratifikuar; nése marréveshja nuk kérkon ndryshime
legjislative, memorandumi né regjistér duhet té konstatojé kété gjé, duke identifikuar
nenet e specifike té ligjeve té vecanta Q& plotésojné kérkesat e akteve
ndérkombétare.

Njé pjesé e problemit té implementimit do té evitohej, nése legjislacioni implementues
miratohet né té njéjtén kohé me aktin e ratifikimit, si paketé e pérbashkét. Me rritjen e
kérkesave legjislative dhe té atyre té pérafrimit, me té cilat Shgipéria do té ballafagohet
né rrugén e saj drejt integrimit evropian, pérdorimi efektiv i burimeve éshté thelbésor.
Njé ngarkesé gjithnjé né rritje e akteve té ratifikuara ndérkombétare, por jo té
transpozuara né legjislacionin e brendshém, do té krijojé probleme té llojeve nga mé té
ndryshmet.

Ligji ratifikues mund té ndryshohet vetém pér ¢éshtje gé jané organikisht té lidhura me
progesin e ratifikimit, si p.sh. rezervat. Arsyeja éshté se funksionet e ligjit ratifikues
sipas sé drejtés ndérkombétare jané; té béjé kété akt ndérkombétar pjesé té sistemit té
brendshém ligjor, si dhe té shérbejé si instrument pér hyrjen né fuqi té konventés né
rang ndérkombétar (sigurisht, né qofté se do té arrihej numri i nevojshém i shteteve
ratifikuese). Né rastin e Shqipérisé, ka dhe njé arsye mé tepér pér té veguar aktin
ndérkombétar me ligjin qé e ratifikon até nga pjesa tjetér e legjislacionit té vendit gé
mund té preket nga detyrimet e aktit ndérkombétar. Mund té krijohet konfuzion né lidhje
me hierarkiné e ligjeve té pércaktuar né nenin 116/1 té Kushtetutés (sipas té cilit
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi ndaj ligjeve té brendshme)
dhe né nenin 81/2 té Kushtetutés (sipas té cilit disa ligje si¢ éshté Kodi Civil kérkojné
njé shumiceé té cilésuar né krahasim me miratimin e ligjeve té tjera).

Duke pasur parasysh konkurrencén e dobét té produkteve origjinale té shtetit té asociuar,
njé hapje brutale e tregut té kétij té fundit menjéheré me hyrjen né fuqi t¢é MSA do té
kishte pasoja té démshme pér ekonominé e shtetit té asociuar. Aksesi i menjéhershém i
importeve komunitare do té shkaktonte rrénimin e disa ndérmarrjeve té vendosura né
territorin e shtetit té asociuar, gjé gé mund té sillte probleme sociale. Duke patur parasysh
se géllimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit éshté vendosja e stabilitetit politik dhe
ekonomik né Shtetin e asociuar, tregu i pérbashkét parashikohet té realizohet gradualisht
dhe né ményré asimetrike, gjé gé pérbén ndoshta vecoriné mé karakteristike té saj.
Zbatimi asimetrik i detyrimeve gé parashikon MSA ka té béjé, nga njéra ané me

%% EURALIUS - Missioni Evropian i Asistencés pér Sistemin Shqjiptar té Drejtésisé, “Rekomandime pér
Transpozimin e Angazhimeve Ndérkombétare né Legjislacionin e Brendshém”, Tirané, Shqipéri 12 dhjetor
2005.
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garkullimin e liré té mallrave dhe nga ana tjetér me fushat kyce té zbatimit té késaj
lirie.**® Kemi ritme t& ndryshme té liberalizimit tarifor pér njé periudhé 10 vjecare sipas
kategorive té produkteve industriale apo bujgésore. Njé aspekt tjetér i asimetrisé sé
zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim - Asocimit éshté dhe asistenca financiare e
akorduar nga Komunteti Evropian me géllim realizimin e objektivave té saj.

Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me acquis communitaire éshté njé proges i nevojshém
dhe kompleks, i cili nuk kérkon vetém qgé Shqipéria té hartojé njé kuadér ligjor né
pérputhje me kérkesat e para - anétarésimit né BE, por edhe gé té sigurohen strukturat
administrative dhe kushtet e tjera pér njé zbatim korrekt té acquis®®.

Gjaté fazés sé paré té zbatimit, si¢ pércaktohet dhe né nenin 6 t& MSA-sé, pesé vitet e
para pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes, miratimi dhe zbatimi i acquis fokusohet né
elementét themeloré té tregut té brendshém, si dhe né fushat e tjera té réndésishme si
konkurrenca, pronésia industriale dhe intelektuale, prokurimi publik, standardet dhe
certifikimi, shérbimet financiare dhe transporti hekurudhor — me theks té vecanté né
siguriné né puné dhe standardet mjedisore, si dhe aspektet sociale — ligji pér shoqérité
tregtare, mbrojtja e konsumatorit, mbrojtja e té dhénave, shéndeti dhe siguria né puné.
Gjaté fazés sé dyté, vendi do té fokusohet né pjesét e mbetura té acquis.

6.1.2 Funksioni koordinues né zbatimin e MSA me autoritetet komunitare.

Me miratimin dhe hyrjen né fuqi té Urdhrit té Kryeministrit Nr. 46, daté 01.04.2009 “Pér
ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e strukturave té bashkérendimit ndérministror pér
realizimin e angazhimeve té ndérmarra né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit”**!, Komiteti Ndérministror pér Integrimin Evropian (KNIE) dhe Komiteti
Bashkérendues Ndérministror (KKN) u ngritén me géllimin pér té udhéhequr, monitoruar
dhe bashkérenduar realizimin e angazhimeve té ndérmarra né kuadér té MSA-sé né nivel
politik dhe administrativ. KNIE, inter alia, éshté pérgjegjése pér pérafrimin e
legjislacionit me acquis communautaire®*?. Gjaté késaj kohe, pritet té ngrihen
nénkomitetet e pérhershme dhe grupet ndérinstitucionale té punés né nivel teknik, té cilat
kané né pérbérje népunés civilé, duke respektuar kapitujt e acquis communautaire. Kéto
do té péraférsojné Shqipériné né nénkomitetet e Stabilizim Asocimit.

%9 Kumbaro Odeta, “Marréveshja e Stabilizim-Asocimit: Marrédhénia e re juridike mes Shqipérisé e
Bashkimit Evropian”, botuar né revistén tremujore “Angazhimi Evropian”, Botim i Qendrés Evropiane, Nr.
1, 2004.

%40 Blockmans Steven, “Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me acquis communitaire. Pérfshirja institucionale
dhe teknikat e hartimit té akteve ligjore” né Revistén “E Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore”, Nr. 6,
Tirané, Shqipéri, 2008.

1 Urdhri i Kryeministrit Nr. 46, daté 01.04.2009 “Pér ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e strukturave té
bashkérendimit ndérministror pér realizimin e angazhimeve té& ndérmarra né kuadér t€ Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit” i ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 46, daté 01.04.20009.

%42 Blockmans Steven, “Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me acquis communitaire. Pérfshirja institucionale
dhe teknikat e hartimit té akteve ligjore” né Revistén “E Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore”, Nr. 6,
Tirané, Shqipéri, 2008.
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Né procesin bashkérendues, Ministria e Integrimit ka tri role té réndésishme né progesin e
integrimit:

1. Ndihmon ministrité e linjés né fazén pérgatitore pér hartimin, identifikimin e nevojave
té transpozimit né njé fushé té vecanté dhe identifikimin e acquis gé duhet té
transponohet.

2. Verifikon nivelin e pérputhshmérisé sé legjislacionit shgiptar me acquis, né pérputhje
me “instrumentet e pérafrimit” té pérfshira né Aneksin e Rregullores té Késhillit té
Ministrave: Raporti i Pérafrimit dhe Tabelat e Pérputhshmérisé®**,

3. Ka té drejté té kthejé tek ministrité e linjés projekt - aktin, i cili nuk shogérohet me
relacionin shpjegues dhe tabelén e Pérputhshmérisé si mé sipér.

Kontrolli i pérputhshmérisé nuk pérfundon né nivel geveritar. Né mbéshtetje té nenit 68/2
dhe 68/4 té& Rregullores sé Kuvendit** cdo projektligj duhet t& shogérohet me njé
relacion bashkélidhur, i cili duhet té trajtojé céshtjet e pérafrimit té legjislacionit me até té
BE-sé dhe Kryetari i Kuvendit mund t’i kthejé projektligjin Késhillit t& Ministrave né rast
se kjo kérkesé nuk éshté pérmbushur.

Tendenca zhvillimore e sé drejtés administrative dhe literaturés shkencore gé krijohet né
hapésirén mbarékombétare shqiptare, ka pér synim jo vetém harmonizimin e
legjislacionit normativ me legjislacionet normative pér organizimin e administratés si
pjesé e pushtetit ekzekutiv administrative né procesin e Krijimit té sé drejtés
administrative pérgjithésisht, por edhe né implementimin e saj dhe funksionimin
institucional té organeve té administratés shtetérore mbase edhe publike né aspektin e
standardeve euro integruese dhe euroatlantike, pér t’u inkuadruar né hapésirén e gjeré
administrative evropiane, duke i pérgafuar edhe vlerat universale té té drejtés®®.

Né fazén pérgatitore té akteve gjaté procesit té pérafrimit té legjislacionit me acquis,
hartuesi duhet té pérgatisé tekstin né pérputhje me parimet ligjore vendase, si dhe me
parimet bazé ligjore dhe administrative té BE-sé, duke pérfshiré respektimin e shtetit
juridik, mirégeverisjes, siguriné ligjore dhe transparencén. Hartuesi duhet té keté
parasysh edhe problemet terminologjike gjaté transpozimit té legjislacionit té BE-sé né
rendin e brendshém ligjor. Né ményré gé té organizohet puna pérgatitore né njé ményré
mé té thjeshté, duhet té ndigen hapat e méposhtém:

- Ministrité e pérfshira né kété proges duhet té pérdorin acquis communautaire té
pérditésuar, versionin e konsoliduar gé pérfshin edhe mendimet. Drejtoria e
Legjislacionit Komunitar liston acquis né fushat e Shtyllés sé Dyté dhe té Treté té
BE-sé. Baza e té dhénave e TAIEX, e cila éshté hapur pér té gjitha ministrité dhe
éshté e aksesueshme nga Ministria e Integrimit, organizon acquis sipas sektoréve.
Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit éshté,
gjithashtu, njé instrument i miré pér identifikimin e acquis.

3 \Vendimi Nr.584, daté 28.8.2003 t& Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullores s& Késhillit té
Ministrave”, e ndryshuar.

%4 Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Vendimin e Kuvendit nr. 166 daté
16.12.2004, e ndryshuar.

%3 pollozhani Bajram, Prof. Dr., Stavileci Esat Prof. Dr., Dobjani Ermir Prof. Dr., Salihu Lazim Dr., “E
Drejta Administrative — Aspekte Krahasuese, Shkup, 2010, f. 30.
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- Hartuesit duhet té krahasojné legjislacionin ekzistues kombétar me pérmbajtjen e
akteve ligjore té BE-sé, té cilét duhet té transponohen.

- Hartuesit duhet té diné nése céshtja éshté rregulluar dhe nése po, sa né
legjislacionin kombétar. Nése jo, duhet té hartohet njé akt né ményré gé té
transponohet pérmbajtja e aktit ligjor komunitar. Nése ¢éshtja éshté rregulluar,
atéheré hartuesi duhet té krahasojé nése ¢éshtja mbulohet plotésisht ose pjesérisht
dhe nése éshté béré né pérputhje me acquis.

- Hartuesit duhet té kontrollojné nése ¢éshtja trajtohet né MSA,; nése po ata duhet té
kontrollojné nése éshté i nevojshém legjislacion shteseé.

- Hartuesit duhet té kontrollojné programin vjetor té Qeverisg, i cili pérmban afatin
kohor dhe fazat e progedurés legjislative pér miratimin e aktit ligjor né vitin qé
kérkohet.

- Hartuesit e ligjit, duhet té testojné pérafrimin e tij, duke pérdorur njé listé qé
kombinon kontrollin e pérafrimit me legjislacionin evropian, me kontrollin e
pérputhshmérisé dhe me kérkesat e sistemit ligjor shqiptar. Lista duhet té pérfshijé
por jo té kufizohet né to, mbi pyetje té tilla si:

1. A éshté kjo njé masé legjislative gé do té parashikojé njé kuadér té
pérgjithshém, si dhe parimet kryesore pér njé sektor specifik?

2. Si do té pérshtatet kjo masé né sistemin e brendshém ligjor?

3. A do té kérkojé kjo masé miratimin e njé rregulloreje tjetér mé teknike?

4. A parashikon kjo masé procedura gé kané efekt né sistemin e procedurave
administrative?

5. A kérkon kjo masé ngritjen e njé strukture mbikéqyrése dhe/ose monitoruese?

Gjaté fazés sé para - anétarésimit nuk ka ndryshim né progesin e pérafrimit té
legjislacionit nése kemi té béjmé me rregulloret, direktivat ose akte té tjera ligjore té BE-
sé. Né bazé té vendimeve té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, vendet anétare jané té
detyruara té shmangin transpozimin e rregulloreve né legjislacionin e brendshém,
pérderisa kéto akte jané drejtpérdrejté té zbatueshme né legjislacionin e brendshém té
kétyre vendeve®*®. Kjo do té thoté se pas anétarésimit né BE, vendet anétare duhet té
shfuqgizojné legjislacionin e tyre té brendshém sipas té cilit nenet e veté zbatimit té
rregullores jané inkorporuar né sistemin ligjor té brendshém, né fazén e para -
anétarésimit. Ky detyrim nuk zbatohet pér aktet, té cilat jané té nevojshme pér zbatimin e
rregulloreve ose pjesé té tyre, (p.sh. Masat me té cilat jané ngritur strukturat
administrative pér té monitoruar dhe zbatuar rregulloret né sistemin e brendshém ligjor).

Edhe pse kérkesat pérgatitore té lartpérmendura jané té zbatueshme pér pérafrimin e
legjislacionit té brendshém, transpozimi i direktivave té BE-sé éshté njé proges i veganté
dhe pér kété arsye meriton vémendje té posacme né fazén pérgatitore.
Né rradhé té paré duhet kryer identifikimi i llojit t& harmonizimit. Preambula né
pérgjithési éshté ajo qé tregon llojin e harmonizimit gé kérkon Direktiva. Ka tre lloje té
ndryshme té harmonizimit:
a) Harmonizim minimal. Né kété rast Direktiva nuk e ndalon ekzistencén e
rregullave kombétare mé strikte. Direktivat e kétij lloji shpesh pérdoren né

%46 Cashtja 39/72 e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, “Komisioni kundér Italisé (Varela)”, Ecr [1973] 101.
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fushat e politikés sé konsumatorit dhe mbrojtjes mjedisore, ku objektivi éshté
sigurimi i mbrojtjes minimale té BE-sé.

b) Harmonizim i Ploté. Né kéto raste ligji kombétar do té ndjeké nenet e tekstit té
Direktivés. Psh, kur kérkesat teknike pér produktet harmonizohen né ményré qé
té shmangin barrierat tregtare.

c) Harmonizim Opsional, ky éshté pak a shumé njé harmonizim “tailor made
pérsa i pérket p.sh, masés, fushave specifike té punés, normave etj.

1347

Disa Direktiva kané nevojé pér dy ose tre lloje harmonizimi. Ndaj natyra e Direktivés
mund té sqarohet mjaftueshém vetém duke béré njé analizé dhe interpretim té secilit prej
neneve operacionale té saj. Ekzistojné dy lloje pérgasjeje pér transpozimin e legjislacionit
té BE-sé né rendin e brendshém ligjor né fazén e para aderimit, ku pérgasja e dyté mund
té pérdoret vetém né raste té veganta.

Pérgasja kryesore éshté transpozimi i thelbit té Direktivés, ose Rregullores né rendin e
brendshém ligjor, né pérputhje me teknikat kombétare ligjore té hartimit té legjislacionit,
né ményré gé té lehtésojé konsistencén dhe transpozimin e ploté. Né té gjitha rastet,
nevojitet njé transpozim i pérshtatshém i akteve ligjore té BE-sé. Nenet nuk mund té jené
plotésisht té kuptueshme ose né pérputhshméri té ploté, né mungesé té pérkthimit.
Pérgasja e dyté éshté kopjimi i pjesés sé pérzgjedhur té tekstit té Direktivés ose
Rregullores né aktin e brendshém ligjor. Kjo metodé éshté e pérshtatshme né rastet kur ka
nene teknike dhe shumé té detajuara, shpesh té shprehura né formén e listave, tabelave,

formulave dhe numrave3#,

Integrimi  Evropian kérkon ve¢ té tjerash njé vémendje té vecanté ndaj acquis
communautaire gjaté hartimit té legjislacionit. Kjo kérkon njé fjalor té ri, teknika té reja
dhe forma té reja té bashkérendimit. Ndérsa shogéria i afrohet gjithnjé e mé shumé
momentit té anétarésimit né BE, kjo fushé do té kérkojé njé vémendje té vecanté né
vijimési. Ligjbérésit duhet té jené té pérgatitur me kété gjé.

Né kuadér té MSA duhet analizuar situata né lidhje me aplikimin e saj né realitetin e
pérditshém té gjyqésorit dhe veprimtariné e administratés publike. Edhe pse njé sistem i
gjéré normash dhe rregullash jo saktésisht té pércaktuara dhe ag mé pak lehtésisht té
identifikueshme, nga kjo marréveshje lindin detyrime té garta e té sakta gé jané té
detyrueshme pér zbatim nga gjyqésori dhe administrata shqiptare.

Mégjithése Marréveshja éshté e vetézbatueshme éshté e nevojshme qgé legjislacioni
specifik sektorial (si p.sh. ai doganor dhe tatimor) té béjné modifikimet e duhura né rastet
kur midis parashikimeve té marréveshjes dhe akteve té tjera ligjore apo nénligjore mund
té keté mospérputhje. Pikérisht né kété moment Marréveshja detyron organet e nismave
legjislative qé té& marrin hapat e duhura pér té pérshtatur legjislacionin shqiptar me pikat e
marréveshjes. Ekzekutivi ka detyrim qé né varési té situatave té konstatuara t’i kérkojé
Kuvendit té Shqipérisé té ndérhyjé me ndryshime apo té miratojé kur éshté e nevojshme
ligje té vecanta. Nga ana tjetér, pér zbatimin e késaj marréveshje, pushteti ekzekutiv

7 «“Tailor made” — E pérshtatur né vecanti sipas nevojave té secilit vend.

8 Blockmans Steven, “Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me acquis communitaire. Pérfshirja institucionale
dhe teknikat e hartimit té akteve ligjore” né Revistén “E Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore”, Nr. 6,
Tirané, Shqipéri, 2008.
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mund té nxjerré akte nénligjore, me synim zbatimin sa mé té miré té marréveshjes dhe
udhézimit té organeve né varési té Késhillit t¢é Ministrave pér ményrén e aplikimi té

neneve té saj>*°.

Nése do i referohemi sistemit administrativo ekzekutiv té organeve té brendshme té
shteteve anétare né kuadér té ndjekjes sé dinamizmit komunitar dhe té integrimit té
brendshém né BE, administratés gendrore té shteteve pjesémarrése né progesin e
integrimit té brendshém evropian, i éshté dashur té pérshtaté metodat e saj té punés pér
t’iu pérgjigjur negociatave dhe detyrimeve gé rrjedhin nga ky angazhim. Té gjitha
Ministrité dhe njé numér gjithnjé e mé i madh népunésish kané té béjné me politikat dhe
veprimtarité e pérbashkéta té pérpiluara né gjirin e Bashkimit Evropian. Banalizimi i
“dimensionit” evropian”**° nénkupton hegjen doré nga kompetencat tradicionale té
Shtetit, dikur mbretéror dhe né té njéjtén kohé pérshtatjen me misionet e reja.

Né raportet me Bashkimin Evropian, dallohen né shumicén e vendeve anétare dy tipe
ministrish; ato qé edhe mund té pretendojné akoma njé pérafrim horizontal té politikave
komunitare dhe ato gé, né té kundért, nuk mund té pretendojné vegse njé pérafrim pér
sektoré té veganté té disa politikave. Ministria e Céshtjeve Evropiane dhe Ministrité e
Ekonomisé, Financave, Industrisé né varési té grupimit té tyre sipas kabineteve pérkatése,
I pérkasin kategorisé sé paré.

Né Ministriné e Punéve té Jashtme katér shérbime ndajné midis tyre detyrat e ndryshme
té dhéna nga Bashkimi Evropian.

- Drejtoria e Bashképunimit Evropian né varési té zévendés-sekretarit té
pérgjithshém, drejtor i pérgjithshém pér céshtjet evropiane dhe ekonomike,
kontrollon pérpilimin e politikave komunitare “stricto sensu’, duke u pérpjekur té
sjellé si pérparési ekspertizén e saj té negociatés né debatin ndérministror. Pérveg
késaj kjo drejtori trajton né ményré thelbésore marrédhéniet e jashtme té
Komunitetit Evropian, si dhe ¢éshtjet lidhur me institucionet komunitare dhe
zgjerimet.

- Drejtoria e Bashképunimit Ekonomik e cila pér shkak té efektivave dhe té shtimit
té céshtjeve evropiane, synon t'i trajtojé dosjet gjithnjé e mé pak né detaje. Ajo
sjell njé kuadrim diplomatik duke u kujdesur, nga njéra ané pér respektimin e
angazhimeve komunitare, dhe nga ana tjetér pér kompaktésiné né térési té
pozicionit dhe interesave té shtetit brenda institucioneve komunitare. Edhe pse té
formuar pér té gené té pérgjithshém diplomatét qé punojné né té pérbéjné shpesh
njé rezervuar specialistésh pér céshtjet evropiane, q¢ mé pas, Si pasojé e
rotacioneve té njépasnjéshme, i gjejmé né poste té ndryshme ndérministrore gé
kané lidhje me ndértimin evropian (Sekretariati i Pérgjithshém 1 Komitetit
Ndérministror pér ¢éshtjet e bashképunimit ekonomik evropian SGCI, Pérqgasja e
Pérhershme prané Bashkimit Evropian, ...etj.).

%9 Marréveshje e Pérkohshme Shaipéri — BE, Manual pér Gjygésorin Shgiptar, Ministria e Integrimit,
Tirané, 2007.

%0 Doutriaux Yves dhe Lequesne Christian, “Les Institutions de I’Union Evropéenne - Institucionet e
Bashkimit Evropian” —Paris, France, 2005, botuar né shqip nga Papirus, Botimi i 5-t€, Tirané, Shqipéri,
2007.
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- Shérbimi i Politikés sé Jashtme dhe i Sigurisé sé Pérbashkét (PESC) né varési té
zBvendéssekretarit té pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshém pér Céshtjet Politike
dhe té Sigurisé, siguron ndjekjen e politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé
pérbashkét, pér té cilén pérgjegjésia i takon Ministrisé sé Punéve té Jashtme.
Shérbimi i PESC-ut ngarkohet me bashkérendimin e géndrimeve té pérgatitura
nga shérbimet e ndryshme kompetente té ministrisé, qofshin kéto gjeografike apo
sektoriale. Ndryshimi funksional midis njé shérbimi té ngarkuar me politikat
komunitare dhe njé shérbim té ngarkuar me PESC-un, gé reformat e ministrisé e
kané 1éné té paprekur, nénvizon vullnetin e garté pér ta konsideruar PESC-un si
bashképunim ndérgeveritar, por asgjé mé shumé. Ky konceptim tregon pa asnjé
dyshim frikén gé kané diplomatét francez kur shohin gé ndértimi evropian hyn
gjithnjé e mé shumé né fushén “e tyre” té aktivitetit tradicional, gjé gé forcon njé
lloj krize legjitimiteti ne gjirin e kétij grupi té shtetit, ndérkohé gé té gjitha
politikat publike ndérkombétarizohen.

- Néndrejtoria e sé Drejtés Ndérkombétare Ekonomike dhe e sé Drejtés
Komunitare, né varési té drejtorisé pér ¢éshtjet juridike, késhillon ministrat gé
ndeshin probleme té sé drejtés komunitare. Ajo siguron pérfagésimin e geverisé
né Gjykatén e Drejtésisé sé Komuniteteve Evropiane.

Pérvec kétyre tre strukturave, shérbime té ndryshme té ministrisé trajtojné me pérpikméri
céshtjet evropiane. Ministrité né pérgjithési marrin pjesé né pérpilimin e politikave
komunitare duke pérmbushur shumé funksione. Detyra e paré fillon para se Komisioni
t'u dérgojé tekstet komunitare Késhillit dhe Bashkimit. Né fakt propozimi i pozicionit
éshté shpesh rezultat i késhillimit paraprak né té cilin marrin pjesé népunésit kombétare.
Ky késhillim béhet fillimisht né grupet e ekspertéve dhe komitetet konsultive té
Komisionit, né té cilat pérfshihen gjithashtu pérfagésues té grupeve té interesit dhe
konsultanté té pavarur. Kéto grupe ekspertésh ju lejojné drejtorive té pérgjithshme té
Komisionit té plotésojné ekspertizén e tyre, por edhe té pérligjin zgjedhjet e béra né
propozimet e tyre. Edhe pse konsultohen si individé, natyrisht népunésit e ministrive jané
té prirur t'i orientojné projekt propozimet e Komisionit né kéto grupe ekspertésh duke
negociuar tashmé né to pozicionin e ministrisé sé tyre. Pérvec késaj, pérfagésuesit e
ministrive kané gjithashtu konsultime jozyrtare me drejtorité e ndryshme té pérgjithshme
té Komisionit jashté grupeve té ekspertéve.

Népunésit e ministrive shkojné shpesh né grupet e punés sé Késhillit té Bashkimit pér té
mbéshtetur antarét e pérfaqésisé sé pérhershme. Edhe pse népunésit nuk votojné
zyrtarisht né grupet e punés sé Késhillit, ata pérpigen té planifikojné shumicat dhe
koalicionet e mundshme pér pikat gé mund té shkojné deri té ministrat. Pér kété arsye njé
veprimtari “dypalésie e shuméfishté” shfaget né nivel ministrash. Késhtu njé shef zyre né
njé ministri Franceze mund té keté kontakte telefonike me homologét e tij té kryeqyteteve
té tjera. Shpesh nénpunésit gjerman zéné njé pozicion té privilegjuar né kété dialog pér
shkak té ekzistencés, gé né vitin 1936, té traktatit Franko - Gjerman gé nxiti shkémbimet
e rregullta né nivele politike dhe administrative, ata nuk jané té vetmit. Késhtu kontaktet
jo-zyrtare jané zhvilluar me népunés té shteteve té tjera Anétare sipas natyrés sé dosjeve
dhe té interesave né loje®".

%! Borgard Klaus-Diter, “ ABC — ja e sé Drejtés sé Bashkimit Evropian”, Luxembourg, 2010.
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Dinamizmi dhe ndérveprimi integrues né Bashkimin Evropian veprojné si shtysa
thelb&sore né veprimtariné e institucioneve té BE-sé dhe e kané zanafillén e veté gé né
vitin 1950 kur u hodhén gurét e paré té themelit pér njé shtet shumékombésh Evropian gé
do té jetonte né page dhe begati. Ndérkohé qé kéto koncepte kané filluar shumé dekada
mé paré, pér vendet e reja anétare apo né proges anétarésimi, arritja e kétyre niveleve té
bashkéveprimit politiko, juridiko, shogéror midis shteteve dhe popujve themelues, do té
kérkojé shumé mund dhe pérpjekje afatgjata né kuadrin e njé strukturé adaptuese efikase
pér té realizuar né realitet até ¢faré ka mbetur mbrapa né kéto dekada.

Eshté e vérteté qé shteteve themeluese i éshté dashur té ndjekin shumé rrugé dhe té
pérjetojné shumé eksperienca, deri né arritjen e sotme té Konferencés sé Lisbonés. Por
nga ana tjetér ekzistenca e njé parimi té garté mbi nevojén e integrimit gé né hapat e para
té komuniteteve tregon se shumé rezultate jané arritur né kété kohé, rezultate me té cilat
vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore po pérballen vetém tani. Anétarésimi i ri me
kushte té barabarta me anétarét ekzistues nénkupton edhe nevojén pér njé pérshtatshméri
urgjente e mé té madhe me situatén aktuale pér t’u integruar té dinamizmit e té
ndérveprimit komunitar si dhe me acquis communautaire né pérgjithési.

5.1.3 Jurisprudenca kombétare né raport me MSA

Megjithése, Marréveshja éshté e veté zbatueshme éshté e nevojshme gé legjislacioni
pérkatés té ndryshohet me iniciativé té drejtpérdrejté té administratés zbatuese. Né
vecanti duhet gé sistemi administrativ kombétare (si ai gendror, lokal dhe autonom) té
ngrejé kapacitet e duhura institucionale té afta pér té propozuar dhe realizuar né praktike
modifikimet e nevojshme né rastet kur midis parashikimeve té marréveshjes dhe akteve té
tjera ligjore apo nénligjore mund té keté mospérputhje. Pikérisht né kété moment,
Marréveshja detyron organet e nismave legjislative gé té marrin hapat e duhura pér té
pérshtatur legjislacionin shqiptar me pikat e marréveshjes. Ekzekutivi ka detyrimin gé né
varési té situatave té konstatuara t’i kérkojé Kuvendit té Shqipérisé té ndérhyjé me
ndryshime apo té miratojé kur éshté e nevojshme ligje té vecanta. Nga ana tjetér, pér
zbatimin e késaj marréveshje, pushteti ekzekutiv mund té nxjerré akte nénligjore, me
synim zbatimin sa mé té miré té marréveshjes dhe udhézimit té organeve né varési té
Késhillit té Ministrave pér ményrén e aplikimit té neneve té saj>>2.

Shtetet kandidate pér aderim né BE duhet té adoptojné gjithcka gé éshté realizuar né
kuadrin e Bashkimit Evropian. Ata duhet t’u pérgjigjen detyrimeve gé rrjedhin nga
krijimi i tregut té pérbashkét si dhe politikave mbéshtetése. Pikérisht Marréveshja e
Stabilizim Asocimit tashmé e ratifikuar éshté njé uré shumé e réndésishme né progesin e
integrimit evropian gé ¢on drejt aderimit té ploté né BE dhe si e tillé ajo u imponon
shteteve té asocuara té integrojné né sistemet e tyre juridike acquis commonautaire®>.

%2 Marréveshja e Pérkohshme Shqipéri — BE, Manual pér Gjygésorin Shgiptar, Ministria e Integrimit,
Tirang, 2007.
%3 acquis commonautaire
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Pér kété géllim Marréveshja e Stabilizim — Asocimit parashikon vendosjen e njé zone
tregtie té liré pér njé periudhé 10 vjecare té ndaré né faza, e cila fillon nga data e
nénshkrimit té marréveshjes. Marréveshja e Stabilizim Asocimit parashikon dispozita té
pérbashkéta té zbatueshme pér palét, té cilat kané té Dbé&né me liberalizimin e
shkémbimeve, me liriné e qarkullimit té personave, shérbimeve dhe kapitaleve, me
pérafrimin e legjislacionit dhe me bashképunimin né disa fusha prioritare pér zhvillimin e
vendit, si konkurrenca, ndihmat shtetérore ndaj ndérmarrjeve, né fushat e drejtésisé dhe té
céshtjeve té brendshme, produktet bujgésore dhe té peshkimit, si dhe té prokurimeve

publike né ményré asimetrike®*.

Duke gené MSA sot njé normativé mbizotéruese né raport me até té brendshme ligjore
dhe né njé té ardhme shumé té afért i gjithé acquis, administrata shqgiptare nuk ka pérse té
presé njé transpozim té normativés nga legjislativi apo akte té tjera té karakterit normativ.
Detyra e aplikimit té drejtpérdrejté dhe rregullimi nénligjor mbeten nevojé imediate né té
gjitha fushat, ndérkohé qé dhe né mungesé té tyre do té duhet gé administrata té kryejé
zbatim té drejtpérdrejté té acquis né rastet konkrete. Mos zbatimi i drejtpérdrejté do té
fuste né lojé sistemin gjyqésor i cili e ka té nevojshme té jeté i pérgatitur pér njé aplikim
té drejtpérdrejté. Né fund té fundit edhe shembujt gé do té sjellim né vijim té dy
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese jané njé bazé e miré argumentuese pér gjykatésit dhe
administratén né bazé.

Pas hyrjes né fuqi t&é MSA-sé, Gjykata Kushtetuese i éshté referuar legjislacionit
komunitar drejtpérdrejté né vendimet nr. 24 daté 24.07.2009, si dhe né vendimin nr. 3
daté 05.02.2010.

Mé konkretisht Gjykata Kushtetuese vleréson nése kufizimi i lirisé ekonomike, i
vendosur nga vendimi objekt shgyrtimi, &shté né pérputhje me Marréveshjen e Stabilizim
Asocimit. Né bazé té késaj marréveshje e drejta e shtetit pér té ndérhyré né rregullimin e
ushtrimit té lirisé sé veprimtarisé ekonomike njeh njé kufizim té ri té pércaktuar né pikén
2 té nenit 33 té saj, i cili parashikon se, “Q& nga data e hyrjes né fuqi té késaj
Marréveshjeje, nuk vendosen kufizime sasiore té reja pér importet ose eksportet, apo
masa té reja me efekt té njéjté me to, dhe as nuk béhen kufizime té métejshme mbi ato
ekzistuese né tregtiné ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérisé.

Né zbatim té dispozités sé mésipérme shteti mund té kufizojé ushtrimin e lirisé ekonomike
pér aq sa nuk krijohen kufizime té métejshme mbi ato ekzistuese né tregtiné ndérmjet
Komunitetit Evropian dhe Shqipérisé.”.

Ndérsa né vendimin tjetér Gjykata Kushtetuese vleréson drejtpérdrejté njé Direktivé té
Bashkimit Evropian nése éshté né pérputhje me legjislacionin vendas®*®. Mé saktésisht
Gjykata shprehet se:

%% Jano Dorian, “From ‘Balkanization’ to ‘Europeanisation’: The Stages of Western Balkans Complex
Transformations - Nga ’Ballkanizimi’ né ‘Evropianizim’: Hapat e Transformimeve Komplekse té Vendeve
té Ballkanit Peréndimor ”, “Centre International de formation Evropéenne/L’Evrope en Formation - Qendra
Ndérkombétare pér Trajnime Evropiane/Evropa né formim”, 2008/3, n. 349 - 350, faget 55 — 69.

%55 \Vendimi nr. 24 daté 24 Korril2009 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.

%8 \Vendimi nr. 3 daté 05.Shkurt 2010 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
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“Keérkuesi pretendon se kontrolli gé ushtrohet nga Bordi Mbikéqyrés i IEKA nuk éshté né
pérputhje me kérkesat e standartet e BE, pasi nuk realizon kriteret e pavarésisé pér shkak
té ndérhyrjes sé shtetit me ané té Ministrit t¢ Ekonomisé apo Ministrit té Drejtésisé.
Gjykata vleréson se edhe ky pretendim nuk éshté i bazuar dhe duhet rrézuar. Nése do t’i
referohemi direktivés sé BE-sé mbi kontrollin (auditin) ligjor né vendet e BE-sé, né nenin
32 té saj, thuhet: *““Shtetet anétare duhet té organizojné njé sistem efektiv té mbikéqyrjes
publike té ekspertéve kontabél dhe firmave gé kryejné audit, bazuar né parimet e
parashikuara né pg.2-7. Té gjithé ekspertét kontabél duhet t’i nénshtrohen kontrollit.
Sistemi i mbikéqyrjes publike duhet té drejtohet nga jo praktikanté, té cilét kané mjohuri
nga fusha ose fusha té ngjashme me auditin. Anétarét e autoritetit té mbigékyrjes publike
zgjidhen népérmjet njé procedure té pavarur dhe transparente®.

Gjykata konstaton se formulimi gé pérmban neni 4 i ligjit objekt shqyrtimi éshté né
pérputhje me kété rregullim té BE-s8.”

Pra kemi té béjmé me njé¢ moment ku Gjykata Kushtetuese gjykon né ményré té
drejtpérdrejté nése legjislacioni i brendshém shqiptar éshté né pérputhje té drejtpérdrejté
me legjislacionin BE?**®

Né kété rrugé ka filluar té angazhohet edhe Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé e
cila né njé Vendim Unifikues®*® t& saj né lidhje me zhvillimin e aktivitetit t& Komisionit
té Shérbimit Civil shprehet se: “Sot njé réndési t¢ madhe merr pérafrimi i legjislacionit
ekzistues shqgiptar me até té acquis communauitaire dhe zbatimin e tij me efektivitet.
Vendi yné duhet té pérpiget gé té sigurojé gé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni i
ardhshém té shkojé gradualisht drejt pérputhjes me acquis communauitaire. Shqipéria do
té sigurojé gé legjislacioni ekzistues dhe i ardhshém té zbatohet dhe té imponohet si¢
duhet (neni 70 i Ligjit nr.9590, daté 27.07.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes té
Stabilizim-Asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e
shteteve té tyre anétare’)”. Edhe pse ky citim éshté njé referim dytésor dhe jo thelbésor
né ¢éshtjen gé ishte marré né shqyrtim nga Gjykata e Larté, pérséri kemi té b&jmé me njé
hap té paré ku edhe Gjykata joné e Larté njeh vlerén e MSA si drejtpérdrejté té
aplikueshme né sistemin né fuqi ashtu edhe nevojén “drejt pérputhjes me acquis
communauitaire™, si elementi bazé i saj.

Duke krahasuar eksperiencén e kufizuar deri mé tani té Shqipérisé, do té shohim njé seri
vendimesh né vendet rishtazi té anétarésuara né lidhje me progsin e tyre té zbatimit té
MSA: Né kété aspekt edhe MSA e Bashkimit Evropian me Kroaciné parashikon né
preambulén e Marréveshjes se “...cdo organ gé merret mé zbatimin e dispozitave té

%7 Direktiva 2006/43/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t¢ Minisitrave e 17 Majit 2006 “Mbi
statusin e audit e bilanceve vjetore” e cila ndryshon Direktivat e Késhillit t¢ Ministrave 78/660/EEC dhe
83/349/EEC dhe shfugizimin e Direktivés 84/253/EEC, Neni 32.

%8 Né fakt Gjykata Kushtetuese né kété piké, megjithese drejtpérdrejté i referohet njé normative té
Bashkimit Evropian (Direktiva 2006/43/EC), né fakt referimi duhet interpretuar si njé referim né bazé té
nenit 131 pika a) e Kushtetutés, pra né referim té pajtueshmérisé sé ligjit me Marréveshjet Ndérkombétare.
Pra megjithese e pashprehur né vendim, referimi éshté i qarté pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit té
ratifikuar nga shteti shgiptar dhe nga Bashkimi Evropian.

%9 \endimi Unifikues civil Nr. 1 i datés 17 Janar 2011, i Gjykatés sé Larté t& Republikés sé Shqipérisé.
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brendshme né fugi do t& duhet t’i aplikojé ato “né shpirtin e t& Drejtés Evropiane”®®,

ndérkohé né nenin 69 té saj parashikohet se ¢do dispozité normative gé do té miratohet né
vazhdim duhet domosdoshmeérisht té jeté né pérputhje me té Drejtén Evopiane. Gjykata
Administrative e Kroacisé né Vendimin N. Us-4832/2003-6 e 9 néntorit 2006 shprehet
se: ... né rast mungese té normativés sé bréndshme nénligjore pér té pércaktuar metodat,
kriteret dhe standardet e nevojshme ...., metodat, kriteret dhe standardet e té drejtés sé
krahasuar té BE-sé duhet té aplikohen. Aplikimi i tyre autorizohet nga bazé té neneve 70
e 130 t& MSA me Kroacing”. Pér té njgjtén céshtje Gjykata Kushtetuese Kroate me
vendimin nr. U-111-1410/2007 daté 18 Shkurt 2008 u shpreh se “... interpretimi duhet
kryer duke pasur parasysh procesin e harmonizimi té legjislacionit té brendshém me até
té BE. Né kété kuadér, né momentin kur aplikohet ky ‘legjislacion i harmonizuar’,
organet shtetérore kroate jané té detyruara ta aplikojné até ashtu si¢ ai do té aplikohej
brenda BE-s&”3%,

Po ashtu Gjykata Kushtetuese Polake me vendimin nr. K15/97 shprehet me géndrimin se:
“Natyrisht e drejta e BE nuk éshté ligjérisht e detyrueshme né Poloni. Megjithaté duke
pasur parasysh nenet 68 e 69 té Marréveshjesé sé Aderimit té Polonisé,....Polonia éshté e
detyruar té kryejé té gjitha pérpjekjet e saj mé t& mira pér té siguruar se legjislacioni i
saj i ardhshém té jeté né pérputhje me até t¢ Komuniteteve, .... Gjykata Kushtetuese e
konsideron se detyrimi pér té siguruar pérshtatshmériné e legjislacioni, shprehet edhe né
detyrimin pér té interpretuar legjislacionin aktual né até ményré gé té sigurojé shkallén
mé té larté té mundshme t& pérshtatshmérisé” %,

Pra logjika e pérbashkét dhe konkluzioni gé mund té nxjerrim sé bashku edhe me
vendimet e gjykatave tona superiore éshté se nga MSA lind detyrimi gé ¢do akt normativ
apo veprimtari tjetér e ngjashme administrative gé prodhon norma detyruese pér té
ardhmen duhet té jeté né pérputhje me té drejtén e Bashkimit né té gjithé kuadrin e vet
ligjor té acquis communauitaire. Mos té genit akoma shtet anétar nuk na pérjashton nga
kushtézimi i1 prodhimit té njé normative té re né pérputhje me té drejtén BE. Né kété
kontekst ¢do normativé e re, qofté edhe nénligjore do té pérbénté njé shkelje té
legjislacionit ndérkombétar té ratifikuar (MSA) dhe pér pasojé do té ishte e pavlefshme.

%60 Marréveshje e Stabilizim Asocimit midis Republikés sé Kroacisé dhe Bashkimit Evropian e cila hyri né
fugi mé 1 Shkurt 2005.

%1 Ng té njéjtén periudhé e njéjta gjykaté né Vendimin nr. US-5438/2003-7 té 26 Tetorit 2006 me njé tjetér
trup gjykues ishte shprehur se: “.. MSA aplikohet né vetveté por pér sa kohé ato metoda, kritere dhe
standarde nuk jané té shprehura konkretisht né té aktet normative té brendshme té Kroacisé, ato nuk mund
té konsiderohen si burime té té drejtés”.

%2 stanic Boris, “The interpretative Effect of European Law in the Judgment of the Croatian Constitutional
Court No U-111-1410/2007 — Efekti shpjegues i sé Drejtés Evropiane né Gykimin e Gjykatés Kushtetuese té
Kroacisé No U-111-1410/2007 ”, prezantuar né seminarin “Advanced Issues of European Law — Céshtjet e
Avancuara té sé Drejtés Evropiane”, Dubrovnik, Kroaci, Janar, 2010.

%3 Kuhn Zdenek, “The application of the European Union law in the new Member States, Several early
predictions — Aplikimi i sé drejtés sé Bashkimit Evropian né Shtetet e reja Anétare, Disa parashikime té
hershme”, “German Law Journal — Revista e Ligjit Gjerman”, 2005.
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6.2 Aplikimi i té drejtés sé BE-sé dhe efektet e saj né vlefshmériné e aktit
administrativ shqiptar.

Si rrjedhojé e shtrirjes sé ligjit komunitar mbi rregullimet e brendshme dhe depertimin e
tij né thellési lindin dy lloje fenomenesh. Lloji i paré jané fenomene té aplikimit, né
kuptimin gé té gjitha organet e Shtetit, duke nisur nga ligjvénési deri tek gjykatésit duhet
té ndjekin me drejtési e pérpikméri rregullat komunitare. Lloji i dyté jané fenomene té
harmonizimit, né kuptimin gé& normat e brendshme té Shteteve anétare duhet té
modifikohen pér t’i dhéné hapésiré sistemeve té njésuara géllimisht, né pérputhje me
parimet komunitare. Ky dallim éshté shumé i réndésishém pér sa i pérket ¢éshtjes sé
démit té shkaktuar nga veprimtaria e administratés publike.

Sa heré gé administrata shkakton njé dém pér moszbatim apo zbatim té gabuar té sé
drejtés komunitare ky démtim duhet t&é kompensohet né ¢do rast. Gjykimi Francovich®**,
si¢ &shté véné re, ka perfeksionuar njé proges t€ nisur né vitet gjashtédhjeté. Por
pérjashtimet jané ende t&€ mundshme, nga ligji administrativ material dhe procedurial, me
parimin se administrata duhet té riparojé ¢cdo dém té shkaktuar ndaj individéve me
veprimet e saj, né qofté se kjo éshté né kundérshtim me ligjin dhe ky éshté njé problem i
garté jo ndérkombétar gé duhet té trajtohet sot me frymén e komunitetit.

Progesi i unifikimit Evropian kérkon arritjen e standardeve thelbésore té caktuara té
drejtésisé administrative té cilat nuk duhet té varen nga shuméllojshméria e sistemeve
juridike té adoptuara nga shtetet e ndryshme anétare dhe nga faktorét gé kané ndikuar
zhvillimin e juridiksioneve té tyre administrative. Béhet fjalé pra, pér té arritur njé
harmonizim progresiv té kétyre standardeve né mbrojtjen e situatave subjektive dhe né
trajtimin e mosmarréveshjeve, si njé hap i paré drejt njé drejtésie uniforme administrative
komunitare dhe té njé sistemi té miréfillté evropian té drejtésisé administrative®®.

Né marrédhéniet e saj me ligjin e brendshém té shteteve anétare, ligji i BE-sé éshté njé
ligj mé i larté dhe mbizotéron ndaj ligjit té brendshém. Né rast konflikti, gjykatat dhe
administratat kombétare duhet té zbatojné ligjin e aplikueshém té BE-sé, sesa até
kombétar. Ky éshté rezultati i njé evolucioni shumé té njohur té Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé dhe proceseve ligjore nacionale té gjykatave té larta kombétare.

Pérsa i pérket ndikimit né aktet administrative, kjo do té thoté se sundimi i ligjit qé
rregullon léshimin e tyre nuk éshté vetém njé rregull kombétar i ligjit. Si njé c¢éshtje e
vérteté, ligji mbikombétar bashkohet me ligjin kombétar né dhénien e pushteteve
administrative si dhe né rregullimin e procedurés administrative, p&rmbajtjen e
vendimeve administrative, né pércaktimin e efekteve té tyre ligjore si dhe né ekzekutimin
material té tyre. Ligji i BE-sé nuk ka nevojé té filtrohet apo té zbatohet nga ligji
kombétar. Ai sundon direkt mbi aktivitetin e administratave kombétare. Njé akt
administrativ kombétar, i cili thyen ligjin e BE-sé, éshté i pavlefshém, as mé pak dhe as

%4 \/endimi daté 19 Nentor 1991 Francovich, i Gjykatés sé Drejtésisé, né Céshtjet e bashkuara C 6/90 dhe
C 9/90.

%63 pastori Giorgo, “Per I’Unita e I’Effettivita della Giustizia Amministrativa - Pér unitetin dhe efektivitetin
e Drejtésisé Administrative”, botuar né “Rivista di Diritto Processuale — Revista e té Drejtés Progesuale”,
nr. 4, 1996, fq 919.
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mé shumé - se sa ai gé thyen ligjin kombétar. Megjithaté, rregullimi nga ana e BE-sé i
akteve administrative kombétare éshté mé i forté kur respektohet ligji sesa kur ai shkelet.

Mé saktésisht, ligji i BE-s€ i 1€ mé shumé hapésiré atij kombétar né fushén progeduriale
se sa né até thelbésore. Pikérisht pér kété arsye ndikojné mé intensivisht arsyet e
pavlefshmérisé se pasojat e saj. Sa pér té parén, si¢ éshté vérejtur tashmé, pavlefshméria
rrjedh si pér shkelje té ligjit té BE-sé, ashtu edhe pér shkeljen e ligjit kombétar.

Sa pér kété té fundit, éshté ende ligji kombétar gé pércakton pasojat e shkeljes sé ligjit té
BE-sé. Kjo vjen kryesisht si rezultat i mbéshtetjes sé BE-sé mbi gjykatat kombétare, né
rolin e tyre té ruajtésve té ligjit té BE-sé, e cila zgjeron réndésiné e rregullave
progeduriale kombétare. Me fjalé té tjera, éshté né doré té ligjit té BE-sé - dhe atij
kombétar - té vendosé se kur njé akt administrativ éshté i pavlefshém, por éshté
vetém ligji kombétar ai qé pércakton se ¢faré do té thoté gé akti administrativ éshté
i pavlefshém®®. Ky parim nénkupton gé shtetet anétare jané té lira gé té rregullojné
pasojat e shkeljes sé ligjit té BE-sé, pér aq sa kéto pasoja nuk rezultojné né njé mbrojtje
mé té vogél pér ligjin e BE-sé se sa pér até kombétar®’. Pér céshtje té tilla si ato gé
lidhen me afatet pér arsyetimin e shkeljes sé ligjit t¢é BE-sé dhe té pushtetit té
administratés pér té mos zbatuar njé akt administrativ né kundérshtim ligjit té BE,
Gjykata ka pohuar vazhdimisht se “né mungesé té rregullave té Komunitetit gé
rregullojné njé céshtje, duhet gé sistemi i brendshém ligjor i secilit Shtet Anétar duhet té
ndjeké rregullat e holl€sishme proceduriale g€ rregullojné veprimet pér mbrojtjen e té
drejtave té cilat individét i pérfitojné si efekt i drejtpérdrejté i ligjit t& Komunitetit®®®,

Si pasojé, regjimi ligjor gé trajton aktet e brendshme administrative né konflikt me ligjin
e BE-sé éshté i njéjté me ato né konflikt me ligjin kombétar. Né shumé vende evropiane,
kjo do té thoté njé gjendje e prodhimit té pérkohshém té efekteve juridike. Me fjalé té
tjera, akti nuk éshté i pavlefshém, por ai mund té ménjanohet. Nése ky éshté rasti, ka njé
detyrim té Shteteve Anétare pér té zbatuar ligjin e BE-sé, duke ménjanuar aktet e tyre
administrative né kundérshtim me té. Ky detyrim nuk éshté shumé i ndryshém nga
detyrimet gé mund té burojné nga ligji ndérkombétar dhe nga regjimet rregullatore
globale.

Pérvec pérjashtimeve té tilla, ligji botéror, si e drejta ndérkombétare, nuk ka instrumente
aq efektive si¢ ka ligji BE-sé. Né fakt, ai thjesht nuk mund té mbizotérojé mbi ligjin
kombétar, por duhet té ratifikohet dhe implementohet nga ai. Ai nuk mund té
konsiderohet si njé ligj mé i larté, por vetém - njé heré gé éshté transpozuar né ligjin
kombétar — kthehet né njé ligj detyrues. Si pasojé, déshtimi i rregulloreve globale éshté
njé dukuri relativisht e shpeshté, né kundérshtim me shkallén e larté té suksesit té Ligjit
Evropian.

%6 Ugo Galetta, “Procedural autonomy of EU member states: paradise lost? A Study on the
“functionalized procedural competence” of EU member states — Autonomia Proceduriale e shteteve anétare
té BE-sé: parajsa e humbr? Njé studim mbi kompetencén progeduriale té funksionalizuar”, Springer,
Heidelberg, 2011.

%7 Megjithaté ky konkluzion éshté kundershtuar né shkollat ligjore t& vendeve, dhe sidomos né até
italiane: shiko Greco (2007), p. 934 ff.; Chiti (2008), p. 542 ff.; Mattarella (2003), p. 1000 ff. Pér
sistemin gjerman shiko Arnold (2007), p. 580 f.

%68 Cashtja C-312/93, Peterbroeck, Van Campenhout & Cie k. Belgjikés, Vendim i datés 4 Dhjetor 1995.
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Ndonjéheré zbatimi i ligjit mbi - kombétar dhe botéror nuk éshté ligjérisht i nevojshém
apo 1 detyrueshém, por thjesht objekt i negociatave dhe marréveshjeve me autoritetet
kombétare. Kjo éshté e vérteté pér ligjin e BE-sé, ku né lidhje me pérmbajtjen dhe afatet
e implementimit té rregulloreve té BE-sé jané shpesh rezultatet e marréveshjeve dhe
grupeve punuese, edhe pse kéto rezultate jané té sanksionuara zakonisht né vendimet e
njéanshme té institucioneve té BE-sé. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér disa regjime
rregullatore botérore, pér té cilét aftésia pér té ndikuar né aktet kombétare dhe progedurat
nuk mbéshtetet né dispozitat ligjore ose né marréveshjet e detyrueshme, por né
marrédhéniet kontraktuale.

Shembulli kryesor é&shté financimi i punéve publike nga organizma botérore si pér
shembull Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar. Si njé kusht pér fonde dhe
kredi, kéto institucione shpesh kérkojné gé aktet administrative kombétare, té nevojshme
pér kryerjen e punéve dhe shpenzimit té parave, té jené né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né udhézimet e tyre, té tilla si ato né lidhje me pjesémarrjen e publikut dhe
ato mbi shqyrtimin gjygésor. Né raste té tilla, administratat kombétare nuk jané té
detyruara nga ndonjé burim ligji ndérkombétar apo mbi - kombétar gé t’u pérmbahen
kétyre rregullave, por nése ata duan té marrin fonde nga kéto organizma do té synojné
pikérisht gé t’i zbatojné ato. Pajtueshméria me ligjin botéror, né hipoteza té tilla, éshté
objekt i nj¢ marréveshjeje ndérmjet administratave kombétare dhe organizmave botérore
duke gené e shtyré nga forca financiare e kétyre té fundit. Njé funksionimi i ngjashém
éshté ai i Konventés sé Trashégimisé Botérore.

Ndikimi i BE-sé dhe ligjit administrativ botéror mbi aktet administrative kombétare ka
disa aspekte. Para sé gjithash, veté ekzistenca e njé akti administrativ kombétar mund té
ndikohet nga ligji i jashtém. Ky i fundit mund té autorizojé ose té pérjashtojé léshimin e
njé akti nga njé administraté e brendshme. Né kété hipotezé, nuk éshté ligji kombétar gé i
jep ose refuzon Administratés Kombétare fuqiné pér té dhéné njé vendim administrativ,
pér shkak se I&shimi kérkohet ose pengohet nga BE-ja apo ligji botéror.

Sa pér ligjin e BE-sé, shembuj té miré té kétij lloji té tillé té ndikimit jané dhéné nga
rregullimi 1 ndihmave shtetérore. Si¢ dihet tashmé shumé miré, Traktati mbi
Funksionimin e Bashkimit Evropian normalisht pengon administratat e Shteteve Anétare
nga dhénia e ndihmave crregulluese té konkurrencés né tregun evropian®®®. Té njgjtat
dispozita parashikojné nxjerrjen e akteve té brendshme administrative té mandatuar nga
ligji i BE-s&*"°, ndérsa ata fugizojné Komisionin Evropian gé té vendosé gé njé shtet
duhet té shfuqizojé ose té ndryshojé njé ndihmé té dhéné brenda njé periudhe kohore. Njé
vendim i tillé detyron administratén kombétare té nxjerré njé akt qé detyron pérfituesin té
kthejé ndihmén. Njé shembull tjetér, né Traktate, éshté detyra e autoriteteve kombétare té
zbatojné detyrimet pasurore té imponuara nga institucionet evropiane mbi personat sesa
mbi shtetet.

Gjithashtu ligji dytésor jep shembuj té fugive administrative dhéné ose refuzuar
autoriteteve kombétare. Autoritetet e tilla jané penguar shpesh nga marrja e masave té
caktuara, ose té autorizuara pér té ndérmarré masa gé nuk preken nga legjislacioni
kombétar, por nga legjislacioni i BE-sé. Ligji i BE-sé jep fuqiné pér té miratuar kundér-
masa gé synojné sigurimin e aksesit té liré né ngarkesat né tregtité detare: ku “kur nuk

%9 Neni 107 TFBE.
370 Neni 299 TFBE.
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éshté parashikuar nga legjislacioni kombétar i njé Shteti Anétar normat BE mund té
merren [.. ] nga Shteti Anétar né fjalé né bazé t& késaj Rregulloreje”®™. N& té kundértén,
né njé rast analog ligji i BE-sé mohon fuqiné pér té imponuar njé dénim administrativ, né
ményré gé té mbrojé interesat financiare té BE-sé, pérve¢ faktit nése njé akt i Komunitetit

pérmban njé dispozité té vecanté pér t&%'2,

Njé shembull i kohéve té fundit dhe jo mé pak i réndésishém i ndikimit evropian né
pushtet pér té nxjerré akte administrative éshté dhéné me Direktivén 2006 mbi shérbimet
né tregun e brendshém®’®. Sé pari, Direktiva disiplinon térésisht autorizimet. Dispozitat e
saj kufizojné mundésiné se njé skemé autorizimi mund té jeté pérfshiré né pérgasjen me
njé aktivitet té shérbimeve, duke deklaruar se njé skemé e tillé mund té justifikohet vetém
nga njé arsye thelbésore gé lidhet me interesin publik, me kusht gé géllimi i ndjekur nuk
mund té arrihet me mjete té njé mase mé pak kufizuese.

Si¢ shihet nga shembujt e mésipérm, ligji mbikombétar ndikon né fuginé e administratave
kombétare pér té nxjerré akte administrative. Ajo prandaj ka njé ndikim mbi sundimin e
ligjit, si¢ aplikohet pér aktet administrative. Ajo ndikon né parimin themelor gé né vendet
e civil laé éshté quajtur “parimi i ligjshmérisé”: ndérsa ajo ¢faré mbetet akoma e vérteté
éshté qé fugia pér té nxjerré akte té caktuara administrative mund té jepet vetém me ligj
dhe ky ligj nuk ka domosdoshmérisht formén e njé statuti kombétar. Shembujt ndikojné
edhe né kuptimin e atij parimi. Aktet administrative té parashikuara nga ligji pértej shtetit
jané shpesh “kufizuese”, té cilat imponojné detyrime pér individét ose kufizojné té drejtat
e tyre. Pér fuqi té tilla, ligji kombétar shpesh kérkon njé bazé ligjore, por kjo kérkesé
éshté véné né piképyetje nga tendenca e ligjit botéror dhe evropian pér t’ju drejtuar
drejtpérdrejt administratave kombétare.

Fusha e dyté e ndikimit éshté procedura administrative. Parimet dhe ligjet qé rregullojné
procedurat administrative kané zakonisht njé synim mé té gjeré se ato té rregullimit té
akteve administrative, pasi ata gjithashtu kané réndési pér procedura té cilat nuk
rezultojné né nxjerrjen e akteve té tilla. Megjithaté, né shumé vende Evropiane progedura
administrative éshté konsideruar tradicionalisht njé vijimési e veprimeve, gé synon
nxjerrjen e njé akti administrativ. Késhtu pér té rregulluar progedurén administrative do
té thoté kryesisht pér té rregulluar bérjen e akteve administrative.

Si BE-ja dhe ligji botéror administrativ ndikojné né progedurat administrative né dy
ményra. Sé pari, me parimet e pérgjithshme dhe dispozitat, lidhur me té gjitha progedurat
administrative. Sé dyti, me dispozita té vecanta, né lidhje me sektoré té vetém ose llojit té
progedurave.

Sa pér dispozitat e pérgjithshme, njé konvergjencé e shquar e BE-sé dhe ligjit botéror
mund té zbulohet nga vézhgimi i dy dispozitave ligjore dhe té sé drejtés sé precedentit.
Né anén Evropiane, teksti mé i réndésishém ligjor éshté Karta e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian, e cila éshté béré e detyrueshme né vitin 2009, kur Traktati i
Lisbonés hyri né fugi. Neni 41 i Kartés proklamon té drejtén e qytetaréve pér administrim

1 Neni 5 i “Council Regulation — Rregullores sé Késhillit” (EEC) No 4058/86 i 22

Dhjetorit 1986.

%72 Neni 2 i “Council Regulation - Rregullores sé& Késhillit” (EC, Euratom) No 2988/95 i 18 Dhjetorit
1995.

%73 Direktiva 2006/123/EC i Parlamentit Evropian dhe i Késhillit te 12 Dhjetor 2006.
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té miré dhe pérshkruan pérmbajtjen e saj, duke afirmuar rregullat e paanésisé dhe kohé té
arsyeshme, e drejta pér t'u dégjuar dhe pér té hyré né dosjet individuale, dhe detyra e
administratés pér té dhéné arsyet pér vendimet e saj. Para se té shprehen né kété Karté,
kéto parime kané kohé gé jané afirmuar nga té dyja BE-ja dhe gjykatat kombétare, kéto té
fundit shpeshheré urdhérojné zbatimin ose i referohen ligjit té BE-sé ose té trashégimisé
sé pérbashkét kushtetuese té Shteteve Anétare. Disa nga kéto parime kané gené gjithashtu
té afirmuara nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né bazé té Nenit 6, lidhur me
té drejtén pér njé gjykim té drejté, si dhe mbi bazén e neneve té tjera té Konventés>"*,

Té njéjtat parime jané deklaruar jo vetém nga aktet e pérgjithshme té procedurés
administrative té shumé vendeve peréndimore, por edhe nga traktatet ndérkombétare dhe
nga rregullat dhe udhézimet e shumé organizatave ndérkombétare dhe botérore, té cilat
ose zotohen té respektojné rregullat bazuar né parime té tilla, ose detyrojné administratat
kombétare pér té béré kété, ose i béjné té dyja.

Duhet véné re se, ndérsa né disa regjime rregullatore botérore kéto rregulla mund té
pérdoren vetém nga shtetet, né regjime té tjera, si dhe né ligjin e BE-sé, edhe individét
dhe organizatat private mund té pérfitojné prej tyre. Duhet té theksohet se kéto parime
procedurale kané tendencé té aplikohen si pér hartimin e ligjeve ashtu edhe pér gjykimin
e tyre. Rregullat mbi pjesémarrjen dhe progesin e rregullt kané ndoshta ndikimin mé té
madh né hartimin e ligjeve, ndérsa e drejta e aksesit né dosjet administrative®”
korrespondon mé shumé me gjykimin, por té gjitha kéto parime kané tendencé té zgjidhin
dhe t’u imponohen administratave kombétare, heré pas here duke zgjeruar fushéveprimin
e akteve kombétare té procedurés administrative. BE-ja dhe ligjet botérore mbi
procedurén administrative, jo vetém konvergjojné, duke forcuar njéri-tjetrin dhe duke
krijuar njé ligj té pérbashkét botéror (ose perendimor) té procedurés administrative, por
edhe gé ndikon né ligjin kombétar, kryesisht té Shteteve Anétare té BE - s&°™°.

Sé fundi, regjimi ligjor i akteve administrative ka tendencé té rregullojé né mbizotérimin
e ligjit pértej shtetit ndaj atij té brendshém. Parimet e ligjit t¢ BE-sé gé ndikojné né
térhegjen e ligjit kombétar administrativ ofrojné njé shembull té mirg, e cila tregon se akti
I térheqgjes mund té jeté njé instrument pér supremaciné e ligjit té BE mbi ligjin kombétar.
Shqyrtim gjygésor, nga ana e saj, éshté i nevojshém shpesh nga ligji i BE-sé dhe ai
botéror né ményré qé té sigurojé pérputhjen nga urdhérat ligjore kombétaré.

Nga ana tjetér, éshté e diskutueshme nése transferimi né rregullimin e akteve
administrative, nga niveli mé i ulét né nivelet globale dhe ato té BE-s&, dobéson
demokracing, sepse éshté e disktueshme qé sistemi ligjor i akteve administrative mbéshtet
demokraciné. N&é vend té saj, né sistemet e brendshme ligjore, ky sistem éshté pércaktuar
JO vetém té sigurojé pérshtatshmériné me déshirén e legjislatorit, por gjithashtu, apo
kryesisht té kufizojé autonominé e administratave publike té drejtuara politikisht, né

7% Sikurse né rastin e famshém Taskin té vitit 2004 t¢ GJEDNJ (Taskin dhe té Tjeré kundér Turgise,
Aplikimi nr. No. 46117/99).

7% Konventa mbi Aksesin né Informacion, Pjesémarrjen Publike me Vendim — Marrje dhe Aksesin né
Drejtésiné mbi Céshtjet e Mjedisit (Konventa Aarhus Convention e vitit 1998).

%76 Cassese S (2006) “A global due process of law — nje proces i duhur global i ligjit”, Eseja e prezantuar
tek Universiteti i New York - ut, “Hauser Colloquium on globalization and its discontents - Hauser
Colloguium mbi globalizimin dhe pakenagesite e tij”, Shtator 13, 2006.
http://mwww.iilj.org/courses/documents/Cassese. AGlobal DueProcess. pdf
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nxitjen e pérshtatshmérisé sé tyre me ligjin (jo vetém mé ligjin e brendshém, por
gjithashtu me rregullat kushtetuese apo precedentét gjygésoré) dhe pér pasojé té pérkulé
influencén politike mbi performancén e detyrimeve administrative. Prandaj, transferimi i
disa pjeséve qé pérbéjné njé sistem ligjor té caktuar né disa burime té ndryshme mund té
jeté 1 pranueshém apo edhe i déshirueshém, si njé ndarje e dobishme e pushtetit pér té
kontrolluar administratat publike, duke pasur parasysh se kéto burime jané né vetvete
demokratike dhe té llogaritshme né njé faré ményre3"”".

Efekti i drejtpérdrejté 1 normativés sé Bashkimit Europian do té shtrihet edhe né
efektshmériné dhe vlefshmériné e akteve administrative té nxjerra né kundérshti me
normativén komunitare. Kjo kundérshti do té shprehet né dy raste:

a) Né rastin kur akti administrativ éshté né kontrast me normativén komunitare pa
pasur njé parashikim té brendshém ligjor gé e rregullon ¢éshtjen né ményré té
qarté;

b) Né rastin kur akti administrativ éshté né pérputhje me legjislacionin e brendshém
por Ky i fundit géndron né kontrast me normativén komunitare.

Né té dyja rastet kemi njé mospérputhje me té drejtén komunitare, dhe pér rrjedhojé do té
kemi njé akt administrativ té prekur nga pavlefshméria pér shkak se éshté né kundérshtim
me dispozitat ligjore né fugi ku sipas nenit 115 té Ligjit nr. 8485 daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative”, “Pavlefshméria e akteve administrative, né kuptimin e kétij
Kodi, paragitet né format e méposhtme: a) akte administrative absolutisht té pavlefshme
(akte té nxjerra né kundershtim flagrant me ligjin); b) akte administrative relativisht té
pavlefshme (akte té nxjerra né kundershtim me ligjin).

Shprehja “né kundérshtim me ligjin” apo si¢ pérdoret shpesh né gjuhén e vendimeve
gjygésore “né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi” i referohet térésisé sé
normativés ligjore té aplikueshme né shtetin shqiptar qofté kjo e brendshme apo me
origjiné komunitare dhe/ose ndérkombétare, apo vetém ligjeve té brendshme? Né fakt
pérgjigjia negative ndaj késaj pyetje dhe interpretimi i ngushté i termit “né kundérshtim
me ligjin”, pra referimi vetém ndaj ligjeve té miratuara nga Kuvendi i RSH, do té sillte
hedhjen e poshté té efektshmérisé mbi sistemin e brendshém té burimeve té jashtme té sé
drejtés. Ashtu sic kemi shpejeguar mé né detaje né Kapitullin 2 céshtjen e
aplikueshmérisé né sistemin e brendshém té normativés evropiano — ndérkombétare, nuk
mund té vihet né diskutim efektet e késaj normative mbi aktin administrativ pérsa kohé,
mohimi i efekteve né kété rast do té hidhte poshté té gjithé sistemin kushtetues té
aplikueshmérisé né sistemin e brendshém®® dhe pér pasojé do té aplikonte forcén e
akteve burimore té jashtme mbi ligjet né pérgjithési, vendimet e gjygésorit dhe mé né
vecanti mbi sistemin shqiptar té burimeve té sé drejtés.

Duke i dhéné pérgjigje pozitive pyetjes sé mésipérme né kuadér té parimit té
pérgjithshém té ligjshmérisé, akti administrativ gé géndron né konflikt me normat eprore

1" Mattarella Bernardo Giorgio, “Influenca e t& Drejtés Administrative Evropiane e Ndérkombétare né
Aktet Administrative Kombétare” né Chiti Edoardo - Mattarella Bernardo Giorgio “E Drejta
Administrative Ndérkombétare dhe e Drejta Administrative e BE — Marrédhénie, Céshtjet Ligjore dhe
Krahasime”, Springer-Verlag Berlin - Heidelberg, 2011.

%78 Neni 122 i Kushtetutés sé Shajipérisé.
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né fuqi (pérfshiré dhe ato evropiane) do t’i nénshtrohet sistemit té pavlefshmérisé sé
parashikuar né Kodin e Progedurave Administrative dhe né ligje té tjera administrative.

Né fakt kjo mospérputhje midis sistemit té normave do té karakterizonte né rradhé té paré
lindjen e konflikteve pér ligjshmériné a aktit administrativ dhe né raste ekstreme mund té

pérfshinte edhe rastet e lindjes sé njé kontesti né lidhje me juridiksionin e plot&®"®.

Ky vlerésim do té duhet té kryhet mbi trajtén e analizés sé vlefshmérisé té parashikuar
nga sistemi i brendshém pér njé akt administrativ duke pasur si model analog, modelin e
aplikimit té efekteve gé jep mbi aktin administrativ zbatues shpallja e njé ligji né
kundérshtim me Kushtetutén nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né njé rast té tillé, aktet
administrative té nxjerra né bazé té parashikimeve té ligjit tashmé té shpallur
antikushtetues, mbeten pa bazé ligjore e pér pasojé té pavlefshme. Céshtja do té lindte
nése kéto akte a do té vazhdojné té aplikohen dhe nése abuzivisht aplikohen a do t& mund
té kontestoheshin. Situtata do té ishte e ndryshme né varési té faktit nése do té kishim té
bénim me njé akt administrativ normativ apo individual.

a) NEé rast té akteve normative, (p.sh. njé Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave VKM) ato
mbeten né fakt té pashpallura si té pavlefshme. Pra asnjé organ kompetent nuk ka
konstatuar pavlefshmériné e tyre pér shkak té paligjshmérisé sé tyre. Né kété
kontekst i takon administratés qé té mos e aplikojé kété akt normativ, mgjs pérvec
organit gé e ka nxjerré apo atij epror, organet e tjera administrative nuk mund té
marrin pérsipér té shprehen apo té konstatojné pavlefshmériné e aktit. Né kété
situaté cfaré ndodh me kété akt? Ai thjesht mbetet i pa-aplikueshém pér momentin
derisa njé ligj i ri (apo edhe njé akt i ri normativ) té dalé pér té rregulluar situatén
problematike té krijuar.

Ndérkohé né rastin kur akti abuzivisht zbatohet nga administratra palét mbi té
cilat ka pasoja a mundet té kundérshtojné né rrugé gjygésore zbatimin e tij?
Teorikisht po, pérve¢ njé parashikimi té vecanté té Kodit té Procedurés Civile
neni 326 gé e ndalon kété lloj padie né gjykaté né lidhje me *a) aktet
administrative té Késhillit té Ministrave dhe té institucioneve té tjera té
administratés publike té nivelit gendror ose vendor gé kané karakter normativ,
pérvec kur ato cénojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe interesa té
tjeré té ligjshém té personave fiziké dhe juridiké;

b) aktet administrative gé kané rregullim ligjor té posacém dhe lidhen me
emérimin dhe shkarkimin e funksionaréve publiké; c) aktet administrative té cilat
sipas Kushtetutés jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese."

Pra nuk mundet té& ankimohen né gjykaté aktet normative té njé niveli té larté
ekzekutivo administrativ. E vetmja ményré pér té evituar kété situaté do té ishte
kundérshtimi né gjykaté i akteve individuale gé do té preknin drejtpérdrejté
individét, té cilét do té kérkonin nga gjykata gé té aplikonte né ményré té
drejtpérdrejté mbi aktin administrativ ligjor — kushtetues duke mos aplikuar aktin
normativ pérkatés (VKM-né), pasi nuk mund ta shfuqizojé, (pér shkak se nuk ka
juridiksion pér kété) por dhe nuk mundet t’i njohé efekte juridike.

Ndérkohé me evoluimin e legjislacionit dhe krijimin e Gjykatave Administrative
né Shqipéri*®® do té shohim se tashmé aktet administrative normative qofté edhe

%7 pollozhani Bajram, Dobjani Ermir, Stavileci Esat, Salihu Lazim; “E Drejta Administrative — Aspekte
Krahasuese”, Asdreni, Shkup, Magedoni, 2010.
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té Keéshilit té Ministrave jané té gjykueshme mbi pavlefshmériné e tyre nga njé
kolegj i posagém prej pesé anétarésh i Gjykatés Administrative té Apelit dhe me
aktivizimin e kétyre gjykatave nuk do té ruhej mé sistemi i paaplikueshmérisé sé
aktit normativ administrativ té nxjerré né bazé té njé ligji antikushtetues. E njéjta
situaté mgjt nuk mund té thuhet pér aktet administrative gé jané né kundérshtim
normativén ligjore né kontrast me normativén komunitare. Sistemi i
paplikueshmérisé do té mbetet aktiv pér kéto raste.

b) Né rastin e aktit individual té nxjerré né bazé té njé ligji tashmé té shpallur
antikushtetues, i takon né rradhé té paré adminsitratés gé té mos e aplikojé, por né
rast té njé zbatimi abuziv ky i fundit mund té kundérshtohet né gjykaté nga palét e
interesuara si akt né kundérshtim me normat eprore né fugi. Ashtu si¢ shpjeguam
pak mé sipér interpretimi i nenit 115 té KPA pér aktet né kudnérshtim me ligjin
nénkupton gjithé sistemin e burimeve té sé drejtés dhe jo thjesht aktet qé kané
formén dhe forcén e ligjin, té cilat jané miratuar si té tilla nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé.

Duke ju rikthyer ¢éshtjes sé akteve administrative té cilat jané hartuar apo zbatuar né
kontrast me parashikimet e té drejtés BE, cili do té jeté regjimi i tyre né raport me
vlefshmériné dhe aplikueshmériné e tyre. Pra cfaré do té ndodhé me ato akte
administrative gé jané né kundérshtim me direktivat, rregulloret apo vendimet e BE — si
dhe cfaré dallimi do té kené kéto akte né lidhje me faktin nése do té kemi té b&jmé me
akte administrative individuale apo normative?
Vlefshméria e aktit administrativ kérkon detyrimisht nga secili organ i administratés
publike respektimin me pérpikéri dhe rigorozitet té katér elementeve thelbésore, té cilat
né ményré té hollésishme do té trajtohen né vijim. Ato jané:

1) kompetenca;

2) procedura;

3) pérputhja e aktit me pérmbajtjen e ligjit;

4) pérputhja e aktit me géllimin e ligjit.
Nése pér dy pikat e para, kemi t& bémé kryesisht me parashikime ligjore te brendshme
kombétare, dy pikat e tjera né rastin e analizuar né kété punim do té ishin té parashikuara
nga normativa komunitare e cila si¢ kemi théné mé paré rezulton e integruar me sistemin
toné t& brendshém®*.
Ndérkohé nuk duhet té harrojmé se ekziston edhe mundésia qé aktet administrative vendase
té jené né kundérshtim jo me rregulloret apo direktivat e BE — sé por me akte administrative
té veté BE —sé. Kur kemi shqyrtuar Hapésirén Administrative Evropiane, kemi paré gé njé
pjesé e organizmave administrative té brendshme vihen direkt nén drejtimin ekzekutiv té
organeve administrative té BE-sé. Né kété kontekst p.sh. punonjésit e Doganave té Shteteve
Anétare jané rregullisht nén kontrollin e Drejtorisé pérkatésé prané Komisionit né Bruksel.
Késhtu kemi njé séré aktesh apo urdhéresazh qé i vijné organeve administrative té kétij lloji
nga Brukseli.

%80 | igji 49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative”.

%81 Trajtimi teorik i referohet momentit te ardhshém kur Republika e Shqipérisé do té jeté vend anétar i BE
— Sé.
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Né fakt kéto akte pavarésisht nése jané normative apo individuale, né rradhé té paré duhet
té kishin dalé né pérputhje me té drejtén BE dhe duke mos e aplikuar ligjin e brendshém i
cili mbetet i paaplikueshém deri né momentin gé do té zévendésohet nga njé ligj tjetér i
pérshtatshém me aktet komunitare, ose do té keté ndonjé ndryshim né legjislacionin BE
gé do ta kthejé né jokonfliktual me té drejtén BE dhe pér pasojé pérséri té paaplikueshém.
Si pérfundim ligji nuk mundet té anullohet dhe as té deklarohet i pavlefshém (askush nuk
ka kompetencé té kontatojé apo deklarojé kété gjé, pérvec veté organit ligjvénés dhe
Gjykatés Kushtetuese).

Akti adminsitrativ del me njé ves né ligjshmériné e tij, ndérkohé gé ligjshméria mundet té
infektojé aktin edhe pas daljes sé tij, né rast té daljes sé njé normative té tillé pas hyrjes
né fuqi té aktit. Ndérkohé qé pér ligjet duke Ju referuar vendimeve té Gjykatés sé
Drejtésisé té cituara né kapitujt e méparshém, kéto ligje jané té pa — aplikueshme né
lidhje me aktin ai preket nga regjimi i pavlefshmérisé sipas Kodit toné té Procedurave
Administrative. Pra dallimi thelbésor ndérmjet akteve administrative né
kundérshtim me té drejtén BE dhe ligjet e brendshme né kundérshtim me BE,
géndron né faktin se aktet i nénshtrohen sistemit té ligjshmérisé sé brendshme dhe
disiplinés konkrete né lidhje me pavlefshmériné dhe mund té shpallen si té
pavlefshém. Nga ana tjetér ligjet e nxjerra né kundérshtim me té drejtén BE jané té
pa — aplikueshme dhe jo té pavlefshme, pasi askush nuk mundet té marré pérsipér
konstatimin e njé fakti té tillé. Dallimi thelbésor midis njé akti administrativ normativ
(p.sh. njé Vendim i Késhillit t& Ministrave), dhe njé ligji né kundérshtim me BE, do té
ishte se nése akti mund té shpallet i pavlefshém nga Gjykata Administrative e Apelit, ligji
mbetet i paaplikueshém nga gjyqtari apo administrata vendase. Né kété kontekst njé ligj i
pa — aplikueshém né rast ndryshimi té normativés BE mund té rikthehet i aplikueshém,
ndérkohé gé VKM - ja pérkatése tashmé mund té jeté shpallur e pavlefshme nga gjykata
dhe do jeté tashmé inekzistente.

Doktrina dhe Jurisprudenca jané orientuar ndaj njohjes sé njé forme té vecanté té
pavlefshmérisé té aktit adminsitrativ pér shkak té kontrastit té tyre me parametrin
normativ referues®®?. Deri né njé faré piké njé orientim doktrinar i pambéshtetur nga
jurisprudenca ka arritur deri né pikén kur ka parashikuar se né rastin kontrasti, duhet té
ekzistojé njé lloj i vecanté i apvlefshmérisé komunitare gé supozon pavlefshmériné
absolute té aktit né kontrast me té. Ky argumentim bazohet né argumentin se njé akt i tillé
éshté nxjerré nga organi jo kompetent, pra gé i mungon kompetenca té nxjerré akte me
pérmbatje komunitare, duke gené se éshté nxjerré mbi njé ligj qé né vetveté éshté i pa —
aplikueshém. Né kété rast pavlefshméria absolute do té sillte mé pas pasojat qé sistemi
joné i brendshém parashikon, duke filluar nga gjykimi kryesisht i palvefshmérisg, rénia e
cdo lloj afati vlerésues té pavlefshmérisé et;.

Kur ndodh shqyrtimi i pavlefshmérisé sé njé akti administrativ (qofté normativ, apo
individual) pér shkak té pérplasjes sé tij me normativén e BE-sé, kryhet njé ndérveprim
burimesh té sé drejtés komunitare me até vendase. Kjo ndodh né situatén kur normat
komunitare kontribuojné né plotésimin e disiplinés qé pércakton pérmbajtjen e aktit

%82 Mario Chiti P., “Diritto Amministrativo Europeo - E Drejta Administrative Evropiane”, Botimi i treté,
Giuffré Editore, Milano, Itali, 2008, f. 545.
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administrativ (p.sh. pércakton pérmbajtjen, kufijté, sasité, etj) ndérkohé qé procedimi
administrativ dhe ndarja e kompetencave mbetet e pércaktuar nga ligji vendas®®. Edhe
normat gé pércaktojné kompetencat éshté né pérgjithési e pércaktuar nga normat e
brendshme. Mgjt ka rast kur normative komunitare shtyhet deri né pikén kur nuk
kufizohet vetém né pércaktimin e parametrave té legjitimitetit té aktit adminsitrativ, por
shkon mé tej duke pércaktuar bazén thelbésore té veté aktit. Eshté e garté gé né té gjitha
rastet e analizuara mé sipér, nuk ka dyshim sé akti administrativ shgiptar duhet té jeté
konform rregulloreve dhe direktivave komunitare. Né kété menyré kjo normativé kthehet

né bazén e ligjshmérisé sé aktit administrativ>®*.

Ndérkohé gé do té arrinim né njé konkluzion té kundért nése do té konsideronim sistemin
e burimeve té sé drejés si njé sistem té ndaré dhe jo té integruar né sistemin e brendshém.
Pra né rast se e drejta e BE — sé do té konsiderohej si njé burim i vecanté i normave. Né
kété rast akti administrativ gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé sé tij, nuk do té mund té
vlerésohej sipas parimit té ligjshmérisé té brendshme, pra gé disiplina juridike e tij té
analizohej né kuadér té disiplinés sé brendshme mbi ligjshméringé. Né kété kontekst
gjykata vendase, apo edhe administrata® nuk do té mund té& vlerésonte sistemin e
ligjshmérisé sé aktit vetém mbi bazén e sistemit té brendshém por do té duhej gé disiplina
e pavlefshmérisé e Kodit toné té Progedurés Administrative nuk mund té aplikohej né
shgyrtimin e njé burimi normativ té ndaré. Pér pasojé, akti administrativ do mbetej i
vlefshém, por i pa — aplikueshém. Né fakt teza e integrimit midis dy sistemeve i ka
shérbyer gjykatésit administrativ pér té asimiluar normativén komunitare mé até
kombétare, gé sé bashku pérbéjné parametrin normativ unifikues pér legjitimitetin
e aktit adminsitrativ®®.

Nga sa u shqyrtua mé sipér nuk mund té mos trajtojmé céshtjen e pasojave gé do vijné
mbi administratén. Fakt éshté gqé adminsitrata shqiptare do té duhet té pérballet gé nga
momenti i aderimit mé njé séré problematikash dhe pavlefshmérisé gé do té infektojné po
ditén e aderimit njé térési aktesh administrative gé nuk pérputhen me té drejtén e BE — sé.
Né Kkété rast do té merren parasysh edhe pasojat gé do té bien mbi administratén qé ka
nxjerré aktin, duke pércaktuar kétu edhe detyrimin pér té nxjerré njé akt té ri té ligjshém
apo dhe efektet qé mund té japé né lidhje me pérgjegjésiné civile, si¢ do té trajtohej kjo
céshtje né rastin tipik té njé akti té pavlefshém né kundérshtim me legjislacionin e
brendshém té shtetit®’. Té gjithé kéta elementé jané céshtje thelbésore gé do té prekin
veprimtaringé e pérditshme té administratés né pérgjithési dhe duke pasur parasysh disa
specifika té administratés vendore efektet gé do té jepte normativa komunitare mbi
sistemin administrativ té geverisjes lokale do té implikonte njé séré reformash té
nevojshme pér aplikueshmériné e brendshme té sistemit komunitar.

%83 Shih vendimin e Conseil d’Etat (Késhilli i Shtetit Francez), Societé Arcelor Atlantique et Lorraine i 8
Shkurtit 2007.

%84 Guido Greco, “Argomenti di Diritto Amministrativo — Tema mbi t& Drejtén Administrative”, Milano,
Itali, 2008, f. 53.

%85 Né nenin 137, pika 2 té Kodit té Procedurave Administrative parashikohet: “Organi administrativ, té
cilit i drejtohet ankimi, shqyrton ligjshmériné dhe rregullsiné e aktit té kontestuar.”

%8 \/endimi i Consiglio di Stato (Késhilli i Shtetit Italian), i datés 10 Janar 2003, nr, 35 Seksioni V.

%87 Guido Greco, “Argomenti di Diritto Amministrativo — Tema mbi t& Drejtén Administrative”, Milano,
Itali, 2008, f. 61.
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Kapitulli V11

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né Republikén e Shqipérisé, né momentin e aderimit, i gjithé sistemi i normativés sé
brendshme tashmé do té duhet té pérballet me njé burim normativ mbizotérues gé ka
zanafillén e veté mbi gjysém shekulli mé paré i cili éshté aplikuar me pérjashtimet dhe
specifikat e veta né njé territor dhe njé popullsi me pérmasa gjigande. Né kété kuadér ligj
zbatuesit vendas do té duhet té pérballen me njé realitet disi té huaj pér ta e té panjohur i
cili nuk merr parasysh realitetin e brendshém dhe super - inflacionin legjislativ gé
aktualisht éshté né fuqi né sistemin e brendshém.
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Premtimi i anétarésimit i ofruar ndaj té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor si pjesé e
Procesit té Stabilizim Asocimit ka ngritur pritshméri té larta pér ndryshime né rajon.
Shpresat pér ndryshim jané shtuar njékohésisht nga fugia transformuese e BE-sé né
hapésirén ish-socialiste e né vecanti né vendet e pérfshira né valén e fundit té zgjerimit.
Pércaktimi i strategjisé sé para-anétarésimit e ka avancuar sigurisht statusin e Kriterit
administrativ ne hierarkiné e kritereve té zgjerimit. Késhilli Evropian i Madridit i mbajtur
né dhjetor té 1995, pér heré té paré iu éshté referuar reformave té pérgjithshme
administrative duke pércaktuar gé “... vendi kandidat té aplikojé rregullat dhe procedurat
e BE-sé pérmes pérshtatjes sé strukturave té tij administrative. Réndésia e krijimit té
strukturave té duhura administrative dhe gjygésore éshté njé parakusht pér zbatimin
efektiv té legjislacionit té BE-sé.” Natyrisht anétarésimi né BE nuk do té vijé i papritur
brenda njé dite. Njé aktivitet i gjeré né fushén e pérafrimit té legjislacionit, njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj si Marréveshja e Stabilizim Asocimit,
ngritja e strukturave té posacme administrative gé merren me integrimin, jané njé séré
ndérhyrjesh shumé té réndésishme gé po ndikojné né pérshtatjen e legjislacionit té
brendshém me até komunitar, pér nga natyra dhe pérmbajta e tyre. Megjithaté edhe né
rastin e njé veprimtarie perfekte ligjore dhe administrative né periudhén e para-aderimit,
veté natyra e veprimit té dy sistemeve juridike paralele gé do té duhet té veprojné né
ményré té integruar me njéri tjetrin e bén té pamundur mosekzistencén e kontrasteve
normative midis kétyre dy sistemeve ligjore.

Duke gené MSA sot njé normativé mbizotéruese né raport me até té brendshme ligjore
dhe né njé té ardhme shumé té afért i gjithé acquis, administrata shqgiptare nuk ka pérse té
presé njé transpozim té normativés nga legjislativi apo akte té tjera té karakterit normativ.
Detyra e aplikimit té drejtpérdrejté dhe rregullimi nénligjor mbeten nevojé imediate né té
gjitha fushat, ndérkohé gé dhe né mungesé té tyre do té duhet gé administrata té kryejé
zbatim té drejtpérdrejté té acquis né rastet konkrete. Mos zbatimi i drejtpérdrejté do té
fuste né lojé sistemin gjyqésor i cili e ka té nevojshme té jeté i pérgatitur pér njé aplikim
té drejtpérdrejté. Pas hyrjes né fuqgi té MSA-sé, Gjykata Kushtetuese i éshté referuar
legjislacionit komunitar drejtpérdrejté né vendimet nr. 24 daté 24.07.2009, si dhe né
vendimin nr. 3 daté 05.02.2010.

Pra kemi té béjmé me njé¢ moment ku Gjykata Kushtetuese gjykon né ményré té
drejtpérdrejté nése legjislacioni i brendshém shqiptar éshté né pérputhje té drejtpérdrejté
me legjislacionin BE? Né kété rrugé ka filluar té angazhohet edhe Gjykata e Larté e
Republikés sé Shqipérisé me njé Vendim Unifikues té saj.

E drejta e BE-sé ka pérparési ndaj té drejtés sé brendshme gé éshté né konflikt me té, por
éshté njékohésisht mé e fugishme edhe se sa normat e méparshme té sé drejtés kombétare
dhe ka efekt ndalues ndaj legjislacionit qé éshté miratuar mé pas. E drejta e pérparésisé sé
té Drejtés sé BE-sé éshté njohur edhe ndaj té drejtés kushtetuese kombétare edhe pse
duhet théné se ka pasur shumé kundérshtime nga gjykatat kombétare dhe se Gjykata
Kushtetuese e Republikés Federale té Gjermanisé vazhdon té shprehé rezerva né lidhje
me kété piké. Gjithashtu shtetet anétare kané detyrimin gé té interpretojné té drejtén e
brendshme né pérputhje me té drejtén e bashkimit.
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Ndérkohé né kuadrin e perspektivés sé njé integrimi té shpejté né organizmat
ndérkombétare si Aleanca e Atlantikut Verior (NATO) apo né Bashkimin Evropian (BE)
veté kushtetuté hartuesi shqiptar ka parashikuar epérsiné mbi sistemin e brendshém ligjor
té njé normative ndérkombétare jo drejtpérdrejté té ratifikuar, por té prodhuar né bazé té
traktateve themeluese té ratifikuara té organizatés ndérkombétare ku Shqipéria ka
aderuar, dhe né vecanti né Nenin 122/3 té Kushtetutés ku parashikohet se “Normat e
nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té drejtén e
vendit kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né
até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra
prej asaj.”.

Raporti midis té drejtés komunitare dhe té drejtés sé Shteteve anétare nuk é&shté i
ngjashém me raportin e zakonshém midis té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés sé
brendshme. Né fakt, ndérsa raporti midis sistemit ndérkombétar dhe sistemit té
brendshém zgjidhet me njé marrédhénie koordinimi midis dy sistemeve juridike dhe
reciprokisht autonome, ai midis sistemit komunitar dhe sistemeve té Shteteve Anétare
éshté njé raport integrimi duke gené se ata nuk gjenden né njé marrédhénie reciproke té
barabarté, por sistemi komunitar ka tendencé té integrohet né sistemin e brendshém.
Zakonisht e drejta ndérkombétare né vetvete éshté e heshtur, apo dhe indiferente, pér
ményrat sesi autoritetet kombétare duan té aplikojné detyrimet e tyre ndérkombétare né
sistemin e brendshém shtetéror. Ajo gé ka réndési, sipas té drejtés ndérkombétare éshté
rezultati, pra realizimi i synimit gé kishte norma ndérkombétare. Si pasojé, modeli i
aplikimit mbetet subjekt predominues i té drejtés sé brendshme, e né vecanti i té drejtés
kushtetuese té tyre.

Nga ana tjetér kjo lidhje e ngushté midis té drejtés komunitare dhe té drejtés sé
brendshme forcohet nga detyrimi i sanksionuar nga neni 10 i Traktatit t¢ Komunitetit
Evropian, pér shtetet anétare gé té miratojné “té gjitha masat me karakter té pérgjithshém
ose té vecanté me géllim sigurimin e detyrimeve té rrjedhura nga Traktati ose té
pércaktuara nga aktet e institucioneve té Komunitetit... . Ata duhet té evitojné ¢do masé
gé rrezikon té kompromentojé realizimin e ¢géllimeve té traktatit (detyrimi i
bashképunimit té ndershém)”. Parimi i pohuar nga neni 10 i Traktatit lind nga vetédija se
sistemi komunitar ndryshe nga sistemet kombétare nuk pérbén njé sistem té mbyllur dhe
té vetémjaftueshém por ka nevojé, pér t’u realizuar térésisht, pér integrim me sistemet e
Shteteve anétare. Duke evidentuar sistemin e integrimit té sistemit komunitar né té
drejtén e brendshme duhet té theksojmé se njéri nga elementét bazé té funksionimit té
institucioneve té Bashkimit Evropian ka té b&jé me parimin e subsidiaritetit. Ky parim
éshté parashikuar pér té garantuar gé né ¢do rast qé Bashkimi ushtron pushtetet e tija, ai
vepron vetém pér sa veprimi i tij kérkohet né fakt dhe pér aq sa ky veprim u sjell vleré té
shtuar veprimeve té kryera nga shtetet anétare dhe organizmat e tyre té brendshém
kushtetues dhe administrativé. Pra népérmjet aksionit té subsidiaritetit realizohet edhe
integrimi né rendin e brendshém juridik.

Né té drejtén ndérkombétare efekti direkt pérbén njé pérjashtim ndérsa né drejtén

komunitare efekti direkt éshté njé parim. Njohja e kétij parimi ka pér géllim té mos u japé
shteteve anétare né doré ¢éshtjen e vénies né jeté té traktateve. Duke géné se subjektet e

193



sé drejtés komunitare pérfitojné té drejta nga traktatet dhe kéto mund t’i ushtrojné pérpara
njé juridiksioni gjygésor kombétar té njé shteti anétar, kéto subjekte béhen automatikisht
aktoré té sé drejtés komunitare duke pasur gjithashtu mundésiné pér té kundérshtuar
autoritetet kombétare mbi pérputhshmériné né té drejtén komunitare. Né kété kontekst
roli i gjyqtarit kombétar éshté themelor.

Ajo cfaré del e garté, éshté se normativa komunitare integron normativén e brendshme,
por né asnjé rast e kundérta. E drejta e brendshme e shteteve anétare nuk ushtron asnjé
lloj influence né rendin juridik komunitar, ndérkohé gé e kundérta ndodh normalisht. Me
pak fjalé, normat komunitare shkrihen né rendet e brendshme juridike duke integruar kété
sistem. Pra ato plotésojné njé seri normash té brendshme, por kété e béjné né bazé té
sistemit hierarkik té burimeve té sé drejtés. Pra kemi njé imponim gé vjen nga lart me
pasojé integrimin, pér shkak té bindjes ndaj supremacisé sé té drejtés sé BE-sé.

Duke analizuar ndarjen e kompetencave né fushén e sé drejtés administrative né sistemin
e BE-sé vérejmé se nuk kemi ndryshime té konsiderueshme nga sistemi ligjor shtetéror
aktual i shteteve anétare. Si rregull i pérgjithshém, Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit té BE-sé, me pérjashtim té fushave (té kufizuara) té administrimit té
drejtpérdrejté. Prandaj, administrata udhéhiget né pérgjithési nga rregullat ligjore dhe
parimet e Shteteve Anétare. Megjithaté, GJED ka kufizuar kété rregull té pérgjithshém né
dy ményra:

- Sé pari, ekzekutimi i térthorté i sé drejtés Evropiane nuk duhet té ¢ojé né trajtim té

ndryshém né krahasim me zbatimin e ligjit kombétar.

- Sé dyti, géllimi i ligjit Evropian gjaté zbatimit té tij nuk duhet té deformohet.
Parimet e pérbashkéta té administratés publike né mes té vendeve anétare té BE paragesin
kushte pér Hapésirén Administrative Evropiane (H.A.E.). H.A.E. pérfshin njé grup
standardesh té pérbashkéta pér veprim né kuadér té administratés publike gé jané té
pércaktuara me ligj dhe zbatohen né praktiké népérmjet procedurave dhe mekanizmave
pérgjegjés. Administrimi i integruar éshté ajo qé e dallon sistemin geverisés té BE-sé dhe
geveriné e saj pérkundrejt sistemeve ligjore té shteteve anétare.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka vendosur né céshtjen e famshme Costanzo se njé
individ mund té bazohet né detyrimet pérkatése kundér njé shteti, kur shteti ka déshtuar
né implementimin e duhur té direktivés né ligjet kombétare brenda kohés sé transpozimit
té ndikuar nga direktiva. Ai mund té kérkojé zbatimin e parashikimeve gé ka direktiva
kundér ¢do autoriteti shtetéror, pavarésisht se cilés degé té geverisjes i pérket ose né cilin
nivel té organizimit shtetéror éshté vendosur. Prandaj nése parashikimet e direktivés jané
direkt té aplikueshme “té gjitha organet e administratés, duke pérfshiré organet e
decentralizuara si bashkité, jané té detyruara té zbatojné kéto parashikime”.

“Detyrimi Costanzo” nénkupton me fjalé té tjera qé autoritetet kombétare administrative
jané té detyruara té zgjidhin konfliktet midis dispozitave té ligjit kombétar dhe dispozitave té
ligjit evropian né favor té dispozitave té kétij té fundit, kKur éshté e nevojshme, duke I&né
dispozitén e ligjit kombétar té pazbatuar.

Nése pér njohjen e efektit té drejtpérdrejté pér direktivat e paadaptuara me efekt vertikal

GJED nuk hezitoi aspak, madje pérkundrazi, e forcoi akoma mé shumé pas vendimit
doktrinén e saj, pér sa i pérket efekteve horizontale ajo refuzoi t’i njihte atyre efekt té
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drejtpérdrejté. Sipas GJED, me nocionin e efektit vertikal, si¢ theksohet mé sipér,
shpjegohet mundésia e individéve pér té pretenduar njohjen e té drejtave té parashikuara
nga direktiva e paadaptuar vetém kundrejt shtetit. Pér sa i pérket efekteve horizontale, pra
pretendimit té individit pér té kérkuar té drejta edhe kundrejt njé individi tjetér, té cilat
parashikohen nga direktiva e patranspozuar, ky efekt nuk konsiderohet nga GJED si i afté
pér t’u zbatuar né ményré té drejtpérdrejté dhe si rrjedhojé, kéto té drejta nuk mund té
jené té vlefshme deri sa direktiva té adaptohet.

Ky studim u fokusuar ndér té tjera né véshtirésité gqé detyrimi Costanzo dhe té tjera
detyrime gé jané imponuar direkt nga kjo ¢éshtje do té hasin né zbatim brenda Shteteve
Anétare e autoriteve administrative kombétare né rastet e kontradiktave mbi ményrén e
aplikimit té té drejtés BE. Nga njéra ané, ligji evropian mbart rregullin tradicional té sé
drejtés ndérkombétare gé Shtetet Anétare duhet té konsiderohen si subjektet né drejtim té
pérmbushjes sé detyrimeve té sé drejtés Evropiane. Kjo do té thoté se Shtetet Anétare
kané pérgjegjésiné ndaj Bashkimit Evropian pér zbatimin korrekt té sé drejtés Evropiane.
Bashkimin Evropian nuk éshté i shqgetésuar se cilat jané strukturat e brendshme
kompetente té Shteteve Anétare dhe cili autoritet i éshté caktuar secila detyré, pasi kjo do
té pérbénte shkelje té parimit kryesor té autonomisé kombétare institucionale. Megjithaté,
nga ana tjetér, detyrimi Costanzo né thelb i é&shté drejtuar drejtpérdrejt autoriteteve
administrative té Shteteve Anétare dhe jo Shteteve Anétare.

Duke kufizuar géllimin e kétij punimi né temén specifike té detyrimit Costanzo diskutimi
u pérgendrua né mundésité e mbikéqgyrjes nga geverité gendrore mbi organet e
brendshme té administratés publike e né lidhje me aktet apo vendimet, té miratuara nga
autoritetet administrative. Me fjalé té tjera, mundésité e mbikéqyrjes jané diskutuar pér
rastet né té cilat geveria gendrore do té detyrojé njé autoritet administrativ pér té
ndryshuar njé veprim ose vendim té miratuar, né ményré gé té mos aplikojé té drejtén
kombétare né favor té njé dispozite me efekt té drejtpérdrejté té sé drejtés evropiane me
té cilén dispozita e ligjit kombétar éshté e papajtueshme.

Ligji Evropian mbart rregullin tradicional té sé drejtés ndérkombétare gqé Shtetet Anétare
duhet té konsiderohen si subjekte né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga e
drejta Evropiane, pasi ato jané palé e Traktateve themeluese té Bashkimit Evropian. Shteti
Anétar duhet té garantojé qé rezultati i kérkuar nga dispozitat pérkatése e Traktatit apo e
legjislacionit sekondar éshté arritur né rendin ligjor kombétar. Né kété drejtim né lidhje me
rastin e ligjit mbi detyrimet pér shkeljet e sé drejtés evropiane, éshté pércaktuar qarté qgasja
tradicionale e Gjykatés. Kur detyrimet nuk jané plotésuar, Veté shteti éshté pérgjegjés, dhe jo
organet individuale té tij, sikundér Gjykata VErejti qartésisht né vendimin e saj né Brasserie du
Pecheur.

Duke u rikthyer né sistemin toné juridik, nga sa u tha mé sipér mund té nxjerrim njé seri
konkluzionesh té réndésishme qé vlejné pér t’u aplikuar né sistemin toné administrativ
detyrimin Costanzo.

- Sistemi joné i ngjashém me até francez i mbikéqyrjes sé organeve té pushtetit
vendor nga ana e Prefektéve éshté njé mjet shumé i pérshtatshém pér mbikéqyrjen
e ligjshmérisé, qofté kjo kur rrjedh nga njé burim ligjor komunitar. Gjithashtu pér
sa 1 pérket organizimit té brendshém té kétij institucioni (Prefekturés) njé zyré e
posacme pér koordinimin, mbikéqyrjen komunitare dhe pér informimin e
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organeve té pushtetit vendor mbi normativén komunitare béhét i nevojshém qé né
kété fazé té zbatimit té té MSA apo edhe né pérgjithési té Acquis Communautarie.
Ndryshime té nevojshme né ligjin “Mbi Prefektin” dhe né Ligjin “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” duhet té pérshtasin normativén aktuale
né lidhje me kété aspekt. Né kété kuadér edhe modeli administrativ shqiptar i
organeve té geverisjes lokale, megjithése shumé pak éshté fokusuar né lidhje me
pjesémarrjen e tij né progesin e integrimit evropian, shpreh njé séré
problematikash gé kané té bé&jné jo vetém me natyrén e ngushté politike gé
karakterizojné kéto administrata, por edhe me kapacitetet e kufizuara
administrative gqé kané ato sidomos né lidhje me organizimin administrativ né
komuna apo bashki té vogla té njé pjese té madhe té tyre. Né kété kuadér zbatimi i
legjislacionit té gjéré komunitar né fushat gé jané kompetencé e geverisjes lokale
do té pérkthehej né problematik pérsa kohé pushteti lokal nuk disponon
kapacitetet e duhura né lidhje me moszbatimin e normativés evropiane.

Pér sa i pérket sistemit té mbikéqgyrjes ndaj organeve administrative té pavarura,
éshté e garté gé njé organizém i vecanté i koordinimit gé aktualisht vepron brenda
strukturave té Ministrisé sé Integrimit duhet té veprojé né vecanti né nivel
Parlamentar dhe até té Késhillit té Ministrave;

Ngritja e Gjykatave Administrative me ligjin e ri 49/2012 pérbén njé tjetér sistem
té réndésishém gé duhet té luajé njé rol themeltar né kontrollin mbi veprimtariné
administrative.

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né bazé té parashikimeve kushtetuese vendos
pér: pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare,
si¢ parashikohet né nenin 122 té Kushtetutés, si dhe pér pajtueshmériné e akteve
normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare. Ndérkohé veté neni 122 i Kushtetutés né paragrafin
3 té tij njeh epérsiné e normave té nxjerra nga njé organizaté ndérkombétare mbi
té drejtén e vendit. Né thelb Gjykata Kushtetuese mundet té thirret né gjykim pér
kundérshtité me ligjin BE, si té ligjeve té vendit ashtu edhe pér aktet normative
gendrore dhe atyre té pushtetit lokal. Megjithése kompetencat duken shumé té
gjera, do té jeté interesante té shohim géndrimin qé do té mbajé pikérisht Gjykata
Kushtetuese né momentin e pas anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian. Gjithashtu ngelet pér t’u diskutuar nése kéto akte do té jené té
interpretuara nga gjyqtarét kushtetues si thjesht ndérkombétare apo do té trajtohen
si norma té njé tjetér natyre mbishtetérore si¢ edhe éshté konsideruar nga ana e
GJED e pér pasojé té jené thjesht té pa — aplikueshme. Né kété ményré Gjykata
Kushtetuese mund té mbajé géndrimin se kemi té béjmé me norma gé jané jashté
objektit té parashikimit té nenit 131 té Kushtetutés.

Njé funksion i vecanté i mbikéqyrjes komunitare duhet t’u ngarkohet organeve té
tjera té pavarura té kontrollit administrativ si¢ éshté Avokati i Popullit dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit. Zyra té specializuara té mbikéqyrjes komunitare, por
edhe té informimit mbi legjislacionin BE, jané té domosdoshme té krijohen né
vecanti dhe kéto elementé duhet té kihen parasysh gé né kété periudhé té para -
aderimit dhe sidomos gjaté hartimit té legjislacionit té ri pér kéto institucione.

Pér sa i pérket céshtjes sé shkeljes sé pavarésisé né rastet e kontrollit mbi organet
e pavarura né nivel vertikal (pushteti vendor) dhe atyre té pavarura né nivel
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horizontal (organet e pavarura né nivel gendror) duhet té kemi parasysh se
mbikéqyrja pér zbatimin e té drejtés BE é&shté né thelb njé kontroll mbi
ligjshmériné. Kontrolli mbi ligjshmériné kérkon né themel té tij zbatimin e njé
parimi tashmé té konsoliduar né doktrinén toné e pikérisht até té ligjshmeérisé. Né
kété kuadér kontrolli mbi ligjshmériné nénkupton jo cénim té pavarésisé por
synon zbatimin e ligjit né kuadér té njé kontrolli reciprok midis organeve té
pavarura horizontalisht apo vertikalisht.

Duke Ju referuar vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé té cituara né kapitujt e méparshém,
ligje jané té pa — aplikueshme né rast konflikti me legjislacionin kombétare, pérsa i pérket
aktit administrativ, ai preket nga regjimi i pavlefshmérisé sipas Kodit toné té Progedurave
Administrative.

Pra dallimi thelbésor ndérmjet akteve administrative né kundérshtim me té drejtén BE
dhe ligjet e brendshme né kundérshtim me BE, géndron né faktin se aktet i nénshtrohen
sistemit té ligjshmérisé sé brendshme dhe disiplinés konkrete né lidhje me
pavlefshmériné dhe mund té shpallen si té pavlefshém. Nga ana tjetér ligjet e nxjerra né
kundérshtim me té drejtén BE jané té pa — aplikueshme dhe jo té pavlefshme, pasi askush
nuk mundet té marré pérsipér konstatimin e njé fakti té tillé. Dallimi thelb&sor midis njé
akti administrativ normativ (p.sh. njé Vendim i Késhillit té Ministrave), dhe njé ligji né
kundérshtim me BE, do té ishte se nése akti mund té shpallet i pavlefshém nga Gjykata
Administrative, ligji mbetet i paaplikueshém nga gjyqgtari apo administrata vendase. Né
kété kontekst njé ligj i pa — aplikueshém né rast ndryshimi té normativés BE mund té
rikthehet i aplikueshém, ndérkohé gé akti administrativ tashmé mund té jeté shpallur i
pavlefshém nga gjykata dhe do jeté tashmé inekzistent.

Kur ndodh shqyrtimi i pavlefshmérisé sé njé akti administrativ (qofté normativ, apo
individual) pér shkak té pérplasjes sé tij me normativén e BE-sé, kryhet njé ndérveprim
burimesh té sé drejtés komunitare me até vendase. Kjo ndodh né situatén kur normat
komunitare kontribuojné né plotésimin e disiplinés qé pércakton pérmbajtjen e aktit
administrativ (p.sh. pércakton pérmbajtjen, kufijté, sasité, etj) ndérkohé qé procedimi
administrativ dhe ndarja e kompetencave mbetet e pércaktuar nga ligji vendas. Edhe
normat gé pércaktojné kompetencat éshté né pérgjithési e pércaktuar nga normat e
brendshme. Mgjt ka rast kur normative komunitare shtyhet deri né pikén kur nuk
kufizohet vetém né pércaktimin e parametrave té legjitimitetit té aktit adminsitrativ, por
shkon mé tej duke pércaktuar bazén thelbésore té veté aktit. Eshté e garté gé né té gjitha
rastet e analizuara mé sipér, nuk ka dyshim sé akti administrativ shgiptar duhet té jeté
konform rregulloreve dhe direktivave komunitare. Né kété menyré kjo normativé kthehet
né bazén e ligjshmérisé sé aktit administrativ.

Ndérkohé gé do té arrinim né njé konkluzion té kundért nése do té konsideronim sistemin
e burimeve té sé drejés si njé sistem té ndaré dhe jo té integruar né sistemin e brendshém.
Pra né rast se e drejta e BE — sé do té konsiderohej si njé burim i vecanté i normave. Né
kété rast akti administrativ gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé sé tij, nuk do té mund té
vlerésohej sipas parimit té ligjshmérisé té brendshme, pra gé disiplina juridike e tij té
analizohej né kuadér té disiplinés sé brendshme mbi ligjshméringé. Né kété kontekst

197



gjykata vendase, apo edhe administrata nuk do té mund té vlerésonte sistemin e
ligjshmérisé sé aktit vetém mbi bazén e sistemit té brendshém por do té duhej gé disiplina
e pavlefshmérisé e Kodit toné té Progedurés Administrative nuk mund té aplikohej né
shgyrtimin e njé burimi normativ té ndaré. Pér pasojé, akti administrativ do mbetej i
vlefshém, por i pa — aplikueshém. Né fakt teza e integrimit midis dy sistemeve i ka
shérbyer gjykatésit administrativ pér té asimiluar normativén komunitare mé até
kombétare, qé sé bashku pérbéjné parametrin normativ unifikues pér legjitimitetin e aktit
adminsitrativ.

Nga sa u shqyrtua mé sipér nuk mund té mos trajtojmé céshtjen e pasojave gé do vijné
mbi administratén. Fakt éshté gqé adminsitrata shqiptare do té duhet té pérballet gé nga
momenti i aderimit mé njé séré problematikash dhe pavlefshmérisé gé do té infektojné po
ditén e aderimit njé térési aktesh administrative gé nuk pérputhen me té drejtén e BE — sé.
Né Kkété rast do té merren parasysh edhe pasojat gé do té bien mbi administratén qé ka
nxjerré aktin, duke pércaktuar kétu edhe detyrimin pér té nxjerré njé akt té ri té ligjshém
apo dhe efektet gé mund té japé né lidhje me pérgjegjésiné civile, si¢ do té trajtohej kjo
céshtje né rastin tipik té njé akti té pavlefshém né kundérshtim me legjislacionin e
brendshém té shtetit. Té gjithé kéta elementé jané céshtje thelbésore gé do té prekin
veprimtaringé e pérditshme té administratés né pérgjithési dhe duke pasur parasysh disa
specifika té administratés vendore efektet gé do té jepte normativa komunitare mbi
sistemin administrativ té geverisjes lokale do té implikonte njé séré reformash té
nevojshme pér aplikueshmériné e brendshme té sistemit komunitar.
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Abstrakt: Pjesa themelore e funksionimit té institucioneve té BE —sé é&shté lidhur
ngushté me zbatimin e normave té saj nga administratat vendase. Né fakt, kemi té béjmé
me njé sistem ligjor evropian gé integrohet me sistemin e brendshém té vendeve anétare.
Né thelb shumica e normave gé prodhon Bashkimi jané té natyrés administrative dhe
pércaktojné detyrimet té administratave té shteteve anétare ndaj qytetaréve té tyre dhe
ndaj institucioneve té Bashkimit Evropian.

Studimi fokusohet né tre aspekte themelore té funksionimit té kétij raporti. Aspekti i paré
i analizuar ka té béjé me faktin e prezantimit té normativés sé BE — sé dhe ndértimin e
raporteve té saj me normativén e shteteve anétare. Tjetér piké éshté ajo gé ka té béjé me
elementin se si u pérballén me zgjerimin e BE — sg, institucionet e késaj té fundit dhe se
si u pérshtatén administratat e vendeve ish — Socialiste té Evropés Lindore dhe Qendrore
me anétarésimin dhe problematikat gé ato hasén.

Aspektet e tjera themelore nga ku dalin konkluzionet e kétij punimi, kané té béjné me
faktin se si duhet té pérshtaten administratat vendase, e né veganti ajo shqgiptare, me
“Detyrimin Costanzo”, pra se si ato duhet té aplikojné drejtpérdrejté normativén BE, si
dhe mbajtjen e pérgjegjésive direkte nga ana e tyre. Céshtja tjetér me réndési éshté
disiplina e vlefshmérisé sé akteve administrative shqiptare né rastet kur ato nuk pérputhen
apo jané né konflikt me té drejtén e Bashkimit.

Fjalé kycge: transpozimim, supremaci, konflikt normash, integrim, hapésiré
administrative evropiane, aplikueshméri direkte, akt administrativ, pavlefshméri.

Abstract: The most fundamental part of the EU institutions activity is strongly connected
with its norms application from Member State administrations. In fact, there is an
European legal system which is integrated with the internal system of the State Members.
In substance, most of the norms produced by the Union are of administrative kind. They
establish administrative obligations toward European Union institutions from member
states and their citizens.

This study is focused in the fundamental aspects of the above indicated rapport. The first
analyzed aspect has to deal with a wide presentation of EU law and its relations with
Member States law. Another point is how EU institutions and East Europe
administrations complied with enlargement and it’s problematic.

As a consequence there are two different aspects from which we get the conclusions of
this work. The first of them has to deal on how Albanian public administration has to deal
with the so called “Costanzo Obligation”. In other words, how Albanian public
administration has to apply EU Law, and how they can be responsible on that. Another
important question is the discipline of the validity of the Albanian administrative acts in
conflict with Union law.

Key word: transposition, supremacy, conflict of law, integration, European
administrative space, direct applicability, administrative act, invalidity.
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