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HYRJE

Sanksionet penale jané njé nga ¢éshtjet themelore té sé drejtés penale; kéto jané edhe pjesa mé
dinamike e késaj dege té sé drejtés. Rrjedhimisht, gjaté historisé sé té drejtés penale, ndryshimet
mé té shpeshta dhe mé té médha jané shprehur né kété fushé. Teorité pér géllimin e dénimit kané
evoluar nga koncepti i hakmarrjes dhe ndéshkimit ndaj autorit, drejt konceptit té riedukimit,
risocializimit dhe rehabilitimit té tij, duke pérfagésuar kéto té fundit ideté themelore té drejtésisé
rehabilituese’.

Qé kéto koncepte té vihen praktikisht né zbatim, nuk mjafton hedhja e tyre né letér, por nevojitet
njé analizé e sistemit toné té dénimit, evidentim i mundésive pér reformim dhe ndérmarrja e
hapave konkreté né kété drejtim.

Aktualisht sistemi yné i dénimit penal nuk ofron mundésiné e dialogut ose t& komunikimit mes
paléve té konfliktuara, por i 1&é marrédhéniet mes tyre té ndera e té karakterizuara nga ndjenja e
kundérshtisé ose dhe mé keq, e armigésisé mes tyre.

| dénuari e shlyen detyrimin e tij ndaj shtetit, qé¢ né rastin e sistemit toné pérfagéson
“komunitetin”; ai nuk arrin té riparojé démin drejtpérdrejt ndaj viktimés, té ndérgjegjésohet
plotésisht pér pasojat e veprimit té tij dhe t€ veprojé aktivisht pér t’i rregulluar kéto pasoja. Ai
vecohet ose, edhe mé keq, stigmatizohet, duke iu zvogéluar késhtu shanset pér rehabilitim e
risocializim.

Gjendja béhet edhe mé shgetésuese, nése kemi parasysh kushtet e institucioneve té vuajtjes sé
dénimit, mbipopullimin e tyre, respektimin e té drejtave té té dénuarve, mundésité reale pér
rishogérizim gé ofrohen brenda burgjeve etj. Ky problem nuk mund té zgjidhet vetém duke
ngritur institucione té reja pér vuajtjen e dénimit ose duke pérmirésuar disi kushtet e tyre, por
kérkohet té pérmirésohet legjislacioni, né ményré té tillé qé krahas dénimeve me burgim, té
zbatohen edhe masa ose sanksione té tjera, gé synojné nxitjen e zhvillimit té aftésive shogérore e
té cilésive vetjake té té dénuarve?, duke pérmirésuar késhtu perspektivat qé parashikohen né
kreun VII t&€ Kodit Penal, nén titullin “Alternativat e dénimit me burgim”, por, se sa 1 €shté
arritur q€llimit, mbetet pér t’u diskutuar.

Pér njé kuptim sa mé té drejté éshté e domosdoshme dhe e réndésishme té kuptohet thelbi i
nocionit. Megjithése né shumé aspekte alternativat e dénimit me burgim kané shumé té
pérbashkéta me dénimin, mendoj se duke patur parasysh dispozitat konkrete né Kodin Penal,
kéto nuk mund té konsiderohen dénime pér disa arsye: Gjykata, kur vendos té zbatohet njéri prej
neneve té alternativave, pasi vendos dénimin dhe vetém né gofté se vendos dénim me burgim, né
raste té caktuara né bazé té kritereve ligjore dhe bindjes sé saj té brendshme urdhéron gé ky
dénim té ekzekutohet né njé nga ményrat e parashikuara nga nenet 58,59 dhe 63 té Kodit Penal.
Pra, ajo nuk vendos njé dénim té ri, por urdhéron ményrén se si do té ekzekutohet dénimi me
burgim?.

! Hysi. V, Kriminolgjia, (2005), Crystallina-KH, Tirana dhe Hysi.V, Penologjia, (2006), PEGI, Tirana.
2 Elezi Ismet. E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa € posagme I dhe II, Tirangé 1999.
3 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirang, 2002.



Alternativat nuk jepen pér até ¢faré ka béré personi si ndéshkim, por pér shkak té individualitetit
té rastit t& ardhur pér gjykim* duke pasur parasysh rrezikshmériné shogérore té ulét té veprés,
rrethanave té kryerjes, autorit dhe té cilésive vetjake té tij, gjykata vleréson se nuk do té ishte e
pérshtatshme dérgimi i personit né burg (ekzekutimi sipas ményrés tradicionale), pasi kjo nuk do
t’1 shérbente qéllimit t&€ dénimit né rastin konkret, por té ekzekutohet né njé prej ményrave té
parashikuara né kreun e VII té Kodit Penal.

Gjithashtu, né mjaft legjislacione dhe doktrina té ndryshme kéto i konsiderojné si pérfitime ose
privilegje®, cka nuk mund té thuhet pér dénimet pasi ato nuk mund té konsiderohen kurrésesi
pérfitime. Rekomandimi nr. R(92) i Késhillit t¢ Europés parashikon masat dhe sanksionet né
interes té komunitetit, ku parashikohen edhe masat alternative qé i referohen masave gé merr
gjykata para zhvillimit té procesit gjygésor.

Duhet théné se koncepti i sanksionit penal éshté njé koncept mé i gjeré gé e pérfshin né vetvete
edhe konceptin e dénimeve dhe té masave. Késhtu, sanksioni penal pérkufizohet si: “Masa té
dhunshme penalo-juridike gé jepen nga gjykata me procedurén e pércaktuar me ligj ndaj
kryerésit té veprés penale, me géllim t& mbrojtjes sé shogérisé dhe té individit nga kriminaliteti,
gé konsistojné né hegjen ose kufizimin e lirive dhe té drejtave té caktuara ose né térhegjen e
Vérejtjgs autorit se do t’i merren ose kufizohen lirité ose té drejtat, nése sérish kryen vepér
penale®”.

Pra, sanksioni pérfshin té gjitha llojet e masave té karakterit parandalues, ndéshkues, edukues
etj., té cilat merr shteti né kuadrin e politikés penale pér t’ia arritur qéllimit té tij pér té
parandaluar dhe luftuar kriminalitetin. Né kété kontekst, mund té themi me bindje se alternativat
e dénimit jané sanksione penale. Por nuk mund té themi se kéto jané masa penale, pasi, kur
pérdoret terminologjia e masave, gjithmoné mbahet parasysh fakti se ato kané mé tepér karakter
parandalues, ndérsa alternativat kané mé tepér té theksuar karakterin edukues.

Mendoj se pérkufizimi mé i pérshtatshém pér dispozitat e Kodit Penal gé pércaktohen si
“Alternativat e dénimit me burgim”, do té ishte “Alternativat e ekzekutimit t&€ dénimit me
burgim”, pasi né té gjitha dispozitat e kétij kreu nuk parashikohen lloje dénimi té tjera, por jepet
njé mundési, gé disa dénime me burgim té mos ekzekutohen né ményrén tradicionale, por té
ekzekutohen né njé ményre té ndryshme g€ do t’i shérbente mé miré qéllimit t&¢ dénimit. N&é
favor té késaj teze shkon edhe fakti gé alternativat zbatohen vetém né rastin kur jepen dénime me
burgim. Eshté i vecanté pér legjislacionin shqiptar ky fakt, né njé kohé kur né legjislacione té
tjera kéto alternative aplikohen edhe ndaj dénimeve me gjobé. Megjithése Kodi Penal nuk e njeh
konceptin e sanksioneve penale, mund té themi se alternativat e dénimit me burgim mund té
pérkufizohen si: “Sanksione penale t€ vendosura nga shteti, gé konsistojné né vuajtjen e dénimit
me burgim né njé ményré té ndryshme nga sistemi tradicional i gelisé, duke pasur parasysh qé

4 Hysi.V, Penologjia, (2006), PEGI, Tirana.

5 Aos, S., Miller, M. & Drake, E. (2006). Evidence-based public policy options to reduce future prison construction,
criminal justice costs, and crime rates. Eashington State Institute for Public Policy. Olympia: WA.

6 Elezi Ismet. E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posagme I dhe II, Tirané 1999, por edhe E drejta
penale e Republikés Popullore té€ Shqipérisé, pjesa e pérgjithshme, grup autorésh, Tirané 1973, fg. 2010, si edhe
Komentar i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirané, 1999.



pér autoré dhe vepra me rrezikshméri té ulét shogérore, riedukimi dhe Risocializimi i tyre do té
ishte mé efektiv né gjirin e bashkésiseé.

Alternativat e dénimit me burgim kané karakteristika té pérbashkéta dhe té vecanta me dénimin
penal: Ashtu sikurse dénimi, edhe alternativat zbatohen vetém ndaj personave fajtoré qé kryejné
vepra penale. Parimi “nulla poena sine lege” ashtu sikundér nuk mund t€ zbatohet n€ njé dénim
penal gé nuk éshté parashikuar né ligj, nuk mund té zbatohet as dhe né njé alternativé (sanksion
né interes té komunitetit) té paparashikuar né ligj’. Népérmjet dénimit shogéria mbron nga
kriminaliteti vlerat mé té réndésishme té individit dhe shogérisé. Edhe géllimi i alternativave pak
a shumé éshté i njéjté, por duhet théné se né ndryshim nga dénimi, kétu té bie né sy karakteri i
theksuar humanitar i kétyre dispozitave gé i méshon mé shumé idesé sé ményrés sesi duhet té
trajtohen té dénuarit si njé genie humane. Pra géllimi i mésipérm mund té arrihet sé pari duke i
mbrojtur té dénuarit nga shprehjet kriminale®. Ashtu sikurse dénimi, edhe alternativat jané né
diskrecionin e gjykatés, pér té vendosur né lidhje me zbatimin ose jo té tyre. Por né ndryshim
nga dénimi, diskrecioni i gjykatés né rastin e alternativave éshté mé i gjeré, pér faktin se né rast
se njé person do té konsiderohet fajtor nga gjykata, ndaj tij do té jepet patjetér njé dénim.
Diskrecioni né kété rast géndron vetém né pércaktimin e llojit ose t€ masés né varési té
dispozités konkrete, ndérsa né rastin e alternativave éshté plotésisht né diskrecionin e gjykatés té
vendosé jo vetém llojin e alternativés, por edhe nése do t’i zbatojé ose jo, megjithése rasti
konkret mund t’i plotésojé t& gjitha kushtet qé kérkon dispozita ligjore®.

Gjykata, si né rastin e zbatimit té alternativave, edhe né rastin e caktimit té dénimit zbaton té
njéjtat parime, rrezikshmériné shogérore té veprés dhe autorit, shkallén e fajit dhe rethanat
rénduese dhe lehtésuese duke pasur parasysh parimin e individualizimit té dénimit. Por né rastin
e zbatimit té alternativave duhet gé rrezikshméria shogérore e veprés dhe autorit té jeté e ulét,
shkalla e fajit e lehté dhe té zotérojné rrethanat lehtésuese.

Dénimi penal ka karakter individual®®, sepse drejtohet vetém ndaj personave pérgjegjés qé
kostatohen fajtoré nga gjykata pér kryerjen e njé vepre penale. Por nése individualizimi i dénimit
penal béhet né momentin e shpalljes fajtor, individualizimi i alternativés, béhet né njé moment té
dyté pasi éshté vendosur dénimi dhe sidomos lloji i tij, pasi alternativat sipas kodit toné penal
zbatohen vetém kur jepet dénim me burgim.

Dénimi penal ka kryesisht karakter ndéshkimor, ndérsa alternativat kané kryesisht karakter
humanitar dhe jepen né funksion té& ekzekutimit té dénimit jo né burg!®, por né njé ményré té
vecanté dhe si té tilla ato té japin pérshtypjen se nuk kané karakter ndéshkimor, por duhet théné
se edhe personat ndaj té ciléve zbatohen njé prej alternativave e ndiejné forcén shtrénguese té
shtetit né njé ményré ose né njé tjetér, pasi ata kufizohen né lirité dhe té drejtat e tyre, ndiejné
vrojtimin dhe mbiké&qgyrjen e autoriteteve zbatuese, dhe késhtu ata né kété ményré vuajné pasojat

" McNeil, F. (2006). A desistance paradigm for offender management. In Criminology & Criminal Justice. Vol.
6(1): 39-62. Sage Publications.

8 Hysi.V, Penologjia, (2006), PEGI, Tirana.

9 Merrington, S., Stanley, S. (2007) “Effectiveness: who counts what?” in Gelsthorpe, L. and Morgan, R. (eds)
Handbook of Probation.

10 Tournier, P.V. (2004). Aspects of good practice in the criminal justice system. In Crime Policy in Europe. Council
of Europe Publishing.

11 Hysi.V, Penologjia, (2006), PEGI,Tirana.



e veprés sé kryer prej tyre, pasi ata nuk gézojné mé statusin e personit té padénuar. Pra, veté
gjendja, té cilén ata po kalojné, éshté njé ndéshkim pér até gé kané kryer, sepse ata nuk do té
ndodheshin né kété gjendje nése nuk do té kishin kryer vepér penale.

Ashtu sikurse dénimi penal edhe alternativat e dénimit me burgim zbatohen vetém ndaj
personave penalisht té pérgjegjshém qé do té thoté se personi, né momentin e kryerjes sé veprés
penale, ka gené i vetédijshém pér veprimet e tij, kjo lidhet edhe me faktin se vetém njé person i
tillé mund té kuptojé géllimin e vérteté té& dénimit dhe ag mé tepér té alternativés sé dénimit me
burgim.

Dénimi penal sjell pasoja né statusin juridik té té dénuarit. Ai, edhe pas vuajtjes sé dénimit,
derisa té mos jeté parashkruar ekzekutimi i vendimit té dénimit ose amnistuar, péson disa
kufizime'?, ndérsa pér sa i pérket statusit té personit ndaj té cilit zbatohet njé prej alternativave,
kjo éshté njé céshtje e diskutueshme, gé mendoj ta trajtoj si njé ¢éshtje té vecanté duke e paré té
lidhur edhe me institutin e rehabilitimit.

Instituti 1 Rehabilitimit, i parashikuar rishtazi né Kodin Penal, shpreh parimin se ¢cdo genie
njerézore vazhdimisht evoluon, vetékorrigjohet a ndryshon, si né marrédhéniet me njerézit e
tjeré, por edhe né relacion me shogériné dhe institucionet e saj'®. Me rehabilitim, né kuptimin e
pérgjithshém, do té kuptohet rivendosja e té drejtave té méparshme personit té dénuar, pasi té
jené plotésuar kushtet e pércaktuara né ligj. Nga ana e vet rehabilitimi, ndahet né: Rehabilitim
ligjor, i cili ka té béjé me rastin kur rehabilitimi béhet automatikisht pér personat qé pas vuajtjes
sé dénimit dhe gé gjaté afatit ligjor té parashikuar nga neni 69 i Kodit Penal, nuk kryejné vepér
tjetér penale. Rehabilitim ajvadsor, i cili realizohet vetém mbi bazén e vendimit té gjykatés, me
kérkesén e subjekteve gé legjitimohen dhe me kalimin e afatit té provés gjaté té cilés nuk duhet
té keté kryer vepér tjetér penale®. Pra, ky institut pércakton njé afat kohor me kalimin e té cilit
pa konsumuar vepra té tjera penale, personi konsiderohet i padénuar. Eshté e réndésishme té
theksohet se ky afat fillon menjéheré pas vuajtjes sé dénimit.

Né lidhje me alternativat, nése do t&€ merrnim né konsideraté copézimin e dénimit me burgim,
problemi se kur fillon afati i rehabilitimit dhe né cilin moment personat do té konsiderohen té
rehabilituar varet nga momenti i vuajtjes sé dénimit dhe nga masa e dénimit. Pra, né kété rast
éshté e garté se periudha e rehabilitimit fillon kur personi ka vuajtur plotésisht burgimin né
ményré té copézuar dhe afati pér rehabilitimin varet nga masa e dénimit qé éshté vendosur pér té.

Njé piképyetje tjetér gé mund té vendoset né kété rast éshté edhe nése shprehjet “person i
padénuar” dhe “dénim i pagené” jané e njéjta gjé. Duhet théné se né Kodin Penal nocioni i
rehabilitimit éshté njésuar me hegjen e dénimit, ndonése kéto nocione trajtohen né ményra té
ndryshme: a) Me hegje ose shuarje té dénimit kuptohet kur personi mé paré éshté marré né
pérgjegjési penale mbi baza ligjore dhe éshté dénuar pér kryerjen e veprés penale; b) pérkundrazi
me rehabilitimin kuptojmé né radhé té paré mohimin e faktit té kryerjes sé veprés penale.

12 Conklin, J. “Criminology”, Tufts University, USA, 1995.

13 Halili. R, Penalogjia, Blendi publishing, August (2000), Prishtina.

14 Foundation “Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes”, Restorative justice and mediation in resolving
criminal despotes, Manual for judges and prosecutors, UNICEF, (2007), Tirana.



Né kété kontekst mbase €shté rasti t& themi se shprehja “dénimi konsiderohet i paqené” éshté e
lidhur me faktin gé dénimi éshté shuar, dhe jo me statusin e personit si i rehabilituar ose jo.
Megjithaté, éshté fakt gé neni 69 i Kodit Penal nuk parashikon afat pér kéto raste dhe, né qofté se
do ndjekim linjén e arsyetimit t€ mésipérm, duhet gé né kété nen té parashikohet njé afat i
vecanté, ashtu sikurse legjislacionet e vendeve té tjera gé e parashikojné njé gjé té tillé.

A jané masat edukative pér té miturit alternativa té dénimit me burgim? Né literaturén juridike
jané konturuar dy mendime®® lidhur me edhe pse nuk jané né kreun pérkatés. Nga piképamja
formale duket sikur thelbi éshté i njéjté né té dy rastet, pasi géllimi edhe né kété rast éshté
shmangia e burgimit dhe e pasojave té tij, madje né kété kontekst mund té pérmendim edhe
nenin 52 t&€ Kodit Penal. “Gjykata, nisur nga rrezikshméria e pakét e veprés penale, nga rrethanat
konkrete té kryerjes sé saj, nga sjellja e méparshme e té miturit, mund ta pérjashtojé até nga
dénimi. Né kéto raste gjykata mund té vendosé dérgimin e t& miturit né njé institucion edukimi.”

Por nga njé analizé mé e hollésishme mund té evidentohen lehtésisht disa ndryshime midis
masave edukative dhe alternativave té dénimit me burgim. Ashtu sikurse e kam pérmendur edhe
mé sipér, duhet theksuar se vértet dispozitat e Kodit Penal, qé parashikojné alternativat, kané
probleme formulimi né vetvete. Por problemi mé i madh né lidhje me té éshté ekzekutimi i tyre
né praktiké dhe sidomos mosparashikimi me ligj konform rekomandimeve té Késhillit té
Europés, i njé autoriteti gé do té mbikéqyrte dhe do té kontrollonte ekzekutimin e alternativave,
madje do té& ndihmonte edhe gjykatén ose prokuroriné né individualizimin e alternativés mé té
pérshtatshme, pérpara se gjykata té japé vendimin®®.

Do té ishte e koté té propagandojmé aplikim mé té gjeré té alternativave, pérderisa nuk kemi
infrastrukturén e nevojshme institucionale pér t€ mbikéqyrur ekzekutimin e tyre. Madje, c¢do
pérmirésim legjislacioni né funksion té futjes sé instituteve té reja do té rezultonte thjesht me njé
pérmirésim legjislacioni pa asnjé vleré né praktiké né qofté se nuk ngrihet njé strukturé e tillé, e
cila, pérve¢ mbikéqgyrjes sé personave ndaj té ciléve jané zbatuar alternativat, do té kujdesej edhe
pér njé trajtim té pérshtatshém té té dénuarve pas daljes nga burgu, né funksion té rehabilitimit
dhe té kthimit té tyre né gjirin e shogeériseé.

Zbatimi i sanksioneve né interes té komunitetit do té bazohet né menaxhimin e programeve té
individualizuara dhe né zhvillimin e marrédhénieve té pérshtatshme té punés midis shkelésit té
ligjit, mbikéqyrésit dhe ¢do lloj organizate pjesémarrése ose individésh té marré nga komuniteti.

Né kété kontekst ngarkimi i prokurorisé ose i institucioneve té tjera té ekzekutimit té dénimeve
penale me detyra mbikqyrése né kété drejtim nuk do té ishte njé strategji e frytshme, pér veté
natyrén e vecanté gé paragesin alternativat. Nga studimi i modeleve té ndryshme vihet re se
organet me funksione mbikqyrése mé shumé se karakterin represiv karakterizohen nga
humanizmi dhe kané mé dhe té individualizuar pér ¢cdo person, mund té arrihet géllimi pér njé
rikthim té suksesshém né shogeéri dhe rifutja né jetén normale pa etiketime, pa stigmatizime.

15 Mandro. A The juvenile justice system in Albania, an analysis of the juvenile justice system and of the situation of
juveniles in conflict with the law in Albania, a publication of the Center for Protection of Child Rights in Albania,
(2007), Visi Design, Tirana.

16 Albanian Helsinki Committee, Criminal justice system for juveniles in Albania, (2005) PEGI, Tirana.
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METODOLOGIJIA E KERKIMIT

Ky kapitull do té€ pérshkruajé metodologjiné e pérdorur né kété punim. N& kété kapitull do té
pérshkruhen tipet e metodave t€ zgjedhura pér kryerjen e analizave nga nj€ perspektivé e caktuar,
si dhe arsyet pérse u zgjodhén kéto metoda né€ moriné e metodave té tjera alternative. Gjithashtu,
do té zené vend né kété kapitull dhe diskutimet mbi zgjedhjen e subjektit té studimit,
paragjykimet, perspektiva, qasja e kérkimit, konceptimi i kérkimit dhe metodat e mbledhjes s¢ t&
dhénave pér kété studim.

Me qéllim qé pérfshirja né€ njé studim t€ jet€ objektive, patjetér duhet q€ t€ keté njé fazé té
méparshme té shfagjes sé€ interesit pér subjektin apo fushén né fjal€. Kjo pérfshirje e méhershme
ndihmon né zgjedhjen e metodave té pérshtatshme si dhe instrumenteve pér mbledhjen e té
dhénave dhe analizimin e tyre. T€ genurit i panjohur me fushén ku kérkon t€ bésh njé studim
specifik t€ bén konfuz dhe rrezikon té€ zgjedhésh objektiva qé€ nuk lidhen mes tyre apo me fushén
e studimit. Njé gjé e till€ krijon premisat q€ t€ mos kesh shumé t&€ qart€ nga t’ia fillosh e pér mé
tepér t€ mos arrish né rezultatet pérfundimtare.

Pércaktimi i objektivave nuk €shté njé detyré e thjeshté, dhe pér géllime t&€ kétij punimi mé Eshté
dashur t€ kaloj pérmes shumé diskutimeve me veten dhe té tjeré kolegé apo profesoré té mi, me
qéllim qé té specifikoj qarté objektivat e kétij studimi. Si autor 1 kétij punimi, vij me njé
background térésisht té lidhur me objektivin e studimit. Padiskutim, qé né hapat e paré té idesé
time pér t& zgjedhur két€ subjekt pér studimin, i jam referuar shumé artikujve té€ publikuar né
gazeta dhe revista shkencore t€ njohura né fushén perkatese. Njé ndihmesé shumé e madhe kané
gené materialet shkencore profesionale t€ publikuara né websitet e organizmave ndérkombétare
profesionale dhe organizatave te ndryshme.

Filozofia e kérkimit €shté shumé e réndésishme pér té€ zgjedhur konceptimin e duhur té kérkimit 1
cili mundéson arritjen e pérfundimeve. Ka dy filozofi kérkimi: filozofia epistemologjike dhe ajo
ontologjike.

Epistemologjia ka t€ béj€é me studimin e dijes. Termi ‘Epistemology’ vjen nga Greqishtja e
vjetér, [Epistemo — do t€ thoté "dije, t€ kuptuarit", dhe - logos, do té thoté "studimi i").
Epistemologjia &shté degé e filozofis€ g€ merret me natyrén dhe qéllimin e dijes e gjithashtu
njihet ndryshe si “teoria e dijes”. Me pak fjal€ kjo degé e filozofisé shpjegon ¢faré éshté dija dhe
st mund té pérfitohet ajo si dhe shkallén né té€ cilén njé subjekt apo njé entitet mund té njihet.
Shumé debate né kété fushé fokusohen né analizimin e natyrés s€ dijes dhe marrédhénien e saj
me Kkonceptet e lidhura me t€ si: e vérteta, besimi dhe justifikimi. Termi epistemologji u
prezantua pér her€ té paré€ nga filozofi skocez James Frederick Ferrier (1808-1864).

Epistemologjia pérshkruan ményrén si mund t€ mésojmé rreth botés, pra si mund té studiojmé
mbi realitetin. M€ pas, kjo degé e filozofis€ ndahet né dy pjesé€: pozitivizmi dhe interpretivizmi
(fenomenologjia). Pozitivizmi &shté t€ studiuarit e njé realiteti shoqéror dhe pértej, g€ do t€ thoté
si mund té interpretohet bota sociale si njé shkenc€ natyrore. Ndérsa interpretivizmi €shté e
kundérta e pozitivizmit dhe ka t€ béjé me element té till€ si vlerat dhe normat.
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Né anén tjetér, ontologjia, apo supozimet ontologjike i referohen subjektit t& ekzistencés.
Ontologjia si degé e filozofis€é merret me studimin filozofik t€ natyrés sé€ t€ genurit, t€ bérit,
ekzistencés ose realitetit, si dhe me kategorité kryesore t€ genieve dhe marrédhéniet e tyre.
Tradicionalisht, e renditur si dega mé e madhe e filozofis€, qé quhet ndryshe edhe metafizika,
ontologjia interesohet pér ¢é€shtje t€ tilla si: ¢faré entitetesh ekzistojné ose thuhet se ekzistojné,
dhe pér ményrén si mund t€ grupohen brenda njé hierarkie, ¢ mé pas vjen njé nénndarje né
pérputhje me té pérbashkétat dhe ndryshimet me tyre. Pra, ontologjia trajton natyrén e botés dhe
génieve njerézore né€ kontekstin social (Bryman & Bell, 2007). Kjo degé veté ndahet né:
objektivizém dhe konstruktivizém. Objektivizmi €sht€é njé theksim normativ qé pohon se
fenomenet shoqérore dhe kuptimi 1 tyre kané njé ekzistencé t€ pavarur nga aktorét shoqéroré
(Bryman & Bell, 2007). Konstruktivizmi si géndrim, pranon se fenomenet shogérore dhe kuptimi
1 tyre mund t€ realizohen nga aktorét shoqéroré€, pra realiteti i botés sociale ndértohet dhe nuk
mund té ekzistoj€ jashté tyre (Bryman & Bell, 2007).

Qasja e kérkimit ka t&€ b&jé me rrugén né té cilén mblidhen t€ dhénat pér té formuluar mé pas
pérgjigien pér pyetjen e kérkimit (Saunder et al., 2000). Filozofia e kérkimit zakonisht
mbéshtetet né interpretimet e kérkuesit té t& dhénave, fakteve dhe njohurive. Eshté thjesht rruga
qé€ b&ymé gjaté kérkimit pér t€ zhvilluar njohurité dhe dijet, mé shumé se sa thellimi né to, pra jo
dicka g€ shpreh mendimin tuaj (Saunder et al., 2000). Késhtu g€ implementimi i metodave té
pérshtatshme pér arritjen e njé baze t€ shéndoshé pér studimin &shté thelbésore pér ¢do lloj
kérkimi.

Dy jané ¢éshtjet kryesore qé orientojné pérgjigjen mbi qasjen e kérkimit. S€ pari, pér ¢faré forme
teorie flitet né studim dhe s€ dyti, nése jané mbledhur t& dhénat e nevojshme pér t€ testuar ose
pér té ngritur njé€ teori (Bryman & Bell, 2007). Sipas Bryman & Bell, qasjet e kérkimit mund té
ndahen né tre tipe t€ ndryshme: induktive, deduktive dhe abduktive. N&é qasjen deduktive
zhvillohet fillimisht struktura konceptuale dhe teorike (modeli) e mé pas ai testohet nga té dhénat
empirike. N€ kété qasje pérdoren hipotezat testuese pér t€ nxjerré rezultatet dhe pérfundimet.
Zakonisht, kjo qasje t€ con nga e pérgjithshmja tek specifikja dhe t&€ dhénat mblidhen pér té
testuar teoring. Sipas késaj qasje, teoria zhvillohet nga vézhgimet e realitetit empirik dhe té gjitha
gjetjet lidhen me kérkimin e fakteve se cili €shté realiteti (Bryman & Bell, 2007).

Né teori ka disa tipe té ndryshme té konceptimit apo hartimit té njé kérkim (Bryman & Bell,
2007, p. 39):

e Konceptimi historik (Historical Research Design) — qéllimi éshté t€ mbledhé, verifikojé,
sintetizoj€ prova pér té pércaktuar faktet q€ mbrojné ose qé€ hedhin poshté hipotezén/at e
ngritura. Ky konceptim pérdor burimet primare, burime dytésore dhe shumé prej
burimeve cilésore t€ t&€ dhénave té tilla si artikujt, punimet shkencore, t€ dhénat zyrtare,
raporte t&€ ndryshme, etj. Kufizimi éshté se burimet duhet t€ jené t€ dyja autentike dhe t&é
vlefshme.

e Konceptimi sipas njé rasti studimi (Case and Field Research Design - quajtur ndryshe
hulumtim etnografik, pérdor vézhgime té drejtpérdrejta pér t€ dhéné njé€ pamje té ploté t&
nj€ rasti qé€ €shté duke u studiuar. Kjo éshté e dobishme kur nuk dihet shumé né lidhje me
njé fenomen. Pérdor disa subjekte.
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e Konceptimi pérshkrues ose 1 mbéshtetur mbi pyetésoré (Descriptive or Survey Research
Design) — tenton té pérshkruajé dhe t€ shpjegojé kushtet aktuale duke pérdorur shumé
subjekte dhe pyetésorét pér t€ pérshkruar ploté€sisht njé fenomen. Metodologjia e
anketimit dhe pyetésoréve €shté njé nga mé té pérdorurat pér kérkim shkencor. Ka shumé
avantazhe pér veté shkallén e gjeré t& pérfshirjes s€ paléve té interesit.

e Konceptimi korelativ ose prospektiv (Correlational or Prospective Research Design)- njé
pérpjekje pér té€ shqyrtuar marrédhéniet e mé pas pér t€ béré parashikime. Pérdor disa
tregues me dy ose mé shumé variablave pér secilin.

e Konceptimi shkaksor krahasimor ose njé post analizé e fakteve t€ ndodhura (Causal
Comparative or Ex Post Facto Research Design) — pérpiget t€ shqyrtojé marrédhéniet
shkak pasojé ku tashmé shkaget ekzistojné dhe nuk mund té manipulohen. Ky konceptim
nénkupton qé t€ pérdoret gjithcka qé tashmé ekziston pér té shikuar prapa dhe pér t&
shpjeguar se pse.

e Konceptimi i zhvillimit t€ serive kohore (Developmental or Time Series Research
Design) — nénkupton se té€ dhénat jané mbledhur né momente té caktuara né€ kohé té
shkuar. Theksi vihet mbi modelet kohore, rritjeve ose ndryshimeve gjatésore.

e Konceptimi eksperimental (Experimental Research Design)— €shté mé i pérshtatshém né
mjedise té kontrolluara té tilla si laboratorét. Sipas kétij konceptimi pérzgjidhen né
ményré té rast€sishme subjektet, po ashtu dhe grupet. Mé pas pérpiget t€ shqyrtojé
marrédhénien shkak pasojé pér shkaqge q€¢ mund té€ manipulohen pér té€ prodhuar lloje té
ndryshme t€ efekteve. Pér shkak t€ kérkesés s€ pérzgjedhjes sé rastit, ky konceptim mund
té jeté 1 véshtiré pér tu realizuar n€ botén reale (jo laboratorike).

e Konceptimi pothuaj eksperimental (Quasi Experimental Research Design) — 1 pérafrohet
konceptimit eksperimental, por nuk ka njé grup kontrolli. Ka mé shumé mundési té keté
gabime né rezultatet e eksperimentit.

Dy metodat kryesore qé aplikohen né pérgjithési nga kérkuesit né punimet e tyre jané: metoda
sasiore dhe metoda cil€sore. Secila prej tyre ndikon né ményré té€ drejtpérdrejté mbi metodat qé
implikohen né kérkim pér mbledhjen e t&¢ dhénave (Kekwle, de Weerd-Nederhof, Cervai and
Borelli, 2009).

“Kérkimi sasior fokusohet kryesisht né ndértimin e njé baze t€ dhénash sasiore dhe t&€ dhénat
sasiore jané njé regjistrim sistematik i numrave qé dalin nga kérkimi duke pérdorur procesin e
matjes dhe sipas nj€ strukture t€ caktuar” (Ray Kent, 2007).

Keérkimi cilésor éshté njé metodé qé pérdoret né disiplina akademike té ndryshme. Pérmes késaj
metode, kérkuesit synojné t€ kuptojné mé thellé sjelljen e individéve apo té shoqérisé si dhe
arsyet e qéndrimit t€ tyre. Metoda cilésore investigon “pérse” dhe “si” merret njé vendim, jo
“cfaré”, “ku” dhe “kur” merret njé vendim. N¢& kété metodé kampionet e pérzgjedhur té studimit
jané mé t€ vegj€l dhe mé té fokusuar se ato té€ pérzgjedhur n€ metodat sasiore.
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Nga njé piképamje konvencionale, metoda cilésore prodhon informacion vetém mbi rastet e
marra né studim dhe konkluzionet e pérgjithshme jané vetém propozime (pohime informuese).
Mg pas pérdoren metodat sasiore pér t€ provuar né ményré empirike ¢do hipotezé t€ kérkimit
(Denzin, Norman K. & Lincoln, Yvonna S. (Eds.), 2005).

N¢ studim do té€ pérdoren té dyja strategjité e kérkimit, kérkimi cilésor pérsa i pérket opinioneve
té profesionistwve dhe té ekspertéve té fushés (pér pasojé do té pérdoren intervista té gjysmé-
strukturuara pér mbledhjen e t€ dhénave) dhe kérkimi sasior pérsa i pérket mbledhjes s€ té
dhénave mbi disa variabla té tjeré pércaktues t€ mbéshtetjes s€ pohimit t€ punimit. Pérzgjedhja e
metodés cilésore u bé pér disa arsye:

e S& pari, pjesé€ e interesit tim né€ kété punim jané géndrimet, pasi pérmes intervistave synoj
té gjeneroj njé pérfundim teorik. Paraprakisht do té€ skicoj njé pamje t& qarté t&€ asaj qé
kérkoj né studim duke pérdorur két€ metodé;

e Sé& dyti, si pjes€ e njé kérkimi abduktiv, t&€ gjitha aspektet e studimit jané konceptuar me
kujdes pérpara fillimit t€ mbledhjes sé t€ dhénave me qéllim qé fazat e métejshme té
studimit t& mund té realizohen me sukses;

e Sé treti, né kété studim interesi im &shté 1 lidhur me subjektivitetin dhe mundésiné pér té
“hyré n€ brendési” té eksperiencave té realitetit njerézor;

eS¢ katérti, n€ punim, synoj njé pérfshirje nga afér t€ t€ intervistuarve. Kjo &shté e mundur
vet€ém pérmes metodés cilésore. NE metodat sasiore kérkuesit nuk pérfshihen né
géndrimet e t€ intervistuarve apo anketuaréve, madje n€ shumicén e rasteve nuk kané fare
kontakte me ta.

Mbledhja e t€ dhénave &shté procesi 1 “shfrytézimit” t€ burimeve nga ku do té mblidhet
informacioni pérkatés i cili do t€ pérdoret pér t€ siguruar pérgjigjet e kérkimit. Burimet nga ku
do t€ mblidhen t€ dhénat jané parésore dhe dytésore. Burimet parésore u referohen burimeve nga
ku mblidhen té dhénat origjinale pér problemet e identifikuara t€ studimit. T€ dhénat parésore
pérfshijné vézhgimet, krahasimet, anketat né formé pyetésorésh si dhe intervistat e drejtpérdre;jta.
Ndérsa té€ dhénat dytésore jané ato qé mblidhen nga kontributet e t€ tjeréve né kérkime té
ngjashme apo té€ ndryshme. Burimet dytésore té t€ dhénave pérfshijné librat, revistat, artikujt apo
websitet, t& gjitha kéto kur trajtojné t&€ njéjtin subjekt specific (Ghauri & Gronhaug, 2005, p. 91-
102).

Mbledhja e t€ dhénave né kété studim filloi nga burimet dytésore, mbi bazén e té cilave €shté
ndértuar kuadri teorik. Fillova fillimisht me leximin e njé literature t&€ shkruar dhe nga leximi mé
rezultoi se jo vetém kishte shumé interes pér subjektin e zgjedhur nga uné pér studim por mé
bindi mé tepér né pércaktimin e objektivave kyc té studimit. Té gjesh pikérisht ato burime
dytésore g€ kané lidhje t€ ngushté me studimin &shté njé aktivitet shumé specifik dhe né njé faré
ményré &shté njé puné e véshtiré pasi duhet t&€ ndjekésh sipas njé€ logjike t&€ caktuar njé puné té
béré n€ vazhdimési.

T€ dhénat dytésore q€ pérdora si pika referimi né€ kété studim kryesisht i gjeta duke shfrytézuar

internetin. Pérmes tij munda té vé& né dispozicion shumé libra, artikuj, revista, materiale zyrtare t&
institucioneve rregullatore t€ shteteve t€ ndryshme, etj. Pérsa i pérket t€ shkruarit té késaj

14



doktorature, nj€ nga burimet dytésore mé té réndésishme kané qené librat elektronik qé mé jané
véné né dispozicion né njé prej kurseve t€ shkollés sé doktoraturés.

Pér mbledhjen e t€ dhénave primare kam punuar n€ dy drejtime. Burimi 1 paré jané matricat
krahasuese dhe intervista q€ ishin burimi i dyt€ primar i t¢ dhénave. Me té intervistuarit kam
realizuar intervista gjysém té strukturuar. Intervistat gjysém té strukturuara té japin mundésiné té
bésh njé séré pyetjesh pér c¢eshtje t&€ ndryshme specifike té€ cilat lindin qofté edhe gjaté
intervistimit. (Bryman & Bell, 2007). Gjaté intervistimit u béné€ pyetje me fund t€ hapur pér t’ju
dhéné mé€ shumé mundési té intervistuarve té shprehnin qéndrimet e tyre dhe arsyet pérkatése.
N¢ intervistat gjysém té strukturuara rradha sipas té cilés béhen pyetjet mund edhe t€ ndryshojé,
por &shté e preferueshme t€ mbahen gjurmét e pyetjeve sipas t€ njéjtés rradhé si né udhézuesin e
intervistés (Bryman & Bell, 2007). Udhézuesin ua dérgova té intervistuarve disa dit€ pérpara
intervistés formale késhtu g€ t& intervistuarit patén njé ide mé té qarté lidhur me pyetjet po
gjithashtu dhe me pérgjigjet lidhur me gqéndrimin e tyre. Udhézuesi u ndértua né njé¢ ményré té
tillé qé t€ mund t€ strukturohej né dy pjes€. Pjesa e paré pérmbante té dhéna lidhur me veté
intervistuesin si p.sh, detyra qé mban, eksperienca, etj. Ndérsa pjesa e dyté ishin pyetjet lidhur
me ¢€shtjen g€ shtron pér zgjidhje ky studim.

N¢é kéto lloj intervistash, gjestet plotésojné shumé miré pérgjigjen e t&€ intervistuarit. Nga veté
formulimi, theksimi, renditja e mendimit, etj, mund t&€ kuptohet akoma mé& shumé pér pérgjigjen
e dhéné. Intervista u ndértua e tillé qé té gjeneronte maksimumin ¢ mundshém madje edhe té
detajeve té pérgjigjeve t€ dhéna nga té intervistuarit pér pérgjigjet e intervistés (Bryman & Bell,
2007).

Intervistat u zhvilluan n€ mjedise shumé t€ pérshtatshme, pér t& dyja palét. Gjithashtu, pér té
intervistuarit u respektua me shumé pérpikméri kodi i etikés, sidomos kur béhet fjalé¢ pér
anonimatin. Pé€rdorimi 1 t€ dhénave do t€ béhet duke ruajtur anonimatin e té intervistuarit. Pyetjet
kishin n€ fokusin e tyre vetém aspekte profesionale dhe aspak nuk kishin pér géllim t€ vinin né
véshtirési t€ intervistuarin. T€ dhénat mé pas u regjistruan né ményre t€ strukturuar né formate té
caktuara duke krijuar késhtu bazén e t€ dhénave té pérgjigjeve. Kéto t€ dhéna do té€ organizohen
dhe formalizohen né€ nj€ format specifik t&€ shkrimit t€ njé teze, késhtu qé nuk €shté e nevojshme
té rithuhen fjalé pér fjalé pérgjigjet e té€ intervistuarve. Kohézgjatja e intervistave ishte nga 30
deri né 60 minuta.

Pasi té arrihet né konkluzionet e punimit, t€ cilat do té€ japin pérmbledhtazi pérfundimet pér
secilin prej argumenteve t€ marra né analizé, pérmes njé modeli t€ vendimmarrjes cilésore
(matrica 2 pé€rmasore e opsioneve) do té& formulohet edhe rekomandimi kryesor 1 punimit. Prej
kétyre opsioneve jané formuar mé pas katér alternativat e mundshme pér rekomandim:

e Né& njé kérkim, géndrueshméria apo cilésia e kérkimit €shté shumé e réndésishme pér té
pércaktuar vlerén e fakteve (Ritchie and Lewis, 2005). N€ vlerésimin e nj€ studimi ka dy
kritere t€ cilésisé: siguria dhe vlefshméria. Ka dhe kritere té€ tjera alternative té
propozuara nga Lincoln and Guba (1985) pér vlerésimin e cilésis€ s€ njé studimi:
besueshméria dhe vértetésia (si citohet né Bryman and Bell, 2007, p.411). Ké&to koncepte
jan€ shumé té ngjashme me dy té parat. Prandaj né kété studim jam pérpjekur gjithnjé té
siguroj besueshmériné dhe vértetésiné e kérkimit.

15



e Besueshméria: Né ¢gmuarjen e besueshmérisé s€ njé kérkimi pérdoren katér kritere té tjera
shtesé: kredibiliteti, transferueshméria, siguria dhe konfirmueshméria. (Bryman and Bell,
2007, p.411).

o Kredibiliteti: Kredibiliteti shkon paralel me vlefshmérin€ e brendshme.
Pércaktimi i1 kredibilitetit t€ gjetjeve pérfshin siguriné se kérkimi €shté realizuar
dhe mbéshtetur né qasjet e praktikave t€ mira si dhe sigurin€ se gjetjet e kérkimit
do t’u jepen t€ tjeréve t€ cilét do t€ gjykojné nése kérkimi éshté 1 kuptueshém dhe
1 vlefshém pér shogériné (Bryman and Bell, 2007, p. 411). Reagimi pér miratimin
e kérkimit €shté njé€ perspektivé e réndésishme pér kredibilitetin e tyre. Pér té
marré két€ miratim, gjetjet e kérkimit ndahen me té tjeré qé marrin pjes€ né kété
kérkim pér t€ marré prej tyre konfirmimin se ata kané t& njéjtin kuptim pér até qé
shkruhet né analizimin e t€ dhénave empirike.

o Transferueshméria: Transferueshméria shkon paralel me vlefshmérin€ e jashtme.
Kjo ka t€ b&j€¢ me faktin nése gjetjet e kérkimit mbeten t€ vérteta edhe né
kontekste té tjera apo né t€ njéjtin kontekst por né njé kohé tjetér (Lincoln and
Guba, 1985, p 316). Transferueshméria e kétij kérkimi né Shqipéri do t€ jeté e
vlefshme por s’mund t€ thuhet e njéjta gjé pér transferueshmériné e tij né vende t&
tjera.

o Siguria: Siguria shkon paralel me seriozitetin. Siguria do t€ thoté seriozitet né
mbajtjen e t&€ gjitha shénimeve dhe regjistrimeve pér ¢do fazé t€ procesit t&
kérkimit (Bryman and Bell, 2007, p.414). N¢ kérkimin tim, do t€ ruaj t€ gjitha
shénimet apo regjistrimet qé nga formulimi i problemit, referencat, literatura e
shfletuar, intervistat e béra, e gjithcka tjetér. Kjo arshivé e kérkimit e bén até
serioz, pra té sigurté.

o Konfirmueshméria: Konfirmueshméria shkon paralel me objektivitetin.
Konfirmueshméri nénkupton qé kérkimi drejtohet né ményrén e duhur gjithashtu
qé té tjeré t& angazhuar né€ kérkim do t€ sillen me mirébesim (Bryman and Bell,
2007, p.414).

e Autenticiteti: Cilésia e njé kérkimi varet shumé dhe nga kriteri 1 autenticitetit. Me
autenticitetet n€ k&té rast t€ kuptojmé vértet€siné me té cilén paraqitén kéndvéshtrimet e
ndryshme té kuadrit shoqgéror. Pér qéllime t€ autenticitetit, opinionet e intervistuesve té
mbledhura pérmes pyetésoréve apo intervistave, u jan€ dhéné dhe nj€ heré mbrapsht atyre
pér té€ konfirmuar pérgjigjet e transkriptuara apo té interpretuara.

Etika né pérgjithési pérkufizohet si térésia e kodeve dhe udhézimeve qé ¢do kérkues duhet té
ndjeké né studimin e tij. Etika €shté e lidhur me normat, vlerat dhe pérgjegjésité shoqérore té
njésive ekonomike. Megenése ky do té jeté né pjesén mé t€ madhe nj€ studim cilésor dhe do té
pérdoren pér analiz€ kryesisht t€ dhéna primare, €shté pérgjegjési e imja t€ mbaj standarde t&
larta t€ etikés pérgjaté gjithé procesit. Céshtjet e etikés nuk duhen injoruar pasi lidhen
drejtpérdrejt me integritetin e kérkimit (Bryman dhe Bell, 2007) dhe éshté e vetmja ményré pér
té punuar me ndershméri dhe pérgjegjshméri. Literatura e pérdorur gjaté studimit, si librat,
gazetat shkencore apo burime t€ tjera jané cituar n€ ményrén e duhur me géllim qé€ t€ evitohet
plagjarizmi.
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Gjithashtu gjaté punimit jané€ mbajtur shumé parasysh katér fushat e parimeve etike té
klasifikuara nga Diener dhe Grandall (si €shté cituar né Bryman dhe Bell, 2007): démtim té
pjesémarrésit, munges€ e pélqimit, thyerje té privacisé dhe mashtrim. T€ gjithé kéta faktoré
joetik jané pérjashtuar duke treguar njé kujdes shumé t€ vecanté. Takimet me té intervistuarit
jané béré me dakordsiné e tyre pér momentin dhe kohézgjatjen e bised€s. Identiteti i tyre mbahet
anonim pérderisa ata do té kérkojné t€ kundértén. Personalisht jam plotésisht dakord me
géndrimin e Bryman dhe Bell (2007) se gjaté njé kérkimi éshté shumé e déshiruar qé kérkuesi té
jeté 1 vetédijshém pér sa i pérket ¢éshtjeve té etikés pasi vetém késhtu do té arrijé né vendime té
plota dhe mirinformuara.
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MBI DENIMET PENALE DHE ALTERNATIVAT E TYRE
1. Format e reagimit ndaj kriminalitetit

Format e reagimit ndaj kriminalitetit kané evoluar nga format e reagimit privat (pérzénia, débimi,
hakmarrja, gjakmarrja, pajtimi me shpérblim) né format e reagimit publik. Edhe veté format e
reagimit publik kané evoluar né etapa té ndryshme; nga etapa e shpagimit dhe e frikésimit ne
etapat humanitare, t& individualizmit té dénimit dhe té ri-integrimil’t. Secila etapé ka gené e
karakterizuar nga lloje té ndryshme reagimesh ndaj kriminalietit, pra lloje t& ndryshme dénimesh.

Duke gené se dénimi éshté forma e reagimit t& shoqgérisé kundér autorit té veprés penale, i
pércaktuar si i tillé né norma té detajuara ligjore, ai duhet té studiohet si dukuri e vecanté. Me
fjalé té tjera, nocioni i dénimit duhet té shprehé né té njéjtén kohé thelbin e veté, rolin qé luan si
dukuri shogérore dhe karakteristikat e veta ligjore, né formén né té cilén paragitet. Duke u nisur
nga uniteti i elementéve formalé e materialé té tij, dénimi penal pércaktohet si masé e detyruar, e
pércaktuar né ligj, té cilén gjykata e cakton kundér personit penalisht té pérgjegjshém pér
kryerjen e njé vepre penale, né funksion té& mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave themelore té njeriut,
si dhe vlerave té tjera shogérore té garantuara me kushtetuté dhe té drejtén mderkombétare®®,

Nga ky pérkufizim i kuptimit t& dénimit rezultojné edhe elementet themelore té tij:

1) Dénimi, si masé e dhunshme, paraget njé té kege qé i behet personit gé ka kryer veprén
penale, népérmjet hegjes apo kufizimit té lirive dhe t& drejtave té tij'°.

2) Dénimi duhet té keté njé géllim té caktuar qé déshirohet té arrihet népérmjet ekzekutimit
té tij (dénimit). Ky géllim pérfshin shprehjen e gjykimit shogéror ndaj autorit té veprés
penale, ndikimin ndaj tij qé né té ardhmen té mos kryejé mé vepra penale, ndikimin ndaj
té tjeréve gé té mos kryejné vepra penale, ndikimin ndaj vetédijes sé qytetaréve pér
pasojat e veprave penale, si dhe dénimin e arsyeshém té autoréve té veprés penale?.

3) Dénimi duhet té jeté i pércaktuar me ligj. Me fjalé té tjera, dénimi duhet t’i pérmbahet
parimit té ligjshmérisé, né ményré gé té garantohen qytetarét nga kegpérdorimi i pushtetit
dhe arbitrariteti. Dénimet penale pércaktohen vetém me ligj dhe, né asnjé rast, me akte
nénligjore?.

4) Ekzekutimi i dénimit penal varet nga ekzistenca e veprés penale dhe e pérgjegjésisé
penale té autorit té saj. Dénimi penal nuk mund t’i caktohet njé personi qé nuk ka kryer
njé vepér penale apo gé nuk éshté i pérgjegjshém penalisht.

5) Dénimi penal mund té caktohet vetém nga gjykata, pas pérfundimit té njé procedure
shqyrtimi té pércaktuar me ligj.

Pérve¢ elementéve thelbésoré, tek disa dénime paragiten edhe elementét relativé, té cilét kané
karakter jo té pérhershém:

17 Halili. R, Penalogjia, Blendi publishing, August (2000), Prishtina, Hysi. V, Kriminolgjia, (2005), Crystallina-KH,
Tirana, por edhe Hysi.V, Penologjia, (2006), PEGI, Tirana.

18 Elezi Ismet, "Mbrojtja juridike penale e jetés sé njeriut né Republikén Popullore té Shqipérisé”, Tirané, 1962.

19 Elezi Ismet. “E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posagme I dhe II, Tirané 1999.

2 Halili Ragip, “Kriminologjia’’, Prishting, 2005.

21 Halili Ragip, “Kriminologjia”, Prishting, tetor 2007, bot. i VV-té.
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1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Dénimi penal duhet té jeté personal, pra duhet t’i drejtohet vetém autorit té veprés penale
dhe jo personave té afért té tij, té cilét nuk kané lidhje me veprén penale. Megjithaté,
pavarésisht pérpjekjeve pér pérmbushjen e késaj kérkese, pothuajse ¢cdo dénim penal
godet edhe persona té tjeré té afért me autorin e veprés penale.

Dénimi penal duhet té jeté human, pra njerézor, gjé qé do té thoté se dénimi nuk mund té
keté elementé gé té konsiderohen torturé, mundim apo sjellje ¢njerézore ndaj autorit té
veprés penale??,

Dénimi duhet té jeté i moralshém, gé do té thoté se dénimi nuk duhet ta demoralizojé
autorin e veprés penale?,

Dénimi duhet té jeté proporcional me peshén e veprés penale dhe rrezikshmériné
shogérore té autorit té saj.

Dénimi duhet té jeté i pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé, né ményré gé dénimi
pér veprén konkrete té mund té jepet i ulét ose i larté, né varési té réndésisé sé veprés
penale, rrethanave té kryerjes sé saj dhe rrezikshmérisé sé autorit.

Dénimi duhet té jeté i revokueshém, gé do té thoté se ekzekutimi i tij mund té ndérpritet
né rastet kur ai éshté caktuar né kundérshtim me ligjin. Kjo karakteristiké e dénimit ka
réndési t€ madhe, pér shkak té réndésisé qé ka e drejta pér liri personale pér individin dhe
mbrojtja e tij nga gabimet gjyqésore.

Dénimi duhet té jeté i pérmirésueshém?*, né ményré gé té shmangen pasojat qé mund té
vijné nga natyra e tij. Kjo karakteristiké éshté gjithashtu e réndésishme pér shkak té
mundésisé sé caktimit té dénimit té paligjshmém apo té bazuar né prova té rreme.
Dénimi me gjobé éshté i pérmisésueshém, kurse ai me burgim nuk éshté, pasi koha e
kaluar né burg nuk mund té kthehet. Megjithaté, personi i burgosur pa té drejté mund té
kompensihet né para pér kohén e kaluar né burg.

Dénimi duhet té jeté i ndérrueshém, né ményré qé té mundésohet zévendésimi i tij me njé
Iloj mé té lehté dénimi se sa ai qé éshté caktuar né vendimin fillestar.

2. Teorité mbi bazén ligjore dhe shogérore té ndéshkimit

Né teoriné e sé drejtés penale qysh herét éshté parashtruar ¢éshtja e bazés juridike té dénimit, pra
dhénia pérgjigje pyetjes sé cfaré géndron né bazé té té drejtés sé shtetit pér té dénuar autirét e
veprave penale. Gjaté procesit té gjetjes sé pérgjigjes sé késaj pyetjeje, jané zhvilluar shumé
teori, nga té cilat mé té njohurat jané:

1)
2)
3)
4)

Teoria idealiste;

Teoria e kontrates shogérore;
Teoria juridike;

Teorité sociologjike.

Sipas teorive idealiste, baza e té drejtés sé shtetit pér té dénuar éshté kérkesa e té drejtés absolute.
E drejta absolute éshté kategori ideore, nga e cila rrjedh e drejta e shtetit né pérgjithési dhe, pér
rrjedhojé, edhe e drejta pér zbatimin e dénimit. Me kryerjen e veprés penale, vjen edhe shkelja e

22 Hysi. V, Kriminolgjia, (2005), Crystallina-KH, Tirana.
2 Pallazzo. F, Papa. M “ Lezioni di diritto penale comparato”, (2000), Giappichelli editors, Padova.
24 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopje.
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té drejtés absolute, e cila mund té rivendoset vetém pasi té jeté zbatuar dénimi pérkatés ndaj
autorit té veprés penale. Drejtésia absolute mund té kuptohet né ményra té ndryshme dhe, né
kuadér té teorive té ndryshme?®, vecohen tre gasje ndaj drejtésisé absolute:

1) Teoria e té drejtés sé peréndisg;
2) Teoria e té drejtés morale;
3) Teoria e té drejtés zakonore.

Sipas teorisé sé té drejtés sé peréndisé, e drejta e dénimit éshté me prejardhje hyjnore, por, me
krijimin e shtetit, kjo e drejté u transferua nga peréndia tek shtetet. Prandaj, sipas késaj teorie,
shteti éshté vetém njé zbatues i thjeshté i njé té drejte té peréndisé, e drejté gé éshté e karakterit
imperativ, sepse mbéshtetet né kérkesén qé té dénohet ¢co person gé shkel rregullat népérmjet
kryerjes sé ndonjé vepre penale?®.

Teoria e té drejtés morale konsideron se baza e té drejtés sé shtetit né aplikimin e dénimit penal
rrjedh nga normat morale, té cilat zotérojné botén dhe té cilat gjenden né vetédijen e secilit
individ. Sipas Kantit, normat morale jané té pérmbledhura né vetédijen e secilit individ me
mendje té shéndoshé, késhtu qé cdo njeri i arsyeshém éshté né gjendje té vlerésojé veprimet e
veta dhe té kuptojé se ¢faré éshté e lejuar dhe cfaré jo?’. Personi gé sillet né ményré té palejuar e
kupton né vetédijen e vet kérkesén pér zbatimin e dénimit, e cila ka karakter té imperativitetit
kategorik.

Teoria e té drejtés ligjore (Hegeli) konsideron se baza e té drejtés pér denim géndron né
domosdoshmériné dialektike. Né ¢do shtet, si forma mé e larté e idesé absolute, ekziston njé e
drejté ligjore e pércaktuar?®. Me kryerjen e veprés penale, kjo e drejté refuzohet (sulmohet),
késhtu gé ndaj personit gé ka kryer veprén duhet té zbatohet dénimi, si kundérmasé pérmes sé
cilés rivendoset e drejta. Pra, vepra penale éshté negacion i té drejtés, kurse dénimi éshté
negacion i negacionit, pérmes té cilit rivendoset rendi i shkelur juridik.

Teoria e kontratés shogérore (Ruso, Grocius, Lok, Hobs) konsideron se individéét, si pjestaré té
shogérisé né shkallén e caktuar té€ zhvillimit té saj, e kané kuptuar se nuk jané né gjendje té
kujdesen individualisht pér mbrojtjen e té mirave dhe interesave té tyre. Pérpara se kriminaliteti
té marré né zotérum gjithcka, ata kané vendosur t€ formojné shtetin dhe t’i transferojné atij té
drejtat e tyre pér mbrojtjen nga sjelljet e palejuara dhe té kundérligjshme. Né kété ményré, duke
hequr doré nga e drejta pér té dénuar né dobi té shtetit, individét gjithashtu kané pranuar gé edhe
veté té dénohen nése shkelin ligjin dhe kryejné vepra penale. Késhtu qé, né bazé té késaj teorie,

% G. Fiandaca, E. Musco: “Diritto penale parte generale”, Bologna, 1995, fq. 648 € vijues.

% G. Fiandaca, E. Musco, op. cit., fq. 648 e vijues.

27 G. Fiandaca, E. Musco, op cit., fg. 648, shénimi 37, ku pasqyrohet afirmimi i Kant-it, i cili né veprén “Die
Metaphysik der Sitten”, § 49 E I, Kant Studienausgabe der Fissenschaftlichen Buchgesellschaft, IV, 1956, fq. 455,
vijon: “Edhe nése shoqgéria civile do té€ shkrihej me konsensusin e t€ gjithé anétaréve (pér shémbull, nése populli g€
banon né njé ishull vendosin té ndahen, duke u shpérndaré né té gjithé botén), vrasési i fundit, gé gjendet né burg,
duhet ekzekutuar paraprakisht né ményré gé secili té marré até gé veprimet e tij meritojné dhe faji i gjakut t& mos
bjeré mbi popullin, gé¢ nuk ka kérkuar kété¢ dénim”. Eshté e njohur gjithashtu formula dialektike e Heghel,
Grundlinien der Philosophie des Rechts, § 104, sipas té cilit dénimi pérfagé€son “mohimin e mohimit t€ s¢ drejtés”.

28 G. Fiandaca, E. Musco, op. cit., fq. 648 e vijues.
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del se baza juridike e dénimit gjendet né kontratén shogérore té individit, nga e cila u themelua
shteti.

Teorité juridike mbi bazén juridike té dénimit e shohin pérgjigjen e késaj pyetjeje né normat e té
drejtés pozitive. Shteti ka kompetenca té nxjerré norma, pérmes té cilave rregullohet jeta e
njerézve. Nga kjo rezulton edhe kompetenca e shtetit gé té sigurojé zbatimin e ligjit. Kjo do té
thoté se shteti ka té drejté té nxjerré norma, pérmes té cilave rregullohet sjellja e individéve,
kérkohet nga qytetarét bindje, si dhe ndéshkim pér ata gé nuk i respektojné normat.

Njéri ndér pérfagésuesit e kétyre teorive éshté autori Binding, i cili vleréson se shteti ka té drejté
pér vetémbrojtje kundrejt autoréve té veprave penale, té cilét kané shkelur ndonjé normé juridike
dhe kané véné né rrezik té mirat juridike té mbrojtura.

Teorité sociologjike e shohin bazén juridike té dénimit né funksionin social té sé drejtés penale.
Sipas teorisé utilitare (Bentam), dénimi ka si arsyet, ashtu edhe dobiné e zbatimit té tij. Sipas
Listit, baza juridike e dénimit rezulton nga nevoja pér té ruajtur rendin juridik dhe siguriné e
shtetit. Nevoja e shtetit pér té zbatuar dénimet rezulton nga nevoja e ruajtjes dhe sigurimit té té
mirave dhe vlerave mé té réndésishme shogérore nga té gjitha format e shkeljes dhe rrezikimit té
tyre.

Né teoriné e sé drejtés penale gysh herét éshté diskutuar edhe pyetja se cili éshté géllimi i
dénimit, pra cfaré déshirohet dhe cfaré mund té arrihet népérmjet zbatimit té€ dénimit ndaj
autoréve té veprave penale. Gjaté procesit té gjetjes sé pérgjigjes sé késaj pyetjeje jané zhvilluar
teori té ndryshme:

1) Teori absolute;
2) Teori relative;
3) Teori té pérziera (eklektike).

Sipas teorive absolute, géllimi i dénimit éshté hakmarrja, represioni ndaj autorit pér veprén e
kryer. Me kété vepér, ai i shkakton shogérisé njé té keqge, kurse shogéria ia kthen té kegen
népérmjet caktimit t& dénimit. Ky person e pérjeton té kegen gé i shkakton caktimi i dénimit
gjaté vuajtjes sé kétij dénimi. Prandaj géllimi i dénimit é&shté hakmarrja, shpagimi nga ana e
shogérisé, pikérisht vuajtja gé i shkaktohet autorit té veprés. Teorité shpaguese bazohen, nga ana
tjetér, edhe né njé parim né thelb utilitarist: dénimi aplikohet thjesht sepse fajtori e ka merituar.
Kéto teori nuk pérpigen té rindértojné carjet sociale té krijuara nga akti kriminal. Ajo qé éshté
thelbésore né teoriné shpaguese éshté respektimi i proporcionalitetit i pérgéndruar mbi réndésiné
e raportit rrezik-dém dhe mbi intensitetin e shkallés sé fajit, qofté ajo dashje apo pakujdesi.

Teorité relative hedhin poshté gasjen, sipas sé cilés hakmarrja éshté i vetmi géllim i dénimit dhe
konsiderojné se dénimi paraget mjetin e mbrojtjes sé shogérisé nga kriminaliteti. Qéllimi i
dénimit gjendet né dobishmériné shogérore, gé do té thoté né faktin se sa mund té shérbejé
dénimi si mjet efikas né luftén kundér kriminalitetit (edhe ky njé funksion utilitar). Né kété
kuptim, géllimi themelor i dénimit éshté parandalimi i kryerjes sé veprave penale né té ardhmen.
Autori nuk dénohet pér até qé ka béré, por qé té mos gabojé mé né té ardhmen. Né varési té
ményrés se si realizohet ky géllim, dallohen:
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1) Teoria e prevencionit individual dhe special,
2) Teoria e prevencionit té pérgjithshém.

Teorité e prevencionit individual dhe atij special konsiderojné se qéllimi i denimit éshté
parandalimi i kryerjes sé veprave té tjera nga ana e autorit. Ky géllim arrihet me aplikimin e
mjeteve té vecanta dhe metodave ndikuese mbi autorin, té cilat jané té mjaftueshme gé ai né té
ardhmen té mos kryejé vepra té penale®®.

Né varési té metodés, pérmes sé cilés ushtrohet ndikimi, dallohen tri varianté té késaj teorie:

1) Teoria e frikésimit;
2) Teoria e pérmirsimit;
3) Teoria e kujdestarisé.

Sipas teorisé sé frikésimit, dénimi duhet té€ zbatohet né ményré té tillé gé té shkaktohet friké tek
autori i veprés né njé masé té tillé ai té pengohet gé té kryejé vepra penale né té ardhmen. Teoria
e pérmirésimit niset nga supozimet se autori i veprés penale éshté person, tek i cili mbizotérojné
tipare negative. Pér kété arsye, ndikohet me ané té dénimit gqé ato karakteristika negative té
shuhen dhe té zhvillohen karakteristika pozitive. Né ményré gé kjo té arrihet, dénimi duhet té
jeté mjet pér pérmirésim, pra mjet gé mund té ndérrohet, zévendésohet, pér t’iu pérshtatur
karakteristikave psikologjike té autorit té veprave penale.

Teorité e prevencionit gjeneral konsiderojné se qéllimi i dénimit éshté ndikimi né masa té gjéra
té gytetaréve né ményré gé té pérmbahen nga kryerja e veprave penale. Me té vepruarit e tillé té
denimit paraprakisht parandalohen qytetaret, té cilét jané té prirur pér kryerjen e veprave penale
gé té mos i kryejné ato dhe, né kété ményré, t’i shmangen zbatimit té denimit. N& varési té
ményrés se si mund té arrihet ky géllim, dallohen tre variante te kesaj teorie: 1) Teoria e
frikésimit té pérgjithshem, 2) Teoria e térhegjes sé vérejtjes, 3) Teoria e frikésimit me
ekzekutimin e denimit.

Sipas teorisé sé frikésimit té pergjithshém me dénimin e pércaktuar (teoria e detyrimit
psikologjik), i béhet me dije secilit qytetar se atyre do t’u ndodhé dicka e kege né qofté se ata
kryejné vepra penale. Kércénimi me dénim ndikon si detyrim psikologjik né té gjithé delikuentét
potencial gé té pérmbahen nga shkelja e rregullave dhe té mos kryejné vepra penale. Sipas
teorisé sé vérejties mbi denimin e pércaktuar (teoria e detyrimit moral), u béhet me dije
qytetaréve se kryerja e veprave penale éshté amorale dhe e ndaluar dhe, natyrisht, e dénueshme.
Né kété ményré, dénimi lufton karakteristikat amorale, té cilat ekzistojné te disa qytetaré dhe, né
anén tjetér, ngre moralin e pérgjithshém té shogérisé.

Teoria e frikésimit me ekzekutimin e dénimit konsideron se parandalimi i kriminalitetit arrihet
me ekzekutimin e dénimit ndaj té gjykuarve. Ky ekzekutim duhet té jeté i tillé qé té shkaktojé

29 Shih L. Eusebi: “La nuova retribuzione”, né Diritto penale in trasformazione nén kujdesin e Marinucci e Dolcini,
Milano, fg. 93 e vijues, 97 e vijues, 106 e vijues, né té cilin trajtohet raporti midis teorisé shpaguese, parandalimit té
pérgjithshém, dhe géllimet politiko-kriminale.
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friké né masé. Né ményré gé kjo té arrihet, dénimet duhet té ekzekutohen hapur dhe té jené té
ashpra apo né ményré té tillé gé pér to té flitet né masé nga njé person tek tjetri.

Sipas teorisé sé kujdestarisé, autori i veprés éshté person gé nuk ka rezistencé ndaj ndikimeve té
jashtme, prandaj ai ka rezultuar té jeté i pérshtatshém pér kryerjen e veprave penale.. me
caktimin e dénimit ndaj tij, ai vihet nén perkujdesje té organeve shtetérore, té cilat kané pér
detyré gé ta aftésojné pér t’u sjellé né pajtim me rregullat e shogérisé dhe pér té respektuar
normat e rendit juridik dhe té disiplinés shogérore.

Teorité e pérziera (eklektike) kané lindur si bashkim i elementeve té teorive absolute dhe atyre
relative. Sipas késaj gasjeje, gellimi i denimit nuk mund té realizohet vetém me hakmarrje e as
vetém me parandalim. Dénimi duhet té keté gellim parandalimin, pra parandalimin e kryerjes sé
veprave né té ardhmen. Megjithaté dénimi zbatohet me rastin e kryerjes sé ndonjé vepre penale
konkrete dhe, natyrisht, ndaj autorit té asaj vepre dhe, né njé kéndvéshtrim té ngushté, paraget
detyrimin dhe masén retributive (masén e kufizimit apo marrjen e té mirave juridike, liriné dhe té
drejtén), pra autori dénohet pér veprimin e gabuar, por edhe gé té mos gabojé mé.

Duke interpretuar dispozitat e caktuara té ligjit penal t€ Republikés sé Shqipérisé, rezulton se
gellimi i denimit éshté:

qé té shprehet gjykimi shoqgéror pér veprén e kryer penale;

qé té ndikohet mbi autorin gé né té ardhmen té mos kryejé vepra té tilla;

gé té ndikohet mbi qytetarét tjeré qé té mos kryejné vepra penale;

gé té ndikohet né vetédijen e gytetaréve mbi anén e démshme té veprave penale, si dhe
mbi dénimin e drejté té autoréve®,

Kjo do té thoté gé ligjvénési niset nga ideja se gellimi final i denimit éshté mbrojtja e shogérisé,
konkretisht e té mirave dhe vlerave tjera shogérore, nga kriminaliteti dhe qellimi i tij i
drejtépérdrejté éshté pércaktuar si i dyfishté:

e Prevencioni special (i veganté), si parandalimit i autorit pér té& kryer vepra penale dhe
pérmirésimin, edukimi i tij;

e Prevencioni i pérgjithshém, si ndikimi edukativ mbi qytetarét e tjeré qé té mos kryejné
vepra penale dhe ndikimin né vetédijen e tyre mbi anén e démshme té veprave penale dhe
domosdoshmériné e dénimit té autoréve té tyre3t,

Edhe ligje té tjera penale bashkékohore e pércaktojné né ményré té ngjashme géllimin e dénimit.
3. Llojet mé té pérhapura té dénimeve penale
Sistemi i dénimeve éshté térésia e dénimeve té pérfshira né legjislacionin penal té njé vendi,

ményra e percaktimit té tyre, si dhe raportin e ndérsjellé. Per gellim te luftimit mé té suksesshém
té kriminalitetit, te gjitha legjislacionet parashikojné shuméllojshméri té dénimeve. Pér kété

30 E drejta penale e Republikés Popullore té Shqipérisé, pjesa e pérgjithshme, grup autorésh, Tirané 1973, fg. 2010.
31 Komentar i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirang, 1999.
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arsye éshté e domosdoshme te realizohet individualizimi i denimit, ge do te thote ge ndaj secilit
person gé kryen vepra penale té caktohet ai dénim qé realizon né ményrén mé té miré géllimet e
dénimit penal.

Ne baze te kesaj ge u tha, ekzistenca e nje numri te madh te dénimeve ka per pasoje:

e nevojen e nje lufte me efikase dhe me cilesore kunder kriminalitetit;
e nevojén e pershtatjes se llojit dhe masés se denimit me autorin pérkatés té veprés, né
meényré gé té arrihet risocializimi i tij.

Duke gené se legjislacionet penale parashikojné shumé lloje te dénimeve, atéheré ato mund te
ndahen ne baze te kritereve te ndryshme:

e Ne varesi te pavaresise né caktimin e tyre, dénimet ndahen ne dénime kryesore dhe
dénime plotesuese. Dénimet kryesore jané ato gé mund té caktohen mé vete, kurse
dénimet plotesuese jané ato te cilat nuk mund té caktohen mé vete, por vetém bashké me
dénimet kryesore®.

e Ne varesi te kohézgjatjes, dénimet ndahen né té gjata dhe né dénime té pércaktuara né
kohé. Dénimet e gjaté (te perjetshme] jané ato dénime te cilat caktohen per tere jeten e te
denuarit. Dénimet e percaktuara né kohé jané ato dénime ge caktohen nga gjykata per njé
kohe te caktuar3,

e NEé varesi nga te mirat ge godet denimi, dénimet ndahen ne dénime kunder jetes, dénime
kunder integritetit trupor, dénime kunder lirise, dénime kunder pasurise dhe dénime
kunder te drejtave qytetare, etj**.

e Ne varesi té procedurés legjislative, dénimet mund té jené alternative dhe kémulative.
Atehere kur dénimet jané te paraqgitura si alternative, gjykata cakton vetem njerin prej
tyre. Ne rastin e dénimet té parashikuara si kumulative, gjykata cakton té gjithé dénimet e
parashikuar né ligj kundér autoréve té veprave penale®.

4. Faktorét gé ndikuan né krijimin e dénimeve alternative

Tek dénimi, tradicionalisht identifikohet dhe njé funksion parandalues, mbrojtés dhe ruajtés i
komunitetit social té cilit i pérket. Mbi té gjitha dénimi ka pér objektiv té realizojé hegjen doré té
personave nga kryerja e veprés penale, népérmjet rrezikut konkret té ushtrimin ndaj tij té
ndjekjes penale né rastet kur kjo do té verifikohet.

Nga kéndvéshtrimi i personit t¢ dénuar, dénimi luan njé rol neutralizues, duke identifikuar
personat gé konsiderohen té afté pér té kryer vepra penale né té ardhmen. Pavarésisht se né

32 Komentar i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirané, 1999.
33 Salihu Ismet, ”E drejta Penale, Pjesa e pérgjithshme *, Prishting, 2003.
34 Komentar i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirang, 1999.
3 Salihu Ismet, ’E drejta Penale, Pjesa e pérgjithshme ¢, Prishting, 2003.
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radhét e gjyqgtaréve nuk ekziston besimi né funksionin neutralizues té dénimit, né realitet mé pas
ata kérkojné té arrijné kété géllim duke aplikuar masat e sigurimit.

Kjo tradité éshté kritikuar nga jurisprudenca, me arsyetimet qé vijojné:

e Efekti shpagues nuk mban né asnjé rast parasysh personalitetin e té pandehurit dhe
aftésité e tij transformuese, negative apo pozitive gofshin ato®®.

o Efekti parandalues gé dénimi mbart né abstrakt, nuk éshté konfirmuar né asnjé rast nga
statistikat shkencore®’.

e Efekti parandalues i vendimit gjygsor éshté praktikisht null né raste té caktuara, sidomos
po té mbajmé parasysh faktin e ndalimit t€ publikimit t€ vendimit t€ dhéné ndaj té
miturve, rregull ky plotésisht i pranueshém me géllim mbrojtjen e t& miturit por gé, né
kéndvéshtrimin e njé analize objektive ¢con né mos perceptimin prej tij té asaj qé ka
ndodhur né té vérteté; dhe éshté kjo pikérisht gé duhet té ndodhé, pér ti ndihmuar gé té
ndérgjegjésohen dhe té kuptojné te kegen, dhimbjen gé kané shkaktuar,

e Eshté e pamundur té pércaktohet (me pérjashtim té rasteve té rralla) se kush éshté i prirur
pér té gené pérsérités (recidiv) e kush jo%.

e [Eshté e pamundur té pércaktohet (né terma kohoré) funksioni neutralizues i dénimit?.

e Ky kriter nuk jep shkas, argumenta apo ide konkrete pér té konkretizuar masén e
dénimit*,

Pér mé tepér éshté kérkuar té identifikohet tek dénimi njé funksion rehabilitues, népérmjet njé
gasjeje trajtuese, duke e asimiluar krimin me njé simptomé patologjike. Edhe né rastet kur i
mituri nuk ka demonstruar asnjé simptomé patologjike, i &shté béré riferiment gjithmoné njé
nevoje t€ pakufizuar “riedukimi”.

Bazuar né kéto déshtime dhe tek kéto limite té pakapércyeshme té funksionit tradicional té
dénimit, éshté tentuar gé té spostohet vémendja nga vepra penale si njé ngjarje/e dhéné
statistikore, tek vepra penale si njé ngjarje-konflikt raportesh, nga shpagimi-pagimi i dhimbjes
tek riparimi-démshpérblimi i dhimbjes, nga trajtimi-mbéshtetja ndaj fajtorit tek ndérgjegjésimi i
tij.

Nga ky kéndvéshtrim, edhe figura e viktimés apo e personit té démtuar nga vepra penale,
largohet nga pozicioni klasik 1 t€ konsideruarit si “dytésor”, 1 pérjashtuar nga “larja e hesapeve”
gé ndodh midis Shtetit-Shoqgérisé dhe fajtorit: pérkundrazi, ai shndérrohet né elementin thelbésor
e final té té gjithé procesit sanksionues, proces i konsideruar mbi té gjitha si shpérblyes i démit
apo i dhimbjes sé shkaktuar, e konsideruar jo vetém né terma materialé. Né rast té kundért do té
asistonim né njé “jo rregull” g€ bart me vete njé seri efektesh zinxhir, piké s€ pari humbjen e
besimit ndaj sistemit nga ana e gytetaréve. Deri mé sot, kemi asistuar nga njéra ané né njé rritje

3 Elezi Ismet. ”E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posagme I dhe II, Tirang 1999.

37 Halili Ragip, “Kriminologjia’’, Prishting, 2005.

38 Halili Ragip, “Kriminologjia”, Prishting, tetor 2007, bot. i V-té.

39 Salihu Ismet, ”E drejta Penale, Pjesa e pérgjithshme “, Prishting, 2003.

40 Komentar i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirang, 1999.

1 Foundation “Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes”, Restorative justice and mediation in resolving
criminal despotes, Manual for judges and prosecutors, UNICEF, (2007), Tirana.
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galopante t& dominimit penal, falé rritjes sé funksioneve disiplinuese té Shtetit dhe nga ana tjetér
né krizén e sistemeve té socializimit parésor e pér refleks rritjes sé vazhdueshme té kérkesés pér
disiplinén formale. Gjithé kjo shpie né njé kolaps té bréndshém - “endo kolaps” - té sistemit;
dhuna brénda familjes, microkriminaliteti, vandalizmi, degradimi shogéror, intolerancat sociale,
prodhojné vuajtje né masé dhe pérkthehen né njé nevojé gjithmoné e né rritje pér riafirmim
normativ, natyrisht e papérballueshme krahasuar me numrin e madh té té parave.

Né kété kontekst politiko-social shpérbérjeje, éshté e mundur té asistojmé né daljen né pah té
dinamikave sociale gé kané si objektiv té b&jné pérgjegjése shoqériné civile, té ri-vendosin
aftésiné dhe virtutin e autorregullimit té konflikteve.

Modeli i drejtésisé restauruese, i vendosur né rend kohor, pérfagéson modelin e fundit té
sistemeve té drejtésisé gé kané pésuar né vite, model i pérpunuar rishtaz, por né té njéjtén kohé
mé i vjetri, i cili i referohet shogérive para-shtetérore, brénda té ciléve konfliktet midis
individéve ishin fakte/ngjarje gé i pérkisnin vetém raportit midis agresorit dhe viktimés, duke
pérjashtuar késhtu veprimtariné ndérmjetésuese té Shtetit. Ky afirmim béhet jashté cdo kriteri
vlerésimi, pasi lindja e shtetit té sé drejtés dhe njohja ndaj kétij té fundit té sé drejtés pér té
administruar drejtésing, pérbén njé arritje thelbésore duke u konsideruar ende njé garanci
thelbésore pér mbrojtjen e té drejtave. Pra, nése duhet ti referohemi formave alternative té
drejtésisé, sic mund té konsiderohet drejtésia restauruese, theksojmé se ajo duhet té aplikohet
brénda administratés sé institucioneve, népérmjet veprimit aktiv té pérfagésuesve té saj dhe
gjithmoné né respekt té sé drejtés.

Né rradhé té paré, cfaré do té thoté model alternativ dhe pérse vallé konsiderohet alternativ?
Modele té ndryshém té administrimit té drejtésisé kané zévendésuar njéri tjetrin, té influencuar jo
vetém nga ndryshimet e orientimeve filozofike dhe kérkimore, por edhe nga ndryshimet politike
gé kané ndihmuar né afirmimin apo rénien e kétyre modele. Autorét Gatti dhe Marugo*
identifikojné tre modele substanciale té drejtésisé (modelin shpagues, modelin rehabilitues dhe
modelin restaurues), natyrisht t& ndryshém pérsa i pérket objektit, mjeteve qé pérdoren apo
objektivave gé i véné vetes.

Né modelin e paré, krimi éshté objekt i ndjekjes penale. Pra, ndjekja penale ushtrohet né rastin e
kryerjes sé njé krimi. Qé&llimi é&shté: ai i pércaktimit té fajésisé dhe mjetet jané: aplikimi i
dénimit. Né modelin e dyté, objekti identifikohet me autorin e veprés penale, objektivi éshté ai i
rehabilitimit social dhe mjetet jané: trajtimi socio-rehabilitues i orientuar drejt modifikimit té
sjelljes té autorit té veprés penale. Modeli restaurues, dallohet nga dy té parét, sepse ka si objekt
démet gé i jané shkaktuar viktimés si pasojé e kryerjes sé veprés penale dhe si objektiv,
eliminimin e kétyre pasojave népérmjet aktivitetit riparues té ndérmarré nga autori i veprés
penale. Brénda kétij modeli, palét (agresori dhe viktima) marrin njé réndési té vecanté dhe njé rol
operativ central merr ndérmjetésuesi, i cili zévendéson institucionet.

Eshté pikérisht né kété kontekst socio-instituzional gé sot gjejné hapésiré dhe sukses praktikat
alternative.

42 Merrington, S., Stanley, S. (2007) “Effectiveness: who counts what?” in Gelsthorpe, L. and Morgan, R. (eds)
Handbook of Probation. Cullompton: Willan Miller, W. & Rollnick, S. 2002, Motivational Interviewing: Preparing
People for Change. 2nd edn. London: Guildford Press.
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Autorét Zehr dhe Umbreit mbéshtesin tezén se nevoja pér té kérkuar dhe aplikuar forma té tjera
t& drejtésisé shkon né kohé rreth viteve 80° kur, veg krizés sé EelfareState, imponohet nevoja pér
burgje mé pak té mbushura dhe pér pakésimin e kostove té administrimit té tyre. Po né kété
periudhé konstatohet dhe njé zhvillim gjithmoné né rritje i studimeve e kérkimeve mbi viktimat e
krimit (shkenca e viktimologjisé) dhe zbatimi i politikave sociale né favor té viktimave té krimit.

Disa kohé& mé voné, Umbreit dhe Umbreit e Coates (respektivisht né dy shkrime, i pari né vitin
1989 “Crime victims seeking fairnees, not revenge: toéard restorative justice”; dhe i dyti né vitin
1993 “Crime victims and offenders in mediation: an emergin area of social éork practice”),
konceptit t€ “drejtésis€ shpaguese” i bashkéngjisin konceptin e “drejtésisé restauruese” brénda té
cilit zhvillohet njé konceptim i ri mbi krimin, jo mé i konsideruar si njé ofendim ndaj Shtetit, por
si njé démtim i té drejtave té individit: éshté pikérisht ky i fundit dhe jo Shteti ai gé duhet
“kénaqur”, meqenése shpesh dénimi i fajtorit nuk pérbén drejtési pér viktimén (Ealgrave).

Autorét Zehr dhe Umbreit*® japin njé pérkufizim té pérshtatshém té drejtésisé restauruese -
“restorative justice” — dhe njé klasifikim té garté né raport me modelet e tjera té drejtésisé. Sipas
pérkufizimit té Zehr, né fakt, modeli i drejtésisé restauruese, pér autorin e veprés penale,
zBvendéson dénimin me pagimin e njé borxhi ndaj shoqgérisé, por bazohet mbi rekuperimin e
sensit té pérgjegjésisé pér até gé ka ndodhur dhe mbi ndérmarrjen e disa veprimeve né favor té
viktimés. Né vénd qgé té paguajé njé borxh abstrakt ndaj shogérisé duke vuajtur dénimin, autori i
veprés penale paguan drejtpérsédrejti né favor té viktimés, duke riparuar démin me ané té
veprimeve konkrete.

Né ményré analoge, Umbreit** pranon postulatin né té cilin bazohet teoria e drejtésisé
restauruese - “restorative justice” — pér té cilin sjellja kriminale éshté mbi té gjitha njé konflikt
midis individéve, dhe té dy, viktima dhe autori i veprés penale, mbulojné njé rol aktiv né
zgjidhjen e problemit - “problem solving” — i orientuar drejt riparimit té pasojave psikologjike e
materiale té shkaktuara nga sjellja kriminale. Né kété piké éshté e nevojshme té bashkéngjisim
njé pérmbledhje té faktoréve gé kané béré t¢ mundur afirmimin e njé modeli alternativ té
administrimit té drejtésisé dhe té faktoréve gé e dallojné.

Pérfundimisht, zhvillimi i njé modeli té drejtésisé restauruese merr shkas qofté bazuar né krizén
e sistemeve tradicionalé té drejtésisé, atij shpagues dhe rehabilitues, qgofté né nevojén pér té
konsideruar viktimén si njé palé e réndésishme dhe jo margjinale/anésore té veprés penale té
kryer e té procesit. Duhet té gartésojmé gjithashtu faktin se modeli i drejtésisé restauruese mund
té aplikohet né ményra té ndryshme operative, gofshin ato edhe me karakter restitutiv, pra duke
démshpérblyer viktimén pér démet e shkaktuara, shérbime né interes publik, apo programe gé
orientohet drejt arritjes sé pages midis autorit dhe viktimés.

43 Wright, Martin. (1996), Justice for victims and offenders: A Restorative Response to crime, Winchester,
Watergate Press, 2nd edition.
44 Zehr, Howard. (2002) The Little Book of Restorative Justice.
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Disa autoré, si Zehr, Van Ness, Harris*, tentojné té pérshkruajné njé model operativ i cili vé
theksin mbi té gjitha tek aksioni dinamik dhe i pérbashkét i shtetit, komunitetit, viktimés dhe
autorit té krimit, me objektivin gé té pakésojné disekulibrin e krijuar nga vepra penale.

Diku tjetér, né t& njéjtén rrugé, autori Van Ness* thekson se procesi ndérmjetésues i drejtésisé
restauruese mund té zhvillohet né dy drejtime: njéri formal né kompetencé té institucioneve dhe
tjetri informal i bazuar né komunitet. Qéllimi i pérbashkét éshté gé té mbajné parasysh interesat e
viktimés, por duke géndruar secili né pozicionin e tij gé dallohet nga ai i tjetrit: géllimi i procesit
formal éshté gé té verifikohet pérgjegjésia e autorit, démshpérblimi né masén e pércaktuar,
ndérsa procesi tjetér shkon tej kétyre objektivave me géllimin e pérmbushjes sé nevojave té
viktimés. Mbeten pér tu pércaktuar, sipas Autorit, se cilat duhet té jené palét dhe cfaré lloj
raportesh duhet té ndérmarrin, cilat rezultatet e pritshme dhe me ¢faré mjetesh duhen arriré.

Kéto pyetje kané marré pérgjigje me adoptimin e programeve té diferencuara pér aplikimin e
drejtésisé restauruese.

Sic kemi mundur té pérmendim shkurtimisht deri kétu, parimet e bréndshme té drejtésisé
restauruese, edhe pse né forma inovative, nuk braktisin totalisht idealin rehabilitues dhe bazohen
né cdo rast né krizén e efikasitetit t¢ dénimit me burgim dhe né nevojén e dyfishté pér té
humanizuar aplikimin e dénimeve dhe té pakésojné kostot — né sensin ekonomik — e
administrimit né lidhje me rritjen e vazhdueshme té popullatés sé burgjeve.

Modeli i drejtésisé restauruese imponohet si njé model gjithpérfshirés me shuméllojshméri
aplikimesh. Nga ana tjetér, Eright ngre disa problematika rreth aplikimit té drejtésisé restauruese
gé né thelb konsistojné né ekzistencén e rrezikut gé viktima té ndjehet e detyruar, duke gené né
dijeni té avantazheve gé autori i veprés penale mund té keté; né rrezikun gé té shkelen té drejtat e
té pandehurit i cili mund té ndjehet i detyruar té vetéakuzohet pér té pérfituar nga avantazhet,
edhe né prani té provave té vlefshme né shfajésim té tij; né mungesén e gartésisé sé rezultateve,
pasi mund té verifikohen kérkesa té ndryshme nga ana e viktimave karshi autoréve té veprave
penale té ngjashme, pasi si¢ kemi théné, objektivi kryesor i drejtésisé restauruese éshté ti ofrojé
hapésirén maksimale (t¢ mundshme) kérkesave té palés sé démtuar. Autori pérfundon duke
pérkufizuar drejtésiné restauruese, jo shumé si njé model alternativ qé lind né kontrast me
modelet e méparshme, por si njé proces evolutiv dhe i vazhdueshém i kalimit nga objektiva
shtypés né objektiva restaurues. Konsiderojmé se pjesérisht éshté késhtu, pasi asnjé ndryshim
nuk mund té ndodhé pa marré parasysh se ¢ka gené pérpara.

Duhet té theksojmé gjithashtu gé nuk mund té mbrohet né asnjé rast teza se lindja e njé modeli té
ri té administrimit té drejtésisé, korrespondon me rénien totale t& modelit té vjetér, por qé
modelet e ndryshme alternohen dhe rikthehen né raport me ndryshimet shogérore dhe politike,
si¢ &shté rasti 1 modelit shpagues, 1 gatshém t€ rishfaget sapo t€ lindé nevoja e forcimit “té
pérgjigjes ndéshkuese” dhe rivendosjes sé garancive procedurale dhe modeli socio-rehabilitues
gé natyrisht nuk ka perénduar, sidomos nése i referohemi sistemit té drejtésisé pér té miturit, ku
né ¢do rast mund té integrohet me modelin e ri té drejtésisé restauruese.

45 Wagrave, Lode. RJ and beyond — an Agenda for Europe, Paper presentation at the Conference of the European
Forum for RJ,Barcelona, Spain 15-17 June 2006.

46 Thorpe, D. et al (1980) Out of Care, London London: George Allen and Unwin Tournier, P.V. (2004). Aspects of
good practice in the criminal justice system. In Crime Policy in Europe. Council of Europe Publishing.

28



Kushdo gé propozon aplikimin e programeve té ndérmjetésimit né fushén e drejtésisé (dhe jo
vetém), propozon njé lexim té dyfishté té céshtjes sé ndérgjegjésimit apo té bérit pérgjegjés: e
para mé tepér e lidhur me specifikén e funksionimit té ndérmjetésimit, e dyta né lidhje me
formén e pérfshirjes sé paléve. Nése, sic mendon De Leo, mendojmé pér ndarjen tendencioze qé
ekziston midis pérgjegjésisé sé hekurt gé gjejmé né botén e drejtésisé dhe pérgjegjésisé sé
ndryshme e té hapur gé mund té gjejmé né fushén e psikologjisé dhe né shumé sektoré té tjeré té
shkencave humane, shumé larg nga bota e sé drejtés, vérejmé se ndérmjetésimi punon pér té
véné né lévizje lidhje té reja ndérvepruese e dinamike, midis pérgjegjésive relative me kontekstet
e ndryshme sociale dhe atyre qé vérehen né céshtjet e drejtésisé. Por De Leo*’ na ka mésuar mbi
té gjitha se pérgjegjésia mund té kuptohet si njé nga funksionet gé jané baza e proceseve té
diferencimit social. Pér shémbull, duke mos konsideruar pérgjegjés disa subjekte (té miturit, té
sémurét mendoré etj.), apo duke i konsideruar pérgjegjés vetém pjesérisht, mund té thoté se
kétyre subjekteve i njohim mé pak pushtet, mé pak réndési shogérore, mé pak mundési pér té
socializuar apo pér té kuptuar, si dhe mé pak aftési dhe vetévlerésim, pér rrjedhojé mé pak
mundési pér té rekuperuar ndaj njé akti/veprimi negativ té kryer, gofté materialisht, qofté
psikologjikisht.

Né proceset sociale, né fakt, pérgjegjésia éshté drejtpérdrejt e proporcionuar me pushtetin e
poseduar, me statusin social, me autoritetin gé kemi mbi veten dhe mbi té tjerét. Pikérisht mbi
bazén e kétyre konsideratave, né njézet vitet e fundit studiuesit, politikanét, operatorét socialé
dhe té sé drejtés kané punuar pér té ndértuar njé model té drejtésisé pér té miturit, i afté gé té
shkojé — shikojé - tej dénimit, si sanksion impersonal dhe institucionalizues.

Kjo do té thoté se pérgjegjésia éshté dicka qé ndértohet né raportet midis subjektit — veprimit —
institucionit — shogérisé, dhe jo vetém njé cilési e bréndshme e koshiencés dhe vullnetit, e théné
ndryshe, e aftésisé pér té kuptuar dhe déshiruar.

Pérkrahésit e ndérmjetésimit marrin shkas pikérisht nga bindja se ajo ¢ka pérjeton dhe
eksperienca e té miturit, lidhja gé ai ka me sjelljet e tij devijuese, njohja dhe kéndvéshtrimi nga
piké€pamja normative, sociale, institucionale, jan€ pikat kyge pér nj€ politiké “pérgjegjshmérie”
(politica della responsabilita).

Pér sa i pérket aspektit dhe pérmbajtjes sé ¢céshtjes sé pérgjegjésisé dhe té bérit pérgjegjés, mund
té afrontojmé problemin né kéto terma. Kush propozon programe ndérmjetésimi né fushén e
drejtésisé (dhe jo vetém), propozon njé kéndvéshtrim té dyfishté pér sa i pérket ¢éshtjes sé
pérgjegjésisé: e para e lidhur mé shumé me aspektin specifik té “funksionimit” t& ndérmjetésimit,
e dyta “restorative justice” — né sensin e vérteté té fjalés, qé implikon kushtin paraprak té rolit
aktiv té viktimave né procesin dhe impenjmin né njé aktivitet riparues-pajtues nga ana e autorit
té veprés penale.

Nése, si¢ sugjeron De Leo, mendojmé pér ndarjen gé zakonisht ekziston midis pérgjegjésisé sé
forté dhe té kushtézuar gé ekziston né fushén e drejtésisé, dhe pérgjegjésisé sé diferencuar e té

47 Merrington, S., Stanley, S. (2007) “Effectiveness: who counts what?” in Gelsthorpe, L. and Morgan, R. (eds)
Handbook of Probation. Cullompton: Willan Miller, W. & Rollnick, S. 2002, Motivational Interviewing: Preparing
People for Change. 2nd edn. London: Guildford Press.
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hapur, té pakushtézuar gé gjejmé né fushén e psikologjisé dhe né shumé sektoré té tjeré té
shkencave humane, larg botés sé té drejtés, vérejmé se ndérmjetésimi punon pér té véné lévizje
shumé lidhje dinamike dhe evolutive, midis pérgjegjésive gé lidhen me kontekstet e ndryshme
shogérore dhe atyre qé pérdoren nga praktikat gjygsore. Por De Leo na ka mésuar, mbi té gjitha,
se procesi i ndérgjegjésimit (i té bérit pérgjegjés) mund té kuptohet si njé nga funksionet gé i
paraprijné proceseve shogéroré diferencuese. Pér shémbull, t&é mos ngarkosh me pérgjegjési disa
subjekte (t& miturit, t& sémurét mendoré etj.), apo ti ngarkosh ata pjesérisht me pérgjegjési,
nénkupton mé pak pushtet tek kéto kategori subjektesh, mé pak vlerésim social ndaj tyre, mé pak
mundési pér té socializuar dhe pér té kuptuar, si dhe mé pak aftési dhe vetévlerésim, pér
rrjedhojé mé pak mundési pér té rekuperuar karshi njé veprimi negativ té kryer, qofté e paré nga
njé kéndvéshtrim material, qofté nga njé kéndvéshtrim psikologjik.

Né fakt, né proceset sociale, pérgjegjésia éshté drejtpérdrejté e proporcionuar me pushtetin e
poseduar, me statusin social, me autoritetin mbi vete apo mbi té tjerét. Eshté pikérisht mbi valén
e gjaté té kétyre konsideratave qé né vitet e fundit, studiuesit, politikanét, operatorét socialé dhe
ato té drejtésisé kané punuar pér té ndértuar njé model té drejtésisé pér té miturit, té afté pér té
tejkaluar konceptin e dénimit té ashpér, impersonal, institucionalizues, duke 1€né né té njéjtén
kohé pas krahéve konceptin e papérgjegjshmérisé paternaliste-asistenciale gé ka karakterizuar
politikat e viteve shtatédhjeté*®.

Kjo do té thoté se pérgjegjésia éshté dicka gé ndértohet né raportet midis subjektit-veprimit-
institucionit-shogeérisé, dhe jo vetém njé cilési e brendshme e koshiencés dhe e vullnetit, e théné
ndryshe, e aftésisé pér té kuptuar dhe déshiruar (pér té shprehur njé vullnet).

Pérkrahésit e ndérmjetésimit nisen pikérisht nga bindja se pérjetimi dhe eksperienca e té miturit,
lidhja gé ai ka me sjelljen devijuese, perceptimi i tij i kryer nga njé kéndvéshtrim normativ,
social dhe institucional, jané té gjithé hapa gé duhen ndérmarré drejt njé politike té té bérit
pérgjegjés.

Té zhvillosh ndérmjetésimin né fushén e drejtésisé pér té& miturit (dhe jo vetém) do té thoté, mbi
té gjitha, té tejkalohet vizioni i krimit si njé akt i izoluar dhe abstrakt i kryer nga njé subjekt “i
véshtiré”, dhe té fillohet t€ lexohet si njé segment i1 disa marrdhénieve komplekse shogérore. E
pérkthyer ndryshe, do té thoté ti ofrohet mé shumé vémendje protagonistéve té ngjarjes
kriminale: karshi viktimés, subjekt tradicionalisht i 1€né né harresé nga jeta procesuale, i
garantohet nj€ pjes€marrje dhe nj€ rol mé aktiv se ¢’ndodh né procesin penal; karshi fajtorit lihet
ménjané — né ¢do rast qé gjyqgtarét, operatorét socialé dhe ndérmjetésuesit do ta konsiderojné té
arsyeshme — koncepti i dénimit né kéndvéshtrimin shpagues — si¢ na méson dhe

Pérgjegjésia, ¢do heré g€ flitet pér ndérmjetésimin, nuk ka t€ bé&jé mé (vet€m) me “t€ genit
pérgjegjés” t€ digkaje apo pér digka, por kuptohet si njé rrugétim qé né€ pérfundim t€ tij, do té
COjé subjektet né konflikt té jené “pérgjegjés ndaj” (qé té pérgjigjen njéri karshi tjetrit).

Rrugétimi nis me dégjimin e vetes dhe té tjetrit, dégjim gé prodhon si rezultat njohjen me
bashkébiseduesin pasi ndodh brénda njé marrdhénieje gé ndértohet né prani té té tretit; né fakt,
ndérmjetésuesi nuk gjykon kurré, nuk késhillon, nuk gjen dhe nuk jep zgjidhje, por ndérhyn né

48 McWilliams, W. (1985) The Mission Transformed, The Howard Journal, Vol. 24.
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konflikt pér ti dhéné fjalén njérit apo tjetrit, pér té lejuar né kété ményré identifikimin e origjinés
sé situatés problematike. Né kété ményré, pérgjegjésia lind nga marrdhénia. Nuk béhet mé fjalé
pér té gjetur format apo pérmbajtjen e té génit pérgjegjés. Faktet objekt i veprés penale, apo dhe
veté konfliktet sociale té krijuar prej tyre, béhen shkas pér ti dhéné hapésiré njé rrugétimi, i cili
sheh pérballé njéri tjetrit dy subjekte qé pyesin reciprokisht njéri tjetrin, té pérfshiré né njé
projekt relacional gé ndérmjetésuesi nuk mund (nuk duhet) té pérshkruajé paraprakisht38.
Diskutimi rreth ndérmjetésimit, hap horizonte té reja gé kombinohen mé sé miri me kuadrin e
krizés socio-institucionale té pérshkruar mé lart.

Né fakt, éshté e réndésishme gé té mendohet rreth ndérmjetésimit jo si njé ményré e afté té
aktivizojé “shpresat mesianike t& ndryshimit dhe té& shlyerjes”*®, jo si njé, apo mé keq akoma, si
zgjidhja e atyre problemeve té ciléve drejtésia e zakonshme nuk ka ditur dhe nuk di ti japé
zgjidhje,por thjesht si ményra mé e hapur pér tu njohur dhe mé e disponueshmja karshi ményrave
gé cojné drejt sanksionit penal, si njé mjet i nevojshém pér té kaluar nga momenti destruktiv né
até kurativ, pér té pranuar ¢rregullimin gé paragitet né shogérité e sotme.

5. Avantazhet dhe rreziget e pérdorimit té dénimeve alternative

Dénimet alternative, nga njéra ané, u japin mundésiné autoréve té veproave penale té cilét kané
mundési pér ri-integrim dhe rehabilitim né shogéri té rifillojné mé shpejt jetén né komunitet,
ndérsa, nga ana tjetér, kontrollojné dhe ndéshkojné autorét e veprave penale duke vepruar si
mburojé pér komunitetin. Sigurisht pér té arritur rezultate té kénagshme veprohet né
bashképunim me shérbimet lokale sociale dhe té€ mirégénies pér té nxitur dhe rritur mundésité e
pérfshirjes né shogéri®®. Né ményré té pérmbledhur avantazhet e dénimeve alterinative mund té
renditen si mé poshté:

Dénimet alternative zvogélojné probabilitetin e rikthimit né rrethin e krimit.

Dénimet alternative i kushtojné mé pak taksapaguesve.

Dénimet alternative ofrojné njé mundési pér té zhdémtuar démin dhe viktimén.

Dénimet alternative zhdukin “Shkollén e krimit né burg”. Dénimet alternative shmangin

marrjen e kulturés sé burgut, né ményrén e té jetuarit, té t€ shprehurit dhe zakonet e

ndryshme gé fitohen gjaté géndrimit né burg.

e Dénimet alternative ndihmojné né mbajtjen e lidhjeve familjare dhe sociale.

o Dénimet alternative i japin té dénuarit njé mundési pér t’u ri-integruar né shogéri;

e Dénimet alternative eliminojné stigmén e dénimit me burgim. Turpi i té genit né burg
éshté kaq real, sa dhe anétarét e pafajshém té familjes e vuajné até edhe mé shumé se veté
i dénuari;

e Komuniteti pérfiton nga anétarét e tij té rregullt dhe gé kané njé plan té garté pér jetén.
Ky plan pérfshin pjesémarrjen né jetén ekonomike, njé puné té rregullt dhe i japin njé
kontribut konkret komunitetit né vend té krijimit té problemeve.

e Financiarisht dénimet alternative kané mé pak shpenzime krahasuar me mbajtjen né

institucion té té dénuarit.

49 McWilliams, W. (1985) The Mission Transformed, The Hoéard Journal, Vol. 24.
%0 Leskoviku, M. “Teorité e kontrollit social té krimit, njohja dhe vlerésimi i tyre” Revista Shkencore-Juridike e
Fakultetit t& Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, Nr.1, 2005.
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DENIMET PENALE DHE ALTERNATIVAT E TYRE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE

1. Véshtrim historik mbi dénimet penale dhe alternativat e tyre né Shqipéri

Qé né vitet e para pas Luftés sé I1-té Botérore u béné perpjekje pér krijimin e bazés ligjore ku do
té mbéshteteshin vendimet penale. Nga té paret mund té pérmendim Ligjin nr. 382, daté
24.12.1946 “Mbi dispozitat e pérgjithshme penale”, i cili veproi deri né vitin 1948. Né kété ligj
ishin parashikuar dénimi me vdekje, dénimi me heqgje lirie té pérjetshém dhe me puné té
detyruar, privim lirie me puné té detyruar nga 6 muaj deri né 20 vjet, me humbje té shtetésisé,
me humbjen e té drejtave civile dhe politike, humbja ose ulja né gradé, ndalimi i ushtrimit té
profesionit ose aktivitetit, gjobé, konfiskim i pasurisé dhe internim®?.

Neé vitin 1948 u shpall Ligji nr. 599, daté 13.5.1948 “Mbi pjesén e pérgjithshme t& Kodit Penal”.
Ky ligj penal mbéshtetej né parimet e Kushtetutés sé vitit 1946. Né kété kod parashikoheshin
shprehimisht géllimi i denimit dhe karakteri i tij edukues dhe shtréngues, parashkrimi dhe hegja
e dénimit, amnistia, falja, etj. Sipas kétij Kodi, géllimi i dénimit ishte zhdukja e cdo veprimtarie
shogérisht té rrezikshme, zmbrapsja dhe ndalimi i ekzekutorit gé té kryente faje penale te reja,
riedukimi dhe pérmirésimi i autorit, ushtrimi i njé influence té pérgjithshme edukonjése mbi
pjesét e tjera té shogérisé gé té mos kryenin faje penale®?.

Né ishin parashikuar dénimi me vdekje, dénimi me hegje lirie dhe puné té detyruar nga 6 muaj
deri né 20 vjet dhe me privim té lirisé nga 7 dité deri né 5 vjet, dénimi me puné korektonjesé,
humbje té shtetésisé, pérvec dénimeve té parashikuar né ligjin e sipérpérmendur®. Dénimet
kryesore gé parashikonte pjesa e pérgjithshme e Kodit Penal té vitit 1948 ishin: me vdekje,
privimi i lirise me puné té detyruar, privimi i lirisé, puna korrektonjése, humbja e shtetésisg,
konfiskimi i pasurisé, humbja e té drejtés civile, humbja e gradés, ndalimi i ushtrimit t& njé
profesioni té caktuar, débimi, gjoba, riparimi i démit>,

Parimi kryesor i kétij Kodi ishte se, pér té caktuar njé dénim penal, gjykata duhet té mbéshtetej
né dispozitat e kodit, né kufijté e dénimit qé caktonte ligji dhe né rrezikshmériné shogérore té
veprés dhe té autorit, sigurisht duke marré parasysh edhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese.

Né vitin 1952, u miratua Kodi Penal i Republikés Popullore té Shqipérisé, i cili ishte njé kod i
ploté, me pjesén e tij té pérgjithshme dhe té posacme. Edhe ky kod mbéshtetej né Kushtetutén e
vitit 1946, por sigurisht me plotésimet e saj té mévonshme. Burimi kryesor i té gjitha akteve
ligjore dhe nénligjore ishte eksperienca jugosllave, me té cilén Shqipéria kishte marrédhénie té
ngushta deri né vitin 1948, kurse pas viteve ‘50 burim kryesor ka gené eksperienca e ish-
Bashkimit Sovjetik. Kodi penal i Republikés Popullore té Shqipérisé, ishte miratuar njé vit pas
Kodit Penal té Jugosllavisé dhe thuajse ishin té njéjté. Krahas eksperiencés sé vendeve té
shteteve komuniste té Europés Lindore, né vitet e para pas clirimit legjislacioni penal trashégon
deri diku edhe frymén e legjislacionit té periudhés sé monarkisé, sidomos mbi parimet e

5L R. Gashi, “Zbatimi i vendimeve penale né Shqipéri”, Prishting, 2001, fq. 85.
52 Neni 2.

%3 Shih R. Gashi, op. cit., fg. 86.

% Neni 28.
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pérgjithshme, gjuhén e pérdorur, veprat penale ordinere etj. Padyshim gé né kété periudhé vendi
yné po bénte pérpjekje pér antarésim né Kombet e Bashkuara dhe autoritetet politike dhe
shtetérore ishin mé té kujdesshém né qasjen ndaj kétyre céshtjeve. Megjithése Kodi Penal
mbéshtetej né politikén e PPSH-sé gé udhéhiqte jetén e vendit, parimet kryesore penale nuk
mungonin. Kéto parime né kété Kod ishin ato gé kishin mbetur nga e kaluara.

Né Kodin Penal té vitit 1952, neni 2, theksohet se: “Askush nuk mund té merret né pérgjegjési
penale pér vepra gé nuk parashikohen nga ligje si krime® ”, gé pérbén sanksionimin e parimit té
njohur té shkollés klasike té sé drejtés penale (nullum crimen, nulla poena sine lege). Ky parim
éshté i sanksionuar edhe né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, né té cilén thuhet:
“Asnjéri nuk duhet té dénohet pér veprime ose mosveprime té cilat nuk pérbéjné njé vepér
penale, sipas ligieve kombétare dhe ndérkombétare, né kohén kur jané kryer. Gjithashtu nuk
mund té vendoset njé dénim mé i réndé nga ai qé ka gené zbatuar né kohén kur éshté kryer vepra
penale®®”. Parimi i mosdénimit pa ligj ishte sanksionuar formalisht, sepse Kodi Penal i vitit
1952, né kapitullin e krimeve kundér shtetit, pérmbante njé nen té vecant&®’ gé kriminalizonte
“veprimtariné armigésore para ¢lirimit”, i cili parashikonte nje dénim jo mé pak se dhjeté vjet
hegje lirie ose me vdekje dhe kurdoheré konfiskimin e pasurisé.

Kodi parashikonte edhe gellimin e denimit ne nenin 15 te tij. Sipas kesaj dispozite parashikohej
se denimi eshte masa penale ge ka per gellim te denoje fajtorin dhe ta ndaloje te kryeje krime te
tjera, te edukoje dhe te permiresoje fajtorin, te ushtroje influence mbi anetaret e tjere te
shogerise.

Né Kodin Penal té vitit 1952 ishin parashikuar si dénime kryesore: dénimi me vdekje, hegja e
lirisé, internimi me puné korrektonjése dhe qortimi shogéror, kurse si dénime plotésuese dhe
kryesore njékohésisht parashikoheshin: hegja e gradés, humbja e népunésisé, gjoba. Si dénime
vetém plotésuese parashikoheshin: konfiskimi i pasurisé, humbja e té drejtave dhe ndalimi i
ushtrimit té njé veprimtarie té caktuar ose té njé mjeshtérie®. Dénimi me hegje té lirisé ishte
parashikuar té jepej pér njé periudhé nga njé muaj deri né 25 vjet dhe kryhej né kampet e punés
korrektonjése. Gjykata mund té vendoste gé gjithé dénimi me hegje té lirisé té kryhej né burg,
kur i dénuari ishte pérsérités i rrezikshem, si dhe kur ai kishte kryer njé krim té rrezikshém.

Kodi parashikonte gjithashtu ményren e caktimit té dénimit dhe shprehte parimin e
individualizimit té dénimit qé nénkuptonte gé gjykata caktonte kundér autorit té njé krimi njé
masé dénimi né pérshtatje me karakterin dhe shkallén e rrezikshmérisé shogérore té krimit dhe té
fajtorit, rrethanat lehtésuese dhe rénduese, pérjashtimin nga dénimi, zbutjen e dénimeve pér té
miturit, bashkimin e krimeve dhe dénimeve, dénimin me kusht, parashkrimin e ndjekjes penale
dhe té vendimit té dénimit, hegjen e dénimit, lirimin para kohe me kusht.

Né tetor 1977 hyri né fugi Kodi Penal i Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé. Kodi
Penal pérbéhej nga 3 pjesé: pjesa e pérgjithshme, pjesa e posacme, krimet dhe kundravajtjet
penale. Si burim i Kodit ishte Kushtetuta e vitit 1976. Njé ndryshim gé u vu re nga Kodi i vitit

%5 Kodi Penal i Republikés Popullore té Shqipérisé, Tirang ,1952.

% Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé me rezoluten e
saj 217 A(I11) té 10 dhjetorit 1948.

57 Neni 77.

%8 Kodi Penal i Republikés Popullore té Shqipérisé, Tirang, 1952.
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1953 ishte hegja e parashkrimit t& ndjekjes penale pér krimet dhe u la vetém pér kundravajtjet
penale. Edhe lirimi para kohe me kusht ishte hequr. U rrit numri i dispozitave qé parashikonin
dénimin me vdekje, gjé kjo qé tregonte se edhe ashpérsia e dénimit ishte rritur mjaft.

Sipas kétij Kodi, dénimi perkufizohej si masé shtrénguese shtetérore gé zbatohet kundér
personave, té cilét kané kryer vepra shogérisht té rrezikshme dhe qé, sipas ligjit, kané pérgjegjési
penale.

Ky kod parashikonte si dénime kryesore: dénimi me vdekje, riedukimi népérmjet punés, heqja e
lirisé. Kéto dénime ishin té parashikuara pér krimet. Pér kundravajtjet penale parashikoheshin
kéto dénime: gjoba, riedukimi népérmjet punés, hegja e lirisé. Dénimet plotésuese ishin hegja e
dekoratave, ndalimi i ushtrimit té njé mjeshtérie ose veprimtarie, débimi, internimi.

Né vitin 1988 Kodit Penal iu béné ndryshime gé kishin té bénin me pjesén e pérgjithshme té tij,
pra me dénimet. Kur dhénia e dénimeve kryesore cmohej e papérshtatshme dhe kur ligji penal
parashikonte dénim me hegje lirie deri né 10 vjet ose dénime té tjera mé té lehta pér veprén e
kryer, gjykata mund té mjaftohej vetém me caktimin e njé dénimi plotésues. Pra, né ndryshim
nga kodi i méparshem, qortimi shogéror nuk ishte mé dénim kryesor, por masé edukuese.
Gjithashtu, u hoq dénimi me vdekje nga disa dispozita. Ai jepej vetém pér vepra me
rrezikshméri té madhe shogérore, si: krimet kundér shtetit, krimet kundér pasurisé shtetérore,
krimet kundér jetés, etj. Dénimi me hegje lirie jepej me vendim té gjykatés pér njé kohé nga 5
dité deri né 25 vjet dhe vuhej né vendet e riedukimit, népérmjet punés ose né burg. Fillimisht,
minimumi i dénimit me burgim ishte 1 muaj, kurse ligji i ndryshuar e uli kété minimum né 5
diteé

Né té gjitha aktet ligjore dhe kodet e periudhés pas clirimit ishte sanksionuar dénimi me puné
korrektonjése, si dhe dénimi me privim lirie dhe puné té detyruar. Kjo dispozité ishte né
funksion té sigurimit té krahut té punés té detyruar pér té punuar né frontet mé té véshtira té
punés, si: miniera, bonifikime, ndértime rrugesh, bujgési, etj. Por edhe kategorité e tjera té té
dénuarve, si té dénuarit me hegje lirie dhe té dénuarit me internim-débim, ishin té detyruar té
punonin. KEété e kishte parashikuar si Kodi Penal, ashtu edhe Kodi i Procedures Penale, ku
thuhej se té dénuarit me hegje lirie e kryejné dénimin né kampet e punés, ndérsa né raste
pérjashtimore e kryenin né burgje.

Mosha e pérgjegjésisé penale ishte parashikuar 14 vijeg, gjé gé pérbénte njé aspekt pozitiv té
krahasuar edhe me Kodin Penal té vitit 1928, si dhe me shume vende madje edhe té Europés, té
cilét akoma edhe sot, vazhdojné ta mbajné moshén e pérgjegjésisé penale té ulét, pavarésisht se i
kané shmangur dénimet e rénda dhe jané kufizuar vetém né masa edukative. Kodi e shpreh
géllimin e dénimit si mjet ndéshkimor pér shkelésit e ligjit, si mundési té edukimit dhe
pérmirésimit dhe si mjet parandalimi dhe ndikimi mbi publikun, pér t€ mos u pérfshiré né
veprimtari kriminale®®. Né pjesén e posagme té Kodit Penal, nga neni 64 deri tek neni 78, ishin
parashikuar krimet kundér shtetit. Ndér veprat mé té njohura penale qé pérbénin krim politik,
pérmenden tradhétia ndaj atdheut, e cila kishte shtrirje aq té gjeré, sa qé edhe njé veprim i
pamenduar miré ose njé komunikim njé shtetas té huaj, mund té merrej pér tradhéti ndaj atdheut
dhe dénimi ishte shumé i réndé, nga 10 vjet hegje lirie deri né pushkatim dhe kurdoheré me

%9 Kodi Penal i Republikés Popullore té Shqipérisé, Tirang, 1952.
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konfiskim té pasurisé. Vepra té tjera té késaj natyre ishin spiunazhi, organizimi dhe pjesémarrja
né banda té armatosura, sabotimi dhe, mé e pérhapura né periudhén pas konsolidimit té
diktaturés, agjitacioni dhe propaganda kundér pushtetit popullor.

Ekzekutimi i vendimeve penale bazohe né Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér ekzekutimin e
dénimeve penale, miratuar me dekretin nr. 390, daté 10 janar 1947%° dhe né Udhézimin pér
administrimin e burgjeve e té kampeve, nr. 32, daté 11 janar 1952, té miratuar nga Ministri i
Punéve té Brendshme®?,

Kéto akte parashikonin angazhimin e té gjithé té dénuarve né puné fizike né ményré té detyruar.
Pér t’1 nxitur t€ dénuarit t€ realizonin normat e parashikuara né puné fizike, u miratua Dekret-
ligji nr. 1188, daté 5.12.1950 “Mbi llogaritjen e punés sé té dénuarve, shpérblimin, ushqimin dhe
veshmbathjen”, i cili parashikonte njé pérfitim né uljen e dénimit kundrejt normés sé tejkaluar
sipas tabelés pérkatése.

Ne periudhén e diktaturés komuniste, hegja e lirisé éshté dhéné si dénim Kkryesor pér veprat
penale qé pérbéjné krime, por edhe pér kundravajtjet kur pasojat kané gené té rénda dhe
rrezikshméria shogérore e larté. Né kodet penale té viteve 1952 dhe 1977, si edhe né ndyshimet
e mévonéshme éshté pérdorur termi “heqje lirie” g€ nénkupton burgosjen. Edhe né dispozitat
ligjore penale té periudhés 1945-1952 éshté pérdorur i njéjti term. Né kodin aktual pérdoret
termi “burgim”. Mendoj se pérdorimi i termit “heqje lirie” né vend t€ termit “burgim” lidhet me
infrastrukturén e institucioneve té ekzekutimit té dénimeve penale deri né vitin 1991, e cila
paragitej me kampe pune né pjesén mé t€é madhe. Termi “dénim me hegje lirie” ka njé kuptim
mé té gjéré se termi “dénim me burgim”. Heqja e lirisé nuk nénkupton vetém burgimin, pra
vendosjen e personit té dénuar né burg, por edhe forma té tjera té dénimeve alternative té dénimit
me burgim, si arrest né shtépi.

Gjaté periudhés sé sistemit komunist, terminologjia dhe gjuha e pérdorur jané ndryshuar né
pérshtatje me zhvillimet e sistemit, né funksion té ndikimit ideologjik mbi individin. Né Kodin
Penal t& vitit 1952 pérdoret termi “kampe korrektonjése”, né Kodin Penal té vitit 1970 pérdoret
termi “vende riedukimi népé€rmjet punés”. N& Kodin Penal té vitit 1952 parashikohej qé heqja e
lirisé, si rregull, vuhet né kampet e punés korrektonjése. Gjykata mund té vendoste qé gjithé
koha ose njé pjesé e hegjes sé lirisé té vuhej né burg, kur vlerésonte se i dénuari ishte pérsérités i
rrezikshém, si dhe kur Kishte kryer njé krim té réndé. Zakonisht, gjykatat nuk i vendosnin té
dénuarit né burgje bazuar né faktin se ishin pérséritsa. Né burgje vendoseshin detyrimisht té
dénuarit pér krime kundér shtetit, gé jo vetém verbalisht, por edhe né dokumenta zyrtare,
quheshin “armiq t€ popullit”. Dekreti nr. 3584, daté 12.11.1962 “Mbi zbatimin e vendimeve
gjyqésore” parashikonte qé burgjet konsideroheshin njé formé mé e réndé ndéshkimi krahasuar
me kampet e punés. Té burgosurit e dénuar dérgoheshin né burgje nése kryenin “dhunime té
rénda apo t€ pérs€ritura” t€ rregullit t€ kampit ose nése mbajtja e tyre né€ njé kamp pune
“pérbénte rrezik” ose kur ata nuk ishin né gjendje té punonin pér shkak té gjendjes fizike.

Né vitet 1990, ndryshimet e gjithanshme ekonomike, politike dhe shogérore u pasuan edhe nga
ndryshime té médha té té drejtés né térési dhe, vecanérisht né té drejtén penale. U parashikuan

80 Gazeta zyrtare nr 5, daté 22 kallnor 1947.
81 Arkivi Qendror i Shtetit (AQSh) F.Prokuroria e Pérgjithshme (492), V.1952, D.21, fl 15.
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institutet e rehabilitimit dhe heqgjes sé denimit. Pra, njeréz qé mé pare kishin gené té dénuar pér
vepra penale, mund té riedukoheshin dhe té ktheheshin né shogéri.

Rehabilitimi éshté rivendosja e té drejtave té méparéshme té personave té dénuar, pér té cilét
éshté pushuar céshtja penale ose gjykata ka dhéné pafajési ose né rastin e dhénies sé amnistisé
ose faljes ose kur vepra éshté parashkruar. Pra, mohimi i faktit té kryerjes sé veprés penale,
rivendosja e té drejtave té personave té akuzuar padrejtésisht, pér té cilét éshté pushuar céshtja
penale ose éshté dhéné vendim pafajésie nga gjykata (neni 42 i Kodit Penal). Ndérsa hegja e
dénimit ndodh atéheré kur personi éshté dénuar me té drejté dhe, pasi ka vuajtur dénimin, quhet i
padénuar.

Rehabilitimi éshté ligjor dhe gjyqgésor. Rehabilitimi ligjor ndodh automatikisht pér personat, té
cilét pas vuajtjes sé dénimit dhe gjaté kohés sé provés nuk kané kryer vepér penale tjetér. Nga
ky rehabilitim perfitonin vetém personat e dénuar me kusht dhe ata gé ishin dénuar me deri 5 vjet
burgim. Kurse rehabilitimi gjygésor aplikohej edhe pér persona gé kishin kryer krime mé té
rénda dhe vendosej nga gjykata.

Né kété kohé u vendos edhe instituti i parashkrimit té ndjekjes penale. Ky institut u parashikua
ne Ligjin nr. 7380, daté 8.05.1990. Né& njé véshtrim historik mund té themi se, né vitin 1948,
kemi parashkrimin e padisé penale dhe parashkrimin e dénimeve, né vitin 1952 u caktuan vetém
afate parashkrimi, pa dhéné pérkufizimin e tij, kurse kodi i vitit 1977 parashikonte vetém
parashkrimin pér kundravajtjen penale.

Pra, né kété periudhé, si géllim i rehabilitimit, hegjes sé denimit dhe parashkrimit té ndjekjes
penale ishte gé personi i dénuar té kishte mundési té rikthehej né jetén normale pas vuajtjes sé
dénimit dhe té ri-integrohej né shogeéri.

Né té tre ligjet e mésipérm (kodet e viteve 1948, 1952 dhe 1977, megjithése nga ky i fundit u
shfugizua mé voné) parashikohej lirimi para kohe me kusht. Kjo masé zbatohej pér té dénuarit
me hegje lirie, internim, débim dhe me riedukim népérmjet punes, si dhe pér dénimet plotésuese
té internimit, débimit e ndalimit. Kjo masé me karakter demokratik zbatohej vetém kur i
dénuari, me punen dhe sjelljen e tij, kishte treguar se ishte pérmiresuar.

Kérkesa pér lirimin para kohe me kusht béhej nga institucioni i vuajtjes sé dénimit, késhilli
popullor, komiteti ekzekutiv, prokurori, si dhe organizatat shogérore té vendbanimit ose té
gendrés sé punes sé personit, sigurisht pasi ishin bindur se personi nuk paragiste mé rrezikshméri
shogérore. Sidoqofté, i dénuari duhet té kishte vuajtur té paktén gjysmén e dénimit dhe té mos
ishte dénuar gjaté kohes sé vuajtjes pér njé vepér po ag té réndé ose mé té rénde.

Né fillimet e viteve 1990 u béné vazhdimisht ndryshime né Kodin Penale. Né vitin 1993 u

vendos dénimi me burgim té pérjetshém né rreth 20 dispozita, si edhe u hoq dénimi me vdekje
pér disa té tjera.
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2. Akte ligjore té zbatueshme né Republikén e Shqipérisé
2.1. Kushtetuta

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té drejta gé lindin bashké me ¢cdo genie njerézore
dhe kané karakter universal. Mbrojtja dhe promovimi i tyre éshté detyrimi parésor i ¢cdo shteti
dhe geverie. Ka njé séré arsyesh gé na shtyjné ta nisim analizén e té drejtave té njeriut pikérisht
nga Kushtetuta. Kushtetuta éshté ligji suprem me ané té sé cilit deklarohen politikat dhe vlerat
mé té larta t& shtetit shqiptar. Sipas nenit 3 t€ Kushtetutés: “... Dinjiteti i njeriut, t&€ drejtat dhe
lirité e tij..., jan€ baza e kétij shteti, 1 cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbroj€”. Gjithé
sistemi ligjor shqiptar éshté bazuar né rregullimet dhe parimet kushtetuese. Kjo do té thoté se
parimet e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut jané pjesé integrale e té gjithé legjislacionit
né pérgjithési dhe e ¢do ligji e akti nénligjor né vecanti. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
nuk trajton né ményré té vecuar céshtje qé kané té béjné me alternativat e dénimit me burgim,
por né ményré té pérmbledhur ajo u ka gjetur vendin e duhur drejtésisé penale dhe standardeve
kryesore qé lidhen me té.

Pjesa e dyté e Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€ u kushtohet “T¢ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut”. Kjo pjes€ éshté e ndaré né katér kreré. “Té drejtat dhe

lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”. Kufizimet ¢ té drejtave dhe lirive kushtetuese
mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Pér efekt té kétij punimi vlen té ndalemi shkurtimisht né kreun e dyté (pjesa e dyté) té
Kushtetutés ku trajtohen lirité dhe té drejtat vetjake, ndér té cilat pérmendim se veg té drejtave té
tilla si e drejta e jetés; e drejta e informimit; ndalimi i torturés; dénimit apo trajtimit mizor,
cnjerézor ose poshtérues; e drejta e ankimit, né kété pjesé njé vend té réndésishém zéné disa té
drejta dhe garanci procedurale té cilat ndikojné né pozitén e subjektit né njé procedim penal.
Kushtetuta paraget né ményré té pérmbledhur parimet kryesore té drejtésisé penale dhe garancité
procedurale té té pandehurit. Né kété kategori pérfshihet:

e Prezumimi i pafajésisé (neni 30): kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar
fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré.

e Fuqia prapavepruese (neni 29): askush nuk mund té akuzohet ose té deklarohet fajtor pér
njé vepér penale, e cila nuk konsiderohej e tillé me ligj né kohén e kryerjes sé saj. Nuk
mund té jepet njé dénim mé i réndé se sa ai gé ka gené parashikuar me ligj né kohén e
kryerjes sé veprés penale; ligji penal favorizues ka fuqi prapavepruese.

e E drejta pér njé proces té rregullt ligjor: gjykim té drejté publik brenda afateve té
arsyeshme dhe prej njé gjykate té pavarur e té paanshme té caktuar me ligj (neni 42):
Liria, dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé
proces té rregullt ligjor. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té
tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj.

e E drejta pér integritet moral e fizik (neni 25): Askush nuk mund t’i nénshtrohet tortur€s,
dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose degradues.
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e Heqgja dhe kufizimi i lirisé (neni 27): askujt nuk mund t’i higet dhe/ose kufizohet liria
pérvecse né rastet dhe sipas procedurave té parashkuara nga ligji. Né rastin e té miturve,
kufizimi i lirisé lidhet me mbikéqyrjen e tij pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij
né organin kompetent.

e T¢ drejtat dhe garancité procedurale penale “kushtetuese” té personit té cilit i éshté hequr
ose kufizuar liria gjaté procesit penal (nenet 28, 31, 32, 33 dhe 34) té tilla si: njoftimi mbi
shkaget e marrjes sé masés dhe ngritjes sé akuzés dhe té drejtave ligjore té garantuara;
gjykimi brenda njé afati té& arsyeshém i té paraburgosurit; dérgimi pér gjykim brenda 48
oréve té personit té cilit i &shté hequr liria sepse ka pasur dyshime té arsyeshme se ka
kryer njé vepér penale, ose pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale, ose largimin e
tij pas kryerjes sé saj; e drejta e ankimit kundér vendimeve gjygésore; e drejta e
mbrojtjes; e drejta pér té pasur njé pérkthyes; e drejta e bérjes sé pyetjeve déshmitaréve; e
drejta pér t'u dégjuar para gjykimit; mosdeklarimi fajtor mbi bazén e mbledhjes sé t&
dhénave né ményré té paligjshme; dhe mos dénimi mé shumé se njé heré pér té njéjtén
vepér; parimi i gjésé sé gjykuar.

Pa dyshim gé shtjellimi i ¢éshtjeve té tilla mé né detaje éshté detyré kryesisht e legjislacionit né
fushén penale, por nisur nga réndésia e kétyre garancive dhe té drejtave, vémé re kujdesin e
veganté té ligjit mé té larté qé vepron né territorin e Republikés sé Shqipérisé, Kushtetutés. Kéto
té drejta dhe garanci nuk jané té njohura vetém pér shtetasit shqiptar, por né ményré té barabarté
edhe pér té huajt edhe pér personat pa shtetési.

2.2. Akte té té drejtés ndérkombétare

Shqipéria ka ratifikuar njé pjesé té konsiderueshme té instrumenteve ndérkombétaré. Kushtetuta
ka pércaktuar vendin gé zéné instrumentet ndérkombétare né sistemin e brendshém si edhe
ményrén e zbatimit té tyre.

Atéheré, cfaré vendi zéné standardet ndérkombétare dhe cili &shté statusi i tyre? Kétu vlen té
nénvizojme:

e Karakterin e vetézbatueshém ose jo té sé drejtés ndérkombétare: cdo marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar béhet pjesé e sistemit té brendshém juridik pasi botohet né
Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté,
pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé
ligji.

e Edhe nése nuk éshté béré pérgasja dhe pérfshirja e parimeve té sé drejtés ndérkombétare
né té drejtén kombétare, né rrethana té caktuara éshté e mundshme gé njé normé qé
pérfshihet né té drejtén ndérkombétare té keté fuqi né njé rend ligjor té njé shteti. 1 tillé
éshté rasti kur njé normé e tillé mundet té pérmendet né njé ¢éshtje gjyqésore, né té cilin
éshté béré ankesé se shteti apo individét kané shkelur té drejtat e njeriut. Né& gjuhén
ligjore kjo quhet “vetézbatim” apo efekt i drejtpérdrejté 1 s€ drejtés ndérkombétare.

e Shumica e konventave ndérkombétare nuk jané té vetézbatueshme. Ato kané nevojé pér

dispozita shtes€¢ mé t€ sakta pér t'u zbatuar drejtpérdrejt€. Por nése Kushtetuta
parashikon gé instrumentet ndérkombétare béhen pjesé e sistemit ligjor kombétar, sic
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éshté rasti i vendit toné, geveria mund té mos keté nevojé té béjé pérshtatje té ligjeve
kombétare né ményré qé detyrimet ndérkombétare té sjellin pasoja. Né kété rast gjykatat
dhe gjyqgtarét vendas mund té zbatojné kéto norma, pavarésisht nése ato jané pérfshiré né
dispozita kombétare.

e Epérsiné e marréveshjeve ndérkombétare ndaj ligjeve té vendit: Njé marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka pérparési mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té.
Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té
drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér
pjesémarrjen né até organizaté parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i
normave té nxjerra prej saj. Pér shkak té kétyre karakteristikave, gjyqtarét dhe aktorét e
tjeré té sistemit té drejtésisé duhet té zbatojné kéto norma, pavaréisht faktit nése ato jané
marré apo jo né té drejtén e brendshme.

e Ratifikimi i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)® reformoi dhe
pérgasi gjithé legjislacionin shgiptar me standardet dhe praktikén ligjore té vendeve
anétare té Késhillit té Evropés.

Analiza e instrumenteve ndérkombétare do té béhet duke i renditur kéto norma nisur nga
organizata ndérkombétare, e cila e ka hartuar dokumentin normativ. Késhtu, trajtimi i
standardeve ndérkombétare do té béhet né tri nivele té ndryshme: né até té Kombeve té
Bashkuara (KB), té Késhillit t&¢ Evropés (KE) dhe té Bashkimit Evropian (BE). Ndonése
Shqipéria nuk éshté vend anétar i BE-sé, nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe
marrja e statusit té vendit kandidat prodhon njé séré detyrimesh né drejtim té njohjes,
harmonizimit, koordinimit té kuadrit ligjor dhe té strukturave té sistemit té drejtésisé me kéto
standarde®,

Eshté pér t’u nénvizuar se, pavarésisht organizatés ndérkombétare, parimet dhe standardet e
vendosura jané unike, plotésim ose detajim i atyre gé gjenden tek instrumenti i miratuar prej
organizatés tjetér. Kjo éshté shumé e réndésishme sepse tregon se ka njé géndrim unik dhe
harmoni té garté né mbrojtjen e kétyre té drejtave, cka bén gé edhe nése shtetet anétare
(Shqipéria) i ratifikojné kéto instrumente, kjo nuk sjell instalimin e géndrimeve té ndryshme pér
té njéjtén céshtje. Pérkundrazi, pérforcim té métejshém té parimit dhe té shtrirjes sé tij.
Ndérkohé, standardet ndérkombétare pércaktojné detyrime té cilat konsistojné né standardet
minimum. Kjo nénkupton se ¢do shtet nuk mund té ulé kété nivel né kuadrin e tij ligjor dhe né
zbatimin e sé drejtés, por nga ana tjetér éshté plotésisht i inkurajuar pér njé standard mé té larté
se sa pércaktohet né konventé.

82 Ligji nr. 8137, daté 31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés evropiane pér mbrojtjen € t& drejtave té njeriut dhe
lirive themelore”.

83 Burimet kryesore té sé drejtés komunitare jané traktatet dhe direktivat. Mekanizmi zbatues i sé drejtés komunitare
éshté Komisioni Evropian. Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka juridiksion mbi rastet e paragitura nga njé shtet anétar
kundér njé shteti tjetér anétar pér shkelje té traktatit prej njé institucioni t& Bashkimit Evropian kundér njé shteti dhe
prej qytetaréve té vecanté ose organizatave kundér institucioneve té Bashkimit Evropian. Gjykata Evropiane e
Drejtésisé nuk arbitron ankesat e sjella nga individé kundér shteteve anétaré. Megjithaté, njé gjykaté kombétare
mund té kérkojé mendim prej Gjykatés Evropiane té Drejtésisé lidhur me zbatimin e drejté té sé drejtés komunitare
né njé rast té vecanté.
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Kur flasim pér té drejtén ndérkombétare kryesisht mendojmé pér ato norma gé vendosin njé lloj
detyrimi ligjor mbi njé shtet. Kuptohet gé shteti éshté pérgjegjés pér plotésimin dhe zbatimin e
rregullave té sé drejtés ndérkombétare pér shkak té anétarésimit né té. Dy ose mé shumé shtete
mund té bashkohen né njé organizaté té nivelit rajonal, ndérkombétar ose ndérshtetéror dhe té
pércaktojné rregulla té pérbashkéta me géllim rregullimin e marrédhénies sé tyre né bashkésiné
rajonale/ndérkombétare, pérfshiré kétu edhe céshtje té sé drejtés penale. Kéto rregulla krijojné
rendin ligjor ndérkombétar né njé fushé té caktuar ose né pérgjithési.

E drejta ndérkombétare éshté térésia e rregullimeve ligjore gé zbatohen né njé shtet qé ka aderuar
né té, si edhe ndérmjet shteteve sovrane dhe entiteteve té tjera té tilla té cilave u éshté dhéné
personaliteti ndérkombétar prej shteteve sovrane®. Ndryshe nga e drejta e brendshme e shtetit
gé rregullon sjelljet e individéve dhe entiteteve té tjera ligjore brenda juridiksionit té kétij shteti,
e drejta ndérkombétare zbatohet vetém ndérmjet entiteteve gé kané personalitet ndérkombétar
(kryesisht shtetet sovrane ose organizatat ndérkombétare dhe ndérshtetérore té tilla si Bashkimi
Evropian). Né té pércaktohen standardet bazé qé duhet té garantojé c¢cdo shtet pérmes
legjislacionit dhe mekanizmave té tij. Né té drejtén ndérkombétare njé vend té vecanté zéné
standardet lidhur me té drejtat e njeriut. Kéto jané té drejtat qé ¢do njeri ka dhe gézon thjesht pér
shkak té genies sé tij/saj njerézore.

Ato bazohen né parimin themelor se té gjitha geniet njerézore kané njé dinjitet njerézor té
trashéguar dhe se ata jané té barabarté né gézimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore
pavarésisht nga seksi, raca, ngjyra, gjuha, origjina kombétare, mosha, klasa, apo besimet politike
ose fetare®. T& drejtat e njeriut jané universale, té zbatueshme njélloj dhe pa diskriminim pér té
gjithé njerézit.

Né konceptin dhe pérmbajtjen e té drejtés ndérkombétare ka shumé lloje normash. Disa norma
ndérkombétare jané mé detyruese se sa té tjerat. Né pérgjithési, normat ligjore jané mé
detyrueset, rekomandimet e ekspertéve jané normat mé té dobéta dhe normat politike jané diku
aty ndérmjet tyre. Instrumentet ligjérisht té detyrueshme krijojné té drejtén, e cila mund té
kérkojé ndérmarrjen e veprimeve ligjore nése nuk ka pérputhshméri. Ky éshté géndrimi edhe i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pérderisa né sistemin normativ gé vepron né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, né hierarkiné e normave konventat ndérkombétare té ratifikuara jané
renditur menjéheré pas Kushtetutés. KEDNJ pérmban norma ligjore detyruese, t€ mbikéqyrura
prej njé gjykate si¢c éshté Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) (né Strasburg té
Francés) dhe té aplikueshme prej qytetaréve. Instrumentet ligjérisht jo detyruese krijojné
angazhime, gjithashtu edhe detyrime politike ose morale, ose t€ ashtuquajturat “instrumente
rekomanduese” (soft 1a&)®. Ky nuk éshté aspak ligj né njé kuptim strikt té fjalés, por ndérkohé
ka njé ngacmim dhe pritshméri té forté gé kéto dispozita do té respektohen dhe ndigen nga
shtetet. Kjo éshté arsyeja qé né kété punim do t& ndalemi shkurtimisht edhe né disa prej

84 pérkufizim i dhéné prej Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO). Shih
http://www.itcilo.it/english/actrav/telearn/global/ilo/law/

8 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut.

8 Soft law (instrumente rekomanduese) né té drejtén ndérkombétare jané udhézimet, rekomandimet, deklaratat ose
kodet e sjelljes, té cilat vendosin standarte té sjelljes, por nuk jané té detyrueshme ligjérisht. Black’s Law
Dictionary, Eighth Edition, Thomson West).
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rekomandimeve té cilat ndonése jané “instrumente rekomanduese” kané njé€ réndési dhe ndikim
té vecanté te zbatuesit e sé drejtés.

Normat politike jané né pérmbajtjen e rekomandimeve, rezolutave ose deklaratave té
organizmave té ndryshém ndérkombétaré (té tilla si Késhilli i Evropés apo Parlamenti Evropian)
dhe nuk kané fuqi ligjore detyruese. Ndonése nuk jané ligjérisht té detyrueshme, kéto norma
mund té jené me vleré té madhe pér krijimin e detyrimeve konkrete gé shtetet kané né fushén e
drejtésisé penale. Ndérkohé edhe interpretimet e normave ligjore té detyrueshme dhe
dokumenteve politike prej ekspertéve dhe prej organizatave ndérkombétare nuk jané aspak
detyruese, por mund té jené shumé té dobishme né ndértimin e njé argumenti té forté pér té
kérkuar masa té caktuara apo pér té sjellé njé rast pérpara njé gjykaté.

Ekziston njé korpus i madh i normave té sé drejtés ndérkombétare pérfshiré edhe ato né fushén
penale. Né ditét e sotme, standardet e té drejtés ndérkombétare dhe té té drejtave té njeriut
ndalojné garté né c¢éshtje té drejtésisé penale, rehabilitimit dhe drejtésisé restauruese.

Pér zbatuesit e té drejtés éshté shumé e réndésishme té diné né parim se cilat jané burimet e sé
drejtés ndérkombétare dhe cili éshté vendi, roli dhe efekti i kétyre burimeve né sistemin e
brendshém té sé drejtés.

Kéto burime jané forma né té cilat rregullat e té drejtés ndérkombétare vijné né jeté, dhe jané té
renditura pérkatésisht né nenin 38 (1) té Statutit t¢ Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé si mé
poshté vijon:

e Konventat ndérkombétare ose traktatet, té cilat jané té detyrueshme vetém pér palét né to.

e Zakoni ndérkombétar, i cili pérmban rregullén gé rrjedh nga praktika e pérgjithshme,
bazuar mbi perceptimin e njé kérkese ligjore, ndérmjet shteteve né marrédhéniet
ndérkombétare; kéto, me pak pérjashtime, jané té detyrueshme pér té gjitha shtetet.

e Parimet e pérgjithshme té sé drejtés, té tilla si “mirébesimi” i njohur nga kombet e
civilizuara, té cilat gjithashtu jané té detyrueshme pér té gjitha shtetet.

e Vendimet gjyqgésore, pér shembull, ato té gjykatave ndérkombétare dhe shkrimet e
akademikéve té shquar; kéto ndihmojné né pércaktimin e ekzistencés sé interpretimeve té
kétyre normave detyruese.

Lidhur me nivelin e Kombeve té Bashkuara, instrumentet qé duhen pérmendur jané:

e Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mé 27
shkurt 1992;

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) (1948);

e Rregullat Standarde Minimale t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé
pér té Mitur (Rregullat e Pekinit, 1985);

e Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Rinjve té ciléve u éshté hequr liria
(Rregullat e Havanés, 1990);

e Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit t&¢ té Rinjve
(Udhézimet e Riadit, 1990);
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e Rregullat Standarde Minimale t¢ Kombeve té Bashkuara pér Masat Alternative té
Dénimit me Burgim (Rregullat e Tokios, 1990).

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF) éshté njé instrument sintetik ku né ményré
gjithépérfshirése gjenden parimet kryesore pér mbrojtjen e té drejtave té té miturve né térési, por
dhe standardet bazé pér zbatimin e drejtésisé penale pér t& miturit®’. Mesazhi gé vjen prej kétyre
dokumenteve éshté se duke gené ndryshe, pikérisht sepse éshté njé genie né zhvillim e sipér,
fémija, ka ende kohé e mundési pér t’u rehabilituar, ka nevoja t€ ndryshme prej té rriturve dhe
terapité qé sistemi do té pérdoré pér “shérimin” ¢ tyre jané dhe duhet té jené krejt té ndryshme e
té vecanta prej atyre té té rriturve. Né Kkété rast, prioritet kané trajtimet ambulatore dhe jo ato
institucionale. Me cdo fémijé duhet té merresh né ményré té individualizuar. Ka njé interes té
forté publik pér mbrojtjen e vecanté té t€ miturve, interesi parésor dhe mirégenia e té miturve
jané substanciale.

Céshtjet gé lidhen me drejtésiné penale pér té miturit jané kryesisht ato té pérfshira né nenet 37,
39 dhe 40 té KDF-sé. Né té vérteté KDF parashtron njé listé té téré té€ detyrimeve pér t’u
ndérmarré nga shtetet palé. Ndonése neni 40 iu referohet drejtpérdrejté céshtjeve té drejtésisé
penale pér té miturit, kjo nuk do té thoté se ky nen trajtohet né ményré té izoluar. Nenet e KDF-
sé jané té ndérvarura nga njéra-tjetra dhe té gjitha sé bashku formojné té térén.

Neni 40 i KDF-sé duhet paré i lidhur ngushté me parimet e pérgjithshme té parashtruara lidhur
me fémijét pérkatésisht né: nenin 2 té KDF-sé ku nénvizohet se té gjitha té drejtat u njihen té
gjithé fémijéve pa asnjé lloj diskriminimi; nenin 3(1) mbi interesin mé té larté t& fémijés si
konsiderata parésore; nenin 6 mbi té drejtén e jetés; nenin 12 mbi respektimin e té drejtés pér té
shprehur lirisht piképamjet, dhe duke i vlerésuar ato né pérputhje me moshén dhe shkallén e
pjekurisé. E drejta e fémijés qé té dégjohet né ¢do proceduré gjygésore ose administrative, qofté
drejtpérdrejt, qofté népérmjet njé pérfagésuesi ose té njé organi té pérshtatshém, né pérputhje me
rregullat e procedurés sé legjislacionit kombétar.

Neni 40 mbulon né ményré mé specifike té drejtat e té gjithé fémijéve té akuzuar pér shkeljen e
legjislacionit penal. Prandaj, ai mbulon trajtimin e fémijés nga momenti kur béhet njé akuzé,
pérmes hetimit, arrestimit, akuzimit, periudhés para gjyqit, gjykimit dhe dénimit. Neni kérkon
gé shtetet palé t€ promovojné njé sistem té ndaré té drejtésisé pér minimale pér fémijén (té drejtat
e njé procesi té rregullt ligjor) dhe kérkon gé shtetet palé té& vendosin njé moshé minimale té
pérgjegjésisé penale dhe té japin masat pér trajtimin e fémijéve gé mund té kené shkelur ligjin
penal, pa iu drejtuar procedurave gjygésore, si dhe masa alternative ndaj kujdesit institucional.

Neni 39 njeh té drejtén e rehabilitimit dhe té riintegrimit social té fémijéve gé jané viktima té
pakujdesisé, shfrytézimit dhe keqtrajtimit.

Té lidhura ngushté me zbatimin e nenit 40 té KDF-sé jané: neni 16 - e drejta pér jeté private;
neni 19 — mbrojtja nga ¢do lloj dhune; neni 20 — pérkujdesja alternative; neni 25 — ekzaminimi

57 A. Mandro, Drejtésia pér té miturit né Shqipéri, njé analizé e sistemit t& administrimit té drejtésisé pér t& miturit
dhe gjendjes sé t& miturve né konflikt me ligjin né Shqipéri, Botim i Qendrés pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve né Shqipéri (CRCA).
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periodik i trajtimit; neni 39 - pérkujdesja pér rehabilitimin e viktimave. Sa mé sipér dhe té tjera,
japin formatin e disa standardeve kryesore lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Neni
37 i KDF-sé ka né pérmbajtjen e tij ndalimin e torturés dhe trajtimit mizor, degradues, ¢njerézor.
Nuk duhet té keté as dénim kapital as dénim me vdekje, dhe as burgim té pérjetshém pér fémijét;
arrestimi, ndalimi ose burgimi i njé fémije duhet té jeté né pérputhje me ligjin dhe té pérdoret
vetém si njé maseé e fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér; cdo fémijé i privuar nga liria duhet
té trajtohet né ményré njerézore, duhet té jeté i vecuar nga té rriturit dhe duhet té jeté gjithnjé né
kontakt me familjen e tij; fémijét e privuar nga liria kané té drejté pér asistencé juridike dhe té
drejté pér té kundérshtuar privimin e lirisé dhe té merret njé vendim i shpejté né lidhje me
céshtjen, etj.

Neni 40 i KDF-sé parashikon disa garanci standarde lidhur me té& miturit né drejtésiné penale:
Standardi i trajtimit té vecanté dhe dinjitoz té ¢cdo fémije té dyshuar, akuzuar ose pér té cilin
éshté théné se ka kryer shkelje té ligjit penal, me géllim pér té ndihmuar né riintegrimin e tij/saj
né shogéri dhe né ményré qé ai/ajo té luajé njé rol konstruktiv né gjirin e saj (neni 40/1 i KDF-
sé); Standardi i pasojave jo prapavepruese té ligjit penal; Garancité procedurale pér fémijét né
procesin penal té cilat pérfshijné: prezumimin e pafajésisé, té drejtén e informimit; shqyrtimin pa
voneseé; trajtimin e fémijéve né pérputhje me mirégenien e tyre, etj.

Njé ndér rekomandimet e Komitetit pér té Drejtat e FEmijéve pér Shqipériné éshté pikérisht
sigurimi i njé zbatimi té ploté té standardeve té pércaktuara né dokumentet e sipérpérmendura e
vecanérisht nenet 37, 40 dhe 39 té KDF-sé, si edhe Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té
Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té& Miturit (Rregullat e Pekinit, 1985), Udhézimet e
Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit t¢ t¢ Rinjve (Udhézimet e Riadit,
1990), Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Rinjve té ciléve u éshté hequr liria
(Rregullat e Havanés, 1990), Udhézimet e Vjenés lidhur me Veprimin pér Fémijét né Sistemin e
Drejtésisé Penale dhe duke pasur parasysh ditén e diskutimit t¢ Komitetit né 1995 mbi
administrimin e drejtésisé pér té rinjté%,

Né ményré té pérmbledhur dokumentet e sipércituar vendosin theksin mbi:

e Mirégenien e té miturit duke siguruar gqé ¢do reagim ndaj té miturve té dénuar té jeté
gjithmoné né pérputhje me rrethanat e té dénuarit dhe té veprés penale;

e Nxitjen e riintegrimit té t€ miturit he rifitimin e njé roli konstruktiv té tij né shogéri;

e Zhvillimin e alternativave ndaj trajtimit me burgim ose institucional ose té kujdesit (edhe
né rastet kur ¢éshtja éshté né gjykim e sipér) pér té parandaluar kryerjen dhe pérséritjen e
krimit dhe gé té dénuarit e mitur té trajtohen sipas té drejtave qé gézojné;

e Sigurimin gé té miturit té trajtohen né komunitetin e tyre sa mé shumé té jeté e mundur.
Né rastet kur ata mbahen né paraburgim, té miturit duhet té vecohen nga té rriturit, duhet
té ndérmerren té gjitha masat dhe mjetet pér té siguruar qé ata té¢ mbajné lidhje me
familjet e tyre; duhet t& merren té gjitha masat pér té pérgatitur riintegrimin e tyre dhe gé
kur ata té rikthehen né komunitetin e tyre t’u sigurohet ndihma dhe pérkrahja e duhur;

e Domosdoshméria e njé stafi té kualifikuar dhe té rajnuar né té gjithé pjesét dhe
komponentét e sistemit;

88 Rekomandimet pérfundimtare té vézhgimeve té Komitetit té té Drejtave té Fémijés. Komiteti i té Drejtave té
Fémijéve, Sesioni 38.
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e Nénvizojné se parandalimi i kriminalitetit te t& miturit kérkon pérpjekje nga téré shogéria
(familja dhe komuniteti). Mirégenia e té rinjve gé nga fémijéria e tyre e hershme duhet té
jeté né vémendjen e ¢do programi parandalimi. Duhet té hartohen programe dhe
shérbime té orientuara drejt komunitetit pér té parandaluar kriminalitetin te té miturit.

Rregullat Standarde Minimale té¢ Kombeve té Bashkuara pér Masat Alternative té Dénimit me
Burgim (Rregullat e Tokios) vendosin njé séré parimesh qé kané pér géllim promovimin e
masave té tjera té sigurisé pérvec arrestit né burg, si edhe disa standarde minimale lidhur me
personat té cilét jané né kushtet e vuajtjes sé alternativave té dénimit me burgim.

Rregullat nénvizojné se nuk duhet té keté diskriminim né zbatimin e tyre pér sa i pérket moshés
(Rregulli 2.2). Kéto rregulla promovojné sanksionet né komunitet dhe ndalen kryesisht né:

e Sistemi i drejtésisé duhet té pérmbajé né masé té konsiderueshme sanksionet né
komunitet si né fazén para procedimit gjygésor ashtu edhe pas dhénies sé dénimit;

e Shmangia sa mé shumé nga dénimi me burgim né rastet e panevojshme;

e Autorét e veprave penale duhet té kené pérgjegjési ndaj shogeérisé;

e Inkurajimin né rritje té sanksioneve né komunitet dhe shmangien nga proceset formale
kur kjo éshté e mundur (drejtésia restauruese);

e Inkurajimi i pérfshirjes sé komunitetit né zbatimin e sanksioneve né komunitet.

Udhézimet e Riadit® i dedikohen parandalimit t& kriminalitetit t& t& miturit bazuar né kéto
parime themelore:

e Parandalimi i kriminalitetit t& t& miturve éshté pjesé esenciale e parandalimit té krimit né
shogéri. Té rinjté mund té zhvillojné géndrime jo kriminale népérmjet pérfshirjes né
aktivitete té ligjshme e t& dobishme pér shogériné dhe népérmjet mbajtjes sé njé géndrimi
humanist ndaj shogérisé dhe kéndvéshtrimit mbi jetén.

e Parandalimi i suksesshém i kriminalitetit té t& miturve kérkon pérpjekje nga e gjithé
shogéria pér té siguruar njé zhvillim harmonik té adoleshentéve, duke respektuar dhe
mbrojtur personalitetin e tyre qé né fémijériné e hershme.

e Pér interpretimin e kétyre Udhézimeve duhet ndjekur njé orientim gé né gendér té
vendoset fémija. Té rinjté duhet té kené njé rol aktiv dhe partneritet brenda shogérisé dhe
nuk duhen trajtuar thjesht si objekte shogérizimi ose kontrolli.

e NEé zbatimin e kétyre Udhézimeve, né pérputhje me sistemin ligjor kombétar, mirégenia e
té rinjve duhet té jeté fokusi i té gjitha programeve parandaluese.

e Duhet té njihet dhe té vlerésohet nevoja dhe réndésia e politikave té parandalimit
progresiv té kriminalitetit dhe té studimit sistematik e pérpunimit té masave té
nevojshme. Kéto duhet té shmangin inkriminimin dhe penalizmin e fémijés pér sjellje gé
nuk i shkaktojné déme té réndésishme zhvillimit té tij apo nuk démtojné té tjerét. Kéto
politika dhe masa duhet té pérfshijné:

o Sigurimin e mundésive, né ményré té vecanté té atyre edukuese, pér té plotésuar
nevojat e ndryshueshme té té rinjve dhe té shérbejné si njé kuadér mbéshtetés pér
sigurimin e zhvillimit personal té té gjithé té rinjve, vecanérisht té atyre qé jané té

8 Adoptuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/112, daté 14 dhjetor 1990.
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rrezikuar né ményré té dukshme ose ndodhen né njé rrezik social dhe kané nevojé
pér pérkujdesje dhe mbrojtje té vecanté;

o Filozofiné dhe ményrat e specializuara pér parandalimin e kriminalitetit né bazé té
ligjeve, proceseve, institucioneve, lehtésive dhe té njé rrjeti qé siguron shérbime
me géllim té reduktimit t& motivimit, nevojés dhe mundésive apo kushteve gé
inkurajojné shkeljen e ligjit;

o Ndérhyrjen zyrtare gqé duhen ndjekur vetém pér/dhe né interesin e pérgjithshém té
té rinjve duke u udhéhequr nga drejtésia dhe barazia;

o Ruajtjen e mirégenies, zhvillimit, té té drejtave dhe interesave té té gjithé té
rinjve;

o Faktin gé sjelljet ose veprimet e té rinjve gé nuk pérputhen me normat dhe vlerat e
pérgjithshme shogérore jané shpesh pjesé e procesit té rritjes e pjekurisé dhe kané
prirje té zhduken spontanisht né pjesén mé té madhe té individéve gjaté kalimit né
moshén e rritur;

o Ndérgjegjésimin gé né masén mé té madhe té opinionit té ekspertéve, pércaktimi i
njé t& riu si “devijant” ose ‘“delinkuent” shpesh 1 atribuohet zhvillimit t€ njé
karakteristike té padéshirueshme té sjelljes sé té rinjve.

Duhet té zhvillohen shérbime dhe programe té bazuara né komunitet pér parandalimin e
kriminalitetit té té miturve, né ményré té vecanté aty ku ende nuk ka agjenci. Agjencité
formale té kontrollit social zakonisht duhen pérdorur vetém si mjet i fundit.

Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té
Miturit (Rregullat e Pekinit)’® synojné krijimin e njé sistemi té specializuar té drejtésisé pér té
miturit dhe krijimin e njé legjislacioni té posagcém. K&étu vegojmé:

pérjashtimin e té miturit prej dénimit kapital dhe prej ndéshkimeve trupore;

trajtimin e paanshém dhe njerézor;

mbajtjen parasysh té mendimeve té té miturit;

burgimi té jeté mundésia e fundit dhe géndrimi né burg té jeté sa mé i shkurtér gé té jeté e
mundur;

heqgja e lirisé duhet té aplikohet pér raste shumé té rénda;

dhénia e vendimeve sa mé shpejt gé té jeté e mundur;

specializimi i organeve té drejtésisé;

riintegrimi i t& miturit.

Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Rinjve té ciléve u éshté hequr liria
(Rregullat e Havanés)’* nénvizojné disa nga parimet pér mbrojtjen e té rinjve té ciléve u éshté
hequr liria té tilla si:

heqgja e lirisé éshté masa e fundit dhe kjo duhet té keté kohézgjatje té kufizuar;

heqja e lirisé pér té miturit nuk mund té béhet pa njé motiv juridik objektiv;

té jeté prioritet krijimi i njésive té institucioneve té hapura;

pérgatitja e té miturve té ciléve u éshté hequr liria pér rikthimin e lirisé dhe rikthimin né
komunitet. Réndésia e programeve edukuese pér ta;

0 Miratuar nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33, daté 29 néntor 1985.
"1 Miratuar nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 45 / 113, daté 14 dhjetor 1990.
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e mbajtja e kontakteve me familjen;
e trajnimi i personelit té institucioneve ose té gendrave.

Késhilli i Evropés, si njé organizaté ndérgeveritare rajonale, e ka drejtuar vémendijen e vet gqé nga
themelimi né vitin 1948, né mbrojtjen e té drejtave njerézore. Sistemi i té drejtave té njeriut né
Késhillin e Evropés bazohet né konventa té cilat pércaktojné detyrime pér shtetet anétare dhe né
dokumente jo té detyrueshme, si direktiva, rekomandime dhe rezoluta. Konventa Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka njé peshé té vecanté. Konventa ka efekt té drejtpérdrejté né ligjet e
brendshme dhe si rrjedhojé, gjygésori né nivel kombétar mund té mbéshtetet né dispozitat e
Konventés Evropiane. Konventa Evropiane pérmban njé mekanizém zbatimi relativisht té forté
me njé Gjykaté té vecanté (Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e vendosur né Strasburg),
me njé procedure ankimesh individuale dhe me Késhillin e Ministrave gé mbikéqyr nése shteti
ndjek né té vérteté vendimet e Gjykatés.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né Strasburg nuk éshté njé zévendésim i gjykatave
kombétare, por éshté shtesé pér sistemet kombétare gé mbron té drejtat njerézore. Si individét
ashtu edhe OJQ-té e shteteve anétare kané té drejté t’u drejtohen Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, por atyre u kérkohet qé sé pari té ezaurojné mjetet e brendshme pérpara se
rasti t&é mund té konsiderohet si i pranueshém nga Gjykata. Vendimet pérfundimtare té Gjykatés
jané ligjérisht té detyrueshme pér shtetin né fjalé.

Dokumentet e té drejtave té njeriut né Keéshillin e Evropés referojné pérvijimin e parimeve té
traktateve t¢é Kombeve té Bashkuara dhe té dokumenteve té tjera. Neni 14 i Konventés
Evropiane shpreh se “gézimi i t€ drejtave dhe lirive té vendosura nga kjo Konventé duhet té
sigurohen pa diskriminim...”. Konventa garanton té drejtén pér jetén (neni 2), t€ drejtén pér
liriné dhe siguriné e personit (neni 5) dhe té drejtén pér té gené i liré nga tortura, trajtimi
¢njerézor ose degradues (neni 3).

Né kété kontekst si me réndési rendisim:

e Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokollet nr. 1; 2; 4; 6; 5; 11;7;

e Karta Sociale Evropiane (e ndryshuar)’;

Konventa Evropiane “Pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit
Cnjerézor ose Degradues” dhe Protokollet nr. 1 dhe 273

Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave té dénuar ose té liruar me kusht”’;
Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér transferimin e personave t& dénuar”’;

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale”’®;
Konventa e Ké&shillit t€ Evropés “Pér vlefshmérin€ ndérkombétare t€ gjykimeve

penale”’’;

72 Karta Sociale Evropiane ( e ndryshuar), nénshkruar mé 21.9.1998, hyré né fugi mé 1.01.2003 me ligjin nr. 8960,
daté 24.10.2002.

73 Ligji nr. 8135, daté 31.7.1996.

"4 Ligji nr. 8724, daté 26.12.2000.

75 Ligji nr. 8499, daté 10.6.1999.

8 Ligji nr. 8498, daté 10.6.1999.

" Ligji nr. 9068, daté 15.5.2003.
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e Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér transferimin e procedimeve né ¢éshtjet penale”’®,

Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave té dénuar ose té liruar me kusht” pérbén
instrument té réndésishém né kontekstin e lirimit me kusht si edhe té mbikéqyrjes sé personave
té dénuar. Nga veté emértimi i kétij instrumenti, del i garté ridimensionimi i drejtésisé penale né
shtetet anétare té Késhillit t& Evropés. Konventa evidenton réndésiné gé ka rehabilitimi social i
autoréve té veprave penale té dénuar apo té liruar me kusht, si edhe nga ana tjetér vénia né
ekzekutim e sanksioneve té vendosura nga gjykata né rastin kur kushtet e parashikuara prej saj
nuk jané pérmbushur.

Pérmes kétij instrumenti nénvizohet edhe njé heré réndésia e bashképunimit né luftén kundér
kriminalitetit si edhe géllimi unik sa i pérket respektimit t& vendimeve (pérfundimtare dhe té
ekzekutueshme) té ndérmarra nga autoritetet gjygésore qofté edhe né njérin prej shteteve anétare
dhe kur pérmbushja e tyre béhet né territorin e njé shteti tjetér.

Konventa éshté e ndaré né pesé tituj. Neé titullin e paré trajton parime themelore dhe termat e
referencés si kegbérés™ dhe dénim. Konventa éshté e aplikueshme vetém pér vendime té cilat
jané pérfundimtare dhe té ekzekutueshme, si edhe kur béhet fjalé pér vepra penale té cilat jané té
dénueshme nga legjislacioni i t& dy shteteve qé bashképunojné né kété drejtim. Né kété
instrument jané renditur té gjitha modalitetet e paraqitjes sé kérkesés (prej shtetit gé ka dhénén
vendimin e dénimit) e té pérmbajtjes sé saj dhe té reagimit ose ményrave té pranimit té késaj
kérkese (prej shtetit né territorin e té cilit “keqbérési” ka vendbanimin e zakonshém?®),

Konventa parashikon gjithashtu detyrimin pér refuzim, si edhe mundésiné e refuzimit té
mbikéqyrjes, ekzekutimit ose zbatimit té ploté. Shteti kérkues dhe shteti i kérkuar informojné,
kur éshté e nevojshme, reciprokisht njeri-tjetrin pér ¢do rrethane qé ka té béjé me pérmbushjen e
masave té mbikéqgyrjes né territorin e shtetit t€ kérkuar ose vénien né ekzekutim té dénimit né
kété shtet.

Né titullin e dyté trajtohen céshtje gé kané té béjné me mbikéqyrjen. Shteti kérkues i bén té
njohur shtetit zbatues kushtet gé i jané caktuar kegbérésit dhe, kur éshté rasti, masat e
mbikéqyrjes, t€ cilave ky €shté i detyruar t’u nénshtrohet gjaté periudhés sé provés. Né kété rast,
shteti zbatues ka diskrecion gé mbikéqyrjen ta pérshtaté me legjislacionin e vet duke mos
rénduar asnjé masé qofté né drejtim té llojit qofté né drejtim té kohézgjatjes.

Konventa i kushton njé réndési té vecanté rregullave lidhur me komunikimin ndérmjet shteteve
né ¢do fazé t€ mbikéqgyrjes dhe bérjen transparente té cdo veprimi nga ana e shtetit zbatues, kjo
sepse €shté n€ kompetencé té shtetit kérkues nése “keqbérési” ka pérmbushur kushtet.

Titulli 111 trajton ¢éshtje gé lidhen me ekzekutimin e dénimeve. Edhe né kété aspekt, vénia né
I8vizje e shtetit zbatues varet nga shteti kérkues. Ekzekutimi behet ne pérputhje me ligjin e
shtetin té kérkuar por duke respektuar sa mé shumé té jeté e mundur parimin e analogjisé né

78 Ligji nr. 8497, daté 10.6.1999.

® Termi “keqbérés” i referohet t& “dénuarit”. N& variantin e pérkthyer t& Konventés, botuar né Fletoren Zyrtare nr.
50/2000, éshté pérdorur termi “keqbérés”.

8 Shih nenin 5.
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kuptimin e llojit dhe masés sé dénimit, etj. Shteti zbatues éshté kompetent né ¢éshtje té lirimit
me Kusht.

Autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e késaj Konvente éshté Ministria e Drejtésisé. Né raste
urgjente, komunikimet mund té transmetohen népérmjet Organizatés Ndérkombétare té Policisé
Kriminale (INTERPOL).

Konventa e Késhillit té¢ Evropés “Pér transferimin e personave té dénuar” Ka pér qéllim arritjen
e unitetit dhe zhvillimin e njé bashképunimi ndérkombétar né fushén e sé drejtés penale; cuarjen
mé tej e géllimeve té drejtésisé dhe rehabilitimin shogéror té personave té dénuar; mundésiné qé
té huajve té dénuar me hegje lirie, duke i transferuar né vendet e tyre, t’u jepet mundésia té
vuajné dénimin né shogériné e tyre.

Shqipéria ka deklaruar moszbatimin e procedurave té parashikuara né nenin 9 pika 1 shkronja
“a” t€ késaj Konvente; Konventa do té shtrihet edhe mbi personat pa shtetési qé kané banim té
pérhershém né Shqipéri, si dhe ata gé mbajné dy shtetési, kur njéra éshté shqiptare; rezerva
gjuhésore: Republika e Shqipérisé deklaron se i pranon kérkesat pér transferimin e personave té
dénuar dhe té dokumenteve shoqéruese, té cilat duhet té jené té shogéruara me njé kopje té
pérkthimit né gjuhén shqipe ose né njérén nga gjuhét zyrtare té Késhillit té Evropés.

Konventa jep kuptimin e njé séré termave gé pérdoren né té®! dhe ndalet né parimet e
pérgjithshme té tilla si: parimi i bashképunimit; parimi i vlerésimit dhe respektimit té té drejtés
sé té dénuarit; e drejta reciproke e kérkimit té transferimit. Veg sa mé sipér, né kété instrument
do té gjejmé né ményré mé té detajuar rregulla té cilat pérmbledhtas po i japim né vijim, lidhur
me:

Kushtet pér transferim (neni 3, shih rezervat e béra); detyrimin pér té dhéné informacion ose
detyrimin pér respektimin e té drejtés sé informimit té té dénuarit; rregullat lidhur me kérkesat
dhe pérgjigjet ndérmjet shteteve né rastet e transferimit té té dénuarve; detyrimin pér paragitjen e
dokumenteve shtese dhe rregullat lidhur me to; réndésiné pér marrjen e pélgimit té té dénuarit
pér transferim; efektet e transferimit, reciprokisht, pér té dy shtetet qofté paré né kéndvéshtrimin
e atij dénues dhe zbatues; rregullat lidhur me vazhdimin e ekzekutimit té€ dénimit né kuptimin qé
shteti zbatues éshté€ i1 detyruar t’i pérmbahet natyrés ligjore dhe kohézgjatjes s€ dénimit, si¢ Eshté
pércaktuar né shtetin dénues. Kétu pércaktohet se pér nga natyra ose kohézgjatja, ai nuk duhet té
réndojé sanksionin e dhéné nga shteti dénues dhe nuk duhet té kalojé maksimumin e parashikuar
nga shteti zbatues.

Gjithashtu né Konventé gjejmé norma lidhur me konvertimin e dénimit ku ndér té tjera gjejmé
disa rregulla si: nuk mund té konvertohet njé dénim me burgim né njé dénim me gjobé; ndalimin
e réndimit té dénimit, etj., (shih nenin 11). Gjithashtu, Konventa parashikon té drejtén e faljes,
amnistisé e zévendésimit si njé té drejté e ¢do shteti dhe té rishikimit t€ vendimit si e drejté
vetém e shtetit dénues i cili ka té drejtén pér té vendosur mbi ¢do kérkesé pér rishikimin e
vendimit. Sa i pérket pérfundimit té ekzekutimit, shteti zbatues pérfundon ekzekutimin e dénimit
menjéheré sapo té informohet nga shteti dénues pér ¢do vendim ose masé si rezultat i té cilit
dénimi duhet té pérfundojé.

81 T¢ tilla, si: dénim, vendim, etj.
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Gjithashtu, Konventa ka parashikuar rregullime edhe lidhur me kalimin tranzit té personave té
transferuar, duke pérfshiré né kété ményré njé rregullim gjithépérfshirés.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” &shté e
ndaré né teté tituj. Neé titullin e paré trajtohen c¢éshtje té pérgjithshme duke pérfshiré kétu
angazhimin pér bashképunimin gjygésor dhe mos zbatimin e konventés gjaté ekzekutimit té
masés sé arrestit dhe té dénimeve, si edhe pér krimet ushtarake gé nuk pérbéjné krime té sé
drejtés sé pérgjithshme. Konventa rendit rastet e refuzimit té ndihmés juridike: rastet e krimeve
politike, rastet kur gjykohet se ekzekutimi i kérkesés mund té sjellé cenim té sovranitetit, té
sigurisé, té rendit publik ose té interesave esenciale té vendit pérkatés.

Né titullin e dyté gjen vend normimi i c¢éshtjes sé letérporosisé. Né titullin e treté trajtohet
pranimi i akteve procedurale dhe té masave paraprake gjyqésore, dalja e déshmitaréve,
ekspertéve dhe personave gé i nénshtrohen procesit penal. Né vijim (titulli 4) trajtohen ¢éshtje
gé kané té béjné me gjendjen gjygésore; titulli 5 ndalet né procedurén e rasteve té ndihmés
juridike; titulli 6 né denoncimet me géllim procedimi penal.

Protokolli shtesé i Konventés sé Késhillit t¢ Evropés pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén
penale (ETS Nr. 99) né nenin 3/b nénvizon se Konventa zbatohet pér masén gé rregullojné
pezullimin e shpalljes sé njé dénimi ose ekzekutimin e tij, lirimin me kusht, shtyrjen e fillimit té
ekzekutimit té njé dénimi ose ndérprerjen e tij.

Konventa e Ké&shillit t&¢ Evropés “Pér vlefshmériné ndérkombétare t€ gjykimeve penale”
nénvizon nevojén e ndjekjes sé njé politike penale té pérbashkét né nivel evropian me géllim
mbrojtjen e shogérisé dhe ndérmarrjen e pérdorimin e ményrave moderne dhe efikase kundér
kriminalitetit, duke nénvizuar respektimin e dinjitetit njerézor dhe nxitjen e rehabilitimit té
autoréve té veprave penale. Pér kété dokument gjejmé me vend té nénvizojmé:

e Kapitulli I pérmban pérkufizimet;

e Kapitulli Il trajton ekzekutimin e vendimeve penale evropiane. Eshté pér t’u theksuar se
né nenin 5/b, veg t&€ tjerave renditet se “Shteti dénues mund t’i kérkojé njé shteti tjetér
palé té ekzekutojé sanksionin vetém nése €shté pérmbushur “se ekzekutimi i1 sanksionit
né shtetin tjetér duket se do té sjellé shtimin e mundésive pér rehabilitimin social té
personit té dénuar”. Pasojat e transferimit t€ ekzekutimit; Dispozita t& ndryshme lidhur
me tranzitimin, shpenzimet, etj. Po kétu, trajtohet me detaje kérkesa pér ekzekutim né
aspektin formal dhe substancial dhe té autoritetit pérgjegjés; gjykimet né mungesé dhe
vendimet penale; masat e pérkohshme;

e Kapitulli 111 trajton pasojat ndérkombétare té gjykimeve penale evropiane.

Konventa e Késhillit t€ Evropés “Pér transferimin e procedimeve né ¢éshtjet penale” synon
arritjen e njé uniteti mé t& madh midis anétaréve, si edhe sigurimin, me frymén e njé mirébesimi
reciprok té organizimit té procedimeve penale, duke shmangur konfliktet e kompetencave, si
edhe arritjen sé sanksioneve mé té drejta dhe mé frytdhénése.
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Konventa éshté e organizuar né pesé pjesé. Né pjesén e paré jepen termat e referencés. Pjesa e
dyté trajton céshtje t€ kompetencés duke nénvizuar se ¢do shtet kontraktues né pajtim me njé
kérkesé pér procedime té paragitura nga njé shtet tjetér kontraktues do té keté kompetencén té
ndjeké penalisht sipas ligjit té tij penal ¢cdo vepér penale ndaj sé cilés éshté i zbatueshém ligji i
njé shteti tjetér kontraktues. Kétu gjithashtu zéné vend ¢éshtje té heqjes doré nga ndjekja penale
ose ndérprerja e procedimit deri né njé vendim pérfundimtar né shtetin tjetér, etj.

Pjesa e treté (nenet 6-29) trajton gjithé problematikén e transferimit té procedimeve té realizuar
né pesé seksione. Konventa ndalet gjithashtu edhe né shuméllojshmériné e procedimeve penale
(pjesa 4, shih nenet 30-34), si edhe né réndésiné qé ka kujdesi pér respektimin e parimit “jo dy
heré pér té njéjtén vepér penale” [ne bis in idem] qé z&€ vend né pjesén e 5-té té saj. Pjesa e
gjashté i dedikohet dispozitave pérfundimtare dhe kétu trajtohen céshtje té nénshkrimit,
rezervave, etj.

Né kuadér té Késhillit té Evropés jané miratuar edhe njé séré aktesh jodetyruese- rekomanduese,
si p.sh.:

e Rekomandimi Nr. R (92) 16 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje né
lidhje me Rregullat Evropiane mbi Sanksionet dhe Masat Komunitare;

e Rekomandimi R (2000) 22 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
Pérmirésimin e Zbatimit té Rregullave Evropiane mbi Sanksionet dhe Masat komunitare;

e Rekomandim R (2003) 22 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
lirimin me kusht (parole);

e Rekomandim R (97)12 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare pér personelin i cili
merret me zbatimin e dénimeve dhe masave;

e Rekomandimi Nr. R (82) 16 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
dhénien e lejes sé burgosurve;

e Rekomandimi Nr. R (87) 3 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
Rregullat Evropiane té Burgjeve;

e Rekomandimit Nr. R (89) 12 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
edukimin né burgje;

e Rekomandimit Nr. R (92) 17 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
njétrajtshmériné (konsistencén) né dénime;

e Rekomandimit Nr. R (99) 22 né lidhje me Mbipopullimin e Burgjeve dhe Rritjen e
Popullsisé né Burgje;

e Rekomandim R (2008)11 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare mbi Rregullat
Evropiane pér té Dénuarit e Mitur gé u nénshtrohen sanksioneve dhe masave;

e Rezoluta (65) 1 né lidhje me pezullimin e dénimit, vénien né prové dhe alternativave té
tjera té dénimit me burgim;

e Rezoluta (70) 1 né lidhje me organizimin praktik t& masave pér mbikéqyrjen dhe kujdesin
e mépasshém té té dénuarve apo té liruarve me kusht;

e Rezoluta (76) 2 e Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me trajtimin e té
dénuarve me afate té gjata burgimi;

e Rezoluta (76) 10 e Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me disa masa
alternative ndaj dénimit me burgim.
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Rekomandimi Nr. R (92) 16 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
Rregullat Evropiane mbi Sanksionet dhe Masat Komunitare pérmban njé paketé té ploté
rregullash lidhur me sanksionet dhe masat komunitare. Ka 90 rregulla dhe éshté i ndaré né tre
pjesé dhe té shtrira né 11 kapituj, ku gjejmé parimet kryesore lidhur me sanksionet dhe masat né
komunitet. Késhtu, sipas pjeséve rendisim:

e Pjesa e paré: Parime té pérgjithshme, pérfshin:
o Kuadrin ligjor lidhur me sanksionet dhe masat né komunitet (kapitulli 1, rregulla
3-11);
o Garancité gjyqgésore dhe procedurat e ankimimit (kapitulli 2, rregulla 12-19);
o Respektimi i té drejtave themelore té autorit té veprés penale (kapitulli 3, rregulla
20-29);
o Bashképunimi dhe dhénia e miratimit nga ana e autorit té veprés penale (kapitulli
4, rregulla 30-36);
e Pjesa e dyté: Burimet njerézore dhe financiare, pérfshin:
o Personeli mbikéqyrés i specializuar (kapitulli 5, rregulla 37-41);
o céshtje lidhur me burimet financiare (kapitulli 6, rregulla 42-43);
o Pérfshirja dhe pjesémarrja e komunitetit (kapitulli 7, rregulla 44-54);
e Pjesa e treté: Aspektet e menaxhimit té sanksioneve dhe masave
o Kushtet e zbatimit (kapitulli 8, rregulla 55- 69);
o Metodat e punés (kapitulli 9, rregulla 70-75) ;
o Zbatimi i sanksionit ose masés dhe pasojat e mospajtimit nga ana e autorit té
veprés penale (kapitulli 10, rregulla 76 -88);
o Puna kérkimore dhe vlerésimi i sanksioneve e masave (né interes) té komunitetit
(Kapitulli 11, rregulla 89 -90).

Njé réndési té vecanté né kété dokument merr fjalorthi i termave. Vlerésojmé gé pér efekt té
kétij manuali té vecojmé disa prej tyre.

Cfaré kuptojmé me sanksione dhe komunitare?

“Sanksione dhe masa komunitare” jané sanksionet dhe masat e dhéna nga gjykata pérmes njé
vendimi gjyqésor, té cilat e mbajné té dénuarin né komunitet, por me disa kufizime té lirisé sé tij
népérmjet vendosjes sé kushteve dhe/ose detyrimeve, té cilat zbatohen nga organet e pércaktuara
né ligj pér kété géllim. Me masé do té kuptojmé ¢do veprim té ndérmarré pérpara ose né vend té
njé vendimi mbi njé sanksion si dhe ményrat e hyrjes né fugi té njé vendimi pér burgim jashté
institucionit t€ burgut. Késhtu pér shembull “lirimi me kusht” €shté njé masé pérderisa éshté njé
ményré e zbatimit té dénimit me burg né komunitet.

Cfaré kuptojmé me mbikéqyrje?

“Mbikéqyrja” 1 referohet si aktiviteteve ndihmése té kryera né emér t€ njé autoriteti zbatues qé
kané si géllim té mbajné té dénuarin né shoqéri, ashtu edhe veprimeve gé ndérmerren pér té
siguruar gé i dénuari té pérmbushé ¢do kusht ose detyrim té dhéné. Shérbimi i mbikéqyrjes
(Shérbimi 1 Provés sipas legjislacionit shqiptar) éshté agjencia qé sipas ligjit realizon
mbikéqyrjen.
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Cfaré kuptojmé me kontroll?

Termi “kontroll” u referohet aktiviteteve qé€ kufizohen né pércaktimin nése pérmbushen
detyrimet apo kushtet e véna, si dhe aktiviteteve pér té siguruar pérmbushjen duke pérdorur
procedurat e disponueshme né rast mospérmbushjeje. Nocioni i kontrollit &shté mé i ngushté se
ai i mbikéqyrjes.

Cfaré kuptojmé me pjesémarrje té komunitetit?

Me kété do té kuptojmé té gjitha format e ndihmés, me ose pa pagesé, té kryer me oré té plota
ose té pjesshme, ose né ményré sporadike, qé vihen né dispozicion té autoritetit zbatues
(Shérbimit té Provés) ose organizatave publike ose private dhe individéve té komunitetit.

Rekomandimi R (2000) 22 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
Pérmirésimin e Zbatimit té Rregullave Evropiane mbi Sanksionet dhe Masat Komunitare
paraget nevojén pér evoluim té disa rregullave (t& paragitura né rekomandimin R (92) 16), si
edhe nevojén pér disa “Parime udhézuese pér t€ arritur njé pérdorim mé efektiv e t& gjeré té
sanksioneve dhe masave komunitare” duke i paré kéto n€ disa drejtime (Shtojca 2) té tilla si:

Legjislacioni;

Praktika e dénimeve;

Kérkesat bazé pér zbatimin efektiv té sanksioneve e masave komunitare;

Pérmirésimi i kredibilitetit té sanksioneve dhe masave komunitare (me autoritetet
gjyqésore, agjencité pérkatése, publikun e gjeré dhe politikébérésit);

e Krijimi i programeve e ndérhyrjeve efektive;

e Puna kérkimore pér sanksionet e masat komunitare.

Rekomandim R (2003) 22 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me lirimin me
kusht (parole) nénvizon se lirimi me kusht éshté njé nga ményrat mé efektive dhe konstruktive
pér té parandaluar pérséritjen e veprés penale dhe pér té promovuar risistemimin, duke i béré té
burgosurit njé integrim té planifikuar e té asistuar. Por efikasiteti varet shumeé nga pérshtatja me
kushtet individuale té té dénuarit dhe té vepruarit né pajtim me parimet e njé procesi té rregullt
dhe té drejté ligjor. Né kété ményré né Shtojcén e kétij rekomandimi gjenden parimet nga té
cilat duhet té udhéhiget legjislacioni, politikat dhe praktikat né lidhje me lirimin me kusht.

Né rekomandim gjejmé:

e Parimet e pérgjithshme lidhur me lirimin me kusht;

e Pérgatitja pér lirim me kusht;

Dhénia e lirimit me kusht: (Sistem diskrecional i lirimit dhe Sistemi i lirimit té
detyrueshém);

Vendosja e kushteve;

Zbatimi i lirimit me kusht;

Mosrespektimi i kushteve té vendosura;

Garancité procedurale;

Metoda pér té pérmirésuar vendimmarrjen;

Informimi dhe konsultimi pér lirimin me kusht;
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e Studime dhe statistika.

Rekomandim R (97)12 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare pér personelin i cili merret
me zbatimin e dénimeve dhe masave. Pa dyshim gé njé zbatim i kénagshém i sanksioneve dhe
masave té komunitetit mund té arrihet vetém pérmes koordinimit ndérinstitucional,
bashképunimit té niveleve té ndryshme dhe njé personeli me kualifikim té larté, por njékohésisht
bashképunues. Pikeérisht rekomandimi u kushton kujdes cilésive morale e profesionale gé duhet
té gézojé personeli gé do té angazhohet né kété veprimtari. Rekomandimit i jané bashkangjitur
dy shtojca té réndésishme. Né Shtojcén | gjenden parimet pér rekrutimin, pérzgjedhjen,
trajnimin, kushtet e punés dhe I8vizjen e personelit g¢ merret me zbatimin e sanksioneve dhe
masave, ndérsa né Shtojcén Il jepen udhézime etike pér kété personel duke pérfshiré kérkesa té
pérgjithshme etike; kérkesa etike né lidhje me té dyshuarit ose té dénuarit. Rekomandimi éshté
njé instrument i réndésishém pér té orientuar miré dhe drejt institucionet gé rekrutojné dhe
trajnojné personelin e tyre pérkatés.

Rekomandimi nr. R (99) 22 i Komitetit t&¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
Mbipopullimin e Burgjeve dhe Rritjen e Popullsisé né Burgje. Céshtja e mbipopullimit té
burgjeve vé gjithnjé né dilemé disa standarde té réndésishme lidhur me respektimin e té drejtave
themelore té njeriut dhe sistemin e drejtésisé penale né térési. Rekomandimi lidhet ngushtésisht
me rekomandimet e tjera té renditura né kété punim (dhe té tjera) dhe ka pér géllim té nxisé
marrjen e masave té duhura gjaté rishqyrtimit té legjislacionit dhe praktikave né lidhje me
mbipopullimin e burgjeve dhe rritjen e popullsisé sé burgjeve, cka nénkupton njé kujdes edhe mé
té madh ndaj sanksioneve dhe masave komunitare.

Rekomandim R (2008)11 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare mbi Rregullat
Evropiane pér té Dénuarit e Mitur gé u nénshtrohen sanksioneve dhe masave. Né kété
rekomandim me interes té vecanté gjejmé té renditura njé térési rregullash nga mé té
réndésishmet gé kané té béjné me té miturit té cilét kané kryer vepra penale dhe ndaj té ciléve
jepen sanksione ose masa. Qéllimi i kétij rekomandimi éshté interesi mé i larté i fémijés.

Rekomandimi éshté i ndaré né teté pjesé. N&é secilén prej tyre trajtohen institute té réndésishme
gé kané té b&jné me njé trajtim me perspektivé t€ miturit. Ka rreth 142 rregulla dhé é&shté e
réndésishme gé profesionistét té lexojné me kujdes pérmbajtjen e kétij rekomandimi, i cili né
fakt éshté hartuar né harmoni té ploté me njé séré instrumentesh ndérkombétaré t¢ OKB dhe té
Késhillit té Evropés qofté té nivelit té atyre té detyrueshme qofté té nivelit té rekomandimeve.

Késhtu, sipas pjeséve rendisim:

e Pjesae paré: Parime té pérgjithshme, géllimi dhe pérkufizime pérfshin:

o Parimet e pérgjithshme si: trajtimi me respekt dhe respektimi i té drejtave té
njeriut; mosha minimale, interesi mé i larté i fémijés, anti-diskriminimi,
inkurajimi i ndérmjetésimit dhe drejtésisé restauruese, etj.

o Qéllimi dhe pérkufizimet: autor i veprés penale, i ri autor i veprés penale, vepér
penale, masé dhe sanksion komunitar, hegje lirie, institucion.

e Pjesa e dyté: masat dhe sanksionet komunitare, pérfshin:

o Kuadrin ligjor (rregullat 23.1-30.2);
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o Kushtet pér zbatimin dhe pasojat pér mospérmbushjen e masave dhe sanksioneve
(rregullat 31.1- 48.5);
e Pjesace treté: Kufizimi i lirisé

o Pjesa e pérgjithshme pérfshin: trajtim gjithépérfshirés, strukturat institucionale,
vendosja né institucione, pranimi né institucione, akomodimi, higjiena,
veshmbathja dhe fjetja, ushqgimi, shéndeti, regjimi i aktiviteteve, kontaktet me
botén e jashtme, liria e mendimit, besimit dhe ndérgjegjes, mbajtja e rregullit
(kontrollet, pérdorimi i forcés, arméve, vecimi pér arsye sigurie dhe mbrojtjeje,
disiplinimi dhe ndéshkimi, transferimi ndérmjet institucioneve), pérgatitjet pér
lirim, t& huajt e mitur, t€ miturit e minoriteteve etnike dhe gjuhésore.

o Pjesa e posacme: kétu pérmbahen rregulla lidhur me paraburgimin, mbajtjen e
polici, etj., pérpara dhénies sé dénimit; institucionet e mirégenies; institucionet e
shéndetit mendor; (rregullat 108 -119);

Pjesa e katért: késhillimi dhe ndihma ligjore;

Pjesa e pesté: procedurat e ankimit. Inspektimi dhe monitorimi;
Pjesa e gjashté: Personeli;

Pjesa e shtaté: Vlerésimi, puna kérkimore, media dhe publiku;
Pjesa e teté: pérditésimi i rregullave.

Pér sa i takon nivelit t¢ Bashkimit Evropian, parimet e sé drejtés sé Bashkimit Evropian, té
njohura si e drejta komunitare, kané ndikim té drejtpérdrejté né rendin ligjor kombétar sepse e
drejta komunitare né vendet anétare té Bashkimit Evropian ka pérparési ndaj té drejtés
kombétare. Burimet kryesore té sé drejtés komunitare jané traktatet dhe direktivat. Mekanizmi
zbatues i1 sé drejtés komunitare éshté Komisioni Evropian. Bashkimi Evropian lejon individét
dhe grupet t’i paragesin Komisionit Evropian dhe Parlamentit Evropian ankesa dhe peticione
rreth shkeljeve specifike té té drejtave té njeriut. Megjithaté, Komisioni Evropian nuk mund té
japé vendime detyruese gé do té siguronin lehtésimin e dhunimit té té drejtave té njé individi.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka juridiksion mbi rastet e paragitura nga njé shtet anétar kundér
njé shteti tjetér anétar pér shkelje té traktatit, prej njé institucioni té Bashkimit Evropian kundér
njé shteti dhe prej qytetaréve té vecanté ose organizatave kundér institucioneve té Bashkimit
Evropian. Gjykata Evropiane e Drejtésisé nuk arbitron ankesat e sjella nga individé kundér
shteteve anétaré. Megjithaté, njé gjykaté kombétare mund té kérkojé mendim prej Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé lidhur me zbatimin e drejté té sé drejtés komunitare né njé rast té
vecante.

Hyrja né BE nuk éshté thjeshté njé déshiré pa detyrime té caktuara. Procesi i integrimit éshté njé
rrugé e cila imponon detyrimisht pérmbushjen e standardeve ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe té drejtésisé pér té miturit. Megjithése instrumentet e BE-sé jané té lidhura vetém me
shtetet anétare, vendet evropiane jo-anétare si¢ éshté rasti i vendit toné, gé déshiron té aplikojné
pér anétarésim duhet té harmonizojné legjislacionin me standardet e BE-sé. Plani Kombétar pér
pérafrimin e legjislacionit me até té BE-sé dhe zbatimit t&é Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA)® parashikon njé séré masash legjislative lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut.

82 Nénshkruar mé 12 gershor 2006. Shih: http://mie.gov.al/skedaret/1191399573-
SAA%?20Final%20Shqip%2002.06.06-1.pdf. MSA-ja hyri né fugi mé 1 prill 2009.
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Kjo do té thoté q€ njé€ kuadér i téré ligjor do té jeté né nj€ proces analize pér t’u harmonizuar me
standardet e BE-sé.

Né Kkété drejtim, né kuadér t€ Bashkimit Evropian njé instrument i réndésishém pér t’u
pérmendur éshté Vendimi i Késhillit t&é BE-sé 2008/947/JHA, daté 27 néntor 2008 “Pér zbatimin
e parimit té njohjes reciproke té gjykimeve dhe vendimeve pér vénien né prové me géllim
mbikéqyrjen e masave pér vénien né prové dhe sanksioneve alternative”®. Teksti tregon
réndésiné dhe konsideratat nisur nga perspektiva e BE-sé dhe leximi i tekstit t&é Vendimit mund
té shérbejé pér njé kuptim mé té drejté té réndésisé gé ka bashképunimi dhe ndihma e ndérsjellét
juridike né fushén penale, pérfshiré edhe céshtje té alternativave té dénimit me burgim dhe té
rolit té Shérbimit té Proveés.

2.3. Kodi Penal dhe ligje té tjera

Alternativat e dénimit me burgim u pércaktuan pér heré té paré né Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé, té miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, né Kreun VII té Pjesés sé
Pérgjithshme té tij, duke zéné vend jashté Kreut VV gé trajton llojet e dénimeve penale, pérpara
Kreut VIII - shuarja e ndjekjes penale, té dénimeve dhe mosekzekutimi i tyre. Interesant éshté
fakti gé titulli i tyre flet pér alternativa té dénimit me burgim dhe jo pér alternativa té dénimeve
penale, ndonése né doktriné njihen si dénime alternative apo masa alternative. Megjithaté,
emértimi i tyre mund té shpjegohet duke analizuar pérmbajtjen e secilés prej tyre, né té cilén bie
né dukje se kérkesa bazé éshté gé gjykata té keté caktuar njé dénim me burgim ndaj té dénuarit.

Né versionin fillestar, Kodi parashikonte katér lloje alternativash:

1. copézimin e dénimit me burgim (neni 58);

2. pezullimin e dénimit me burgim dhe vénia né prové - i njohur si dénimi me kusht (neni
59);

3. pezullimin e ekzekutimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes
publik (neni 63); dhe

4. lirimin para kohe me kusht (neni 64).

Mirépo, prezantimi i kétyre alternativave nuk u shogérua me strukturén ekzekutive té nevojshme
pér mbikéqgyrjen e zbatimit té tyre dhe as me procedurén e detajuar té caktimit e mbikéqyrjes sé
tyre. Kjo mungesé éshté pércaktuar si faktori dominues né zbatimin e varfér praktik té kétyre
masave alternative né jurisprudencén e gjykatave shqiptare. Pér shkak t€ mungesés sé strukturés
mbikéqyrése, masat alternative perceptoheshin té barabarta nga efektet me vendimet e pushimit
té procedimit penal apo me vendimet e pafajésisé. Madje, prej rrethit prej katér lloje masash,
alternativat e pérdorura kané gené pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim e parashikuar
nga neni 59 1 Kodit Penal dhe lirimi para kohe me kusht, i parashikuar nga neni 64 i Kodit Penal
(e cila né fakt pérbén njé alternativé té llojit disi té vecanté né drejtim té momentit té caktimit té
saj dhe té kushteve gé duhen plotésuar).

8 Teksti anglisht i kétij vendimi mund té gjendet né:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L.:2008:337:0102:0122:EN:PDF
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Nga statistikat zyrtare® rezulton se vetém njé apo dy dispozita pérdoreshin nga gjykata né njé
numér relativisht t¢ madh, ndérsa dispozitat e tjera ose jané zbatuar shumé pak ose aspak.
Késhtu, né vitin 2003 pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prové sipas
nenit 59 té Kodit Penal éshté zbatuar nga gjykata pér 796 té dénuar; né vitin 2004 pér 1300
persona; dhe pér vitin 2005 pér 1102 persona. Pér ilustrim mé té detajuar gjaté vitit 2006, né
pesé gjykata té rretheve gjyqésore®®: aplikimi i alternativave té dénimit me burgim éshté kérkuar
né 44 ¢éshtje penale; vetém né 11 prej tyre gjykata ka dhéné vendim pér pezullim té ekzekutimit
té dénimit me burgim té parashikuar nga neni 59 i Kodit Penal; né 11 prej rasteve, ku éshté
pezulluar ekzekutimi i dénimit, té pandehurit kané gené té mitur nén moshén 18 vjec; né 23 raste,
né té cilat gjykata ka refuzuar pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim, né 4 prej tyre té
pandehurit kané gené té mitur; né asnjé rast té vitit 2006 gjykata nuk ka aplikuar kryesisht (pa
kérkesé té paléve) alternativa té dénimit me burgim.

Né kété terren praktik lindi nevoja pér ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor té
alternativave té dénimit me burgim. Me géllim ndryshimin e kétij realiteti, u hartuan dhe
miratuan:

1. ligji nr. 10 023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 ‘Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé;”” dhe

2. ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté
21.04.1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale.’”

Nisma ligjore gjente nxitje né programin e geverisé 2005-2009, té miratuar né Kuvend né datén
08.09.2005 né té cilin parashikohej garantimi i procesit té drejté ligjor pér cdo gytetar, akses té
lenté né drejtési, drejtési pér té gjithé dhe barazi para ligjit té kujtdo, trajtim njerézor né
paraburgim dhe shndérrimin e dénimit penal né njé mundési riedukimi.

Né procesin hartues té paketés ligjore pér reformimin e alternativave té dénimit me burgim u
zhvillua njé analizé e pérgendruar né:

kuadrin ligjor ekzistues dhe tendencat bashkékohore té té drejtés penale;
prioritetet gé kérkohej té adresoheshin;

thelbin e alternativave té dénimit me burgim;

parimet qé pérshkojné alternativat e dénimit me burgim;

géllimet dhe objektivat e alternativave té dénimit me burgim.

Nga njé véshtrim krahasues pér ndryshimin e Kodit Penal né vite, rezulton se kreu i alternativave
té dénimit me burgim éshté kreu gé ka pasur edhe numrin mé té pakté té ndérhyrjeve legjislative
ndér vite. Dénimet alternative zéné njé vend té réndésishém né politikat penale gé ndjekin
shtetet evropiane dhe mé gjeré, dhe posacérisht vitet e fundit ato kané gjetur njé shtrirje shumé té
gjeré edhe né vendet e Evropés Lindore. Mjafton té pérmendet fakti se Kosova ka gené nga
vendet e fundit té rajonit gé nisi projektin e aplikimit t& alternativave té€ dénimit me burgim né
vitin 2003 me ndihmén e njé projekti té Késhillit té Evropés.

84 Sipas vjetarit statistikor t& botuar nga Ministria e Drejtésisé, bazuar né ligjin nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”.
8 Tirané, Fier, Vloré, Shkodér dhe Kavajé.
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Nisma pér pérmirésimin e kuadrit ligjor, qé pérbénte edhe reformén mé té réndésishme té
sistemit penitenciar dhe té drejtésisé penale, adresonte prioritetin geveritar pér funksionimin
efektiv té alternativave té dénimit me burgim pér arsyet e shumta ekonomike, sociale shogérore,
humane dhe sidomos uljen e fenomenit t& mbipopullimit né burgje. Eshté e vérteté se dénimi me
burgim e mban té dénuarin né kontroll té sigurt, e ndéshkon duke i hequr liriné, e ruan qé ai té
mos Kryejé vepra té tjera gjaté kohés sé géndrimit né burg dhe e rehabiliton até gjaté periudhés sé
burgimit. Megjithaté, studimet dhe analizat tregojné gé pikérisht ky objektiv i fundit i burgimit
‘rehabilitimi’ nuk arrihet prej tij. Statistikat tregojné gé burgjet, jo vetém qgé rehabilitojné rrallg,
por nxisin individét né kriminalitet t& métejshém, duke krijuar njé proces zinxhir lirimi dhe
burgimi. Burgimi shkakton edhe fillimin e ciklit té& varférisé, humbjes sé vendeve té punés,
dobésimin e mundésive pér punésim, démtimin e marrédhénieve ndérpersonale dhe shtimin e
rrezigeve shéndetésore pér shkak té mbipopullimit né burgje.

Madje, mbipopullimi evidentohet edhe si faktor gé nxit dhunén né burgje. Zgjidhja e
mbipopullimit né burgje realizohet né dy ményra:

e népérmjet ndértimit té burgjeve té reja. Kjo zgjidhje nuk konsiderohet mé si shumé e
pérshtatshme sepse ngritja dhe mirémbajtja e tyre éshté e kushtueshme dhe réndon né
financat e shtetit dhe, né analizé té fundit, u réndon gytetaréve né taksat e tyre.

e népérmjet reformimit té drejtésisé penale me prezantimin e masave dekriminalizuese pér
vepra té caktuara, zbutjen e masave té dénimit me burgim pér vepra té lehta dhe shtimin e
dénimeve alternative.

Megjithaté, dénimet alternative nuk shérbejné vetém pér té adresuar ¢éshtjen e mbipopullimit né
burgje. Thelbi i tyre éshté ndryshimi i fokusit té dénimit nga ndéshkim dhe izolim, né drejtésiné
restauruese dhe riintegruese pér individin. E drejta penale bashkékohore éshté duke u shképutur
gjithnjé e mé shumé nga efekti ndéshkues apo shpagues i dénimit, duke u orientuar drejt
drejtésisé restauruese. Tashmé edhe nén ndikimin e parimit t& humanizmit gé pérshkon
legjislacionin penal, pranohet gjerésisht se dénimi penal ndjek géllimin e edukimit, risocializimit
dhe riingggrimit té autorit té veprés penale paralelisht me rehabilitimin/zhdémtimin e t& démtuarit
prej saj°°.

Nga analiza e vendimeve gjyqgésore penale konstatohet se gjykata, né caktimin e dénimit
individual penal né ményrén e pércaktuar né nenin 47 t& Kodit Penal dhe pas vlerésimit té
rrethanave té pércaktuara né nenet 48-50 té té njéjtit Kod, evidenton né vendimet e saj dy efekte
kryesore:

o efektin e parandalimit té posacém, ndaj té dénuarit konkret gé synon né edukimin dhe
riintegrimin social té tij. Né kété drejtim, pritshmérité jané qé i dénuari té mos kryejé né
té ardhmen vepra té tjera penale, duke vazhduar njé jeté normale pas kryerjes sé dénimit;

8 Njé pérjashtim bén dénimi me burgim té pérjetshém, i cili ndjek géllimin e izolimit té pérjetshém té té dénuarit pér
shkak té rrezikshmérisé shoqgérore té theksuar té té dénuarit.
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o efektin e parandalimit té pérgjithshém, duke dhéné mesazhin né shoqgéri qé vepra e kryer
nga i dénuari arrin té zbulohet dhe procedohet penalisht nga shteti, si dhe rasti i veprimit
té kryer nga autori i veprés penale nuk €shté njé model pér t’u ndjekur nga shogqéria.

Kodi Penal parashikon né nenin 1/c37 té tij se ai bazohet né parimet kushtetuese té shtetit té sé
drejtés, té barazisé para ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, si dhe té
humanizmit. P arimet e pérgjithshme té sé drejtés gjenden né té gjitha sistemet ligjore dhe
funksioni i tyre éshté padyshim té ndihmojé gjetjen e zgjidhjes konkrete aty ku burimet e
shkruara té sé drejtés nuk mjaftojné té japin njé zgjidhje sepse kéto burime té shkruara nuk mund
té mbulojné té gjitha ¢éshtjet gé shtrohen pér zgjidhje pérpara gjykatave. Nén kété analizé,
instituti i alternativave té dénimit me burgim pérshkohet nga kéto parime, té cilat duhet té
mbahen gjithnjé né konsideraté nga zbatuesit e ligjit gjaté interpretimit té normave penale.

Dénimet alternative funksionojné né pérputhje té ploté me tendencén e té drejtés penale pér nga
drejtésia restauruese, si dhe me parimet e legjislacionit penal. Né& doktriné dénimet apo masat
alternative i referohen vendimeve penale gjygésore, me té cilat caktohen alternativa té& dénimit
me burgim, si dhe programeve rehabilituese té té dénuarve, gé synojné vendosjen e njé ekuilibri
midis interesave té shoqérisé pér t’u mbrojtur nga kriminaliteti dhe nevojave té autorit gé éshté
né konflikt me ligjin.

Dénimet alternative pérshkohen edhe nga fleksibiliteti (pér t’iu pérshtatur nevojave té njé rasti
konkret) si né vendimin e caktimit té tyre (nisur nga lloji i detyrimeve gé cakton gjykata), ashtu
edhe né drejtim té metodés me té cilén realizohen (programet e ofruara nga Shérbimi i Provés).
Qéllimi i masave alternative éshté té reduktojé démin e ardhur nga vepra penale dhe té reduktojé
pérfshirjen e individit né sistemin e drejtésisé penale. Pér realizimin e kétij géllimi, ato ndjekin
kéto objektiva:

e Rivendosja e harmonisé, kur éshté e mundur, midis autorit té veprés penale dhe atyre gé
jané prekur nga vepra penale;

e Nxitja e nivelit té pérgjegjésisé dhe té llogaridhénies té autorit té veprés penale pér
veprimet e kryera prej tyre;

e Mbrojtja e shoqérisé népérmjet shmangies sé autorit t& veprés penale nga sjellja e
métejshme kriminale;

e Rritja e pérfshirjes sé komunitetit, duke pérfshiré edhe té démtuarit/ viktimat né sistemin
e drejtésisé penale.

Doktrina pranon gé masat alternative paragesin njé dénim té zbutur té autorit t€ veprés penale
dhe njihen edhe me termin “shmangie” (diversion). Ato u drejtohen autoréve té veprave penale
qé shkelin pér heré té paré ligjin, té cilét e pranojné akuzén dhe kur vepra penale né ngarkim té
tyre nuk éshté shumé e réndé.

Né pérfundim té késaj analize té vendosur né problematikén e evidentuar né jurisprudencén
gyqgésore, u identifikuan dispozitat qé kishin nevojé pér pérmirésim dhe reformim. Né& hartimin e
ligjit nr. 10023/2008 jané mbajtur parasysh rekomandimet e Késhillit t& Europés (R(92) 16, R
(97)12 dhe R (2000)22 té cilat fokusohen né fushén e alternativave té dénimit me burgim. Né
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hartimin e tij kané dhéné kontribut té réndésishém si Misioni EURALIUS, Prezenca e OSBE-sé
né Shqipéri, Késhilli i Europés, Komisioni i Reformés Ligjore, UNICEF Albania, etj.

Me ané té ndryshimeve té prezantuara me ligjin nr. 10 023/2008 tashmé ka pesé alternativa:

e “gjysméliria” (neni 58°);

e “pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim dhe vénia n€ prové” (neni 59); “qéndrimi
né sht€pi” (neni 59/a);

e “pezullimi i ekzekutimit té¢ vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né
interes publik” (neni 63);

e “lirimi me kusht” (neni 64).

Pra, jané prezantuar dy alternativa té reja, njéra prej té cilave zévendésoi alternativén e copézimit
té dénimit, si dhe éshté ndryshuar edhe pérmbajtja e tri alternativave ekzistuese (pavarésisht
faktit se mbeten si alternativa po té njéjtat).

Konkretisht, €shté ndryshuar neni 58 1 Kodit Penal “copézimi 1 dénimit me burgim”, duke u
shndérruar né “gjysméliria”. Alternativa e re synon pérqasjen me rekomandimet ¢ Késhillit t&
Evropés dhe traditat mé t€ mira t€ legjislacioneve penale té vendeve evropiane. Termi “Gjysmé-
liria” &shté huazuar nga legjislacionet evropiane, né té cilat pérdoret “semi-liberty”. Njé
terminologji dhe formulim i pérafért i tij pérdoret edhe né Kodin Penal té Kosovés. Neni 58 i
riformuluar parashikon ekzekutimin e vendimit gjyqésor gjer né nj€ vit burg me “gjysméliri”’pér
shkaget e renditura né kété nen. Detyrimet kryhen né kohén e pércaktuar nga gjykata jashté
burgut dhe me mbarimin e tyre né pérputhje me vendimin e gjykatés, shtetasi i dénuar kthehet né
burg.

Ndryshimet e prezantuara né nenin 59 té Kodit Penal e kané bazén né pérvojén e marré né
legjislacionet penale té vendeve té tjera si kodet penale né Greqi, Itali, Gjermani, Spanjg,
Britaniné e Madhe té cilét pércaktojné pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim deri né 5
vjet. Ky nen éshté riformuluar né ményré mé té garté mbi bazén e dispozitave té kodeve penale
té vendeve té sipércituara. E njéjta bazé ka shérbyer edhe pér ndryshimin e rregullit té kryerjes
sé veprés penale po ag té réndé apo mé té réndé gjaté periudhés sé provés. Té gjitha
legjislacionet penale té studiuara e konsiderojné si kusht moskryerjen e ndonjé vepre penale
tjetér gjaté periudhés sé proveés, pavarésisht nga réndésia e saj (qofté edhe njé vepér té kryer nga
pakujdesia dhe me masé dénimi mé té vogél). Mbi bazén e praktikés sé gjetur né kodet penale té
vendeve té tjera si dhe praktikés e formulimit aktual té Kodit Penal éshté béré gjithashtu edhe njé
renditje mé e zgjeruar e shkageve se kur gjykata mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit té
vendimit me burgim dhe vénien né prové té personit té dénuar. Pér sa kohé éshté njé urdhérim i
dhéné nga gjykata me vendim gjyqgésor, shkelja e tij sjell pasoja mbi personin e dénuar
posacérisht, zévendésimin, zgjatjen e afatit té provés brenda afatit té pérgjithshém ose revokimin
e tij. Ky nen realizon dy géllime té réndésishme: pérgjegjésiné e Shérbimit té Provés né kété
drejtim dhe detyrimin e personit té dénuar pér té mbajtur kontakte me té.

Mbi bazén e legjislacioneve penale mé té mira dhe rekomandimeve té dhéna nga Késhilli i

Evropés éshté prezantuar edhe njé alternativé e re e dénimit me burgim. Neni 59/a i Kodit Penal
parashikon alternativén e emértuar “qéndrimi né sht€pi”. Kjo dispozité né zbatimin e saj éshté
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pérjashtimore dhe mund té zbatohet né rastet kur té dénuarit jané gra shtatzéna ose néna me
fémijé nén moshén 10 vjec gé jetojné me té, me kushte té rénda shéndetésore gé kérkojné kujdes
té vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor jashté burgut, mbi 60 vje¢ dhe gé jané té paafté nga
ana shéndetésore apo té rinj nén moshén 21 vje¢ me nevoja té dokumentuara shéndetésore
studimore, té punés apo pérgjegjésive familjare. Kur kéto kushte nuk ekzistojné mé dhe né rast
se ndodhin shkelje té tyre apo moszbatim té pércaktuar nga shérbimi i provés, dispozita
parashikon edhe pasojat pérkatése gé rrjedhin prej kétyre shkeljeve.

Ndryshimet né nenet 60 dhe 61 té Kodit Penal kané té b&jné me aspekte teknike té formulimeve
té dispozitave aktuale. Ato pérshkohen nga ideja pér njé kuptim mé té miré dhe zbatim mé té
lehté nga prakticienét e sé drejtés. Njé prej parimeve té procesit legjislativ &shté edhe pérdorimi
i gjuhés sé pérshtatshme pér té pérputhur géllimin e ligjvénésit me até té zbatuesit té ligjit si njé
aspekt i réndésishém gé garanton respektimin e sigurisé juridike.

Né nenin neni 64 té Kodit Penal synimi ka gené rregullimi teknik i njé prej instituteve mé té
njohura té drejtésis€ penale “Parole”, e cila né kuptimin e saj t€ vérteté konsiderohet si “lirim me
kusht”.

Lidhur me pritshmérité e ligjvénésit pér zbatimin né praktiké té alternativave té reformuara mund
té thuhet kjo nismé pérpiget té pérmirésojé dispozitat pérkatése té kreut té dénimeve alternative
duke i pérgasur ato me praktikat mé t& mira té kodeve penale té tjera dhe duke iu pérshtatur
realitetit shgiptar njékohésisht.

Ndérsa gjaté diskutimit té tij né Komisionet Parlamentare jané véné né dukje se ndryshimet e
Kodit Penal kané té béjné me dénimet alternative ndaj dénimit me burgim, njé nga reformat mé
té médha gé u referohen standardeve té trajtimit té té dénuarve me burgim. Kjo reformé nuk
éshté vetém njé kérkesé e Keéshillit t&¢ Evropés, Komitetit kundér Torturés, por éshté nevojé e
domosdoshme dhe e vonuar tashmé. Jané tri pika né té cilat kjo reformé ligjore referon. E para
éshté komponenti social, pra, si do té trajtohen dhe konsiderohen té dénuarit — ata nuk do té jené
mé si kategoria qé duhen t€ ndéshkohen nga pjesa tjetér e shoqérisé dhe shoqéria duhet t’i
risocializojé. Komponenti i dyté éshté ai ligjor — ndryshimet béjné té mundur gé té gjitha kéto
ndryshime gé ofrojné alternativa té jené té aplikueshme nga sistemi gjyqésor, prokuroria, si dhe
nga ata gé do t& merrem me ekzekutimin. Komponenti i treté éshté njé komponent praktik,
financiar. Nga té gjitha pérllogaritjet, kostoja gé té dénuarit mbahen né burgje shkon deri né
3000 leké né dité. Vendosja e kétyre alternativave do té sjellé uljen e kostos, por dhe pérfitime té
médha shogérore. Gjithashtu, kéto ndryshime sjellin lehtési né zbatimin e ligjit, ulin marzhin e
diskrecionit gé mund té keté sistemi i drejtésisé, japin siguri juridike, parashikueshméri juridike.
Kéto ndryshime ecin paralel me ndryshimet né ligjin pér ekzekutimin e vendimeve penale,
krijohet Shérbimi i Provés, si institucion me pérgjegjési té ploté né shérbim té pushtetit gjygésor.

Kéto dispozita kérkojné gé Kodin Penal ta béjné té aplikueshém né té gjitha ato pjesé ku ka
déshtuar dhe kjo pjesé éshté aplikimi i dénimeve alternative. Shqipéria ka mbajtur géndrim
drastik, ka mbajtur njeréz né burg me afate mé t€ gjata se¢ do t’i takonin, ka refuzuar té aplikojé
dispozitat gé lehtésonin dénimin penal sepse shteti nuk ka funksionuar sipas géllimeve gé i ka
vendosur vetes. Nuk ka pasur Shérbimin e Provés, instrument i réndésishém pér zbatimin e
dispozitave té Kodit. Me ané té kétyre ndryshimeve synohet té saktésohen dispozitat gé kané té
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béjné me dénimet alternative dhe kéto ndryshime né Kodin Penal shogérohen me ngritjen e
strukturés qé do té zbatojé kéto dispozita.

Miratimi i paketés ligjore mbi alternativat e dénimeve alternative dhe Shérbimin e Provés pérbén
njé zhvillim cilésor té legjislacionit penal shqiptar dhe njé hap té réndésishém né drejtim té
pérafrimit te legjislacionit té brendshém me até ndérkombétar. Megjithaté, tanimé i pérket
sistemit té drejtésisé (mbrojtésve, organit té prokurorisé dhe gjykatave) té luajné rolin e
réndésishém né zbatimin e kétyre zhvillimeve ligjore, duke i dhéné jeté atyre.

3. Dénimet penale sipas legjislacionit shqiptar aktual

Me Ligjin nr. 7491, daté 31.05. 1995 hyri né fugi Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé. Ai solli
ndryshim té menjéhershém né sistemin e drejtésisé penale, por me kalimin e kohés edhe ai veté
pati nevojé pér ndryshime. Ndryshimet mé té réndésishme u béné me Ligjin nr. 8176, daté
23.12.1996. Kéto ndryshime erdhén si pasojé e mangésive gé viheshin re né Kod dhe si géllim
kryesor kishin rritjen e luftés kundér kriminalitetit dhe parandalimin e tij.

Kodi Penal i RSH-sé nuk jep njé perkufizim té dénimit penal, por paraget vetém llojet e
dénimeve. Kéto dénime jané té vecanta pér krime, qé kané rrezikshméri shogérore té madhe, dhe
pér kundravajtje penale, gé e kané rrezikshmériné shogérore mé té paket.

Dénimi penal zbatohet pér kryerjen e veprave penale. Pra, duhet té jeté kryer njé vepér penale
dhe kjo vepér té parashikohet shprehimisht né ligjin penal. Ky parim gjen zbatim edhe né
Kushtetuté, né nenin 27 té saj, i cili parashikon se: “Askujt nuk mund t’i higet liria, pérvecse né
rastet dhe sipas procedurave té parashikuara né /igj”. | njéjti parim theksohet edhe né nenin 2
té Kodit Penal: “Askush nuk mund t& dénohet penalisht pér njé vepér gé mé paré nuk éshté
parashikuar né ligj si krim ose si kundravajtje penale. Askush nuk mund té dénohet me njé lloj
0se masé dénimi té paparashikuar né ligj ”.

Dénimi, si mase shtrenguese shteterore, zbatohet vetem ndaj personave fajtore per kryerjen e nje
krimi konkret dhe ge parashikohet si i tille nga ligji. Denimi i nje personi te pafajshem eshte ne
kundershtim me gellimet e denimit. Pikerisht neni 14 i Kodit Penal parashikon se askush nuk
mund te denohet per nje veprim ose mosveprim te parashikuar nga ligji si veper penale, ne qofte
se vepra nuk eshte kryer me faj. Quhet me faj personi ge e ka kryer vepren me dashje dhe
pakujdesi.

Denimi penal ka karakter personal. Ai zbatohet vetem ndaj personit konkret ge ka kryer vepren
penale dhe nuk vepron edhe ndaj personave te tjere te familjes ose te afermve te tij, pervecse ne
rastet kur keta jane bashkepunetore ne krim. Ky parashikim perben nje ndryshim me Kodin e
meparshem, i cili parashikonte se, ne rast denimi te personit si fajtor per kryerjen e nje krimi, e
gjithe familja e tij denohej me internim ne zonat me te thella te vendit.

Gjykata eshte organi i vetem ge ka te drejte te caktoje nje denim dhe te percaktoje llojin dhe
masen konkrete te tij. Ky eshte nje parim kushtetues ge rrjedh nga neni 27 i Kushtetutes:
“Askujt nuk mund t’i higet liria pervcse kKur eshte denuar me burgim nga gjykata kompetente”.
Kjo duke u ndjekur edhe nga parimi tjeter kushtetues i ndarjes se pushteteve dhe pavaresise se
pushtetit gjygesor. Masa te tjera shtrenguese mund te jepen nga organe te tjera shteterore por ge
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nuk e kane karakterin e denimeve penale, p.sh: administata shteterore merr masa te karakterit
administrativ

Masat e sigurimit ose masa te tjera procedurale nuk i konsiderojme si denime, sepse, megjithese
ato merren nga gjykata, personi ndaj te cilit merren nuk eshte akoma fajtor, por vetem nje i
dyshuar. Per kete flet garte me qgarte neni 4 i Kodit te Procedures Penale, ku parashikohet
prezumimi i pafajesise.

As masat mjekesore dhe edukuese nuk jane denime. Q& té zbatohet dénimi penal kundér nje
personi, kerkohet domosdoshmerisht ekzistena e fajit. Kurse masat mjekesore dhe edukuese
merren ndaj personave te papergjegjshem, per shkak moshe ose paaftesie mendore. Ne keto
masa mungon teresisht elementi ndeshkimor, qge eshte karakteristike themelore e denimit.

Kodi Penal nuk jep nje perkufizim té gellimit t& denimit. Kjo nuk do te thote ge denimi penal
nuk ndjek gellime te caktuara. Ne menyre indirekte nga dispozitat e Kodit Penal del ne pah ky
gellim, pikerisht géllimi per te zhdukur cdo veprimtari shogerisht te rrezikshme, per te denuar
personin fajtor pér kryerjen e vepres penale, per te parandaluar personin fajtor nga kryerja e
veprave penale te tjera, per té parandaluar kriminalitetin, pra pér té ushtruar nje influence te
pergjitheshme edukuese mbi pjeset e tjera te shogerise, per té mbrojtjur rendin kushtetues, per té
mbrojtjur te drejtat dhe lirite e personave te tjere ge rrezikojne te cenohen nga veprimet e
paligjshme.

Pra, teoria ge ndjek legjislacioni shqiptar per gellimin e denimit eshte teoria e perzier, qé do té
thoté se, me ané té dénimit, synohet té edukohet personi autor i vepres penale, si dhe té
parandalohet ai dhe persona té tjeré té nga kryerja e veprave te metejshme kriminale. Synimi i
denimit eshte parandalimi i veprimtarise se rrezikshme te autorit, permiresimi dhe edukimi i tij
dhe ndikimi pozitiv edukues tek personat e tjere, ge mund te jene kontigjente per kryerjen e
veprave penale ne te ardhmen.

3.1. Dénimet kryesore dhe plotésuese

Nenet 29 deri 47 té Kodit Penale parashikojné llojet e denimeve. Denimet klasifikohen ne
denime kryesore dhe dénime plotésuese. Té parat ndahen né dénime kryesore per krime dhe
denime kryesore per kundravajtje penale. Kodi Penal nuk ben nje ndarje ne denime plotesuese
per krime dhe denime kryesore per kundravajtje penale, ashtu sic e bente kodi penal i
meparshem.

Denimet kryesore per krime jane:
e me burgim te perjetshem;
e me burgim;
e me gjobe.

Per kundravajtjet penale denimet kryesore jané:

e me burgim;
e me gjobe
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Denimet kryesore jane ato denime te cilat gjykata mund t’i jape me vete, ne menyre te pavarur.
Per cdo veper penale jepet vetem nje denim i tille.

Denimet plotesuese jane ato denime ge mund te jepen si plotesuese te nje denimi kryesor. Ato,
si rregull, nuk gendrojne ne menyre te pavarur dhe per cdo veper mund te jepet me shume se nje
denim i tille. Keto denime jepen nga gjykata kur ajo cmon se personaliteti i fajtorit dhe rrethana
te tjera kerkojne forcimin e efektit te denimit.

Kodi Penal parashikon gjithsej dhjeté lloje denimesh plotesuese ge jane:

1. ndalimi i se drejtes per te ushtruar detyra si nenpunes shteteror ose ne sherbim publik;
2. konfiskimi i mjeteve te kryerjes se vepres penale dhe perfitimeve prej saj;

3. ndalimi per te drejtuar automjete;

4. heqgja e dekoratave dhe titujve te nderit;

5. hegja e se drejtes se ushtrimit te nje veprimtarie ose mjeshterie;

6. heqja e se drejtes per te ushtruar detyra prane personave juridike;

7. ndalimi per te gendryar ne nje ose disa njesi administrative;

8. nxjerrja jashte territorit;

9. detyrimi per publikimin e vendimit gjyqgesor;

10. hegja e pérgjegjésisé prindérore.

Sic thame, si rregull, denimet plotesuese nuk jepen me vetem, por te shogeruara me denime
kryesore. Perjashtimin nga Ky rregull e ben vete neni 30 i Kodit Penal, ne paragrafin e tij te
fundit, i cili lejon gjykatén gé, ne raste te vecanta, kur dhenia e denimeve kryesore cmohet e
papershtateshme dhe kur ligji parashikon denime me te lehta per vepren e kryer, te mjaftohet
vetem me caktimin e denimit plotesues. Pra, ky paragraf i jep mundesi gjykates ge, kur ajo e
cmon te arsyeshme dhe kur per vepren penale ligji parashikon denime deri ne tre vjet burgim ose
denime te tjera me te lehta, mund te caktoje vetem nje denim plotesues. Kjo ndodh vetem ne
qofte se gjykata eshte e bindur se gellimi i denimit per edukimin e personit arrihet pa gene
nevoja per aplikimin e denimeve kryesore dhe, sigurisht, kur ligji parashikon nje denim jo me
shume se tre vjet burgim.

Nje nga denimet kryesore ge parashikon Kodi Penal shgiptar eshte edhe denimi me burgim te
perjetshem, i cili eshte nje denim ge jepet vetem per vepra penale dhe per autore ge paragesin
rrezikshmeri te madhe shogerore. Ky denim ka te beje me burgimin e personit per nje kohe ge
zgjat sa e gjithe jeta e tij. Per kete person nuk ka asnje lloj favorizimi, pervecse ne raste te rralla
dhe kur sjellja e tij eshte shembullore.

Neni 31 i Kodit Penal e parashikon denimin me burgim te perjetshem. Sipas kesaj dispozite
denimi me burgim te perjetshem jepet vetem per vepra me rrezikshmeri te madhe, per kryerjen e
nje krimi te rende. Por Kodi nuk parashikon se kush futet tek krimet e renda prandaj ka gene
praktika ajo ge e ka zgjidhur kete mangesi.

Neni 30 i Kodit Penal parashikonte edhe denimin me vdekje, i cili u shpall antikushetues me

vendimin e dates 11.11.1999 nga Gjykata Kushtetuese. Megjithaté, gé nga viti 1995 e deri ne
hegjen e tij, ky denim nuk u ekzekutua ndaj asnje personi, per te cilin gjykata kishte aplikuar
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kete lloj denimi. Kushtetuta, e cila u miratua pas Kodit Penal nuk e ndalonte denimin me vdekje,
por as nuk e parashikon shprehimisht ate, ne ndryshim nga Dispozitat Kryesore Kushtetuese, qe
e parashikonin shprehimisht denimin me vdekje.

Perkundrazi, ne nenin 21 te Kushtetutes parashikohet shprehimisht se jeta njeriut mbrohet me
ligj. Kjo dispozite ngre ne nivel kushtetues mbrojtjen e jetes njerezore. Koncepti per jeten dhe
dinjitetin njerezor paragiten si vlera shume te rendesishme, te cilat konsiderohen burimi nga i cili
rrjedhin te gjitha te drejtat e tjera, si te drejta themelore absolute. Megjithate per hegjen e
denimit me vdekje gjykata kushtetuese eshte nisur edhe nga nje sere dispozitash te tjera, si: p.sh.:
neni 1 i DKK te vitit 1991, kapitulli per te drejtat dhe lirite e njeriut ne Kushtetute shqiptare, etj.

Denimi me burgim eshte zbatuar ne Shqiperi ne te gjitha legjislacionet. Denimi me burgim jepet
nga gjykata per nje kohe nga 5 dite deri ne 35 vjet per krime dhe nga 5 dite deri ne dy vjet per
kundravajtje penale. Karakteri shtrengues i ketij lloj denimi eshte me i theksuar se ne llojet e
tjera te denimeve. | denuari me burgim vecohet nga shogeria dhe e vuan denimin ne vendet
caktuara per kete gellim. Pra, burgimi eshte kufizimi i lirise se levizjes ndaj nje personi te
shpallur fajtor per kryerjen e nje vepre penale me nje vendim gjykate dhe per nje afat te caktuar,
te parashikuar ne vete dispoziten perkatese.

Eshte neni 32 i Kodit Penal ge parashikon denimin me burgim, ku kufiri minimal eshte 5 dite dhe
ai maksimal eshte 35 vjet. Ky denim, duke gene nje nga denimet kryesore me te renda,
parashikohet per shumicen derrmuese te veprave te parashikuara nga Kodi Penal ne pjesen e
posacme te tij. Denimi me 35 vjet burgim apo me burgim te perjetshem jepet vetem per krimet
ge kane rrezikshmeri shume te madhe shogerore. Sidomos pas hegjes sé dénimit me vdekje u
vendos theksi denimit me burgim, i cili per disa vepra eshte jo me pak se 5 vjet, duke arritur ne
10 vjet, 15 deri ne 35 vjet burgim. Me ashpersimin e denimit me burgim per personat ge
paragesin rrezikshmeri te madhe shogerore synohet te arrihen gellimet e denimit, si ai i posacem
ndaj vete autorit te krimit, ashtu edhe ai i pergjithshem ndaj personave te tjere te lekundshem te
shogerise.

Ky denim zbatohet edhe si alternative me denimin me gjobe per ato vepra ge nuk paragesin
rrezikshmeri shogerore te madhe, ne varesi te rrezikshmerise shogerore te vepres penale, te
autorit te saj, duke pasur parasysh rrethanat lehtesuese dhe renduese.

Vecimi i te denuarit me burgim shprehet ne kufizimin e se drejtes per te levizur lirisht, por jo te
se drejtes per t’u izoluar shpirterisht personi, si dhe te drejta te tjera ge perfshijne zhvillimin
intelektual, arsimor, kulturor, lidhjet me shogerine dhe me boten e jashtme. Per ekzekutimin e
vendimeve penale vepron nenin 462 i Kodit té Procedurés Penale dhe Ligji nr. 8331, daté
21.04.1998.

Pér ekzekutimin e nje denimi me burgim, duhet ge prokurori te nxjerre urdherin e ekzekutimit, i
cili permban gjeneralitetet e te denuarit, dispozitivin e vendimit dh disponimet e nevojeshme per
ekzekutim.

Ligji pér ekzekutimin e denimeve penale percakton ne menyre te garte dhe te detajuar menyren e
ekzekutimit te denimit me burgim. Ligji eshte i ndertuar ne 4 pjese: e para permban dispozitat e
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pergjithshme; e dyta permban venien ne ekzekutim te vendimeve penale, kompetencat per kete
venie, dhe organet ge ekzekutojne vendimet penale te formes se prere; e treta rregullon menyren
e ekzekutimit te denimeve penale dhe e katerta rregullon kontrollin ne ekzekutimin e denimeve
penale.

Ndersa mbi menyren e vuajtjes se denimit, te drejtat dhe detyrat e te denuarve ka dale Ligji nr.
8328, daté 16.04 1998. Objektivat e trajtimit, sipas ketij ligji, perfshijne arsimimin, fomimin
professional, zhvillimin e aftesive te tjera individuale, veprimtarive clodhese e sportive, punen,
asistencen shpirterore dhe veprimtari te tjera ne grup ge kane si gellim rikrijimin e aftesive per tu
integruar ne shogeri. Ky ligj sugjeron trajtimin e te denuarve sipas standarteve perendimore dhe
permbush kerkesat e konventave nderkombetare mbi te drejtat e njeriut.

Institucionet e vuaitjes se denimit ne shqiperi ndahen ne:

Burg i sigurise se larte;
Burg i zakonshem;
Burg i sigurise se ulet;
Institute te vecanta.

Secili nga keto institucione ka nje regjim te vecante, te percaktuar ne ligjin ne fjale dhe ne
rregulloren e institucionit. Ky Klasifikim ka rendesi sepse ndikon ne organizimin me te mire te
procesit te trajtimit dhe edukimit te te denuarve dhe ne klasifikimin e dhe ndarjen e tyre ne
perputhje me rrezikshmerine e vepres dhe personalitetin e tyre.

Burgu i sigurise se larte sherben per egzekutimin e vendimeve me burgim per personat ge
karakterizohen nga rrezikshmeria e madhe shogerore. Neni 13 i ligjit parashikon se ne keto
institucione e vuajne denimin ata persona ge ne kohen e kryerjes se vepres penale apo gjate
vuajtjes se denimit jane karakterizuar nga sjellje dhe gendrime ge e bejne te pamundur gendrimin
e tyre ne kategori te tjera te burgjeve. Pra, sic shihet, rregjimi i ketij burgu eshte me i rrepte se
institucionet e tjera. Ne burgjet e sigurise se larte te denuarve u kufizohen disa te drejta, por jo te
drejtat e njohura ne kushtetute dhe ne ligjin ne fjale.

Burgu i sigurise se zakonshme eshte institucioni ne te cilin vuhet denimi nga te gjithe te denuarit,
pervec atyre te sigurise se larte dhe personave ge vuajne nga paaftesi mendore dhe fizike. Keto
burgje kane nje rregjim me te bute dhe kane forma te larmishme ne trajtimin e te denuarve.

Ne burgun e sigurise se ulet e kryejne denimin personat ge kane kryer nje kundravajtje penale
ose nje veper penale nga pakujdesia dhe ge jane perserites. Te denuarit ne burgje te sigurise se
zakoneshme, ge u ka mbetur edhe 6 muaj per te perfunduar denimin me burgim, mund te
transferohen dhe te vuajne pjesen e mbetur te denimit ne burgje te sigurise se ulet.

Né institucionet per te semuret dhe te paafte vuajne denimin personat me shgetesime mendore
ose psigike. Sipas nenit 16 te ligjit keto institucione mund te jene me vete, te posacme, 0se
seksione te vecanta prane burgjeve ose spitalet e tyre. Ne institucione te tilla mund te vendosen
persona te semure para ose gjate vuajtjes se denimit, pra gjate fazes se ekzekutimit te denimit me
burgim. Ne institucione te tilla mund te vendosen edhe te denuar ge kane nje profesion te lidhur
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me mjekesine, si mjek, dentist, infermier, etj, por vetem ne rast se keta nuk jane te denuar per nje
veper ge ka te beje me ushtrimin e profesionit te tyre.

Grate e vuajne denimin me burgim ne institucione te vecanta dhe, ne pamundesi, ne nje seksion
te vecante te institucioneve te tjera. Ligji u njeh te drejten nenave ge kane femije nen moshen 3
vjecare ge t’i mbajne ato me vete. Ne raste te tilla, prane institucionit funksionon nje vend 1
vecante per femijen.

Gjeja me e rendesishme ge bie ne sy ne ligj eshte fryma humane ge pershkon nenet e ligjit dhe
siguron kryerjen e denimit nga te denuarit duke rrespektuar dinjitetin e te denuarit. Gjithashtu,
ligji e ndalon tajtimin cnjerezor, degradues dhe depersonalizues. Trajtimi i te burgosurve behet
pa njeanshmeri dhe diskriminim per shkak seksi kombesie, rrace, pikepamje politike, besimi
fetar, etj. Trajtimi i te denuarve behet sipas individualizimit te tyre duke marre parasysh
mjedisin ne te cilin i denuari ka jetuar, kushtet dhe shkaget qe e kane shtyre deri ketu. Per t’ia
arritur ketij gellimi, administrata e institucioneve te riedukimit pérgatit nje program individualper
trajtimin e te denuarve, duke pasur parasysh shkaget ge permendem me siper.

Neni 34 i Kodit Penal, ne nje dispozite pershkruese, parashikon se cfare eshte denimi me gjobe,
kur zbatohet ai dhe sa eshte minimumi dhe maksimumi i tij per krimet dhe kundravajtjet penale.
Pra, denimi me gjobe konsiston ne pagimin ne favor te shtetit te nje shume te hollash brenda
kufijve te parashikuar me ligj. Vete kjo dispozite ben nje ndarje te gjobes per krime dhe per
kundravajtje penale. Per krime minimumi eshte 100 mije dhe maksimumi eshte 10 milion leke.
Per kundravajtjet penale ge kane rrezikshmeri shogerore me te vogel edhe sasia e gjobes eshte 50
mije deri ne 3 milion leke.

Nga nje veshtrim ne dispozitat e pjeses se posacme te Kodit Penal, vihet re se gjoba eshte nje nga
llojet me te lehta te denimeve dhe zbatohet per krime me nje shkalle rrezikshmerie shogerore te
paket. Percaktimin e gjobes ligjvenesi e le ne cmimin e gjykates, e cila percakton afatin e
pagimit te gjobes dhe menyren e pagimit te saj, p.sh: me keste duke i percaktuar gjykata kestet,
por kjo vetem ne rast se ajo cmon se gjendja ekonomike e personit te denuar eshte e tille sa nuk
lejon pagimin e menjehershem te shumes ose kur nuk e lejojne kushtet vetjake dhe familjare te
fajtorit.

Gjithashtu, neni 34 njeh edhe te drejten e zevendesimit te gjobes me burgim ne rast mospagimi te
saj ne afatin e caktuar nga gjykata. Por, kur gjoba eshte dhene si denim per nje krim, ajo nuk
mund te kaloje 3 vjet dhe, per kundravajtjet penale, nuk mund te kaloje 1 vit burgim, por
gjithmone pa kalur maksimumin e denimit me burgim ge parashikon dispozita perkatese. Ne
Kodin Penal te meparshem, ne rast mospagimi te gjobes, ajo zevendesohej me riedukim
nepermjet punes, duke llogaritur 5 leke per 1 dite pune.

Gjoba, si rregull, nuk zbatohet ndaj recidivisteve, sepse me dhenien e nje denimi me gjobe nje
personi per te cilin nuk eshte hera e pare ge kryen krim nuk do te arrihej gellimi i denimit:
parandalimi i pergjithshem, pra efekti ge do te kishte ndaj personave te tjere, dhe parandalimi i
posacem, pra efekti ge do te kishte ky denim mbi vete autorin e vepres penale. Pérséritja tregon
se ndaj Kketij personi denimi i meparshem i dhene nuk i ka arritur gellimet e denimit, prandaj
personit nuk mund ti jepet nje denim me i bute.
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Per ekzekutimin e denimit me gjobe eshte kompetente Zyra e Permbarimit, sipas nenit 467 te
Kodit té Procedurés Penale. Ne rast mospagimi te gjobes, me kerkese te prokurorit behet
konvertimi i gjobes me burgim. Por, kur ka kerkese nga i denuari, gjykata mund ta shtyje deri ne
6 muaj pagimin e gjobes, kur rrezikshmeria shogerore e vepres dhe e autorit nuk eshte e madhe,
duke marre parasysh kushtet vetjake dhe familjare te tij. Ne rast mosrrespektimi te afateve te
pagimit ose kur personi ndryshon vendbanimin dhe nuk njofton organin e permbarimit, gjykata
vendos zevendesimin e gjobes me denimin me burgim. Ne kete rast gjykata vihet ne levizje ne
baze te kerkeses se prokurori. Konvertimi i denimit me gjobe me denimin me burgim eshte 5
mije leke per nje dite burgim.

Heqgja e se drejtes per te ushtruar detyra shteterore, per nga vete rendesia, gendron ne krye te
denimeve plotesuese. Ky denim plotesues, i cili jepet krahas denimit kryesor, aplikohet ndaj
personave ge kane punuar ne sherbim shteteror dhe i kane shperdoruar detyrat ge u jane caktuar
dhe, per shkak te krimit, te kryer i denuari nuk ka me garancite e nevojshme per te plotesuar
detyra te caktuara. Kur vepra penale e kryer nga fajtori eshte denuar mbi 10 vjet, e drejta e
ushtrimit te profesionit higet perfundimisht. Kur dénimi eshte nen 10 vjet, kjo e drejte mund te
higet edhe per nje kohe nga 1 deri ne 5 vjet.

Gjithashtu, Kodi Penal parashikon si dénim plotésues edhe konfiskimin. Ky denim plotesues ne
kodin e meparshem ka gene, por jo i shprehur ne nje menyre te tille. Ky denim plotesues ka te
beje me marrjen dhe kalimin ne favor te shtetit te sendeve ge kane sherbyer per kryerjen e
veprave penale, te cdo pasurie ge rrjedh nga vepra penale, si dhe te shperblimit te dhene ose te
premtuar per kryerjen e saj. Konfiskimi jepet nga gjykata detyrimisht ndaj personave ge kryejne
krime ose kundravajtje penale, p.sh: sendet e kapura nga vepra penale e kontrabandes ose
personit te kapur pas kryerjes se nje krimi i konfiskohen armet me te cilat ai e ka kryer kete krim.

Ndalimi per te drejtuar automjete gjendet per here te pare ne nje Kod Penal i shprehur ne
menyre te tille. Ne kodin e meparshem ka gene pérfshiré tek hegja e profesionit. Ky ndryshim
erdhi si pasojé e rritjes shume te madhe te numrit te aksidenteve automobilistike. Ky denim
plotesues jepet nga gjykata per nje kohe nga 1 deri ne 5 vjet pas vuajtjes se denimit, kur cmohet
se do te kete efekt parandalues si dhe kur pajtohet me natyren e vepres se kryer, p.sh: ne rast te
nje aksidenti automobilistik me pasoje vdekjen e personit gjykata vendos hegjen e se drejtes per
te drejtuar automjete. Ne rast se gjykata e cmon se rrezikshmeria shogerore e vepres dhe e
autorit si dhe pasojat e vepres se kryer nuk jane te renda, vendos dhenien e ketij denimi edhe si
denim kryesor. Por kete gjykata e ben ne gofte se ajo pajtohet me natyren e vepres se kryer, si
dhe kur i arrihet gellimit paranalues te denimit.

Heqgja e dekratave dhe titujve te nderit parashikohej edhe nga Kodet Penale te meparshme. Kjo
mase denimi merret ndaj personave ge jane denuar me burgim dhe kur gjykata e cmon se mbajtja
e tyre nuk pajtohet me natyren e vepres se kryer. Pra, ky denim plotesues jepet si per krime
ashtu dhe per kundravajtje penale, mjafton ge vepra te jete denuar me burgim, si dhe kur cmohet
se mbajtja e tyre nuk pajtohet me natyren e vepres se kryer. Gjykata eshte e detyruar te vendose
hegjen e titujve te nderit dhe dekoratave kur jep nje denim me shume se 10 vjet burgim. Kur
fajtori denohet me burgim nen 10 vjet mund te vendoset hegja e titujve te nderit dhe dekoratave,
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ne qofte se gjykata cmon se, per shkak te natyres se krimit, i denuari nuk eshte me i denje te
mbaje titujt dhe dekoratat ge i jane dhene.

Ndalimi i ushtrimit te veprimtarise ose mjeshterise jepet per nje kohe nga 1 muaj deri ne 5 vjet.
Ky eshte nje denim fakultativ. Gjykata ka te drejte te jape nje denim te tille plotesues kur
konstaton se personi ka kryer nje krim duke shperdoruar mjeshterine ose profesionin e tij dhe
cmon se, per kete shkak, nuk duhet t’i ushtroje per nje fare kohe ne te ardhmen, duke i hequr
lejen, deshmine ose licencen. Ndalimi i nje veprimtarie te caktuar, si p.sh: ndalimi per te gene
mesues, mjek, infermier, etj, zbatohet si ne rastet kur i denuari ushtron profesionin ne menyre
private dhe shteti e ka pajisur me licence ose deshmi, ashtu edhe kur personi punon prane
institucioneve shteterore.

Heqgja e se drejtes se ushtrimit te detyrave drejtuese u vu si denim plotesues ne Kodin Penal,
sepse u pa si nje domosdoshmeri per parandalimin e kryerjes se veprimeve kriminale ne personat
juridike. Ky denim plotesues jepet krahas denimit kryesor dhe ka te beje me funksionet e
vecanta te fajtorit, si drejtor, administrator, sipermarres, likuidator, pra me funksione drejtuese
prane personave juridike. Ky denim plotesues jepet per nje kohe nga 1 muaj deri ne 5 vjet dhe
nuk jepet asnjehere per gjithmone. Personi, i cili ka funksionet e mesiperme, ka shperdoruar
funksionet e caktuara ose ka vepruar ne kundershtim me rregullat ge lidhen me nje nga detyrimet
ge i ka ngarkuar personi juridik perkates.

Ndalimi per te gendruar ne nje ose disa njesi administrative ka te beje me detyrimin e personit
te denuar ge te mos gendroje ne nje vend te caktuar per nje kohe nga 1 deri ne 5 vjet. Kjo mase
denimi jepet nga gjykata kur ajo cmon se gendrimi i fajtorit ne nje vend te caktuar eshte
shogerisht i rrezikshem per shkak te lidhjeve, mundesive dhe kushteve ge mund te favorizojne
fajtorin te kryeje krime te tjera ose te krijoje kontakte me persona te rrethit te tij kriminal. Ky
denim plotesues ngjason me debimin, ge parashikohej nga neni 26 i Kodit Penal te meparshem.
Ky denim zakonisht ekzekutohet vulletarisht, ne te kundert egzekutohet nga organet e rendit
publik.

Nxjerrja jashte territorit eshte nje lloj debimi ge u jepet personave me shtetesi te huaj ose pa
shtetesi, ge kryejne nje krim dhe kur gjykata cmon se gendrimi i tij ne territorin e RSH-sé nuk
duhet te vazhdoje ne te ardhmen. Ky denim plotesues jepet ndaj personave me shtetesi te huaj
ose pa shtetesi kur ata kane kryer nje veper penale ne teritorin e RSH-sé. Neni 7 i Kodit Penal
shprehimisht thote shtetasi i huaj ge kryen veper penale ne territorin e RSH-sé do te pergjigjet ne
baze te ligjit penal te RSH-sé. Me te perfunduar denimin e dhene nga gjykata, personi i huaj ose
pa shtetesi do te largohet nga territori i RSH-sé duke zbatuar keshtu edhe denimin plotesues te
dhene nga gjykata. Pra, ky denim jepet vetem ndaj shtetasve te huaj dhe personave pa shtetesi,
por, ne momentin ge keta persona marrin shtetesine shqiptare, kjo mase higet nga gjykata me
kerkesen e te denuarit.

Publikimi i vendimit gjygesor u vendos per here te pare ne Kodin Penal dhe gellimi i ligjvenesit
eshte berja e njohur e permbajtjes se vendimit gjygesor, per vete interesin e ketij vendimi
personave fizike dhe personave juridike. Publikimi behet me shpenzimet e personit te denuar ne
shtypin e shkruar ose ne TV, ne daten dhe kohezgjatjen e caktuar prej gjykatés. Ne rast se nga
publikimi i vendimit gjyqgesor i vijne deme personit ne jeten e tij private dhe kur ai perben sekret
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shteteror, ky denim plotesues nuk vendoset nga gjykata. Ky denim plotesues vendoset nga
gjykata ne rastin kur ajo e shikon te arsyeshem edhe sensibilizimin e opinionit publik ne lidhje
me kete veper te kryer si edhe me autorin e saj, p.sh: ne rastin e perseritesave ose te personave ge
merren me vjedhje ne vende publike, xhepisteve, etj.

Humbja e pérgjegjésisé prindérore jepet nga gjykata ndaj personit qé e ushtron pérgjegjésiné
prindérore, kur ai dénohet si autor ose bashképunétor né njé vepér penale ndaj fémijés ose si
bashképunétor me fémijén né kryerjen e njé vepre penale.

Neni 44 i Kodit Penal ka percaktuar menyren e vuajtjes se denimeve plotesuese. Ato ndahen ne
denime plotesuese ge ekzekutohen ne te njejten kohe me denimin kryesor:

heqgja e dekoratave dhe titujve te nderit;
konfiskimi i mjeteve te kryerjes se vepres penale;
nxjerrja jashte territorit;

heqja e pérgjegjésisé prindérore.

dhe denime plotesuese ge ekzekutohen pas ekzekutimit te denimit kryesor:

ndalimi i se drejtes per te ushtruar detyra si nepunes shteteror ose ne sherbim publik;
ndalimi per te drejtuar automjete;

hegja e se drejtes per te ushtruar detyra drejtuese prane personit juridik;

ndalimi per te gendruar ne nje ose disa njesi administative.

3.2. Alternativat e dénimit

Né kreun VII, nenet 58, 59, 59/a, 60, 61, 62, 63, 64 dhe 65 té Kodit Penal parashikohen
“Alternativat e dénimit me burgim”. Ké&to alternativa jané njohur né Kodin Penal me miratimin e
kodit té ri né vitin 1995. Nisur nga veté fjalét e pérdorura nga ligji, té krijohet pérshtypja se
kemi té b&mé me lloje té reja dénimesh. Por kjo pérshtypje éshté e gabuar. Rastet qé
parashikojné nenet e sipérpérmendura nuk jané llojet té reja dénimesh. Né kéto raste, dénimi
éshté vetém njé: burgimi. Nenet 59 — 65 té Kodit Penal parashikojné format apo ményrat e
vecanta té vuajtjes sé kétij dénimi.

Kéto forma alternative té vuajtjes sé dénimit synojné :

e Shmangien e pasojave té démshme e té pariparueshme jo vetém pér té dénuarin por, edhe
pér komunitetin ku ai jeton;

e Clirimin e té dénuarit nga vuajtja e dénimit nése vértetohen rrethana té caktuara, shumica

e té cilave jané té parashikuara nga ligji;

Edukimin dhe rehabilitimin e té dénuarit;

Parandalimin e humbjes sé cilésive edukuese dhe parandaluese té dénimit;

Edukimin e shogérisé;

Parandalimin e kriminalitetit.
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Format e alternativave me burgim jané té pércaktuara shprehimisht nga ligji por nuk jané
detyruese pér gjykatén. Gjithmoné éshté gjykata organi qé ka kompetencén ekskluzive pér té
vendosur nése, i dénuari duhet té vuajé dénimin me burgim jo né formén e tij klasike (izolimi
nga shogeéria) por, né njé formé tjetér. Sipas Kodit Penal format alternative té vuajtjes sé dénimit
me burgim jané:

Gjysméliria (Neni 58 i Kodit Penal)

Gjysméliria éshté forma e paré e alternativave té dénimit me burgim e parashikuar né nenin 58 té
Kodit Penal, me ligjin e ri nr. 10 023, daté 27.11.2008. Né kété nen parashikohet se :

“Pér dénimin deri né njé vit burgim, gjykata, pér shkak té detyrimeve té personit té
dénuar pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional, pérgjegjésité thelbésore
familjare apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor, mund té vendosé ekzekutimin e
vendimit me burgim me gjysméliri.

Personi i dénuar, qé vuan dénimin me gjysméliri, éshté i detyruar te kthehet né burg, pasi
té keté kryer detyrimet jashté burgut, brenda periudhés kohore té pércaktuar nga gjykata.

Kur personi i dénuar nuk pérmbush detyrimet, sipas kétij neni, zbatohet neni 62 i kétij
Kodi”.

Nisur nga interpretimi i késaj dispozite arrijmé né pérfundimin se kjo formé e vuajtjes sé dénimit
me burgim aplikohet nga gjykata kur plotésohen dy kushte:

e Sé pari: Né pérfundim té shqgyrtimit gjygésor gjykata ¢mon se i pandehuri duhet té
dénohet jo mé shumé se njé vit burgim;

e S& dyti : Gjaté shgyrtimit gjygésor rezulton se ekziston njé nga rrethanat né vijim: i
pandehuri ka detyrime pér punén, arsimin, kuafikimin ose aftésimin profesional,
pérgjegjésité thelbésore familjare, ose pér trajtim apo rehabilitim mjekésor.

Kéto dy kushte duhet té ekzistojné né té njéjtén kohé pra, jané kumulative, pér ndryshe gjykata
nuk mund té aplikojé nenin 58 té Kodit Penal. Sa i pérket kushtit té dyté — rrethané e posagme,
sipas formulimit t& nenit 58 té Kodit Penal rezulton se rrethanat e posagcme pérfshijné tre
drejtime kryesore:

e detyrime pér punén, arsimin, kuafikimin ose aftésimin profesional. Kjo nénkupton faktin
gé i pandehuri té jeté i angazhuar né njé puné, e cila ka réndési té madhe jo vetém pér té,
por edhe pér komunitetin ku ai jeton. P.sh., nése i pandehuri éshté mjek né njé zoné ku
prania e tij éshté e domosdoshme pér té siguruar asistencén e nevojshme mjekésore ndaj
komunitetit, apo éshté specialist i njé fushe té caktuar me interes té vecanté pér shogériné.

e pérgjegjésité thelbésore familjare té té pandehurit. Kjo rrethané nénkupton faktin se i
pandehuri ka nén kujdesin e tij fémijé té mitur; ka nén kujdesin dhe pérgjegjésiné e tij
prindérit e tij apo persona té tjeré té paafté pér té punuar; kur i pandehuri éshté i vetmi
person qé siguron té ardhurat pér jetesé té familjes sé tij, apo kur pesha e té ardhurave qé
sigurohet nga puna e tij éshté vendimtare pér jetesén e familjes sé tij.

e nevojén e té pandehurit pér trajtim apo rehabilitim mjekésor. Kjo nénkupton faktin se i
pandehuri vuan nga njé sémundje e cila nuk mund té kurohet né kushtet e burgut, apo
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kushtet e burgimit e véshtirésojné sé tepérmi mjekimin e saj; kur i pandehuri éshté nén
njé terapi té vazhdueshme kundér varésisé ndaj alkoolit ose Iéndéve narkotike dhe izolimi
I tij né burg do té passillte ndérprerjen e késaj terapie dhe pér pasojé pérkegésimin e
shéndetit té té pandehurit.

Pas identifikimit té rrethanés sé posacme, gjykata pércakton kohén né té cilén i dénuari
pérmbush detyrimin, pérgjegjésiné familjare apo trajtimin rehabilitues né liri, si dhe kohén né té
cilén duhet té kthehet né institucionin e ekzekutimit té dénimit penal. Periudha kohore brenda sé
cilés do té pérmbushet ky detyrim, pérgjegjési apo trajtim mjekésor do té shqyrtohet nga Gjykata
rast pas rasti, né varési té réndésisé dhe kompleksitetit té veprimeve gé realizojné kété detyrim,
pérgjegjési apo trajtim mjekésor.

Sipas nenit 58 té Kodit Penal nuk parashikohet njé periudhé té pércaktuar me saktési dhe pér
pasojé, gjyqgtari mund té vendosé lirisht pér afatin e pérmbushjes sé detyrimit, pérgjegjésisé apo
trajtimit mjekésor, i cili mund té jeté nga disa oré deri né disa dité. Mbikéqyrja e ekzekutimit té
kétij dénimi, realizohet nga Shérbimi i Provés, né pérputhje me nenet 35, 36 té Vendimit té
Keéshillit t& Ministrave nr. 302, daté 25.03.2009. Pér kété arsye, ky shérbim harton dhe zhvillon
njé program individual pér ekzekutimin e dénimit me “gjysméliri”.

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové (Neni 59 i Kodit Penal)
I njohur ndryshe si “dénimi me kusht”, sipas nenit 59 t€ Kodit Penal parashikohet se:

“Pér shkak té rrezikshmérisé s€ pakté t& personit, moshés, kushteve shéndetésore apo
mendore, ményrés s€ jetes€s dhe té€ nevojave, veganérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin
ose punén, rrethanave t€ kryerjes s€ veprés penale, si dhe t€ sjelljes pas kryerjes s€ veprés penale,
gjykata, kur jep dénim me burg deri né pes, vjet, mund t&€ urdhéroj, q€ 1 dénuari t€ mbajé
kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové, duke pezulluar ekzekutimin e dénimit, me
kusht qé gjaté kohés s€ provés t€ mos kryejé vepér tjetér penale.

Gjykata urdhéron g€ i dénuari t€ pérmbushé njé apo mé shume detyrime, t€ parashikuara
né nenin 60 t& kétij Kodi.

Afati 1 provés €shté 18 muaj deri né 5 vjet.

Nése 1 dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés apo nuk pérmbush detyrimet e
parashikuara né€ nenin 60, si¢ &shté urdhéruar nga gjykata, gjykata vendos zévendésimin e
dénimit t€ par€ me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit t€ mbikéqyrjes, brenda periudhés s€ provés,
ose revokimin e pezullimit té ekzekutimit t€ vendimit”.

Kjo formé alternative e vuajtjes sé dénimit me burgim aplikohet nga gjykata kur plotésohen
njékohésisht dy kushte:

e Sé pari: Né pérfundim té shqgyrtimit gjygésor gjykata ¢mon se i pandehuri duhet té
dénohet jo mé shumé se pesé vjet burgim;
e Sé dyti: Gjaté shqyrtimit gjyqgésor rezulton se ekziston njé nga rrethanat né vijim :
o | pandehuri paraget rrezikshméri té pakét shogérore;
o | pandehuri &shté i mitur apo i moshuar;
o | pandehuri ka kushte mendore apo shéndetésore té vecanta;
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| pandehuri ka detyrime pér punén, arsimimin, kualifikimin ose aftésimin
profesional;

o | pandehuri ka pérgjegjési thelbésore pér familje;

o | pandehuri e ka kryer veprén né kushtet e disa rrethanave lehtésuese;

o | pandehuri ka patur njé sjellje shumé té miré pas kryerjes sé veprés penale.

(@]

Sa i pérket kushtit té dyté — rrethané e posagme, edhe sipas formulimit té nenit 59 té Kodit Penal
(sikundér parashikohet edhe né nenin 58 té Kodit Penal) rezulton se rrethanat e posacme
pérfshijné tre drejtime kryesore :

e Detyrimin e té dénuarit pér punén, arsimimin, kualifikimin ose aftésimin profesional;
e pérgjegjésité thelbésore familjare té té dénuarit;
e nevojén e té dénuarit pér trajtim apo rehabilitim mjekésor.

Nga formulimi i nenit 59 té Kodit Penal rezulton se kéto rrethana jané té pavarura nga njéra-
tjetra dhe nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén.

Pér té aplikuar né ményré sa mé té drejté nenin 59 té Kodit Penal, gjykata gjaté gjykimit ka pér
detyré té identifikojé rrethanat e posacme té té pandehurit. Nga njé interpretim i dispozitave té
ndryshuara né Kodin Penal, té cilat béjné fjalé pér alternativat e dénimit me burgim né harmoni
me dispozitat e ligjit nr. 10 024, rezulton se gjykata né pérmbushjen e detyrave té saj pér
identifikimin e rrethanave té posagme e ka té domosdoshém mendimin e specializuar té Zyrés
Vendore té Shérbimit té Provés. Pér rrjedhojé, nése gjaté gjykimit i pandehuri apo prokurori
paraget njé kérkesé pér aplikimin e nenit 59 té Kodit Penal, gjykata éshté e detyruar (nése njé
raport i tillé nuk éshté kryer nga Shérbimi i Provés gjaté fazés sé hetimeve paraprake) gé té
thérrasé né gjykim njé pérfaqésues t&€ Shérbimit té Provés dhe t’i caktojé si detyré Kryerjen e
raportit pérkatés, i cili do té identifikojé né ményré té specializuar rrethanén e posacme, té
pretenduar nga palét. Gjithashtu, né kété raport Shérbimi i Provés i sugjeron gjykatés aplikimin e
njé detyrimi té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal. Ky detyrim duhet té jeté i pérshtatshém me
njé nga rrethanat e vecanta si mé poshté vijon:

Rrezikshmériné e té pandehurit;

Moshén e té pandehurit;

Kushtet shéndetésore apo mendore té té pandehurit;

Ményrén e jetesés sé té pandehurit dhe familjes sé tij;

Nevojén konkrete pér rehabilitimin shéndetésor apo trajtimin mjekésor té té
pandehurit;

Nevojén apo detyrimin e t&€ pandehurit pér t’u arsimuar;

Detyrimet apo pérgjegjésité thelbésore té té pandehurit kundrejt familjes apo
personave né ngarkim;

Detyrimet thelbésore té té pandehurit kundrejt punés.

Ky veprim i gjykatés mund té kryhet né ¢do fazé té shqyrtimit gjygésor, gofté edhe pas paraqitjes
sé pretendimeve té fundit nga palét. Njé veprim i tillé éshté né pérputhje té ploté me nenet 378/5
dhe 367 té Kodit té Procedurés Penale.
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Kur aplikohet dénimi me kusht, gjykata mund té urdhérojé gé i dénuari té mbajé kontakte me
Shérbimin e Provés dhe té vihet né prové pér njé periudhé nga 18 muaj deri né 5 vjet. Kushti i
vénies né prové éshté gé i dénuari té mos kryejé asnjé vepér tjetér penale gjaté kohés sé provés.
Nése gjykata cmon se i dénuari duhet t¢ mbajé kontakte me Shérbimin e Provés, atéheré ajo
éshté e detyruar té urdhérojé té dénuarin té plotésojé njé nga detyrimet e pércaktuara né nenin 60
té Kodit Penal.

Nése kéto detyrime nuk plotésohen apo nése shkelet kushti, gjykata urdhéron sipas rastit:

e zEvendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér alternativ mé té réndé i cili, nuk duhet
té jeté revokim i dénimit té paré. Kjo do té thoté gé i dénuari té mos e kryejé dénimin me
burgim né kushtet e izolimit nga shogéria, né formén klasike burgim. Nisur nga
pérmbajtja e dispozitave té Kodit Penal, me dénim mé té réndé do té kuptojmé shtimin e
detyrimeve ndaj té dénuarit. Pra, nése ndaj njé té dénuari éshté vendosur si detyrim p.sh.:
mosshogérimi me persona té dénuar apo bashképunétoré né veprén penale, né varési té
kushteve dhe rrethanave konkrete né té cilat éshté véné né zbatim ky dénim, gjykata
mund té urdhérojé, p.sh.: edhe detyrimin e té dénuarit pér té géndruar né shtépiné e tij
gjaté natés, apo/dhe detyrimin e té pandehurit t&¢ mos frekuentojé lokale ku shérbehen pije
alkoolike, etj. Sipas nenit 59 té Kodit Penal dénimi i dhéné mund té zévendésohet me njé
tjetér mé té réndé nése:

o i dénuari gjaté kohés sé provés kryen njé vepér penale;

o 1 pandehuri gjaté kohés sé provés nuk mban kontakte me shérbimin e provés;

o i dénuari gjaté kohés sé provés nuk pérmbush njé nga detyrimet e parashikuara né
nenin 60 té Kodit Penal, sikundér éshté urdhéruar nga gjykata.

e zgjatjen e afatit t€ mbikéqyrjes. Né kété rast gjykata vendos té zgjasé kohén e
mbikéqyrjes nga Shérbimi i Provés brenda afatit té€ provés. Nga pérmbajtja e nenit 59 nuk
rezulton q€ ligjvénési t€ ket€ pérmendur termin “mbikéqyrje”. Pér pasojé, kohé e
“mbikéqyrjes” do t€ kuptohet koha e vénies né€ prové e t€ pandehurit nga gjykata ndérsa,
togfjaléshi “brenda periudhés s€ provés”, do té€ kuptohet periudha e pérgjithshme e
proveés, e parashikuar nga ligjvénési né nenin 59 té Kodit Penal, e cila éshté nga 18 muaj
deri né 5 vjet. Cdo interpretim tjetér do té ishte i palogjikshém dhe i pabazuar né ligj.
Késhtu p.sh.: nése gjykata né vendimin e saj ka urdhéruar vénien né prové (nén
mbikéqyrje) té té pandehurit pér njé periudhé 18 mujore, me kusht gé gjaté késaj kohe i
pandehuri t€ mos kryejé vepér tjetér penale, nisur nga rrethanat konkrete, gjykata mund té
urdhérojé gé ky afat prove ose ndryshe afat mbikéqyrjeje, té zgjatet edhe pér disa muaj té
tjeré, gjithnjé brenda afatit 5 vjecar. Nése gjykata vendos zgjatjen e afatit té provés
rrjedhimisht do té zgjatet edhe afati i detyrimit t& parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal,
nése gjykata ka vendosur njé detyrim té tillé. Sipas nenit 59 té Kodit Penal, gjykata
vendos ndryshimin e vendimit té saj duke zgjatur periudhén e mbikéqyrjes brenda afatit
té provés. Kjo masé mund té ndérmerret nga gjykata né rastet kur nga Shérbimi i Provés
shihet e nevojshme dhe e domosdoshme zgjatja e detyrimit pér shkak se koha e véné né
dispozicion nga gjykata nuk arrin té plotésojé géllimin pér té cilin éshté vendosur
detyrimi nga gjykata. Pér shembull, né rastin e njé té dénuari, i cili &shté pérdorues i
Iéndés narkotike dhe gjykata ka caktuar ndaj tij si detyrim — “mjekim ose rehabilitim né
nj€ institucion shéndetésor”, parashikuar nga pika 11 1 nenit 60 té Kodit Penal. Nése koha
qé 1 nevojitet t&€ dénuarit pér t’u rehabilituar ésht€ mé e madhe se koha qé ka pércaktuar
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gjykata né vendimin e saj, atéheré me kérkesé té prokurorit (i cili éshté véné né lévizje
nga Shérbimi i Provés), gjykata, pasi analizon té gjitha provat mund té vendosé gé té
zgjasé periudhén e provés apo té mbikéqyrjes sikundér parashikohet né nenin 59 té Kodit
Penal. Né kété rast kérkesa e prokurorit pér ndryshimin e vendimit duhet té jeté e
shogéruar me dokumentacionin e nevojshém: raportet pérkatése té Shérbimit té Provés;
raportet mjekésore & vértetojné nevojén e té dénuarit pér té vazhduar terapiné
rehabilituese, etj. Prokuroria &shté e detyruar qé€ kérkesén e saj t’a shoqérojé edhe me
dokumentacionin pérkatgs, i cili do t’i nénshtrohet mé pas shqyrtimit gjygésor mbi bazén
e parimit té kontradiktorialitetit. Né rast té kundért, gjykata duhet té& vendosé rrézimin e
kérkesés si té pabazuar né prova. Ndérkohé gé né praktiké éshté vérejtur fenomeni qé
prokuroria paraget kérkesén té pashogéruar me prova duke i kérkuar gjykatés té marré
provat e nevojshme nga Shérbimi i Provés. Kjo éshté njé praktiké e gabuar dhe e
pabazuar né parimet e njé gjykimi akuzator. Té vetmet prova gé mund té marré gjykata
jané ato gé mund té paraqgiten nga i dénuari pér té kundérshtuar térésisht apo pjesérisht
kérkesén e prokurorit.

e revokimin e pezullimit té ekzekutimit té vendimit dhe dérgimin e té dénuarit né
institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale (I.E.V.P.). Ky lloj vendimi éshté masa
mé ekstreme gé gjykata éshté e detyruar té marré ndaj té dénuarit nén mbikéqyrje, pér
shkak se asnjé nga masat e mésipérme nuk rezulton efikase pér té€ garantuar: a) té drejtén
e té dénuarit; b) té drejtén e té démtuarit, dhe c) interesin e shogérisé. Pra, kjo masé do té
aplikohet kur éshté e pamundur gé dénimi alternativ té arrijé géllimin e tij edukues pér
shkak té sjelljes shumé té keqge apo/dhe rrezikshmérisé shogérore té larté té té dénuarit.
Sipas nenit 59 té Kodit Penal dénimi i dhéné mund té revokohet térésisht apo pjesérisht
duke dérguar té dénuarin né LE.VV.P. pér vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit me
burgim. Sikundér thamé mé sipér, kjo éshté masa mé e réndé gé mund té marré gjykata
edhe sipas nenit 62 té Kodit Penal. Sipas nenit 59 dhe 62 té Kodit Penal rastet e revokimit
té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim jané :

o | dénuari gjaté kohés sé provés nuk pérmbush né ményré té pérséritur detyrimet e
vendosura nga gjykata;

o | dénuari né ményré té pérséritur nuk mban kontakte me shérbimin e provés;

o | dénuari kryen njé vepér tjetér penale.

Sikundér shihet edhe nga formulimi i nenit 59 té Kodit Penal, ligjvénési ka déshiruar gé
ndryshimi i vendimit t&¢ méparshém nga gjykata té béhet né ményré graduale, né pérputhje me
shkallén e moszbatimit nga i dénuari té detyrimeve té vendosura né vendimin e dhéné mé paré
nga gjykata. Pér kété arsye, né rast té kérkesés sé prokurorit pér ndryshimin e vendimit, gjykata
duhet té vlerésojé: sé pari, nése ekzistojné kushtet e zévendésimit; sé dyti, nése ekzistojné
kushtet e zgjatjes sé afatit t¢ mbik&gyrjes dhe sé treti, si masé mé ekstreme té vendosé
ndryshimin e vendimit, duke béré revokimin e tij — urdhérimin e dérgimit té té dénuarit né
I.E.V.P.

Mbikéqyrja e ekzekutimit té kétij dénimi, realizohet nga Shérbimi i Provés, né pérputhje me
nenet 3744 té VKM-sé nr. 302, daté 25.03.2009. Pér kété arsye, ky shérbim harton dhe zhvillon
njé program individual pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés, i cili ka vendosur pezullimin e
ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénien né prové té té dénuarit. Njé ndér detyrat e
Shérbimit té Provés éshté edhe inkurajimi dhe mbéshtetja e té dénuarit t€ véné né prové pér
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pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara nga gjykata né vendimin e saj. Gjithashtu, ky shérbim
verifikon dhe njofton prokurorin pér rregullsiné e pérmbushjes sé kétyre detyrimeve.

Njé céshtje e diskutueshme qé ka dalé né praktikén gjygésore éshté céshtja nése do té aplikohet
neni 59 i Kodit Penal edhe pér té pandehurit me shtetési té huaj dhe gé kané vendbanimin e tyre
jashté territorit té Shqipérisé. Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé®’, personat e huaj té cilét nuk jané
nénshtetas shqiptaré gézojné té njéjtat té drejta me shtetasit shqiptaré. Pér pasojé, ata duhet té
gézojné edhe té drejtén pér té kérkuar dhe pérfituar nga nenet 58, 59, 59/a, 63 apo 64 té Kodit
Penal. Mbikéqgyrja e kétyre dénimeve do té realizohet nga Shérbimi i Provés, mbi bazén e
pércaktimeve dhe rregullimeve té parashikuara nga Konventa Evropiane ‘“Pér mbikéqyrjen e
personave té dénuar ose t& liruar me kusht”, nga akte t€ tjera ndérkombétare dhe neni 60 1 VKM
nr. 302, daté 25.03.2009.

Gjithashtu, éshté pér t’u diskutuar ¢éshtja nése gjykata éshté e detyruar gé té vendosé ndaj té
pandehurit njé ose mé shumé nga detyrimet e parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal né rastet
kur vendos aplikimin e nenit 59 té tij. Njé mendim éshté se duke u bazuar edhe né frymén e
pérgjithshme gé pérshkon dispozitat aktuale mbi alternativat me burgim si dhe frymén gé pércjell
ligjbérési né ndryshimet e fundit té Kodit Penal dhe ligjeve té tjera té cilat parashikojné dhe
rregullojné ekzekutimin e dénimit me burgim me géllim riintegrimin social té té dénuarit, né ¢do
rast gjykata, kur aplikon nenin 59 té Kodit Penal, si rregull, duhet té urdhérojé té pandehurin té
pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit (varet nga rrethanat e
céshtjes). Ky pérfundim bazohet né paragrafin e dyté té nenit 59 té Kodit Penal. Megjithaté,
sikundér do ta theksojmé edhe mé poshté, duke gené se sistemi yné éshté njé sistem i pérzier me
prirje akuzatore, ka edhe raste pérjashtimore kur gjykata nuk ka pérse té urdhérojé té pandehurin
té pérmbushé njé nga detyrimet e nenit 60 té Kodit Penal. Pér shembull, nése njé i pandehur i
moshés mbi 70 vje¢ deklarohet fajtor dhe dénohet me kusht pér veprén penale té “falsifikimit té
dokumenteve”, éshté e véshtiré t& gjendet njé detyrim té pérshtatshém pér t’u pérmbushur nga ky
i pandehur gjaté kohés sé provés.

Gjithsesi, né pérfundim mund té thuhet se éshté gjyqtari qé né kushte dhe rrethana té caktuara
vendos nése éshté e pérshtatshme t’i caktojé té dénuarit sipas nenit 59 t€ Kodit Penal, té
pérmbushé njé nga detyrimet e parashikuara nga neni 60.

Gjykata nuk éshté e detyruar té shprehet gé ky i pandehur (i dénuar), gjaté kohés sé proveés té
mbajé kontakte me Shérbimin e Provés, pasi ky kontakt éshté i detyrueshém né bazé té ligjit
(nenit 61) dhe jo né varési té té dénuarit apo té gjykatés. Nga ana tjetér mbajtja e kontakteve me
Shérbimin e Provés nuk éshté ndér ato detyrime té parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal, por
éshté ményré pér té kontrolluar pérmbushjen e kétyre detyrimeve nga i dénuari. Megjithaté, né
shumé vendime gjygésore shprehet urdhérimi i t€ dénuarit t¢ mbajé kontakte me Shérbimin e
Provés gjaté periudhés sé provés. Né kété rast, gjykata nuk ka vepruar né kundérshtim me ligjin

87 Neni 16 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 i cili parashikon
se: “T€ drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré vlejné njélloj
edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur
Kushtetuta e lidh né€ ményré t€ posagme me shtetésiné shqiptare ushtrimin e té drejtave e t& lirive té caktuara”.
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duke urdhéruar té dénuarin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés, por ka patur si géllim t’i
béjé té garté té dénuarit se kontakti me Shérbimin e Provés éshté i detyrueshém.

Qéndrimi né shtépi (Neni 59/a i Kodit Penal)

“Qéndrimi né shtépi” €shté njé formé e re e vuajtjes s€ dénimit me burgim, e panjohur mé paré
né Shqipéri, e parashikuar nga neni 59/a i Kodit Penal, shtuar me nenin 2 té ligjit nr. 10 023, daté
27.11.2008. Sipas nenit 59/a té Kodit Penal parashikohet se:

“Pér dénimet me burgim deri n€ dy vjet ose kur kjo kohé& &shté pjesé e mbetur e dénimit,
sipas njé vendimi pér njé periudhé mé té gjaté burgimi, gjykata mund té vendosé vuajtjen e
dénimit té dhéné me géndrimin né shtépi té té dénuarit, né njé shtépi tjetér private apo né njé
gendér té kujdesit dhe té shéndetit publik, kur ekzistojné rrethanat e méposhtme:

a) Pér graté shtatzéna ose néna me fémijé, nén moshén 10 vjeg, gé jetojné me té.

b) Pér baballarét, gé kané pérgjegjési prindérore pér fémijén, gé jeton me té, nén moshén
10 vjeg, kur néna e tij ka vdekur apo éshté e pazonja pér t’u kujdesur pér té.

c) Pér persona, né kushte té rénda shéndetésore, qé kérkojné kujdes té vazhdueshém nga
shérbimi shéndetésor, jashté burgut.

¢) Pér personat mbi 60 vjec, qé jané té paafté nga ana shéndetésore.

d) Pér té rinj, nén moshén 21 vje¢, me nevoja té dokumentuara shéndetésore, studimore,
té punés apo pérgjegjésive familjare.

Gjykata mund té lejojé personat e dénuar me géndrim né shtépi té largohen nga
vendbanimi, pér plotésimin e nevojave t€ domosdoshme familjare, pér t’'u angazhuar né
veprimtari pune, edukimi apo arsimimi ose pér programe rehabilitimi, pér té cilat shérbimi i
proveés éshté dakord.

Né kété rast gjykata pércakton masat gé duhet t€ marré shérbimi i provés.

Gjykata revokon géndrimin né shtépi dhe e zévendéson até me njé ndéshkim tjetér, kur
nuk ekzistojné mé kushtet e parashikuara né paragrafin e paré té kétij neni. N&é qofté se personi i
dénuar largohet pa autorizimin e gjykatés nga vendbanimi apo shkel detyrimet e caktuara né
vendimin e gjykatés, zbatohet neni 62 1 kétij Kodi”.

Kjo formé e vuajtjes sé dénimit me burgim aplikohet nga gjykata kur plotésohen njékohésisht dy
kushte:

e Sé pari: Né pérfundim té shqgyrtimit gjygésor gjykata ¢mon se i pandehuri duhet té
dénohet jo mé shumé se dy vjet burgim, pavarésisht nése i dénuari éshté ose jo nén njé
masé sigurimi arresti / kur té dénuarit i kané mbetur pér té vuajtur jo mé shumé se dy vjet
burgim, sipas njé vendimi té dhéné mé paré pér njé periudhé mé té gjaté se dy vjet
burgimi;

e Sé dyti: Gjaté shgyrtimit gjygésor rezulton se ekziston njé nga rrethanat e méposhtme:

o e pandehura/ e dénuara té jeté shtatzéné ose néné me fémijé, nén moshén 10 vjeg,
gé jetojné me té;

o 1 pandehuri/ i dénuari té jeté baba, té keté pérgjegjési prindérore pér fémijén gé
jeton me té nén moshén 10 vjec, kur néna e fémijés ka vdekur apo éshté e pazonja
té kujdeset pér té;

76



o 1 pandehuri/ i dénuari éshté né kushte té rénda shéndetésore, gé kérkojné kujdes té
vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor, jashté burgut.

o 1 pandehuri/ i dénuari té jeté mbi 60 vjec dhe té jeté i paafté nga ana shéndetésore;

o 1 pandehuri/ i dénuari té jeté nén moshén 21 vje¢, me nevoja té dokumentuara
shéndetésore, studimore, profesionale apo pérgjegjési familjare.

Pér té aplikuar né ményré sa mé té drejté nenin 59/a té Kodit Penal, gjykata gjaté gjykimit ka pér
detyré té identifikojé rrethanén e posacme gé ekziston né jetén e té pandehurit apo té dénuarit.
Nga njé interpretim i dispozitave té ndryshuara né Kodit Penal, té cilat bé&jné fjalé pér alternativat
e dénimit me burgim né harmoni me dispozitat e ligjit nr. 10 024, daté 27.11.2008, rezulton se
gjykata né pérmbushjen e detyrés sé saj e ka t¢é domosdoshém mendimin e specializuar té
Shérbimit té Provés. Pér rrjedhojé, nése gjaté gjykimit, i pandehuri/i dénuari apo prokurori
paraget njé kérkesé pér aplikimin e nenit 59/a, gjykata éshté e detyruar (nése njé raport i tillé nuk
éshté kryer nga shérbimi i provés gjaté fazés sé hetimeve paraprake) gé té thérrasé né gjykim njé
pérfagésues t& Shérbimit t&€ Provés dhe t’i caktojé si detyré kryerjen e raportit pérkatés, i cili do
té identifikojé né ményré té specializuar rrethanén e posacme té pretenduar nga palét. Gjithashtu,
né kété raport Shérbimi i Provés i sugjeron gjykatés aplikimin e njé detyrimi té parashikuar nga
neni 60 i Kodit Penal. Ky detyrim duhet té jeté i pérshtatshém me njé nga rrethanat e vecanta dhe
t’1 shérbejé té pandehurit apo té dénuarit pér riintegrimin e tij né shogéri. Sikundér parashikohet
edhe né nenin 59 té Kodit Penal kéto rrethana edhe né nenin 59/a té kétij Kodi jané té ngjashme:

Mosha e té pandehurit/ té dénuarit;

Kushtet shéndetésore apo mendore té té pandehurit / té té dénuarit;

Ményra e jetesés sé té pandehurit/ té té dénuarit;

Detyrimet apo pérgjegjésité thelbésore té té pandehurit / té t€ dénuarit kundrejt familjes

apo personave né ngarkim;

e Nevoja konkrete e té pandehurit/ té dénuarit pér rehabilitimin shéndetésor apo trajtimin
mjekésor;

e Nevoja apo detyrimi i t€ pandehurit/ t€ dénuarit pér t’u arsimuar.

Thirrja e Shérbimit té Provés dhe caktimi i detyrés pér pérgatitjen e raportit nga ky shérbim jané
veprime gé mund té kryhen nga gjykata né cdo fazé té shqyrtimit gjyqgésor, qofté edhe pas
paragitjes sé pretendimeve té fundit nga palét. Njé veprim i tillé éshté né pérputhje té ploté me
nenet 378/5 dhe 367 té Kodit té Procedurés Penale. Nisur nga formulimi i nenit 59/a arrihet né
pérfundimin se né qofté se kéto kushte kané ekzistuar edhe pérpara dhénies sé vendimit me
burgim dhe gjykata nuk ka aplikuar nenin 59/a té Kodit pér kété té pandehur kur ky i fundit apo
prokurori e ka kérkuar njé dénim té tillé, atéheré ky i pandehur kur merr statusin e té dénuarit
nuk mund té pérfirojé “géndrimin né shtépi” sipas nenit 59/a t€ Kodit Penal. Pra, nése i dénuari
paraget njé kérkesé pér aplikimin ndaj tij té nenit 59/a, gjykata duhet té vendosé rrézimin e
kérkesés.

Né rastet kur gjykata pranon kérkesén pér aplikimin e nenit 59/a, atéheré gjykata lejon qé dénimi
me burgim té ekzekutohet jo né njé L.LE.V.P., por:

e né shtépiné e té pandehurit/té dénuarit,
e né njé banesé tjetér,
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e né njé gendér té kujdesit dhe shéndetit publik.

Sipas formulimit t€ nenit 59/a t€ Kodit Penal dhe dispozitave t€ posagme té ligjit “Pér
ekzekutimin e dénimeve penale”, nr. 10 024, daté 27.11.2008, rezulton se né té tria kéto vende té
vuajtjes sé dénimit, i dénuari éshté nén mbikéqyrjen e Shérbimit t& Provés. Eshté ky shérbim, i
cili i paraget gjykatés raporte té detajuara pér nevojat e ndryshme me karakter shéndetésor,
profesional, familjar, arsimor, etj. gé ka i dénuari, pérmbushja e té cilave (nevojave) mund té
kérkojné largimin e tij nga vendbanimi. Né kéto raste, pas referimit té fakteve nga i dénuari dhe
nga Shérbimi i Provés, dhe marrjes sé pélgimit nga ky shérbim, gjykata mund té lejojé té
dénuarin té largohet nga vendbanimi:

e pér plotésimin e nevojave té domosdoshme familjare (pérmbushja e detyrimeve familjare
gé lidhen me kujdesin dhe edukimin e fémijéve, kujdesin ndaj prindérve, kujdesin ndaj
personave né ngarkim, etj.);

e pér t'u angazhuar né nj¢ veprimtari pune;

e pér t€ marré pjesé né njé veprimtari edukuese ose pér t’u arsimuar, veganérisht né rastin e
té dénuarve té mitur, ose té atyre nén 21 vjec (ndjekja e shkollés apo kurseve té tjera
profesionale dhe trajnuese);

e pér té ndjekur njé veprimtari rehabilituese, vecanérisht né rastet e té dénuarve qé jané
pérdorues té 1éndéve narkotike.

Pasi merr njé nga vendimet e mésipérme, gjykata pércakton edhe masat qé duhen marré nga
Shérbimi i Provés. Kéto masa kané té béjné me ményrén e mbikéqyrjes sé vendimit té gjykatés
nga ana e Shérbimit té Provés.

Mbikéqyrja e ekzekutimit té kétij dénimi realizohet nga shérbimi i provés né pérputhje me nenet
45 — 47 t6 VKM-sé nr. 302, daté 25.03.2009. Pér kété arsye, ky shérbim harton dhe zhvillon njé
program individual pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés, i cili ka prokurorin pér rregullsiné e
pérmbushjes sé kétij vendimi dhe detyrimeve té tjera té vendosura nga gjykata né kété vendim.

Né praktiké haset edhe njé géndrim tjetér nga ai i shpjeguar mé sipér pér zbatimin e nenit 59/a té
Kodit Penal. Sipas mbéshtetésve té kétij géndrimi, rezulton se neni 59/a i Kodit Penal do té
aplikohet vetém né rastet kur gjykata vendos ta deklarojé fajtor té pandehurin dhe ta dénojé até
me burgim deri né dy vjet, ose mé shumé se dy vjet por pér shkak té vuajtjes sé paraburgimit té
pandehurit i kané mbetur mé pak se dy vjet burgim pér té vuajtur nga ky dénim i dhéné nga
gjykata. Ky géndrim pérjashton aplikimin e nenit 59/a té Kodit Penal pér té dénuarit me vendim
té formés sé preré, té ciléve u ka mbetur mé pak se dy vjet burgim pér té vuajtur dhe gé
plotésojné Kkushtet e tjera té pércaktuara nga neni 59/a i Kodit Penal. Argumenti kryesor ku
bazohet ky géndrim éshté vendosja e nenit 59/a menjéheré pas nenit 59 té Kodit Penal, pra, njé
interpretim sistematik i nenit 59/a té Kodit Penal né raport me nenet e tjera qé parashikojné
dénimet alternative. Por njé géndrim i tillé &shté i gabuar dhe bie ndesh me formulimin e nenit
59/a té Kodit Penal. Si pérfundim, neni 59/a do té aplikohet edhe pér té dénuarit me vendim té
formés sé preré, té ciléve u ka mbetur mé pak se dy vjet burgim pér té vuajtur dhe gé plotésojné
kushtet e tjera té pércaktuara nga neni 59/a i Kodit Penal.
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Njé c¢éshtje tjetér e diskutueshme éshté ngjashméria e “qéndrimit né shtépi” me “lirimin me
kusht” e parashikuar nga neni 64 i kétij Kodi. Nisur nga pérmbajtja e kétyre dy dispozitave na
rezulton se ka ndryshime té médha té cilat konsistojné né:

e Mospérputhjen e masés sé dénimit té vuajtur nga pérfituesit e “qéndrimit né shtépi” nga
pérfituesit e “lirimit me kusht”;

e Arsyet té cilat duhet té paragesé dhe plotésojé pérfituesi i “qéndrimit né shtépi”;

e faktin e té genit ose jo pérsérités né krim.

Prandaj, nisur edhe nga kéto ndryshime thelbésore pérforcohet mendimi se “qéndrimi né shtépi”
péfitohet si nga té pandehurit, ashtu edhe nga té dénuarit, ndérkohé gé lirimi me kusht” pérfitohet
vetém nga té dénuarit.

Sipas parashikimeve gé ka béré ligjvénési, dénimi i dhéné sipas nenit 59/a i Kodit Penal
revokohet nga gjykata kur nuk ekzistojné mé kushtet e parashikuara nga pikat a), b), c), ¢) dhe d)
té kétij neni. Mé konkretisht, dénimi i dhéné sipas nenit 59/a do té revokohet térésisht apo
pjesérisht ose do té zévendésohet me njé dénim tjetér nése:

e kalon gjendja e shtatzénisé sé té dénuarés;

e fémija e té dénuarés mbush moshén 10 vjeg;

e fémija e té dénuarit, té cilit i ka vdekur bashkéshortja apo i &shté béré e pazonja, mbush
moshén 10 vjeg;

e gjendja shéndetésore e té dénuarit éshté pérmirésuar, nuk éshté mé e réndé dhe nuk ka
rrezik té pérséritet mé;

e mundésohet kujdesi shéndetésor i vazhdueshém brenda burgut;

e i dénuari mbush moshén 21 vje¢ pavarésisht se ekzistojné ende nevojat e dokumentuara
shéndetésore, studimore apo pérgjegjésité familjare;

e i dénuari nén 21 vje¢ nuk ka mé nevoja té dokumentuara shéndetésore, studimore apo
pérgjegjési familjare.

Ligjvénési duhet té kishte parashikuar njé moshé mé té madhe pér fémijét e té dénuarve, té
gjendur né situatat e parashikuara nga pikat a) dhe b) té nenit 59/a té Kodit Penal. Nisur edhe nga
mosha e lejuar nga ligji pér puné né Republikén e Shqipérisé®®, mosha e fémijéve té parashikuar
nga neni 59/a i Kodit Penal duhet té ishte mé e madhe se 10 vjec, té paktén 16 vjeg.

Detyrimet té dénuarit té véné né prové (Neni 60 i Kodit Penal)

Nga formulimi gramatikor i neneve 59, 60 dhe 62 té& Kodit Penal kané lindur interpretime té
ndryshme sa i pérket ¢€shtjes nése gjykata n€ rastet kur aplikon njé “dénim me kusht” apo njé
“géndrim né shtépi” éshté ose jo e detyruar t€ urdhérojé té€ dénuarin t€ mbajé kontakte me
Shérbimin e Provés apo gjaté kohés sé provés té pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e

8 Shih nenin 98 t& Kodit té Punés, i cili parashikon se : “Ndalohet marrja né puné e té& miturve nén moshén 16 vjec.
Béjné pérjashtim rastet kur t& miturit nga mosha 14 deri né 16 vje¢ punésohen gjaté pushimeve shkollore vetém né
puné té lehta, gé nuk démtojné shéndetin dhe formimin e tyre”.
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parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal. Né praktiké po hasen tre géndrime lidhur me kété
céshtje:

e Gjykata nuk éshté e detyruar té urdhérojé té dénuarin té mbajé kontakte me Shérbimin e
Provés dhe as té pérmbushé njé ndér detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal;

e Gjykata urdhéron té pandehurin gé gjaté kohés sé provés té pérmbushé njé ose disa
detyrime té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal, por nuk mund té urdhérojé té
pandehurin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés;

e Gjykata urdhéron té pandehurin gé gjaté kohés sé provés té pérmbushé njé ose disa
detyrime té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal, si dhe urdhéron té pandehurin té mbajé
kontakte me Shérbimin e Provés gjaté periudhés sé proveés.

Pér t'u dhéné njé pérgjigje té sakté c¢éshtjeve té shtruara mé sipér duhet té shohim se c¢faré
parashikojné konkretisht dispozitat pérkatése té Kodit Penal. Sipas nenit 60 té tij parashikohet se:

“I dénuari 1 véné né€ prové, mund té€ detyrohet nga gjykata t€ plot€sojé njé apo mé tepér
prej detyrimeve” t€ méposhtme:

1. Té ushtrojé njé veprimtari profesionale ose t& marré njé arsim apo formim profesional.

2. Shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave té tjera ose i pasurisé pér pérmbushjen e
detyrimeve financiare.

3. Té riparojé démin civil té shkaktuar.

4. Té ndalohet té drejtojé automjete té caktuara.

5. Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale ka lidhje me kété veprimtari.

6. Té mos frekuentojé vende té caktuara.

7. Té mos frekuentojé lokale gé shérbejné pije alkoolike.

8. Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara.

9. Té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo bashképunétorét
e veprés penale.

10. Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré arme.

11. Mjekimi ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi né njé program
té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues.

12. Heqja doré nga pérdorimi i alkoolit ose drogés.

Né pércaktimin e detyrimeve pér té dénuarin, gjykata merr parasysh moshén e té
dénuarit, gjendjen mendore, ményrén e jetesés dhe nevojat e tij, vecanérisht ato té lidhura me
familjen, edukimin ose punén, motivet e kryerjes sé veprés penale, géndrimin pas kryerjes sé
veprés penale, si dhe rrethana té tjera gé ndikojné né vendosjen e detyrimeve, sipas kétij neni dhe
mbikéqyrjen e tyre”.

Ndérsa né nenin 61 té Kodit Penal parashikohet se:

“Gjaté kohés s€ provés i dénuari €shté€ i detyruar:

a) té paraqitet rregullisht dhe t€ informojé né vazhdimési shérbimin e provés pér
pérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve t€ caktuara nga gjykata;

b) t€ marré pélqimin nga shérbimi i provés pér ndryshimin e vendbanimit, gendrés sé
punés apo pér 1€vizjet e shpeshta brenda vendit”.
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Nga sa shihet sistemi yné i dénimeve alternative me burgim éshté njé pérzierje e dy sistemeve
botérore té kétyre dénimeve: a) sistemit kontinental, i cili ka parasysh vetém pezullimin e
dénimit me burgim duke i véné si kusht té vetém té dénuarit moskryerjen e veprave té tjera
penale dhe b) sistemit té€ mbikéqyrjes, ose i quajtur ndryshe “Probacioni”. Ky sistem ka né thelb
té tij nevojén pér t’i vendosur t&€ dénuarit njé detyrim, i cili do t& mbikéqyret edhe nga njé person
i specializuar, qé sipas ligjit penal shqiptar éshté Shérbimi i Provés.

Nga analiza qé i béhet né térési neneve té Kodit Penal qé parashikojné alternativat e dénimeve
me burgim dhe ligjit nr. 10 024, daté¢ 27.11.2008 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale” na
rezulton se sistemi yné i dénimeve alternative éshté mé shumé i prirur drejt sistemit té
mbikéqyrjes (Probacionit — vénie né prové; latinisht - probatio), duke iu larguar sistemit
kontinental, por jo té shképutet térésisht prej tij. Ky argument béhet edhe mé i besueshém nga
pérdorimi i fjalés “mund” né nenin 60 t€ Kodit Penal (i cili parashikon detyrimet konkrete) si dhe
né nenin 59 té kétij Kodi.

Gjykata né vendimin e saj té dénimit me burgim sipas neneve 59 dhe 59/a té Kodit Penal mund
té japé njé ose mé shumé nga detyrimet e parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal né varési té
rrethanave té cilat vértetohen gjaté gjykimit. Pércaktimi i detyrimit né kuadér té aplikimit té
dénimit alternativ synon té pérmbushé tre géllime kryesore:

e TE&drejtén e té dénuarit;
e TE&drejtén e té démtuarit;
e Interesin e shogérisé®®.

Sipas renditjes sé parashikuar né nenin 60 té Kodit Penal, i dénuari i véné né prové mund té
detyrohet nga gjykata té plotésojé njé apo mé tepér prej detyrimeve té méposhtme:

e TE& ushtrojé njé veprimtari profesionale ose té marré njé arsim apo formim profesional.
Ky éshté njé ndér detyrimet gé jepen mé shpesh nga gjykata. Né dhénien e kétij detyrimi
gjykata, si né té gjitha detyrimet e tjera, duhet té bazohet shumé né raportin dénuarit. Por
mendimi i Shérbimit té Provés nuk éshté vendimtar, sikundér pa té drejté pretendohet nga
disa gjyqgtaré. Raporti éshté njé prové si té gjitha provat e tjera dhe pér pasojé nuk ka
vleré té paracaktuar né procesin gjyqésor. Ky raport do té marré vlerén e provés me
géllim pérdorimin e tij nga gjykata né arsyetimin e vendimit té saj vetém pasi té jeté
debatuar nga palét gjaté shqyrtimit gjygésor. Detyrimi i parashikuar nga pika 1 e nenit 60
té Kodit Penal jepet zakonisht kur té pandehurit jané mosha té reja dhe té papuné ose kur
té pandehurit jané familjaré dhe kané né ngarkim persona té tjere.

e Shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave té tjera ose i pasurisé pér pérmbushjen e
detyrimeve financiare. Ky é&shté njé Iloj detyrimi i cili nuk ka gjetur ende aplikim.
Qéllimi i kétij detyrimi éshté pérdorimi i sanksionit penal kundér té dénuarit, me géllim
gé ky i fundit té pérmbushé detyrimet ndaj personave gé ka né ngarkim. Né pércaktimin e
masés sé kétij detyrimi gjykata duhet t&é mbajé parasysh raportin mes detyrimeve dhe

8 shih Rregullat e Tokios (Rregullat Standarde Minimale t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Masat Alternative té
Dénimit me Burgim), miratuar me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té€ OKB-sg.
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gjendjes social-ekonomike té té pandehurit duke vendosur shfrytézimin e pagés apo té
ardhurave né njé proporcion té drejté me masén e detyrimit financiar té pércaktuar mé
paré nga njé akt tjetér ligjor. Rasti tipik ku mund té gjejé zbatim ky detyrim éshté kur i
dénuari dénohet pér kryerjen e veprave penale t€ “Braktisje e fémijéve t€ mitur” apo
“Mosdhénies s€ mjeteve pér jetesé” t& parashikuara nga nenet 124 dhe 125 té Kodit
Penal. Aktualisht né praktikén gjygésore nuk kemi hasur raste té aplikimit té kétij
detyrimi.

Té riparojé démin civil té shkaktuar. Ky detyrim mund té jepet nga gjykata duke
urdhéruar té dénuarin té shlyejé né térési apo edhe me késte démin civil té shkaktuar nga
vepra penale. Rrjedhimisht, qé té jepet ky detyrim, gjykata duhet té keté gartésisht té
pércaktuar masén e démit civil té shkaktuar. Né pércaktimin e kohés dhe ményrés sesi do
té shlyhet ky detyrim, gjykata duhet té udhéhiget nga njé analizé e thellé e gjendjes
social-ekonomike té té pandehurit. Pér pasojé, gjykatés i del pér detyré gé té hetojé pér
gjendjen social-ekonomike té té pandehurit dhe té mos vendosé apriori kété detyrim.
Aktualisht né praktikén gjygésore nuk kemi hasur raste té aplikimit té kétij detyrimi.

Té ndalohet té drejtojé automjete té caktuara. Ky detyrim né pamje té paré rezulton té jeté
njé mbivendosje me pikén 3 té nenit 30 ose me nenin 37 té Kodit Penal, por né fakt mes
tyre ka dallime. Né rastin e parashikuar nga pika 4 e nenit 60 té Kodit Penal, detyrimi nuk
mund té ekzistojé i vetém por jepet sé bashku me njé dénim alternativ nga ata té
parashikuar nga nenet 59 dhe 59/a té Kodit Penal. Ndérsa detyrimi i parashikuar né nenin
37 té Kodit Penal aplikohet si dénim plotésues sé bashku me njé dénim me burgim,
dénim me gjobé apo njé dénim alternativ. Por mund té jepet edhe i vetém nése gjykata
¢mon se ekzistojné kushtet dhe rrethanat. N€ kété rast “ndalimi pér té drejtuar automjete”
mund té jepet sé bashku apo vegcmas me dénimin kryesor; nuk ka réndési nése dénimi
kryesor éshté ose jo me burg, me gjobé apo dénim alternativ. Njé ndryshim tjetér i
réndésishém éshté edhe periudha e ndalimit pér té drejtuar automjete si dhe casti kur
fillon kjo periudhé. Né rastin e parashuikuar nga neni 37 i Kodit Penal, periudha gjaté sé
cilés i dénuari ndalohet té drejtojé automjete éshté e pavarur nga koha e dénimit me
burgim dhe, pér mé tepér, fillon té ekzekutohet pasi dénimi me burgim ka pérfunduar
(neni 44 i Kodit Penal). Ndérsa né rastin e “ndalimit pér t€ drejtuar automjete” sipas pikés
4 té nenit 60 té Kodit Penal, kjo periudhé nuk mund té zgjatet tej periudhés pér té cilén
éshté pezulluar dénimi me burgim dhe i pandehuri éshté véné né prové. Casti i fillimit té
kétij detyrimi éshté casti kur vendimi i dénimit merr formé té preré.

Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale ka lidhje me kété veprimtari.
Ky detyrim éshté e udhés té zbatohet né rastet kur vepra penale e kryer nga i pandehuri
ka lidhje té drejtpérdrejté me njé veprimtari profesionale. Nuk ka réndési nése kjo
veprimtari ushtrohet né ményré té ligjshme apo té paligjshme nga i dénuari. Zakonisht ky
detyrim ka gjetur zbatim né dénimet e dhéna pér shkak té kryerjes sé veprave penale té
falsifikimit té dokumenteve, shpérdorimit té detyrés, mashtrimit, korrupsionit pasiv té
punonjésve privaté apo shtetéroré; né dénimet pér vepra penale ushtarake si dezertimi,
mosparagitja apo largimi pa leje nga reparti, etj.

Té mos frekuentojé vende té caktuara. Ky detyrim ka pér géllim gé té ndalojé té
pandehurin té frekuentojé né ményré té pérhershme apo periodike njé ambient té caktuar,
i cili mund té& mbart mundési potenciale, krijon kushte dhe rrethana té favorshme gé i
pandehuri té kryejé vepra té tjera penale té njéjta apo té ndryshme nga ajo pér té cilén
éshté duke vuajtur dénimin. Kéto vende mund té jené: banesa ku banojné persona té
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démtuar nga vepra penale apo té aférm té tyre, né rastet e veprave té kryera kundér jetés
apo shéndetit apo mospérmbushjes sé detyrimeve familjare; vendet ku ka njé dendési té
madhe personash mund té ndalohen pér t’u frekuentuar nga persona t&€ dénuar pér
vjedhje; vende publike, kinema, stadiume, apo vende té tjera ku zhvillohen veprimtari
publike me karakter argétues mund té ndalohen té frekuentohen nga persona té dénuar
pér vepra penale té “Prishjes sé getésisé publike”; baret e natés, vende ku shérbehen pije
alkoolike, etj., vende t€ ngjashme jané vende té€ cilat mund t’u ndalohen pér t’u
frekuentuar nga persona té dénuar pér veprén penale t€ “Prostitucion”, “Prodhim dhe
shitje narkotikésh”, et].

Té mos frekuentojé lokale gé shérbejné pije alkoolike. Ky detyrim ka pér géllim qé té
ndalojé té dénuarin té jeté sérish pjesé e ambienteve qé mbartin rrezik potencial pér
realizimin e veprave penale nga i pandehuri. Né kéto ambiente té dénuarit mund té
konsumojné pije té ndryshme alkoolike dhe pér pasojé, ekuilibri mendor i tyre mund té
ulet, duke u kthyer késhtu né rrezik potencial pér kryerjen e veprave penale. Gjithashtu,
né kéto ambiente té dénuarit mund té vihen sérish né kontakt me elementé kriminalé, té
cilét mund t’i shtyjné kéta té dénuar né kryerjen e veprave t€ reja penale, t€ njéjta me até
gé kané kryer mé paré apo té ndryshme. Zakonisht, ky detyrim aplikohet ndaj personave
té mitur, t€ cilét jan€ dénuar pér vepra penale t€ tilla si “Prodhim dhe shitje narkotikésh”;
“Kundérshtim me dhuné i punonjésve té policisé s€ rendit publik”; “Prishje e qetésisé
publike”, etj. Ambientet té cilat u jané ndaluar késaj kategorie t& dénuarish jané kryesisht
diskotekat, baret/klubet e natés, baret apo restorante né té cilat shérbehen pije alkoolike,
stadiumet, etj...

Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara. Ka pér géllim parandalimin e kryerjes
sé veprave penale nga i dénuari. Zakonisht té tilla orare jané ato ku, elementét e sigurisé,
kontrolli i policisé apo vémendja e publikut ndaj sjelljeve kriminale éshté mé e ulét né
krahasim me orare té tjera. Té¢ tilla orare mund t’i ofrojné t€ dénuarit kushte t& favorshme
pér té kryer vepra penale, pasi i dénuari nuk ka friké se veprimet e tij mund té diktohen
apo té hasin né rezistencén e personave té tjeré. P.sh: personat qé shkaktojné probleme té
rendit publik népér stadiume mund té detyrohen nga gjykata té géndrojné né shtépité e
tyre gjaté kohés gé zhvillohet ky aktivitet; té miturit apo pérdoruesit e 1éndéve narkotike
mund té detyrohen té géndrojné né shtépité e tyre gjaté natés; apo mund té detyrohen qé
té mos frekuentojné né orare té caktuara, kryesisht natén, vende té tilla si bare, diskoteka
apo vende ku shérbehen pije alkoolike. Né& kété ményré, né dhénien e vendimit nga
gjykata ndérthuren disa detyrime nga ato té parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal.

Té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo bashképunétorét e
veprés penale. Edhe ky dénim mundéson parandalimin e kryerjes sé veprave té tjera nga i
pandehuri si dhe rehabilitimin e tij. Duke géndruar larg ndikimit negativ té kétyre
personave, té cilét kané sjellje devijante dhe mund té rrezikojné pérfshirjen e té dénuarit
sérish né kryerjen e veprave penale, rritet mundésia gé i pandehuri té mos kryejé né té
ardhmen vepra penale. Gjithashtu, rritet mundésia gé i dénuari té integrohet né shoqéri.
Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé. Né pamje té paré kjo dispozit duket sikur éshté
mbivendosje e neneve 278 dhe 279 té Kodit Penal, i cili parashikon veprén penale té
“Prodhimit dhe mbajtjes pa leje té arméve luftarake” dhe “Prodhimit dhe mbajtjes pa leje
té arméve té ftohta”. Por né fakt nuk &shté késhtu. Kuptimi i saj éshté krejt tjetér. Eshté e
vérteté se mbajtja, zotérimi apo pérdorimi i arméve pa lejen pa lejen e posagme nga
organi kompetent éshté si rregull vepér penale. Por ka edhe raste té tjera pérjashtimore
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kur persona té caktuar né situata té caktuara mund té lejohen té mbajné, zotérojné apo
pérdorin armé (vecanérisht béhet fjalé pér armét e zjarrit). Pér pasojé, detyrimi i
parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal do té zbatohet vetém ndaj késaj kategorie
personash, té cilét jané té pajisur me leje t€ posagcme pér mbajtjen e arméve, ose Q€ i
mbajné kéto armé pér shkak té detyrés qé kryejné dhe gé kané kryer vepra penale duke
pérdorur armét e dhéna me leje ose gé i mbajné pér shkak té detyrés qé kryejné. Té tillé
persona jané ushtarakét, gjyqtarét, policét, rojet, gjahtarét, etj., p.sh., kur njé gjahtar,
punonjés policie apo i njé shoqgérie sigurimi dénohet pér “Prishje t€ rendit publik” duke
pérdorur armén, ose kanos njé person tjetér me armén e punés, etj.

e Mjekimi apo rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi né njé program té
trajtimit mjekésor apo rehabilitues. Ky detyrim éshté i nevojshém, madje i domosdoshém
té jepet nga gjykata né rastet kur i dénuari éshté pérdorues i léndéve narkotike apo
alkoolit. Ky éshté njé nga llojet e detyrimeve gé éshté aplikuar gjerésisht nga gjykatat né
Shqipéri.

e Heqja doré nga pérdorimi i alkoolit ose i drogés. Ky detyrim rekomandohet té jepet nga
gjykata né rastin e dénimit té personave pérdorues té rregullt té Iéndéve narkotike ose/dhe
alkoolit. Njé ¢éshtje gé shtrohet pér diskutim né rrethet akademike dhe gjygésore éshté
edhe ¢éshtja: A mund té japé gjykata njé detyrim tjetér nga detyrimet e pércaktuara né
nenin 60 té Kodit Penal? Sipas formulimit aktual té ligjit penal shqiptar rezulton se
detyrimet e nenit 60 té Kodit Penal jané shteruese dhe jo indikative. Kjo do té thoté se
gjykata nuk mundet t’i caktojé té dénuarit njé detyrim tjetér nga ato té parashikuara nga
neni 60 i Kodit Penal. Gjykata &shté e liré t’i caktojé mé shumé se njé nga kéto detyrime
por asnjéheré njé detyrim tjetér, i cili nuk éshté i parashikuar shprehimisht né nenin 60 té
Kodit Penal.

Shkelja e kushteve dhe e detyrimeve gjaté kohés sé provés (Neni 62 i Kodit Penal)

Nése i dénuari, gjaté afatit té provés kryen njé vepér tjetér penale apo shkel detyrimet ose kushtet
e caktuara nga gjykata, hyn né fugi dhe aplikohet neni 62 i Kodit Penal. Sipas nenit 62 té Kodit
Penal parashikohet se:

“Nése 1 dénuari, gjaté afatit t&€ provés, kryen njé vepér tjetér penale, gjykata mund té
ndryshojé detyrimet gé ka vendosur, ta zévendésojé dénimin e dhéné me njé dénim tjetér, apo ta
revokojé, térésisht apo pjesérisht, vendimin e pezullimit.

Nése i dénuari, gjata afatit té provés, shkel kushtet ose detyrimet gé i jané vendosur,
shérbimi i provés i raporton menjéheré prokurorit.

Pér shkelje té lehta dhe pér heré té paré té kushteve ose detyrimeve gé i jané vendosur
nga gjykata, prokurori ka té drejté té japé paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen personale té
té dénuarit.

Pér shkelje té rénda ose té pérséritura, prokurori i kérkon gjykatés ndryshimin e detyrimit
té vendosur, shtimin e detyrimeve té tjera, zévendésimin e tyre me njé sanksion tjetér, ose
revokimin e vendimit t& pezullimit té dénimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit né
burg”.

Nga formulimi i nenit 62 rezulton se ky nen aplikohet né dy situata;
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1. idénuari, gjaté afatit té provés kryen njé vepér tjetér penale.
2. idénuari gjaté afatit té provés shkel kushtet apo detyrimet gé i jané vendosur nga gjykata.

Nisur nga kéto dy situata, ky nen parashikon aplikimin e tij nga:

1. Prokurori. Prokurori ndérhyn dhe aplikon nenin 62 té Kodit Penal gjaté fazés sé ekzekutimit
(gjaté kohés sé provés), nése i dénuari i véné né proveé, gjaté kohés sé provés shkel detyrimet gé i
jané vendosur nga gjykata. Né kété rast, prokurori ka té drejté t’i béjé vetém njé paralajmérim té
dénuarit, i cili vendoset né dosjen e té dénuarit. Sipas nenit 62 té Kodit Penal, Shérbimi i Provés
ka njé rol kryesor né identifikimin dhe raportimin e sjelljes sé té dénuarit tek prokurori, nése ajo
éshté né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga gjykata.

2. Gjykata. Gjykata aplikon nenin 62 té Kodit Penal nése i dénuari:
e (jaté kohés sé provés kryen njé vepér tjetér penale;
e (jaté kohés sé provés kryen njé shkelje té réndé apo té pérséritur té detyrimeve apo
kushteve té vendosura né vendimin e dénimit.

Né té dyja kéto raste, gjykata investohet vetém né bazé té njé kérkese té Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor té vendit té vuajtjes sé dénimit nga i dénuari. Né vendimin e saj gjykata ka té drejté té
vendosé:

e ndryshimin e detyrimit t& vendosur mé paré me njé tjetér detyrim. Ky ndryshim do té
béhet i kushtézuar nga ndryshimi i rrethanave té vuajtjes sé dénimit dhe rrethanave né té
cilat gjendet i dénuari;

e zEvendésimin e dénimit alternative me njé dénim tjetér alternativ. Né kété rast, gjykata
mund té aplikojé, p.sh., né vend té nenit 58 té Kodit Penal nenin 59/a té kétij kodi apo
nenin 63 té tij, etj.;

e revokimin térésisht apo pjesérisht té€ dénimit alternative me burgim dhe dérgimin e té
dénuarit né 1.E.V.P. pér vuajtjen e pjesés sé mbetur t& dénimit me burgim. Kjo éshté masa
mé e réndé gé mund té marré gjykata sipas nenit 62 té¢ Kodit Penal. Pér pasojé, kjo masé
do té aplikohet kur éshté e pamundur gé dénimi té arrijé géllimin e tij edukues pér shkak
té sjelljes shumé té keqe apo/dhe rrezikshmérisé shogérore té larté té té dénuarit.

Céshtja e kompetencés

Sipas formulimit té nenit 470 té Kodit té Procedurés Penal dhe ligjit nr. 8331, daté 16.04.1998, i
ndryshuar, “Pér ekzekutimin e dénimeve penale”, shqyrtimi i kérkesave pér revokim apo
zévendésim do té béhet nga gjykata e vendit ku éshté duke u ekzekutuar vendimi, me pérjashtim
té rastit kur, vendimi ekzekutohet né njé shtet té huaj. Né kété rast kompetente do té jeté gjykata
gé ka dhéné vendimin. Kjo ményré do té sjellé njé ndjekje mé té miré té ekzekutimit té dénimit
alternativ, si njé kosto té ulét té proceseve gjygésore.

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes
publik (Neni 63 i Kodit Penal)

Kjo éshté njé formé tjetér alternative e vuajtjes sé dénimit me burgim. Sipas nenit 63 té
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Kodit Penal parashikohet se:

“Gjykata, pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét t€ personit dhe té rrethanave té kryerjes sé
veprés penale, kur ka caktuar njé dénim gjer né njé vit burgim, mund té vendosé pezullimin e
ekzekutimit té vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me detyrimin qé i dénuari té
pérmbushé njé puné né interes publik.

Puna me interes publik nénkupton kryerjen nga i dénuari té njé pune, me pélgimin e tij
dhe pa shpérblim, né favor té interesit publik apo shogatés sé caktuar né vendimin e gjykatés, pér
njé kohé nga dyzet deri né dyqind e dyzet oré.

Ky detyrim nuk mund té vendoset kur i dénuari refuzon pezullimin né seancé gjyqésore.

Puna né interes publik kryhet brenda afatit prej gjashté muajsh.

Né vendimin e saj gjykata pércakton numrin e oréve té punés dhe detyrimin gé i dénuari
té mbajé kontakte me shérbimin e provés. Shérbimi i provés vendos llojin e punés gé do té
kryhet, pércakton vendin e kryerjes sé punés dhe ditét e javés kur do té kryhet ajo, duke pasur
parasysh, pér aq sa é&shté e mundur, punésimin e rregullt té t¢ dénuarit apo detyrimet e tij
familjare. Kohézgjatja e punés me interes publik nuk i kalon teté oré né dité.

Nése i dénuari nuk kryen punén me interes publik, nuk mban kontakte me shérbimin e
provés apo shkel kushtet ose detyrimet e tjera, té€ vendosura nga gjykata, prokurori informon
menjéheré gjykatén. Gjykata, né kété rast, vendos sipas nenit 62 té kétij Kodi”.

Kjo formé e vuajtjes sé dénimit me burgim aplikohet nga gjykata kur plotésohen dy kushte:

e Sé pari: Gjaté shqyrtimit gjygésor gjykata ¢mon se i pandehuri duhet té dénohet jo mé
shumeé se njé vit burgim;

e Sé dyti: Gjaté shgyrtimit gjygésor gjykata ¢mon se rrezikshméria shogérore e personit gé
ka kryer veprén penale dhe e rrethanave té kryerjes sé késaj vepre penale éshté e pakét.

Ky dénim ka njé vecanti: nuk mund té jepet nga Gjykata nése i dénuari nuk e déshiron. Puna né
interes publik konsiston né kryerjen e njé pune pa shpérblim, né favor té interesit publik, té
komunitetit ku banon i dénuari apo mé gjeré. Kjo puné mund té kryhet né njé institucion publik
apo né njé shogaté té pércaktuar né vendimin e gjykatés. Kohézgjatja e saj éshté nga 40 deri né
240 oré dhe duhet té kryhet nga i dénuari brenda njé afati prej 6 muajsh.

Neni 63 i Kodit Penal parashikon edhe ményrén e vuajtjes sé kétij dénimi, duke mbajtur parasysh
detyrimet familjare té té dénuarit; interesat dhe aftésité e tij, etj. Né ¢do rast koha ditore e punés
nuk mund t’i kalojé 8 oré né dité.

Edhe ky dénim do té revokohet apo do té zévendésohet nése i dénuari nuk i pérmbahet kushteve
té pércaktuara nga gjykata né vendimin e dénimit. Pér revokimin apo zévendésimin e kétij
dénimi do té zbatohen té njéjtat rregulla gé jané pérshkruar meé sipér, si né rastin e neneve 58, 59
e 59/a té Kodit Penal.

Mbikéqgyrja e ekzekutimit té kétij dénimi realizohet nga Shérbimi i Provés, né pérputhje me

nenet 48 — 55 té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 302, daté 25.03.2009. Pér kété arsye,
Shérbimi i Provés harton dhe zhvillon njé program individual pér ekzekutimin e vendimit té
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gjykatés. Gjithashtu, Shérbimi i Provés verifikon dhe njofton prokurorin pér rregullsing e
pérmbushjes sé kétij vendimi dhe detyrimeve té tjera té vendosura nga gjykata né kété vendim.

Lirimi me kusht (Neni 64 i Kodit Penal)

Né Kreun VII té Kodit Penal, né nenin 64 té kétij Kodi éshté parashikuar si njé alternativé
dénimi edhe lirimi me kusht. Kjo dispozité ka pésuar né pérmbajtjen e saj ndryshime me ligjet
nr. 8733, daté 24.01.2001 dhe nr. 10 023, daté 27.11.2008. Né ndryshim nga alternativat e tjera,
kjo alternativé dénimi si dhe alternativa e géndrimit né shtépi (neni 59/a i Kodit Penal) mund té
jepen né fazén e ekzekutimit t€ dénimit. Kjo do té thoté qé nése plotésohen kriteret ligjore té
kétyre dispozitave, shtetasit e dénuar mund t’i drejtohen gjykatés sé vendit té vuajtjes sé dénimit
me kérkesé, duke kérkuar sipas rastit géndrimin né shtépi ose lirimin me kusht pér pjesén e
mbetur té dénimit.

Né pérmbajtjen e tij neni 64 i Kodit Penal, i emértuar lirimi me kusht, parashikon se:

“I dénuari me burgim mund t€ lirohet me kusht, nga vuajtja e dénimit vet€ém pér arsye té
vecanta, nése me sjelljen dhe punén e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur géllimit
pér edukimin e tij, si dhe té keté vuajtur:

- jo mé pak se gjysmén e dénimit t& dhéné pér kundérvajtje penale;

- Jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi gjer né pesé vjet
burgim;

- Jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi nga pesé
gjer né tridhjeté e pesé vjet burgim;

Nuk lejohet lirimi me kusht pér té dénuarin pérsérités pér krime té kryera me dashje.

Lirimi me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale té kryer me
dashje, gjaté kohés sé kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me dashje, po aq té réndé ose mé té
réndé€ se e para, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve”.

Praktika gjyqgésore né lidhje me lirimet me kusht éshté e pasur pér ato gjykata gé kané né
juridiksionin e tyre institucione té ekzekutimit té vendimeve penale. Pér pasojé edhe
problematikat e ndeshura gjaté aplikimit té nenit 64 t¢ Kodit Penal jané té ndryshme dhe té
shuméllojshme. Ajo gé éshté véné re gjaté praktikés éshté pikérisht fakti se nocioni “arsye e
veganté” nuk mbahet parasysh né ¢do rast. Prakticienét dhe studiuesit e sé drejtés gé nuk mbajné
parasysh kété nocion mjaftohen vetém me plotésimin e kushteve té tjera. Nga ana tjetér,
konstatohet se ka njé grup tjetér prakticienésh dhe studiuesish, té cilét mbajné parasysh né
analizat e tyre nocionin “arsye e vecanté”. Kéta pérkrahés t& késaj ideje i referohen interpretimit
literal té dispozités nga ku rezulton se pércaktohet si njé kusht sine qua non (domosdoshméri)
nocioni arsye e vecanté, duke u pérdorur terminologjia “vetém pér arsye té vecanta”.

Pérkufizimi i “arsyes s€ vecganté” nuk jepet nga Kodi Penal, por éshté 1€né né ¢mim té gjykatés.
Eshté gjykata dhe asnjé organ tjetér qé vleréson arsyet e paragitura nga i dénuari nése jané apo jo
arsye té vecanta, né kuptim té nenit 64 té& Kodit Penal, por né ¢do rast sipas formulimit ligjor
duhet té ekzistojé njé arsye e vecanté. Sipas formulimit té ri té nenit 64 té Kodit Penal jané dhéné
né ményré indikative dhe jo shteruese, disa raste t€ cilat konsiderohen si “arsye té vecanta”. Kéto
raste jané zhvilluar mé tej nga praktika gjygésore shqiptare deri né Kolegjet Penale té Gjykatés
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sé Larté. Praktika gjygésore ka treguar se arsyet e veganta nuk mund té jené té njéjta pér té
dénuar té ndryshém. Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Larté si “arsye té veganta” mund té
pérmenden: “gjendja e véshtiré social-ekonomike e familjes sé té dénuarit; gjendja e véshtiré
shéndetésore e familjaréve té té dénuarit dhe nevoja e tyre pér ndihmé dhe asistencé mjekésore;
vdekja apo ikja e familjaréve, nga té cilat lihen pa kujdes fémijét e té dénuarit apo persona té
tjeré q€ ai mund té keté né€ ngarkim etj...”.

Element tjetér i kérkuar nga kjo dispozité €shté “sjellja e t€ dénuarit”. Ky parametér duhet paré
né dinamiké pér gjithé dénimin e vuajtur nga shtetasi i dénuar. Pasi té vlerésohen té gjitha
raportet e sjelljes pér kété periudhé, gjykata mé pas duhet té ¢cmojé nése nga konstatimi i gjithé
treguesve té sjelljes arrihet géllimi pér edukimin apo risocializimin e kétij té dénuari ose jo. Né
praktiké ka lindur pér diskutim fakti kur i dénuari gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit ka marré
disa masa disiplinore dhe té gjitha kéto masa jané parashkruar né kuptim té nenit 54/3 té ligjit nr.
8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, i
ndryshuar.

Né lidhje me vlerésimin e kétij momenti, né praktikén gjygésore konstatohen dy shkolla
mendimi: Nga njéra ané ka prakticiené té sé drejtés té cilét ndajné mendimin se personi i dénuar
do e vuajé ndéshkimin disiplinor pér njé shkelje administrative té kryer pér aq kohé sa ajo nuk
éshté parashkruar. Né kété logjiké, personit té dénuar nuk mund t’i privohen pérfitimet ligjore
pafundésisht. Kjo pasi fakti gé ligjvénési ka véné njé periudhé 6 mujore pér shuarjen e masés
disiplinore, tregon gartazi se géllimi dhe fryma e ligjit éshté pikérisht rehabilitimi i té gjithé té
dénuarve gé vuajné dénimin me kalimin ¢ afateve ligjore, pér t’u legjitimuar né gjykaté pér té
kérkuar lirimin me kusht.

Nga ana tjetér, pérkrahésit e shkollés sé dyté ndajné mendimin se pavarésisht faktit se me
kalimin e 6 muajve masat disiplinore té dhéna ndaj té dénuarit shuhen, gjykata né vlerésimin e
saj té raporteve té vlerésimit té sjelljeve ndaj njé té dénuari, té para né dinamikén e saj mund té
marré parasysh edhe masat disiplinore té dhéna njé té dénuari. Té gjitha kéto vlerésime né
kompleks, té cilat krijojné bindjen subjektive pér gjykatén né lidhje me géndrimin ose jo té kétij
té dénuari né 1.E.V.P. Sipas kétij mendimi edhe pse njé shtetas i dénuar mund té pérmbushé té
gjitha kushtet ligjore té nenit 64 té Kodit Penal, nése gjaté géndrimit né vendin e vuajtjes sé
dénimit ka kryer njé shkelje, ky veprim do merret né konsideraté nga gjykata né vlerésimin e
sjelljes sé tij, pavarésisht nése éshté shuar. Kjo mund té ndikojé negativisht né faktin nése i éshté
arritur géllimit pér riintegrimin e té dénuarit né shoqéri.

Element tjetér i vlerésimit nga gjykata, i cili duhet t&¢ merret né konsideraté pérveg parametrit té
sjelljes éshté edhe parametri i punés sé té dénuarit, e cila gjithashtu si sjellja duhet paré né
funksion té arritjes sé géllimit pér edukimin e té dénuarit. Ligjvénési nuk pérdor né parashikimin
e kétyre dy parametrave, elementin fakultativ, por kérkon si pjesé té vlerésimit té gjykatés, té té
dyjave kétyre parametrave njékohésisht duke parashikuar nése me sjelljen dhe punén e tij tregon
se me dénimin e vuajtur i éshté arritur géllimit pér edukimin e tij.

Sipas késaj fraze té kétij parashikimi ligjor éshté pikérisht gjykata ajo gé krahas vlerésimit té

sjelljes sé njé té dénuari duhet té vlerésojé dhe parametrin e punés sé kryer nga i dénuari né
institucionin e vuajtjes sé dénimit. Ky parameter vilerésohet ashtu si dhe sjellja né dinamikén e
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gjithé periudhés sé vuajtur té dénimit. Vlerésimi i gjykatés mund té bazohet né raportet dhe
vlerésimet e punés gé ndodhen né dosjen personale té té dénuarit. Ato mund té jené raporte té
vecganta vetém mbi vlerésimin e punés, por mundet gé té jené rubrika té vecanta brenda raporteve
té vlerésimit té sjelljeve. Né funksion té kryerjes sé punéve, té dénuarit pérfitojné edhe ulje
dénimi, pikérisht pér shkak té kryerjes sé punéve né institucion, duhet t& merren né analizé nga
gjykata gjaté vlerésimit té kriterit “puné”.

Né praktiké ka lindur njé diskutim né lidhje me vlerésimin e parametrit puné. Kjo pasi nga njéra
ané ligji kérkon qé té vlerésohet edhe elementi “puné”, kurse nga ana tjetér ka shumé institucione
té ekzekutimit t€ vendimeve penale qé nuk kané mundési objektive t’iu ofrojné puné té gjithé té
dénuarve. Késhtu pér ilustrim po sjellim si shembull njé Institucion té ri t& Ekzekutimit té
Vendimeve Penale si¢ éshté ai i Korcés, ku vuajné dénimin né siguriné e larté dhe té zakonshme
té kétij institucioni mbi 200 té dénuar.

Gjaté shqyrtimit té kérkesave té té dénuarve gé vuajné dénimin né kété institucion me objekt
lirim me kusht konstatohet se pjesa mé e madhe e kétyre té dénuarve kané béré kérkesa pér puné,
por vetém njé pjesé té vogeél té tyre u ishte ofruar puné nga institucioni. Kjo pasi veté kushtet e
kétij institucioni nuk mundésojné pér shkage objektive gé té punésohen té gjithé té dénuarit. Né
té tilla kushte, ajo qé shtrohet pér diskutim te garget e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve apo
studiuesve té sé drejtés éshté pikérisht fakti se si do vlerésohet elementi “puné” i kérkuar nga
ligji né kushtet kur veté institucionet nuk u ofrojné kété mundési té dénuarve qé kérkojné té
punojné.

Ka njé grup studiuesish dhe prakticienésh té sé drejtés té cilét jané té mendimit gé njé i dénuar
nuk mund t€ “penalizohet” me vler€simin negativ té kétij parametri kur i dénuari ka béré kérkesé
pér puné, e cila duhet té jeté e dokumentuar dhe institucioni i vuajtjes sé dénimit nuk ka mundési
objektive t’i krijojé kushte pér té punuar, pasi mundésité i ka té kufizuara. Kjo pasi edhe pse ligji
kékron vlerésimin e kétij parametri, né kété rast nuk ka mundési objektive vlerésimi nga gjykata.

Ajo gé mund té jeté objekt vlerésimi éshté rasti kur i dénuari nuk ka depozituar né institucion
kérkesé pér puné pavarésisht faktit nése institucioni e ofron ose jo kété puné. Kjo pasi mosbérja e
kérkesés pér puné nga i dénuari mund té interpretohet si njé mosshfagje vullneti dhe déshiré pér
té punuar.

Gjithsesi, ményra sesi éshté formuluar dispozita né lidhje me kéto dy parametra, tregon se
vlerésimi duhet té jeté né kompleks dhe jo i vecuar. Ajo gé kérkohet nga ligji éshté fakti se
mjafton gé nga Ky vlerésim i kétyre dy parametrave té marra sé bashku té vértetohet se me pjesén
e vuajtur té dénimit nga i dénuari i éshté arritur plotésisht géllimit pér edukimin e tij.

Njé kriter tjetér ligjor, i cili kérkohet nga ligji né aplikimin e nenit 64 té Kodit Penal éshté
pikérisht dhe vuajtja e njé periudhe té caktuar té dénimit, i cili duhet té jeté kohé efektive dhe se
varion:

e jo mé pak se gjysmén e dénimit té dhéné pér kundérvajtje penale;

e jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi gjer né pesé vjet
burgim;
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e jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi nga pesé gjer né
tridhjeté e pesé vjet burgim.

Né praktiké kané lindur dy grupe mendimesh né lidhje me ményrén e realizimit té kétij kushti.
Njéra shkollé mendimi né analizén ¢ nocionit “masé” i referohet vetém dénimit t€ dhéné, p.sh.,
nése dénimi éshté nén 5 vjet do llogaritet 2/3 dhe nése éshté mbi 5 vjet do llogaritet me 3/4. Vien
pér t’u theksuar se kété mendim e kané njé pjesé e vogél e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Nga ana tjetér, pérkrahésit e shkollés sé dyté té mendimit pérkrahin idené se nisur nga
interpretimi literal, logjik, por edhe teologjik i késaj pjese té dispozités pér té pércaktuar se me
cfaré kriteri do pérllogaritet koha efektive e dénimit té vuajtur, i referohen marzhit té dénimit gé
parashikon vepra penale pér té cilén éshté akuzuar dhe dénuar shtetasi. Né kété kuptim, sipas
pérkrahésve té késaj ideje, fillimisht shihet marzhi i veprés penale pér té pércaktuar mé pas nése
pérllogaritja do béhet me 2/3 apo me 3/4. Késhtu, nése personi éshté dénuar pér njé vepér penale
té pércaktuar si krim, por gé ka né maksimum si dénim 5 vjet burgim, shtetasi i dénuar
legjitimohet t’i drejtohej gjykatés pasi té kishte vuajtur 2/3 e dénimit té dhéné.

Ajo gé mund té jeté objekt diskutimi pér pérkrahésit e shkollés sé paré té mendimit qé i
referohen nocionit masés sé dénimit té€ dhéné, lind pyetja se sa duhet té keté vuajtur shtetasi i cili
éshté dénuar pér njé vepér penale me 5 vjet burgim. Duke gené se ky kriter éshté kriteri lidhés,
vuajtja e dénimit do llogaritet né kété rast hipotetik me 2/3 apo me 3/4 e dénimit prej 5 vjetésh.

Problem tjetér i hasur nga praktika gjygésore éshté fakti nése né masén e dénimit té vuajtur nuk
do té llogaritet vetém koha e pérfituar me amnisti ose falje, apo edhe koha e fituar pér shkak té
paraburgimit, t€ punés ose me vendim gjykate (ulje dénimi sipas nenit 63 té ligjit nr. 8328, daté
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve dhe t€ paraburgosurve”, i ndryshuar). Edhe
né lidhje me kété moment jané shfaqur dy shkolla mendimi.

Pérkrahésit e shkollés sé paré té mendimit pérkrahin idené se géllimi i veté ligjvénésit né
parashikimin e késaj dispozite ka gené referuar termit “kohé efektive e vuajtur e dénimit”. Si
rrjedhim i késaj, kéta pérkrahés jané té mendimit se pavarésisht formulimit ligjor, pérllogaritja e
kohés sé dénimit duhet béré referuar vetém kohés efektive té vuajtur nga shtetasi duke
pérjashtuar cdo lloj uljeje apo pérfitimi tjetér.

Pérkrahésit e shkollés sé dyté t&€ mendimit i referohen né ményré strikte formulimit ligjor té
dispozités si dhe interpretimit literal té saj. Sipas kétyre pérkrahésve nuk do llogaritet né dénimin
e vuajtur vetém koha e pérfituar nga i dénuari me amnisit ose falje. Té gjitha uljet e tjera gé i
dénuari péefiton pér shkak té ligjit, si llogarotja e paraburgimit, pérfitimi i disa ditéve né varési té
kohés sé punés, apo uljet gé pérfitojné té dénuarit me vendim gjykate té cilat nuk mund té jené
mé shumé se 90 dité né vit pér té dénuarit qé vuajné dénimet né burgjet e sigurisé sé zakonshme
dhe jo mé shumé se 45 dité né vit pér té dénuarit gé vuajné dénimet né burgjet e sigurisé sé larté,
llogariten né kriterin ligjor té kérkuar pér njé té dénuar i cili kérkon lirimin me kusht.

Po késhtu, sipas kétyre pérkrahésve edhe pse formulimi i késaj pjese té dispozités mund té kishte

njé mospérputhje me veté interpretimin logjik té pérmbajtjes sé dispozités, pikérisht kjo ka gené
fryma dhe qéllimi i ligjvénésit. Kjo pasi ligjvénési i kishte pasur té gjitha mundésité qé né
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ndryshimet e fundit gé i1 jané béré kreut mbi alternativat e dénimit me burgim, té kishte
pérjashtuar nga llogaritja e dénimit edhe pérfitimet e tjera té té dénuarve, pérvec amnistisé dhe
faljes, megenése ligji nr. 8328, daté 16.04.1998 kishte dalé pas parashikimit fillestar té nenit 64
té Kodit Penal.

Né praktikén gjyqgésore éshté shtruar pér diskutim gjaté zbatimit té nenit 64 té Kodit Penal nése
gjykatat mund té lirojné me kusht persona té dénuar mé paré pér krime té kryera me dashje, por
gé né momentin e bérjes sé kérkesés kané gené té rehabilituar. Ményra sesi éshté formuluar
dispozita tregon se géllimi i ligjvénésit ka gené gé té pérjashtojé nga ky pérfitim ligjor té gjithé té
dénuarit pérsérités pér krime té kryera me dashje, duke ngushtuar sferén e pérjashtimit té
subjekteve pérfitues. Pra, dispozita i referohet nocionit “i dénuar”.

Nga ana tjetér, ligji material penal parashikon né nenin 69 té tij se né cilat raste personat do
quhen té padénuar apo té rehabilituar. Né kété kuptim me kalimin e afateve té pércaktuara né
nenin 69 té Kodit Penal, gjendja gjygésore e personave té dénuar do jeté e bardhé dhe se kéta
persona humbasin statusin e té dénuarit. Kjo do té thoté se nése njé té dénuari pér krime té kryera
me dashje:

e | kané kaluar afatet e rehabilitimit;
e Eshté duke vuajtur dénimin pér njé vepér tjetér;
e Plotéson té gjitha kriteret e tjera ligjore té nenit 64 té Kodit Penal,;

ai ka té drejté t’1 drejtohet gjykatés pér lirimin me kusht.

Nga ana tjetér, ka mendime gé pér efekt té késaj dispozite, personat gé jané dénuar pér krime té
kryera me dashje dhe gé po vuajné njé dénim pér njé vepér tjetér edhe pse i pérmbushin té gjitha
kriteret e tjera ligjore té nenit 64 té Kodit Penal, nuk kané té drejté té pérfitojné nga kjo dispozité.

Nisur nga kéto argumente té pérkrahésve té kétij mendimi, konstatohet se ligjvénési nuk bén njé
ndarje se cfaré dhe kur mund té pérfitojé personi i rehabilituar. Kjo pasi e vetmja ndarje ligjore
né kéndvéshtrimin penal éshté né persona té dénuar dhe persona raste té caktuara.

Pra, né kété kéndvéshtrim vetém gjaté kohés gé do quhen té dénuar pér krime té kryera me
dashje shtetasit nuk kané té drejté té pérfitojné nga neni 64 i Kodit Penal, kurse pér té gjitha
rastet e tjera ata nuk kané asnjé lloj pengese q€ t’i drejtohen gjykat€s dhe t& pérfitojné kur
plotésohen kur plotésohen dhe kriteret e tjera ligjore.

Neni 64 né emértimin e tij pérdor formulimin “lirimi me kusht”. Nisur nga ky formulim né
praktikén gjygésore ekzistojné dy grupe studiuesish dhe prakticienésh, té cilét jané té ndaré né
mendime né lidhje me faktin se sa do té jeté koha e kushtit. Veté kjo dispozité né lidhje me kété
moment nuk bén asnjé parashikim ligjor. Si rrjedhim, jané krijuar dy shkolla mendimi me
argumentet pérkatése né lidhje me faktin se sa duhet té jeté kjo kohé kushti.

Referuesit e njérés ide mendojné se koha e kushtit duhet té jeté sa pjesa e pavuajtur e dénimit pér

té cilén i dénuari lirohet me vendim gjykate, pra, nése njé person ka vuajtur 3 vjet e gjysmé pér
njé vepér penale pér té cilén éshté dénuar 4 vjet burgim dhe mé pas lirohet me kusht, koha e
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kushtit sipas kétyre pérkrahésve do té jeté vetém 6 muaj. Pra, pérgjithésisht kohézgjatja e kushtit
pér kéta pérkrahés nisur nga Kkriteri pércaktues gé ata pérdorin éshté njé kohé relativisht e vogél.

Pérkrahésit e idesé sé dyté mendojné dhe mbéshtesin idené se koha e kushtit duhet té jeté sa koha
(afati) i vénies né proveé té personit. Kéta pérkrahés, duke njehsuar kohén e kushtit me kohén e
provés, mendojné se afati duhet té jeté 18 muaj deri né 5 vjet. Nga ana tjetér, veté dispozita
materiale (neni 64 i Kodit Penal) né asnjé parashikim té pérmbajtjes sé saj nuk pérmend apo
referon si kohé kushti kohén e vénies né prové gé parashikon neni 59 i Kodit Penal.

Gjithashtu rezulton se ekziston dhe njé mendim tjetér doktrinar jo shumé i pérhapur sipas té cilit
koha e kushtit duhet té jeté sa afati i parashkrimit i veprés penale pér té cilén éshté dénuar
shtetasi. Duke qgené se kjo ide i vé té gjithé té dénuarit e liruar me kusht né pozita jo té
favorshme, ajo nuk ka gjetur mbéshtetje né praktikén gjygésore.

Nga ana tjetér konstatohet se ligjvénési né nenin 64 té Kodit Penal pérdor né formulim termin
“gjaté kohés s€ kushtit”. Duke gené njé parashkrim i till&, kjo kohé nuk mund té njehsohet me
kohén e provés, por do jeté njé kohé tjetér. Ky argument pérforcohet mé tepér edhe nga fakti se
dispozita ka pasur ndryshime kohét e fundit dhe nése ligjvénési do kishte si géllim qé kjo kohé té
ishte e njéjté me kohén e provés nuk do té kishte asnjé pengesé qé ta parashikonte shprehimisht
tek kjo dispozité. Pra, géllimi i ligjvénésit ka gené pér njé kohé tjetér kushti, t& ndryshme nga ajo
e provés. Ajo gé ligjvénési nuk ka zgjidhur éshté pikérisht afati i késaj kohe kushti. Megjithaté,
né kété situaté faktike pér oportunitet ligjor, koha e provés do ishte njé afat kohe i pérshtatshém
gé mund té shérbente edhe si afat kushti, deri né njé rregullim ligjor té dispozités.

Njé problem tjetér i dalé nga praktika gjygésore né lidhje me kété dispozité éshté pikérisht fakti
nése personit t& liruar me kusht duhet t’i vendosen detyrime apo jo. Nése i referohemi né ményré
strikte formulimit té dispozités, nenit 64 té Kodit Penal, rezulton se ligjvénési nuk ka parashikuar
asnjé lloj detyrimi pér gjykatén qé t’i caktojé personit t& liruar me kusht njé ose disa detyrime,
ashtu si¢ parashikon neni 60 dhe 61 i po kétij Kodi, pér dénimet e tjera alternative. Nga ana
tjetér, ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté
21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, n€ nenin 31/6 t€ tij, konkretisht te tre
paragrafét e fundit té tij, ka parashikuar detyrimin e personit té liruar me kusht qé t’i raportojé
rregullisht shérbimit té provés gjaté kohés sé lirimit me kusht. Ky i dénuar i liruar me kusht ka
gjithashtu detyrimin té njoftojé paraprakisht Shérbimin e Provés dhe organet vendore té policisé
sé shtetit né rast se ndryshon vendbanimin, duke dhéné edhe arsyet e kétij ndryshimi. Paragrafi i
fundit i késaj dispozite parashikon dhe t€ drejtén qé ka shérbimi i provés qé t’i kérkojé prokurorit
ndryshimin e njé ose té disa detyrimeve té personit té liruar me kusht kur ai nuk éshté né gjendije
t’1 pérmbushé ato. Njé parashikim 1 till€ ligjor tregon se personit té€ liruar me kusht mund t’i
vendosen njé ose disa detyrime nga gjykata. Nga ana tjetér, dispozita materiale e Kodit Penal
(neni 64) né lidhje me kété moment éshté blankete. Po késhtu dhe veté ligji qé parashikon
nocionin “detyrime ndaj personit té liruar me kusht”, nuk pércakton se cilat jané konkretisht kéto
detyrime.

Né kété kéndvéshtrim praktika gjyqgésore éshté shfaqur né dy ményra. Ka njé praktiké gjyqgésore

ku gjykata né vendimin e saj pércakton dhe njé ose disa detyrime gé duhet té respektojé personi i
liruar me kusht duke argumentuar dhénien e kétyre detyrimeve me faktin se detyrimet e
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pércaktuara né nenin 60 dhe 61 té Kodit Penal vlejné pér té gjitha dénimet alternative, pérfshiré
dhe lirimin me kusht. Po késhtu njé argument tjetér i pérkrahésve té késaj praktike gjyqésore
éshté dhe fakti gé nése do pranonim si periudhé kushti periudhén e provés, gjykata mund t’i
vendosé personit té liruar me kusht njé ose disa detyrime sipas rastit, njésoj si personin e véné né
prové, né varési té rrethanave té ¢éshtjes dhe natyrés sé veprés sé konsumuar.

Nga ana tjetér konstatohet se ka njé praktiké té dyté gjygésore ku gjykatat né aplikimin e lirimit
me kusht nuk i véné personit té liruar asnjé detyrim nga ato té parashikuara nga nenet 60 dhe 61
té Kodit Penal. Pérkrahésit e késaj praktike mjaftohen vetém me urdhérimin e personit té dénuar
pér lirimin me kusht.

Ka gjithashtu raste nga praktika gjygésore kur gjykatat né dispozitivin e vendimit pérvec faktit
gé disponojné né lidhje me lirimin me kusht té personit té dénuar, shprehen edhe pér detyrimin
gé ka personi i dénuar i liruar me kusht qé gjaté kohés sé kushtit t& mos kryejé vepér tjetér penale
me dashje.

Nisur nga menyra si éshté formuluar, por edhe nga interpretimi literal i kétij paragrafi té
dispozités, rezulton se aplikimi i pikérisht kétij paragrafi né praktiké ka hapur diskutime midis
juristéve. Kjo pasi ligjvénési revokon vendimin e lirimit me kusht vetém pér té dénuarit e liruar
gé kané kryer vepér penale me dashje dhe vetém kur gjaté kohés sé kushtit kryejné njé vepér
tjetér penale, po me dashje.

Né kété kéndvéshtrim ligjvénési nuk parashikon se si do té veprohet né rastet kur personi i liruar
me Kkusht i dénuar pér njé vepér me dashje, kryen gjaté kohés sé kushtit njé vepér penale né
pakujdesi apo né rastet kur personi i liruar me kusht pér njé vepér penale té kryer nga pakujdesia
dhe qé gjaté kohés sé kushtit kryen njé vepér penale té kryer me dashje. Duke ju referuar
parashikimit ligjor rezulton se né té dyja kéto raste, gjykata pasi jep vendim, dénimi ekzekutohet
nga i dénuari dhe se pjesa e kushtit pér veprén e paré i pushon efektet juridike.

Ajo gé konstatohet gjithashtu né lidhje me kété moment éshté fakti se dispozita (neni 64) nuk
bén ndonjé parashikim ligjor pér ményrén se si veprohet apo pér procedurat gé duhet té
respektojné subjektet procedurale né rast se jané kushtet pér revokimin e dénimit pér personin e
liruar me kusht, ashtu si¢ parashikohet pér dénimet e tjera alternative né rastet kur shkelen
kushtet dhe detyrimet gjaté kohés sé provés né nenin 62 té Kodit Penal.

Megjithaté, pavarésisht mungesés sé njé parashikimi té tillé juristét ndajné mendimin qé
procedura e ndjekur duhet té jeté e njéjté si tek dénimet e tjera alternative. Né kéto raste éshté
pikérisht organi i cili merret me mbikéqyrjen e ekzekutimit té kétij vendimi, gé éshté shérbimi i
proveés, i cili né ¢do rast njofton organin e prokurorisé, organ i cili kérkon revokimin e vendimit
me té cilin éshté liruar me kusht i dénuari dhe bashkimin e dénimeve midis kétyre dy vendimeve.
Nga ana tjetér dhe veté ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, né nenin 31/10 té tij,
parashikon procedurat qé duhen ndjekur gjaté shgyrtimit té njé kérkese me objekt revokimin e
dénimit alternativ.
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Ajo gé shtrohet pér diskutim sé pari éshté fakti se cilat dénime duhet té bashkohen né rastin e
revokimit té vendimit té lirimit me kusht. Pér t’i dhéné njé pérgjigje késaj pyetjeje duhet t’u
referohemi sé pari dispozitave pér bashkimin e dénimeve. Referuar pérmbajtjes sé tyre rezulton
se edhe né rastin objekt studimi gjykata duhet gé té béjé bashkimin e dénimit t¢ mbetur pa
vuajtur pér té cilin éshté liruar me kusht personi me dénimin e ri pér veprén tjetér penale té kryer
pa dashje. Késhtu pér té ilustruar kété fakt po paragesim njé shembull pér njé person gé éshté
dénuar pér njé vepér penale té kryer me dashje dhe lirohet me kusht né momentin gé i ka mbetur
pa vuajtur dhe 6 muaj burgim dhe gjaté kohés sé kushtit kryen po njé vepér tjetér me dashje pér
té cilén dénohet me 5 vjet burgim. Pasi dhe ky vendim té keté marré formé té preré zbatohen
dispozitat mbi bashkimin e dénimeve midis 6 muaj burgim dhe 5 vjet burgim, duke iu referuar
nenit 56/2 té Kodit Penal.

Ligjvénési shqiptar, si rregull, lejon lirimin me kusht kur pérmbushen té gjitha kushtet dhe
kriteret e nenit 64 té Kodit Penal, vetém pér té dénuarit me burgim deri né 35 vjet, por nga ana
tjetér parashikon edhe pérjashtime nga rregulli. Késhtu, né nenin 65 té Kodit Penal parashikohet
se:

“Nuk lejohet lirimi me kusht pér t€ dénuarin me burgim té pérjetshém.

Vetém né raste té jashtézakonshme i dénuari me burgim té pérjetshém mund té lirohet
me kusht kur:

Ka vuajtur jo mé pak se tridhjeté e pesé vjet burgim dhe, gjaté vuajtjes sé dénimit ka
mbajtur sjellje shembullore dhe ¢gmohet se i éshté arritur géllimit t& dénimit pér edukimin e tij”.

Sipas parashikimit ligjor té késaj dispozite, i dénuari me burgim té pérjetshém mund té lirohet
nga gjykata vetém né raste té jashtézakonshme dhe kur plotésohen njékohésisht tre kushte
ligjore, té cilat jané:

e Sé pari: Té Kishte vuajtur jo mé pak se tridhjeté e pesé vjet burgim.

e SEé dyti: Gjaté vuajtjes sé dénimit té kishte mbajtur sjellje shembullore dhe

e Sé treti: Cmohet se né kété periudhé té vuajtjes sé dénimit dhe me kété sjellje i ishte
arritur géllimit té dénimit pér edukimin e tij.

Qéllimi i ligjvénésit né kété rast ka gené vendosja e kritereve ligjore tepér té larta pér lirimin me
kusht nisur nga rrezikshméria e veprés penale dhe e té dénuarve, pér shkak té té cilave kéta
shtetas jané dénuar me burgim té pérjetshém. Pérvec faktit qé ligjvénési kérkon vuajtjen e jo mé
pak se 25 vjet burgim kérkon gjithashtu se gjaté késaj periudhe dinamika e sjelljes té jeté e
vlerésuar shembullore, ¢ka kérkon njé disipliné dhe sjellje tepér pozitive pér té dénuarit, té cilat e
kategorizojné rastin si té jashtézakonshém. Né kété kéndvéshtrim, duke gené kérkesat tepér té
larta té ligjit éshté véshtiré praktikisht qé té aplikohet njé dispozité e tillé. Kjo pasi do ishte
pothuaj hipotetike dhe pothuaj e pamundur gé i dénuari té kishte vuajtur mbi 25 vjet burgim dhe
se gjaté gjithé periudhés té ishte vlerésuar né ményré shembullore.

Né lidhje me aplikimin e nenit 64 dhe 65 té Kodit Penal, e vetmja dispozité procedurale né
Kodin e Procedurés Penale éshté neni 477 i tij, i cili parashikon se:

94



“Gjykata e vendit té ekzekutimit vendos pér lirimin me kusht dhe revokimin e vendimit té
lirimit me kusht, sipas kritereve té caktuara né Kodin Penal.

Kérkesa nuk mund té pérséritet para se té kené kaluar gjashté muaj nga dita kur vendimi i
rrézimit té kérkesés ka marré formé té preré”.

Kjo dispozité procedurale parashikon si gjykaté kompetente pér shqyrtimin e kérkesave té lirimit
me kusht, gjykatén e vendit té ekzekutimit té dénimit. Po sipas pérmbajtjes sé késaj dispozite, né
rast se gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesés, njé kérkesé e tillé me té njéjtin objekt mund té
ngrihet vetém pasi té kené kaluar 6 muaj nga dita gé vendimi té keté marré formé té preré. Né
praktikén gjygésore éshté konstatuar fakti se té dénuarit bazuar né té drejtat e tyre, cmojné se nuk
pérmbushin pér momentin ndonjé kriter ligjor nga ato té nenit 64 té Kodit Penal apo pér té
ushtruar té drejtén e tyre pér té hequr doré nga gjykimi i kérkesés, duke kérkuar pushimin e
gjykimit dhe mé pas pér ta ushtruar kété té drejté né njé moment tjetér.

Praktika gjygésore né lidhje me aplikimin e lirimit me kusht po gjen njé pérhapje té gjeré. Njé
gjé e tillé tregon garté se nga ana e gjygtaréve dhe prokuroréve po kuptohet si duhet géllimi i
késaj dispozite, duke e béré té zbatueshme edhe né praktiké. Edhe shtetasit shqiptare gé jané
dénuar jashté shtetit pér vepra té ndryshme penale dhe jané transferuar né Shqipéri pér té vuajtur
dénimin kané té drejté té kérkojné lirimin me kusht nése plotésojné kriteret ligjore té nenit 64 té
Kodit Penal. Kjo pasi kéta shtetas pavarésisht nése jané dénuar né shtete té ndryshme, nése e
kané pérfunduar procedurén ligjore té njohjes dhe zbatimit t& vendimit penal té atij shteti dhe
jané transferuar né I.E.V.P-té né Shqipéri, ata pérfitojné njésoj si té gjithé shtetasit e tjeré gé
vuajné dénimin né kéto institucione, pérfshiré dhe lirimin me kusht.

Ajo cka éshté shtruar pér diskutim né praktikén gjygésore éshté céshtja nése do té pérfitojé lirim
me kusht njé i dénuar né shtetin shqiptar, por gé ka njé shtetési té huaj dhe me vendbanim jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé. Nése i referohemi Kushtetutés sé Shqipérisé, né nenin 16 té
saj parashikohet né ményré té garté se personat e huaj gé nuk jané shtetas shqiptaré gézojné té
njéjtat té drejta me shtetasit shqiptaré. Si rrjedhim, ata gézojné té njéjtat té drejta si shtetasit
shqiptaré, pérfshiré dhe té drejtat pér té kérkuar aplikimin e dénimeve alternative, qofté ky dhe
lirimi me kusht nése plotésojné kushtet dhe kriteret ligjore.

Objekt diskutimi né lidhje me kéta shtetas éshté pikérisht ményra e mbiké&qyrjes sé tyre né fazén
e ekzekutimit. Rregullimi i mbikéqyrjes sé kétyre dénimeve, e vecanérisht i atij té lirimit me
kusht, éshté béré bazuar né parashikimet e akteve me karakter ndérkombétar, si edhe VKM nr.
302, daté 25.03.2009. Njé akt i tillé ndérkombétar éshté dhe Konventa Evropiane pér
mbiké&qgyrjen e personave té dénuar ose liruar me kusht, e ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me
ligjin nr. 8724, daté 26.12.2000.

Sipas nenit 5 dhe 6 té késaj Konvente rezulton se shteti q¢ ka dhéné dénimin mund t’i kérkojé
shtetit né territorin e té cilit i dénuari ka vendbanimin e tij té zakonshém gé:

o & realizojé vetém mbikéqgyrjen

o té realizojé mbikéqyrjen dhe kur éshté e nevojshme té béjé dhe ekzekutimin, dhe
o & realizojé zbatimin e ploté té dénimit.
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Né kéto raste mbikéqyrja, ekzekutimi ose zbatimi i ploté i dénimit pérmbushen nga shteti né
territorin e té cilit i dénuari (autori i veprés penale) ka caktuar vendbanimin e tij. Si rrjedhim,
shteti kérkues dhe shteti i kérkuar informojné njéri-tjetrin reciprokisht né lidhje me c¢do rrethané
gé ka té béjé me pérmbushjen e masave té mbikéqyrjes gjaté periudhés sé provés né territorin e
shtetit té kérkuar.

Sipas pérmbajtjes sé dispozitave té késaj Konvente e konkretisht nenit 11/2 té saj, rezulton se
masat e mbikéqyrjes qé zbatohen nga shteti i kérkuar nuk mundet né asnjé rast té réndohen nga
natyra ose kohézgjatja e tyre nga ¢ka parashikon shteti kérkues.

Né nenin 27, Konventa parashikon se rruga e zakonshme népérmjet sé cilés kalon kérkesa por
edhe pérgjigja e kérkesés éshté népérmjet dy Ministrive té€ Drejtésisé sé shtetit kérkues dhe
shtetit té kérkuar. Megjithaté Konventa parashikon gé komunikimet e nevojshme mund té béhen
dhe drejtpérdrejt midis autoriteteve té paléve kontraktuese dhe né raste urgjente népérmjet
Organizatés Ndérkombétare té Policisé Kriminale (Interpol).

Po késhtu, nga térésia e dispozitave té késaj Konvente, e cila éshté béré pjesé e rendit juridik té
brendshém té shtetit shqiptar, rezulton né ményré té garté se mbikéqgyrja e dénimeve alternative
té dhéna nga gjykatat shqiptare pér shtetasit e huaj me vendbanim né territorin e njé shteti tjetér
éshté plotésisht e realizueshme. Kjo do té thoté gé dhénia e dénimeve alternative duhet béré
njésoj jo vetém pér shtetasit shqgiptaré por edhe pér shtetasit e huaj, mjafton gé té plotésojné
kushtet dhe kriteret ligjore té kérkuara nga ligji penal shqiptar.
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DENIMET PENALE DHE ALTERNATIVAT E TYRE NE REPUBLIKEN E KOSOVES
1. Dénimet kryesore dhe plotésuese
Ligji penal i Kosoves, ne nenin 35, parashikon dénimet e méposhtme:

e Dénimet kryesore:
o Denimi me burgim afatgjate;
o Denimi me burgim;
o Denimi me gjobe;
e Dénimet alternative:
o Denimi me kusht;
o Gjysmeliria;
e Dénimet plotesuese:
o Dénimet me te holla;
Privimi nga e drejta te jete i zgjedhur;
Ndalimi i ushtrimit te funksionit ne administraten publike apo sherbimet publike;
Ndalimi i ushtrimit te profesionit, aktivitetit apo detyrave te caktuara;
Ndalimi i drejtimit te automjetit motorik;
Marrja e patentshoferit;
Marrja e sendit;
Urdheresa per publikimin e aktgjykimit;
Deportimi i te huajve nga teritori i Kosoves®.

O 0O O O O O O O

Ligji mund té parasheh dénimin me burgim té pérjetshém pér veprat mé té rénda penale té kryera
né rrethana vecanérisht rénduese ose pér vepra penale gé kané shkaktuar pasoja shumé té rénda.
Ligji nuk mund té parasheh dénimin me burgim té pérjetshém si té vetmin dénim kryesor pér njé
vepér té vecanté penale®l. Dénimi me burgim té pérjetshém nuk mund t'i shqiptohet personit i cili
né kohén e kryerjes sé veprés penale nuk i ka mbushur njézetenjé (21) vjet ose personit i cili né
kohén e kryerjes sé veprés penale ka pasur aftési esencialisht té zvogéluar mendore.

Dénimi me burgim nuk mund té shqiptohet né kohézgjatje mé pak se tridhjeté (30) dité e as mé
tepér se njézet e pesé (25) vjet. Dénimi me burgim shqgiptohet né vite dhe né muaj té ploté, e né
rastet kur dénimi éshté deri né gjashté (6) muaj, dénimi shqiptohet né dité té plota®.

Dénimi me gjobé nuk mund té jeté mé pak se njégind (100) Euro evropiane (né tekstin e
métejmé “EURO”). Dénimi me gjobé nuk mund té tejkalojé njézet e pesémijé (25.000) Euro
ndérsa pér veprat penale lidhur me terrorizém, trafikim me njeréz, krim té organizuar ose veprat
penale té kryera me qgéllim té pérfitimit té dobisé pasurore nuk mund té tejkalojé peséqgind mijé
(500.000) Euro. Né aktgjykim caktohet afati i pagesés sé dénimit me gjobé. Afati nuk mund té
jeté mé i shkurtér se pesémbédhjeté (15) dité e as mé i gjaté se tre (3) muaj, mirépo né rrethana té

% Kodi nr. 04/1-082, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.19 /13
korrik 2012, Prishting.

% Salihu Ismet, ”E drejta Penale, Pjesa e pérgjithshme *, Prishting, 2003.

92 Kodi nr. 04/1-082, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.19 / 13
korrik 2012, Prishtiné.
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arsyeshme gjykata mund té lejojé gé dénimi me gjobé té paguhet me késte pér njé periudhé gé
nuk tejkalon dy (2) vjet. Aktgjykimi po ashtu duhet té pércaktojé se kur duhet té paguhen késtet
dhe duhet té cek se mundésia e pagesés me késte do té revokohet nése personi i dénuar nuk e
paguan késtin me kohé.

Nése personi i dénuar nuk déshiron ose nuk mund té paguajé gjobén, gjykata mund té
zBvendésojé dénimin me gjobé me dénim me burgim. Kur dénimi me burgim zévendésohet me
dénimin me gjobég, njé dité burgim llogaritet me njézet (20) Euro gjobé. Dénimi me burgim nuk
mund té tejkalojé tre (3) vjet.

Nése personi i dénuar nuk déshiron ose nuk mund té paguajé gjobén né térési, gjykata do ta
zévendésojé pjesén e mbetur té gjobés me dénim me burgim, si¢ parashihet né paragrafin 3. té
kétij neni. Nése personi i dénuar e paguan pjesén e mbetur té gjobés, ekzekutimi i dénimit
ndérpritet.

Nése personi i dénuar nuk déshiron ose nuk mund té paguajé gjobén, gjykata mundet, me
pélgimin e personit t¢ dénuar, né vend té shqiptimit t&¢ dénimit me burgim, ta zévendésojé
dénimin me gjobé me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme. Urdhri pér puné né dobi té
pérgjithshme llogaritet ashtu gé teté (8) oré té punés né dobi té pérgjithshme llogariten me njézet
(20) Euro gjobé. Kohézgjatja e punés né dobi té pérgjithshme nuk mund té tejkalojé dyqgind e
katér dhjeté (240) oré.

Dénimi me gjobé nuk ekzekutohet pas vdekjes sé personit té dénuar®.

Kur gjykata shqgipton dénimin me burgim deri né gjashté (6) muaj, gjykata njékohésisht mund té
vendosé gé dénimi me burgim té zévendésohet me dénim me gjobé, me pélgimin e personit té
dénuar®,

Gjykata, me pélgimin e personit té dénuar, mund té zévendésojé dénimin me burgim deri né
gjashté (6) muaj me urdhrin pér puné né dobi té pérgjithshme. Nése e shqipton urdhrin pér puné
né dobi té pérgjithshme, gjykata e urdhéron personin e dénuar té kryejé puné né dobi té
pérgjithshme pa pagesé pér njé periudhé té caktuar kohore prej tridhjeté (30) deri né dyqind e
katérdhjeté (240) oré pune. Shérbimi sprovues vendos pér llojin e punés né dobi té pérgjithshme
gé duhet kryer nga personi i dénuar, cakton organizatén e vecanté pér té cilén personi i dénuar do
té kryejé punén né dobi té pérgjithshme, vendos pér ditét e javés gjaté té cilave puna né dobi té
pérgjithshme duhet té kryhet dhe e mbikéqyré kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme.

Puna né dobi té pérgjithshme duhet té kryhet brenda kohés sé caktuar nga gjykata dhe kjo kohé
nuk mund té jeté me gjaté se njé (1) vit. Nése pas kalimit té kohés sé caktuar personi i dénuar
nuk e ka kryer punén né dobi té pérgjithshme ose e ka kryer vetém pjesérisht punén e tillé né
dobi té pérgjithshme, gjykata urdhéron dénimin me burgim. Njé dité burgim do té urdhérohet pér
cdo teté (8) oré pune né dobi té pérgjithshme gé nuk éshté kryer.

9 Kodi nr. 04/1-082, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.19 / 13
korrik 2012, Prishtiné.
% Salihu Ismet, E drejta Penale, Pjesa e pérgjithshme «, Prishting, 2003.
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Dénimi plotésues me ndalimin e drejtimit té automjetit ose marrjen e sendit mund té shqiptohet
sé bashku me dénimin me kusht, me vérejtjen gjygésore ose me lirimin nga dénimi.

Gjykata ia heq kryesit té€ veprés penale té drejtén pér tu zgjedhur prej njé (1) deri né katér (4)
vjet, nése ai person, me géllim qé té zgjidhet, kryen ndonjé nga veprat penale kundér té drejtave
té votimit ose vepér tjetér penale pér té cilén éshté paraparé dénimi me sé paku dy (2) vjet
burgim.

Kur gjykata dénon personin i cili éshté shpallur fajtor pér ¢farédo vepre penale gé pérfshin
vjedhjen, humbjen, démtimin apo shkatérrimin e pasurisé, gjykata do té urdhérojé kryesin gé té
béjé démshpérblimin e viktimés sé veprés penale. Démshpérblimi pérfshin vlerén e shpenzimeve
gé jané té barabarta me vlerén e ¢farédo pasurie té vjedhur, humbur, démtuar apo shkatérruar.
Démshpérblimi do té urdhérohet gjithashtu edhe pér ¢farédo humbje té té ardhurave té cilat
viktima i pérjeton si rezultat i veprés penale dhe procedurave hetimore dhe gjygésore lidhur me
até veper.

Gjykata ia ndalon kryesit ushtrimin e funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik prej njé (1) deri né pesé (5) vjet pas mbajtjes sé dénimit me burgim, nése personi i tillé ka
keqpérdorur kéto funksione dhe éshté dénuar me burgim. Gjykata mund t'ia ndalojé kryesit
ushtrimin e funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik prej njé (1) deri né tre
(3) vjet, nése personi i tillé i ka kegpérdorur kéto funksione dhe éshté dénuar me gjobé ose me
dénim me kusht.

Gjykata mund t'ia ndalojé kryesit té veprés penale ushtrimin e profesionit té caktuar,
veprimtarisé sé pavarur, detyrés menaxhuese apo administrative ose detyrave gé jané té lidhura
me sistemimin, menaxhimin apo shfrytézimin e pasurisé né pronési publike apo mbrojtjen e
pasurisé sé till&, nése ai person e ka kegpérdoruar pozitén e tij, veprimtariné apo detyrén me
géllim té kryerjes sé veprés penale ose nése ka arsye té pritet gé ushtrimi i profesionit,
veprimtarisé apo detyrés sé tillé nga ai mund té kegpérdoret pér kryerjen e veprés penale.

Gjykata e cakton kohézgjatjen e dénimit té caktuar sipas paragrafit 1. té kétij neni, i cili nuk
mund té jeté mé i shkurtér se njé (1) vit e as mé i gjaté se pesé (5) vjet, duke llogaritur nga dita
kur vendimi merr formén e preré. Koha e mbajtur né burg ose né institucionin e kujdesit
shéndetésor nuk llogaritet né kohézgjatje té kétij dénimi.

Kur shqgipton dénimin me kusht, gjykata mund té vendosé gé ky dénim me kusht té revokohet
nése kryesi nuk e respekton ndalesén e ushtrimit té profesionit, veprimtarisé apo detyrés.

Kryesit té veprés penale, i cili rrezikon siguriné né trafikun publik, gjykata mund t'ia ndalojé
drejtimin e automjetit té llojit apo té kategorisé sé caktuar. Gjykata cakton kohézgjatjen e
dénimit té urdhéruar sipas paragrafit 1. té kétij neni, kohézgjatja e té cilit nuk mund té jeté mé e
shkurté se njé (1) vit e as mé e gjaté se pesé (5) vjet, duke llogaritur nga dita kur vendimi merr
formén e preré. Koha e kaluar né burg apo né institucionin e kujdesit shéndetésor nuk llogaritet
né kohézgjatjen e kétij dénimi. Kur shgipton dénimin me kusht, gjykata mund té vendosé gé
dénimi i tillé t& revokohet nése kryesi e shkel ndalesén e drejtimit té automjetit. Ky paragraf nuk
zbatohet nése paragiten rrethana té jashtézakonshme té cilat kérkojné nga kryesi qé té drejtojé
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automjetin. Nése dénimi nga paragrafi 1. i kétij neni i éshté shqgiptuar personit i cili ka leje té
huaj pér drejtimin e automjetit, ky dénim do té konsistojé né ndalimin pér pérdorimin e lejes sé
huaj né territorin e Republikés sé Kosovés.

Kryesit té veprés penale gé e rrezikon siguriné né trafikun publik, gjykata mund t'ia marré lejen e
vozitjes pér llojin apo kategoriné e caktuar té automjetit dhe mund t'ia ndalojé kryesit marrjen e
lejes sé re gjaté periudhés prej njé (1) deri né pesé (5) vjet. Nése kryesi nuk ka leje té vozitjes,
gjykata ia ndalon kryesit marrjen e lejes sé vozitjes brenda afatit prej njé (1) deri né pesé (5) vjet.
Gjykata mund té shqiptojé dénimin nga paragrafi 1. i kétij neni nése kryesi ka kryer vepér penale
duke shkaktuar 1éndim té réndé trupor apo vdekjen e personit ose nése gjykata konstaton se
pjesémarrja e métejshme e kryesit né trafikun publik éshté e rrezikshme pér siguriné e trafikut
publik pér shkak té paaftésisé sé tij pér drejtimin e sigurt té automjetit.

Leja e vozitjes merret me vendim té formés sé preré té gjykatés. Koha e mbajtur né burg apo né
institucionin e kujdesit shéndetésor nuk llogaritet né kohézgjatjen e kétij dénimi. Pas skadimit té
afatit té caktuar nga gjykata, kryesi mund ta marré lejen e re té vozitjes sipas kushteve té
pérgjithshme té parapara pér marrjen e lejes pérkatése té vozitjes.

Sendet e pérdorura apo té destinuara pér kryerjen e veprés penale apo sendet té cilat jané rezultat
i kryerjes sé veprés penale do té konfiskohen. Sendet nga paragrafi 1. i kétij neni mund té
konfiskohen edhe kur nuk jané proné e kryesit nése kjo éshté né dobi té sigurisé sé pérgjithshme
ose pér arsye té moralit, nése kjo nuk ndikon démshém mbi té drejtat e palés sé treté pér té marré
nga kryesi kompensimin e ¢farédo démi. Me ligj mund té pércaktohet marrja e detyrueshme e
sendit.

Gjykata mund té urdhérojé publikimin e aktgjykimit kur cmon se publikimi éshté né interes té
pérgjithshém, té té démtuarit ose té personave té tjeré. Urdhri pér publikimin e aktgjykimit
kérkon gé aktgjykimi té publikohet, térésisht ose pjesérisht, né gazeté apo té transmetohet né
radio ose televizion. Publikimi béhet me shpenzimet e té dénuarit. Data dhe kohézgjatja e
publikimit caktohen nga gjykata. Gazeta, radiostacioni ose stacioni televiziv e publikojné
aktgjykimin té cilin ua ka dérguar gjykata. Publikimi i aktgjykimit nuk urdhérohet nése
publikimi i tillé e rrezikon fshehtésiné zyrtare, privatésiné e personave apo moralin e shogeériseé.

Gjykata mund té urdhérojé débimin e té huajit nga territori i Republikés sé Kosovés né
kohézgjatje prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet. Kur gjykata vendos pér shgiptimin e dénimit nga
paragrafi 1. i kétij neni dhe kohézgjatjen e kétij dénimi, gjykata merr parasysh llojin dhe peshén
e veprés penale, motivet e kryerjes sé veprés penale dhe lidhjen e kryesit me Republikén e
Kosovés. Dénimi nga paragrafi 1. i kétij neni nuk shqgiptohet nése ekzekutimi i dénimit éshté né
kundérshtim me té drejtén ndérkombétare. Kohézgjatja e débimit llogaritet nga dita kur vendimi
gjygésor merr formén e preré. Koha e mbajtur né burg ose né institucionin e kujdesit shéndetésor
nuk llogaritet né kohézgjatjen e kétij dénimi.

2. Dénimet alternative

Dénimet alternative jané:
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e dénimi me kusht;
e gjysméliria; dhe
e urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme.

Kur shgipton dénimin me kusht, gjykata po ashtu mund té shqiptojé:

e urdhrin pér trajtim té detyrueshém rehabilitues; dhe
e urdhrin pér mbikéqgyrje nga shérbimi sprovues®.

Qéllimi i dénimit me kusht éshté gé té mos zbatohet dénimi pér vepra té lehta penale, kur
vlerésohet se térhegja e vérejtjes me kércénimin e dénimit éshté e nevojshme té ndalojé gé kryesi
té mos kryejé vepér penale.

Gjykata mund t'ia shqgiptojé kryesit dénimin me kusht né pérputhje me dispozitat e kétij Kodi.
Me dénimin me kusht, gjykata ia cakton kryesit té veprés penale dénimin dhe né té njéjtén kohé
urdhéron qé ky dénim té mos ekzekutohet nése personi i dénuar nuk kryen vepér tjetér penale pér
kohén e verifikimit té cilén e cakton gjykata. Koha e verifikimit nuk mund té jeté mé e shkurtér
se njé (1) vit dhe as mé e gjaté se pesé (5) vjet. 3. Né dénimin me kusht, gjykata mund té caktojé
gé dénimi té ekzekutohet, nése né afatin e caktuar personi i dénuar nuk e kthen dobiné pasurore
té fituar me kryerjen e veprés penale, nuk e kompenson démin gé e ka shkaktuar me vepér penale
ose nuk i pérmbush detyrimet e tjera té parapara me dispozitat e kétij Kodi. Gjykata cakton afatin
pér pérmbushjen e kétyre kushteve né kuadér té kohés sé verifikimit.

Kur gjykata shgipton dénimin me burgim ose dénimin me gjobé, gjykata mund té shgiptojé
dénimin me kusht pér té dy kéto dénime ose vetém pér dénimin me burgim.

Dénimi me kusht mund t'i shqiptohet kryesit té€ veprés penale pér té cilén me ligj éshté paraparé
dénimi me burgim deri né pesé (5) vjet. Dénimi me kusht mund t'i shgiptohet kryesit té veprés
penale pér té cilén me ligj éshté paraparé dénimi me burgim deri né dhjeté (10) vjet, nése
zbatohen dispozitat e zbutjes sé dénimit. Dénimi me kusht mund t'i shgiptohet kryesit sipas
paragrafit 1. dhe 2. t& kétij neni nése gjykata shqipton dénimin me gjobé ose me burgim deri né
dy (2) vjet, qofté pér njé vepér penale ose pér disa vepra né bashkim.

Me rastin e marrjes sé vendimit pér shgiptimin e dénimit me kusht, gjykata merr posacérisht
parasysh géllimin e dénimit me kusht, sjelljen e méparshme té kryesit, sjelljen e tij pas kryerjes
sé veprés penale, shkallén e pérgjegjésisé penale dhe rrethanat e tjera né té cilat éshté kryer vepra
penale.

Kur gjykata shgipton dénimin me burgim ose dénimin me gjobé, gjykata mund té shqiptojé
dénimin me kusht pér té dy kéto dénime ose vetém pér dénimin me burgim.

Gjykata e revokon dénimin me kusht nése personi i dénuar gjaté kohés sé verifikimit kryen njé
apo mé shumé vepra penale pér té cilat éshté shqgiptuar dénimi me burgim prej dy (2) apo mé
tepér vjet.

% Kodi nr. 04/1-082, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.19 / 13
korrik 2012, Prishtiné.
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Gjykata mund ta revokojé dénimin me kusht nése personi i dénuar gjaté kohés sé verifikimit
kryen njé apo shumé vepra penale pér té cilat &shté shqiptuar dénimi me burgim me mé pak se dy
(2) vjet ose dénimi me gjobé, pasi t'i keté vlerésuar té gjitha rrethanat té cilat u pérkasin veprave
penale té kryera si dhe personit té dénuar dhe sidomos ngjashmérité e veprave penale té kryera,
réndésiné e tyre dhe motivet pér kryerjen e veprave penale. Kur revokon dénimin me kusht,
gjykata shgipton dénimin unik pér veprén penale té kryer mé paré edhe pér veprén e re penale, né
pajtim me nenin 80 té kétij Kodi dhe trajton dénimin e revokuar me kusht si té pércaktuar.

Nése gjykata nuk e revokon dénimin me kusht, mund ta shqgiptojé dénimin me kusht apo dénimin
me burgim ose dénimin me gjobé pér veprén e re penale. Nése gjykata shgipton dénim me kusht
pér veprén e re penale, gjykata zbaton dispozitat e nenit 80 té kétij Kodi pér ta shqiptuar dénimin
e bashkuar me kusht pér veprén penale té kryer mé paré dhe pér veprén e re penale dhe po ashtu
e cakton njé periudhé té bashkuar té verifikimit e cila nuk mund té jeté mé pak se njé (1) vit e as
mé shumé se pesé (5) vjet, duke filluar prej dités kur vendimi pér dénimin béhet i plotfugishém.
Nése gjykata shqgipton dénim me burgim pér veprén e re penale, periudha kohore gé kalohet né
mbajtjen e dénimit me burgim nuk higet nga koha e verifikimit e vendosur me dénimin me kusht
pér veprén penale té kryer mé paré.

Gjykata e revokon dénimin me kusht nése pas shqgiptimit t€ dénimit me kusht, me aktgjykim té
plotfugishém konstaton se personi i dénuar ka kryer njé vepér penale tjetér para se té jeté dénuar
me kusht dhe nése gjykata vleréson se nuk do té kishte bazé pér shqgiptimin e dénimit me kusht
po té dihej pér até vepér penale. Né rastin e kétillé zbatohen dispozitat e paragrafit 3. té nenit 53
té kétij Kodi.

Nése dénimi me kusht éshté kushtézuar me pérmbushjen e njé apo mé shumé kushteve té
paraparé me paragrafin 3 té nenit 51 dhe nenin 59 té kétij Kodi dhe personi i dénuar nuk
pérmbush kushtin apo kushtet brenda afatit t€ caktuar nga gjykata, gjykata mund ta vazhdojé
afatin e pérmbushjes sé kushtit brenda afatit té verifikimit apo mund ta revokojé dénimin me
kusht dhe ta ekzekutojé dénimin i cili éshté caktuar me dénimin me kusht. Nése gjykata
konstaton se personi i dénuar nuk ka mund ta pérmbushé kushtin pér shkage té arsyeshme,
gjykata e heq pérmbushjen e atij kushti ose e zévendéson até me njé kusht tjetér pérkatés té
paraparé me ligj.

Dénimi me kusht mund té revokohet gjaté kohés sé verifikimit. Nése personi i dénuar gjaté késaj
kohe kryen vepér penale pér té cilén kérkohet revokimi i dénimit me kusht gjaté kohés sé
verifikimit, mirépo kjo éshté konstatuar me aktgjykim té plotfugishém vetém pas skadimit té
kohés sé verifikimit, dénimi me kusht mund té revokohet jo mé voné se njé (1) vit nga skadimi i
kohés sé verifikimit. Nése personi i dénuar brenda afatit té caktuar nga gjykata nuk e pérmbush
kushtin e shqiptuar nga gjykata si¢ parashihet né paragrafin 3 té nenit 51 dhe nenit 59 té kétij
Kodi, gjykata mund té revokojé dénimin me kusht jo mé voné se njé (1) vit nga skadimi i kohés
pér pérmbushjen e detyrimit.

Gjykata mund té shqiptojé dénim me kusht me urdhér pér trajtim té detyrueshém rehabilitues né

rast se personi i dénuar e ka shkelur ligjin pér heré té paré dhe éshté i varur nga droga ose
alkooli, nése gjykata, pas shqgyrtimit té raportit té€ shérbimit sprovues, konsideron se faktori
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kryesor gé ka motivuar kryerjen e veprés penale éshté i lidhur me varésiné e tij nga droga ose
alkooli dhe se trajtimi i suksesshém do ta zvogélonte rrezikun pér kryerjen e veprés sé re penale.
Gjykata cakton periudhén gjaté sé cilés programi pér trajtim té detyrueshém duhet té fillojé dhe
té pérfundojé. Periudha e trajtimit té detyrueshém nuk mund té jeté mé pak se tre (3) muaj apo
mé tepér se dymbédhjeté (12) muaj.

Programi i trajtimit rehabilitues mbikéqyret nga shérbimi sprovues®.

Dénimi konsiderohet se éshté mbajtur me kryerjen e suksesshme té programit té trajtimit
rehabilitues si¢ kérkohet nga shérbimi sprovues. Nése personi i dénuar largohet nga programi i
trajtimit rehabilitues, nuk mban kontaktin me shérbimin sprovues ose nuk i pérmbush detyrimet
lidhur me urdhrin pér trajtim, gjykata mund té zévendésojé detyrimin e méparshém me njé tjetér,
ta shtyj kohézgjatjen e urdhrit pér trajtim ose ta revokojé dénimin me kusht dhe té urdhérojé
ekzekutimin e dénimit té caktuar né dénimin me kusht.

Gjykata mund té shqiptojé dénimin me kusht me urdhér pér mbikéqyrje nga shérbimi sprovues
nése konsideron se integrimi i té dénuarit né shogéri ose pérmbushja e kushteve té shqgiptuara nga
gjykata arrihet mé miré pérmes mbikéqgyrjes nga ana e shérbimit sprovues.

Kur shqgipton dénimin me kusht me urdhér pér mbikéqyrje nga shérbimi sprovues, gjykata e
urdhéron personin e dénuar gé té mbajé kontaktin me shérbimin sprovues. Gjykata, po ashtu
mund té shqgiptojé njé apo mé shumé nga kushtet e parapara me paragrafin 3. té nenit 51 ose
nenit 59 té kétij Kodi. Kohézgjatja e njé kushti té shqgiptuar nuk mund té jeté mé pak se gjashté
(6) muaj e as mé shumeé se tre (3) vjet.

Me rastin e zgjedhjes midis detyrimeve té parapara me nenin 59 té kétij Kodi, gjykata né vecanti
merr parasysh moshén e personit t€ dénuar; gjendjen e tij té pérgjithshme shéndetésore dhe
mendore; ményrén e jetesés dhe nevojat e tij, vecanérisht nevojat né lidhje me familjen, shkollén
dhe punén; motivet pér kryerjen e veprés penale; sjelljen e tij pas kryerjes sé veprés penale;
sjelljen e tij té kaluar; rrethanat e tij personale dhe ato né lidhje me familjen; dhe rrethanat tjera
gé jané té réndésishme pér zgjedhjen e llojit dhe kohézgjatjes sé mbikéqyrjes.

Nése personi i dénuar nuk mban kontaktin me shérbimin sprovues ose nuk e pérmbush detyrimin
e paraparé me nenin 59 té kétij Kodi si¢ éshté urdhéruar nga gjykata, gjykata mund ta
zévendésojé detyrimin e méparshém me njé tjetér, ta shtyjé kohézgjatjen e mbikéqyrjes né
kuadér té kohés sé verifikimit ose ta revokojé dénimin me kusht.

Dénimi me kusht mund té pérfshijé edhe urdhrin pér té pérmbushur njé apo mé shumé nga
detyrimet e méposhtme:

e mjekimi ose rehabilitimi né entin e kujdesit shéndetésor;

e nénshtrimi né programin e trajtimit mjekésor ose té rehabilitimit;

e vizita te psikologu ose te késhilluesit e tjeré dhe veprimi né pajtim me rekomandimet e
tyre;

% Ligji Nr. 04/L-149 Pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale i Republikés sé Kosovés.
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o aftésimi profesional né njé profesion té caktuar;

e kryerja e aktiviteteve punuese;

shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave apo pasurisé tjetér pér pérmbushjen e detyrimeve
familjare;

mos ndérrimi i vendbanimit pa informuar shérbimin sprovues;

heqgja doré nga pérdorimi i alkoolit apo i drogés;

heqgja doré nga frekuentimi i vendeve apo lokaleve té caktuara;

hegja doré nga shogérimi ose kontaktimi me persona té caktuar;

hegja doré nga mbajtja e ¢farédo lloji té arméve;

té kompensojé ose démshpérblejé viktimén e veprés penale;

té kthejé dobiné pasurore té fituar me kryerjen e veprés penale;

té mos posedojé apo pérdor kompjuterin ose t€ mos gaset né internet si¢c kérkohet nga
gjykata ose

e té ofrojé raporte financiare si¢ kérkohet nga gjykata.

Gjykata mund t'ia shqiptojé personit té dénuar dénimin me urdhér pér puné né dobi té
pérgjithshme nése kryesit i shgipton dénim me gjobé deri né dymijepeséqind (2.500) Euro ose
me burgim deri né njé (1) vit. Puna né dobi té pérgjithshme mund té caktohet vetém me pélgimin
e personit té dénuar.

Nése e shqgipton dénimin me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme, gjykata e urdhéron
personin e dénuar té kryejé pa pagesé, puné né dobi té pérgjithshme pér njé periudhé té caktuar
prej tridhjeté (30) deri né dyqind e katérdhjeté (240) oré pune. Shérbimi sprovues vendos pér
llojin e punés né dobi té pérgjithshme gé duhet té kryhet nga personi i dénuar, cakton organizatén
e vecanté pér té cilén personi i dénuar do té kryejé punén né dobi té pérgjithshme, vendos pér
ditét e javés gjaté té cilave puna né dobi té pérgjithshme duhet té kryhet dhe mbikéqyré kryerjen
e punés né dobi té pérgjithshme.

Puna né dobi té pérgjithshme kryhet brenda njé periudhe kohore té pércaktuar nga gjykata, e cila
nuk e tejkalon njé (1) vit. Nése e shqgipton dénimin me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme,
gjykata, po ashtu, mund t'i urdhérojé personit té dénuar t€ mbajé kontaktin me shérbimin
sprovues ose kryerjen e njé apo mé shumé prej detyrimeve té parapara me paragrafin 3. té nenit
51 ose me nenin 59 té kétij Kodi. Kohézgjatja e detyrimit té paraparé me nenin 59 nuk duhet té
jeté mé e shkurté se gjashté (6) muaj ose mé e gjaté se sa tri (3) vjet. Neni 58 paragrafi 3. i kétij
Kodi zbatohet pérshtatshmérisht pér detyrimin e urdhéruar me kété paragraf. Nése personi i
dénuar nuk e kryen punén né dobi té pérgjithshme, ose e kryen pjesérisht gjykata mund ta shtyjé
kohézgjatjen e mbikéqyrjes brenda kohés sé verifikimit ose ta revokojé dénimin.

Nése pas kalimit té kohés sé caktuar personi i dénuar nuk e ka kryer punén né dobi té
pérgjithshme ose e ka kryer vetém pjesérisht punén e tillé né dobi té pérgjithshme, gjykata
urdhéron dénimin me burgim. Njé (1) dité burgim do té urdhérohet pér ¢do teté (8) oré pune né
dobi té pérgjithshme gé nuk éshté kryer.

Kur shgipton dénimin me burgim deri né njé (1) vit, gjykata mund té urdhérojé ekzekutimin e

dénimit né gjysméliri pér shkak té detyrimeve té personit té dénuar lidhur me punén, arsimimin
ose aftésimin profesional, pérgjegjésité esenciale familjare apo nevojén pér trajtim mjekésor ose
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rehabilitues. Gjaté vuajtjes sé dénimit né gjysmeéliri, personi i dénuar detyrohet té kthehet né burg
pas Kryerjes sé detyrimeve jashté burgut brenda kohés sé caktuar nga gjykata.

Kur personi i dénuar nuk i pérmbush detyrimet nga paragrafi 1. i kétij neni, gjykata e revokon
urdhrin pér ekzekutimin e dénimit né gjysméliri dhe urdhéron mbajtjen e dénimit t& mbetur né
burg. Kur gjykata urdhéron ekzekutimin e dénimit né gjysméliri, ajo po ashtu mund té shqiptojé
njé apo mé shumé nga kushtet e pércaktuara me nenet paragrafin 3. té nenit 51 ose nenin 59 té
kétij Kodi.

Konfiskimi éshté pjesé vitale e procedurés penale bashkékohore, posacérisht né kuptim té krimit
té organizuar ndérkombétar, korrupsionit dhe veprave tjera penale té cilat krijojné pasuri té
kundérligjshme pér grupe té vogla njerézish. Neni 69 i Kodit penal urdhéron konfiskimin e
“sendeve té pérdorura apo té destinuara pér kryerjen e veprés penale apo sendet té cilat jané
rezultat i kryerjes sé veprés penale”. Kjo éshté dispozité e karakterit detyrues, dhe sipas nenit 69
(2) sendet mund té konfiskohen edhe kur nuk jané proné e kryerésit. Neni 96 pércakton se askush
nuk mund té mbajé dobiné pasurore té fituar me vepér penale. Sipas nenit 99, kjo pérfshiné
personat juridik dhe sipas nenit 97 po ashtu pérfshin personat té ciléve iu éshté transferuar
pasuria pa kompensim pérkatés. Disa vepra penale, si¢ éshté vepra nga neni 215 (dhénia apo
marrja e ryshfetit lidhur me votimin) urdhéron konfiskimin e dhuratés apo ryshfetit. Té tjera, si¢
jané neni 375 (pérdorimi i armés apo mijetit t€ rrezikshém) apo neni 273 (blerja, posedimi,
shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e substancave narkotike, psikotropike dhe analogéve)
gjithashtu pércaktojné gé sendet té cilat paragesin rrezik pér shogériné duhet té konfiskohen.

Kodi i procedurés penale i vé kéto masa né praktiké, dhe i jep prokurorit té shtetit mjetet pér té
identifikuar, sekuestruar dhe konfiskuar sendet dhe dobité pasurore té fituara né ményré té
kundérligjshme me vepér penale. Ka tri ményra pér té konfiskuar sendet pas shqyrtimit gjygésor.

Sé pari, nése ato merren gjaté kontrollit té zbatuar sipas urdhrit té gjykatés, ato i nénshtrohen
konfiskimit nése ceken né aktakuzé. Sé dyti, prokurori i shtetit mund té kérkojé nga gjykata gé té
Iéshojé urdhér pér sekuestrimin e pasurisé, dhe pastaj nése ato pasuri ceken né aktakuzé ato
mund t’1 nénshtrohen konfiskimit. S€ fundmi, prokurori 1 shtetit mund t€ ngrijé€ pasurité. Ngrirja
e pasurive nuk i vé ato pasuri nén kontrollin e shtetit, por vetém e pengon té pandehurin nga
shitja e pasurive apo gasja né llogari bankare. Nése gjykata pastaj nxjerr urdhér ndalues pér
pasurité e ngrira dhe nése mé voné ato pasuri ceken né aktakuzé, gjithashtu mund té béhet edhe
konfiskimi i tyre. Pér mé tepér, pasurité gjithashtu mund té konfiskohen pa gjykim nése ato
ceken né marréveshjen me shkrim pér pranim té fajésise.

Pas kontrollit té urdhéruar nga gjykata, neni 112 pércakton sendet té cilat mund té konfiskohen,
té cilat mund té pérfshijné sende té cilat mund té jené prova né proceduré penale si dhe sendet té

cilat kané mundésuar kryerjen e veprés penale. Pérfshiné edhe pasuriné e cila éshté dobi pasurore
e fituar me vepér penale. Pér mé tepér, nése policia gjaté kontrollit méson pér gjésende tjera,
sipas nenit 112 (2) prokurori i shtetit mund t€ urdhéroje q€ sendet t’i nénshtrohen kufizimit té
pérkohshém deri né 5 dité, derisa gjyqtari i procedurés paraprake té urdhéroje konfiskimin e tyre.
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Pasurité té cilat ngrihen nuk kalojné né kontrollin e shtetit, por pronari mund té keté gasje té
kufizuar apo mund té mos keté gasje fare né até pasuri. Pasurité té cilat sekuestrohen jané né
kontroll té shtetit, por pronari ende nuk ka humbur té drejtat e tij pasurore. Pasurité e konfiskuara
i merren pronarit né ményré té pérhershme nga gjykata.

Pérvec sendeve té gjetura gjaté kontrollit, sipas nenit 112 (3) prokurori i shtetit mund té kérkojé
nga gjyqtari i procedurés paraprake gé té nxjerr urdhér pér sekuestrimin e sendeve, pasurisé,
provave apo parave nése ato sende jané prova té veprés penale, jané pérdorur pér kryerjen e
veprés apo jané dobi pasurore e fituar me vepér penale. Gjésendet vihen nén kontrollin dhe
kujdesin e prokurorit t€ shtetit, 1 cili kéto kompetenca mund t’ia delegojé policisé lidhur me
sende té caktuara. Sipas nenit 113, ka disa sende té caktuara té cilat nuk i nénshtrohen
sekuestrimit, si¢ jané komunikimet me shkrim ndérmjet té pandehurit dhe mbrojtésit té tij.

Sipas nenit 115 dhe 116, procedura pér sendet e sekuestruara mund té pérfundojé né dy ményra.
Sipas nenit 116 sendet mund t’i kthehen pronarit té tyre, ndérsa sipas nenit 115 sendet mund té
konfiskohen né pérfundim té shqyrtimit gjygésor nése ndérmerren disa procedura té caktuara dhe
nése:

1) Sendet jané té cekura né aktakuze,

2) Gjaté shqyrtimit gjyqgésor provohet se sendet, pasuria, provat apo paraté jané pérdorur né
kryerjen e veprés penale apo jané dobi pasurore e fituar me vepér penale; dhe

3) Sipas ligjit mund té konfiskohen.

Nése sendet konfiskohen, ato mund té shfrytézohen pér kompensimin e paléve té démtuara apo
mund t’1 transferohen Qeverisé s€¢ Republikés s¢ Kosovés. Disa sende té cilat konsiderohen té
rrezikshme mund té shkatérrohen.

Sendet mund té merren gjaté kontrollit apo né pajtim me urdhrin e gjykatés nga neni 112 (3).
Sipas neneve 267 deri 273, brenda 60 ditéve nga marrja e sendit prokurori i shtetit mund té
kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake urdhérimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e
pasurisé. Ky proces rregullohet né nenin 268. Masat e ndryshme pér sigurimin e pasurisé
pércaktohen né nenin 269 dhe jané né pérgjegjési té Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar dhe Konfiskuar, por gjithashtu mund té pérfshijné mbajtjen né dhoma té déshmive té
policisé. Neni 270 dhe neni 271 i mundésojné personave té treté dhe té pandehurit gé té
kundérshtojné masén, ndérsa gjykata mund té caktojé shgyrtim sipas nenit 272. Pérfundimisht,
sipas nenit 273, gjykata mund té urdhéroje masat. Ky proces iu lejon personave té treté gé té
mbrojné té drejtat e tyre pasurore, por pavarésisht nga ajo lejon sekuestrimin e sendit. Brenda 60
ditéve sendet duhet ose t’1 kthehen t€ pandehurit sipas nenit 116 ose té sekuestrohen me masén
pér sigurimin e pasurisé.

Pérveg sekuestrimit, prokurori i shtetit ka mjete té reja pér té béré identifikimin dhe ngrirjen e
pasurive. Ndonése pér zbulimin e té dhénave financiare kérkohet urdhér i gjykatés, sipas nenit 91
(3) té Kodit té procedurés penale prokurori i shtetit mund té urdhéroje zbulimin e té dhénave
financiare nése ka dyshim té bazuar se té dhénat financiare do té ishin relevante pér procedurén
penale e cila zhvillohet pér vepér penale nga Kapitulli XXIV, XXV apo XXXIV i Kodit penal.
Kéta kapituj pérfshijné veprat penale gé kané té béjné me krimin e organizuar (Kapitulli XXIV),
veprat penale kundér ekonomisé — pérfshiré shpélarjen e parave (Kapitulli XXV) dhe
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korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare (Kapitulli XXXIV). Gjaté punés sé
pérbashkét me Njésitin e Inteligjencés Financiare, prokurori i shtetit tani ka mjete mé fleksibile
pér sigurimin e shpejté té té dhénave financiare dhe gjetjen e té gjitha pérfitimeve té
kundérligjshme.

Me gjetjen e kétyre pérfitimeve té kundérligjshme, prokurori i shtetit mund té veprojé shpejté. Ai
jo vetém gé mund té sekuestrojé sendet sipas nenit 115, por né rastet kur prokurori i shtetit éshté
duke hetuar ndonjé nga veprat penale té pércaktuara né nenin 90 ai mund té nxjerr urdhér pér
ngrirjen e pérkohshme té asaj pasurie. Kjo kompetencé buron nga neni 264.

Sipas nenit 264, prokurori i shtetit mund té nxjerr urdhér pér ngrirjen e pasurisé me té cilin
pengohet shitja, tranferimi i pasurisé apo térhegjeve nga llogarité bankare. Ky urdhér mund té
nxirret vetém njéheré dhe éshté i vlefshém pér 72 oré. Sipas nenit 264 (2), prokurori i shtetit
duhet té keté prova me té cilat mbéshtetet dyshimi i bazuar se pasuria éshté pérdorur né kryerjen
e veprés penale, rrjedh nga vepra penale apo éshté prové e veprés penale. Kjo pérfshiné llogarité
apo pasuriné e cila mund t’i takojé apo té mos i takojé t&€ pandehurit. Nése ka llogari financiare té
cilat i takojné té pandehurit sipas nenit 264 (3), standardi &shté mé i ulté; prokurori i shtetit duhet
té provojé vetém se mund té keté mjete financiare té cilat jané dobi pasurore e veprés penale apo
té cilat jané shfrytézuar pér kryerjen e veprés penale. Né té njéjtén kohé kur prokurori i shtetit
nxjerr urdhér pér ngrirjen e pasurisé sipas nenit 264, ai duhet t’i paraqesé kérkesé gjyqtarit té
procedurés paraprake pér urdhér ndalues nga neni 265.

Urdhri ndalues é&shté njé proceduré ku gjyqtari i procedurés paraprake e shqyrton urdhrin pér
ngrirje dhe e konfirmon apo e hudh até. Sipas nenit 265, kérkesa e prokurorit té shtetit duhet té
pérfshijé:

e Kopjen e urdhrit pér ngrirjen e pérkohshme té aseteve;

e Pérshkrimin e provave té artikulueshme gé arsyetojné urdhrin;

e Pérshkrimin e arsyeve qé urdhri ndalues té ndalojé shitjen, shkémbimin apo térhegjen nga
llogaria e asetit té pérshkruar; dhe

e Identitetin e té gjithé personave gé kané interes pasuror né asetin e pérshkruar, sic
pércaktohet né regjistrat kadastral apo regjistrat tjeré qeveritar.

Sipas nenit 265 (3), brenda 72 oréve pas nxjerrjes sé urdhrit pér ngrirje nga prokurori i shtetit,
gjyqtari i proceduré paraprake ose e refuzon kérkesén pér urdhér ndalues ose nxjerr urdhér
ndalues. Urdhri ndalues i nxjerré nga gjyqtari i procedurés paraprake vlen pér 30 dité dhe duhet
té caktojé njé shqyrtim brenda 3 javésh. Urdhri ndalues i dérgohet té pandehurit, institucionit
pérkatés financiar apo paléve, dhe personave tjeré gé kané ndonjé interes né até pasuri. Sipas
nenit 266, né shqyrtimin pér konfirmimin e urdhrit ndalues prokurori i shtetit duhet té paragesé
provat apo déshmitarét né mbéshtetje té urdhrit ndalues, derisa té tjerét mund té paragesin
argumentet kundér urdhrit ndalues. Sipas nenit 266 (5), gjyqtari i procedurés paraprak nxjerr
urdhér pér ndalim afatgjaté té pasurisé nése ka prova té artikulueshme té cilat tregojné shkak té
arsyeshém pér arsyetimin e urdhrit. Gjykata gjithashtu mund té urdhéroje sekuestrimin e pasurisé
nése bindet se urdhri ndalues nuk éshté i mjaftueshém pér té parandaluar zhvendosjen e pasurisé
jashté Kosovés. Nése urdhri pér ndalim afatgjaté nxirret nga gjyqtari i procedurés paraprake,
sipas nenit 266 (10) ky urdhér nuk skadon deri né pérfundim té shgyrtimit gjygésor ose deri né
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momentin kur gjyqgtari i vetém gjykues apo kryetari i trupit gjykues urdhéron lirimin e pasurisé
pér shkak té mospérfshirjes sé pasurisé né aktakuzé.

Eshté me réndési jetike gé prokurori t& cek né aktakuzé cdo ndértesé, pasuri té paluajtshme,
pasuri té luajtshme apo send i cili i nénshtrohet konfiskimit. Kjo duhet gjithsesi té pérfshijé té
gjitha sendet e sekuestruara me masat pér sigurimin e pasurisé nga neni 273 dhe té gjitha sendet
té cilat i jané nénshtruar urdhrit pér ndalim afatgjaté nga neni 266. Nése sendet nuk ceken né
aktakuzé dhe nése nuk jané subjekt i ndonjé procedure tjetér té& konfiskimit, sipas nenit 274 i
pandehuri dhe pronarét mund té kérkojné nga gjykata qé té béjé lirimin e pasurisé. Gjykata mund
té refuzojé kété kérkesé nése sendet do té shérbejné si prové gjaté shqyrtimit gjygésor apo nése
prokurori i shtetit tregon se sendet do té ceken né aktakuzén gé pritet té ngritet.

Pas ngritjes sé aktakuzés e cila i cek pasurité té cilat i nénshtrohen konfiskimit, prokurori i shtetit
duhet té paragesé prova gjaté shqyrtimit gjygésor pér té arsyetuar kérkesén pér konfiskim. Me
fjalé tjera, ai duhet qé té vértetojé se sendi éshté pérdorur né kryerjen e veprés penale sipas nenit
283 ose qgé rrjedh si dobi pasurore e fituar me vepér penale. Nenet 275 deri 280 rregullojné
provat dhe procedurat té cilat kérkohen né shqyrtim gjygésor pér té béré konfiskimin e dobisé
pasurore té fituar me vepér penale. Kéto pérfshijné nenin 276, i cili pércakton qé ndértesat,
pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme, sendet dhe mjetet financiare gé jané fituar me vepér
penale pérbéjné dobi pasurore té veprés penale. Kéto gjithashtu pérfshijné edhe ndértesat,
pasurité e paluajtshme, pasurité e luajtshme apo sendet té cilat jané fituar né ményré té térthorté.
Andaj, nése dobia pasurore e veprés penale pérfshiné para té gatshme té pérdorura pér blerjen e
njé makine, atéheré makina éshté dobi pasurore e fituar né ményré té térthorté e cila i
nénshtrohet konfiskimit.

Dobia pasurore gjithashtu mund té pérfshijé interesit, profitin bruto apo rritjen e vlerés pér shkak
té kémbimeve té valutés. Neni 277 pércakton gé né rast se né llogari bankare ka mjete legjitime
té pérziera me mjete t€ cilat jané dobi pasurore e veprés penale, “paraté e pista” gjithnjé
shpenzohen té fundit nga llogaria bankare. Pavarésisht nése kané mbetur pak para, gjithmoné ka
“para t& pista” né llogari bankare. S fundmi, nenet 278-280 mundésojné konfiskimin e dobisé
pasurore té fituar me vepér penale e cila gjendet né posedim té palés sé treté.

Sipas nenit 281, nése aktakuza ngritet pér vepér penale té korrupsionit por i pandehuri lirohet nga
akuza, ryshfeti nuk mund té kthehet. Nése gjaté shqyrtimit kryesor prokurori i shtetit provon se
dhurata, shpérblimi apo dobia éshté dhéné, gjykata mund té urdhéroje konfiskimin e saj. Po
ashtu, disa sende té cilat jané genésisht té rrezikshme apo té kundérligjshme, si¢ jané eksplozivét
apo narkotikét, automatikisht i nénshtrohen konfiskimit sipas nenit 283. Né fakt, sipas nenit 283
sendi mund té shkatérrohet apo té neutralizohet, por prokurori i shtetit mund té shfrytézojé
fotografité, testet laboratorike dhe raportet e ekspertimit né shqyrtim gjyqgésor. Pér disa sende, si¢
jané narkotikeét, njé sasi e vogeél duhet té ruhet si mostér.

Sipas Kodit té ri té procedurés penale, personi nuk mund té privohet nga posedimi i pasurisé sé
tij pa pasur prova té mjaftueshme né shqyrtim gjygésor. Sidoqofté, nése né vend té shqyrtimit
gjygésor procedura penale pérfundohet me marréveshje pér pranim té fajésisé, marréveshja me
shkrim duhet té pércaktojé né pajtim me nenin 233 (12) pérgjegjésiné e té pandehurit pér
kompensimin e té démtuarit dhe konfiskimin e pasurive gé i nénshtrohen konfiskimit. Andaj, ¢do
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negocim i marréveshjes pér pranimin e fajésisé duhet té trajtojé ¢éshtjen e konfiskimit. Né té
ardhmen mund té nxirren edhe ligje pér konfiskim té pasurisé né proceduré jashté asaj penale né
rastet kur i pandehuri vdes, arratiset apo ka pasuri té pashpjegueshme.

Né Kodin e ri té procedurés penale ka njé proceduré té konfiskimit gé éshté pjesé e réndésishme
e procedurés penale. Sendet gé merren gjaté kontrollit apo gé merren me urdhér té gjykatés, pas
60 ditésh shqyrtohen nga gjykata dhe mé tej kalohet né sekuestrim. Né krahasim me Kodin
paraprak té procedurés penale, prokurori i shtetit tani ka mjete mé té pérshtatshme pér
identifikimin e llogarive bankare né té cilat mund té keté mjete té paligjshme, dhe ato mjete
mund té ngrihen shpejt kur njé gjé e tillé éshté e nevojshme. Nése aktakuza cek pasurité, atéheré
ka standarde té qarta pér té vértetur se pasurité jané pérdorur pér kryerjen e veprés penale apo
jané dobi pasurore e fituar me vepér penale. Gjaté gjithé kétij procesi, duke u nisur nga fakti se
prokurori ka mjete mé té fugishme né dispozicionin e tij pér té ngriré, sekuestruar dne konfiskuar
pasurité, ka mé shumé mundési edhe pér gjykatén qé té shqyrtojé ato kompetenca si dhe pér
pronarét qé té dégjohen. Megjithaté, né rastet kur prokurori i shtetit ka prova gé vértetojné
lidhjen ndérmjet veprés penale dhe pasurive, Kodi i ri i procedurés penale favorizon konfiskimin
e pasurisé sé paligjshme.

Né sistemet e méparshme shqyrtimi kryesor ishte rezultati i pritshém i ¢farédo hetimi apo
aktakuze. Mirépo, ekzistojné disa arsye pérse prokurori i shtetit apo i pandehuri kérkojné
alternativa, dhe gjykata duhet t’i mbéshtesé ato alternativa. Arsyeja e paré pérse prokurori i
shtetit kérkon alternativa éshté avancimi i hetimeve, pasi gé marréveshjet pér pranimin e fajésisé
mund té rezultojné né até gé i pandehuri té béhet déshmitar bashképunues. Né kété ményré, i
pandehuri mund té sigurojé prova shtesé kundér personave tjeré té cilét kané kryer vepra penale
dhe né kété ményré té avancojé né hetimet e tij/saj. Ky éshté mjet i réndésishém pér hetimet e
ndérlikuara, vecanérisht pér krimin e organizuar dhe korrupsionin. Njé arsye tjetér pér té kérkuar
alternativa tjera éshté mbrojtja e viktimés nga ripérjetimi i asaj népér té cilén ka kaluar né
gjykaté, gjé qé mund té jeté pérvojé traumatike dhe e véshtiré. Alternativat gjithashtu mund té
sigurohen nése i pandehuri kérkon trajtim né vend té dénimit. Shumé raste mund té pérfitojné
nga efikasiteti i gjygésorit.

Sipas nenit 49 t€ Kodit t€ Procedurés Penale, Prokurori 1 shtetit fugizohet pér t’i negociuar dhe
pranuar marréveshjet vullnetare me té pandehurin pér bashké&punim apo pér pranim té fajésisé.
Sipas nenit 229, prokurori i shtetit duhet t€ marré né konsideraté dhe té shfrytézojé alternativat
ndaj gjykimit kurdo gé ajo éshté e duhur dhe né interes té publikut. Kéto alternativa pérfshijné
diversionin sipas nenit 148, pezullimin e pérkohshém té procedurés sipas nenit 230, dhe
negocijimin e marréveshjes mbi pranimin e fajésisé sipas nenit 233.

Alternativa e paré, diversioni, éshté véné né dispozicion me nenin 184 pér veprat penale pér té
cilat dénimi maksimal nuk éshté mé shumé se njé vit. Nése njé person nuk ka dénime té
méparshme, prokurori i shtetit dhe gjykata mund té pajtohen gé ta pezullojné procedurén pér njé
vit nése i pandehuri e béné kompensim e viktimave, lajmérohet né polici dhe shkon né késhillim,
trajtim psikologjik, trajtim nga abuzimi me substanca narkotike, arsimim apo veprime tjera
alternative gé konsiderohen é pérshtatshme nga gjyqtari i procedurés paraprake. Né njé rast té
tillé, gjyqtari i procedurés paraprake mund t’i pushojé procedurat penale pas njé viti. Kjo
alternativé éshté né dispozicion pér personat gé mund té kené mé tepér nevojé pér intervenim
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apo trajtim se sa pér ndjekje. Kjo alternativé éshté pérmendur né listén e masave pér sigurimin e
pranisé sé té pandehurit pér shkak se éshté menduar si masé gé duhet té pérdoret herét né proces
si intervenim. Diversioni éshté i dizajnuar pér t’iu dhéné personave qé déshirojné ta respektojné
ligjin njé mund@si pér t’i ndihmuar vetés, né vend g€ ta bartin barrén e té qenit kryerés i veprés
penale. Njé masé e tillé éshté né dispozicion pér gjyqtarin e procedurés paraprake edhe kur ai
intervenim do té kishte efekt pozitiv.

Pér veprat penale gé jané mé té rénda dhe jané té dénueshme me gjobé apo burgim deri tri vite,
sipas nenit 230 Prokurori i shtetit e ka mundésiné e pezullimit té ndjekjes me pélgimin e palés sé
démtuar. i pandehuri duhet té zotohet se do té sillet si¢ éshté udhézuar nga prokurori i shtetit dhe
se do t’i pérmbushé detyrimet e caktuara q¢é pakésojné ose ménjanojné pasojat e démshme té
veprés penale. Kjo alternativé nuk éshté né dispozicion pér rastet e dhunés familjare apo
seksuale. Ngjashém me kété, sipas nenit 232 prokurori i shtetit mund ta referojé rastin te
ndérmjetésuesi i cili mund té béjé pérpjekje pér aranzhimin e kompensimit me palén e démtuar.

Alternativa mé e réndésishme ndaj gjykimit éshté negocimi i marréveshjes mbi pranimin e
fajésisé sipas nenit 233. Ajo vlen pér cilindo té pandehur. i pandehuri mund té b&jé marréveshje
pér pranimin e fajésisé né pothuajse ciléndo fazé. Ndryshe nga kodi i méparshém, marréveshja
pér pranimin e fajésisé mund té béhet para ose pas ngritjes sé aktakuzés, bile edhe gjaté
shqyrtimit kryesor.

Sipas nenit 233(1), i pandehuri dhe prokurori i shtetit mund ta negociojné marréveshjen e
shkruar mbi pranimin e fajésisé né ¢do kohé pas ngritjes sé aktakuzés dhe para pérfundimit té
shqyrtimit gjyqgésor. Sipas nenit 233(2) né ¢do kohé para ngritjes sé aktakuzés, prokurori i shtetit
dhe mbrojtési mund té negociojné kushtet e marréveshjes sé shkruar pér pranimin e fajésisé, né
bazé té sé cilés pajtohen pér akuzat e pérfshira né aktakuzé dhe kushtet e pranimit té fajésiseé.

Kushtet e pranimit té fajésisé mund té jené gofté dénimi mé i buté gé nuk bie nén minimumin e
paraparé me ligj apo minimumet e parapara né nenin 233(7). Ai gjithashtu mund té pajtohet pér
kushtet tjera gé jané né interes té drejtésisé, si lirimi nga dénimi né nenin 234. Neni 233 (3-4) e
rregullon procesin kur i pandehuri i fillon negociatat pér marréveshjen mbi pranimin e fajésisé.

Neni 233(5) e rregullon procesin kur prokurori i shtetit i fillon negociatat pér marréveshjen mbi
pranimin e fajésisé. Neni 233(6) dhe nenet 235-236 e rregullojné mundésité pér shpalljen e té
pandehurit i cili pajtohet gé ta pranojé fajésiné si “déshmitar bashképunues”. N& disa raste nuk
do té kené asnjé arsye pér ta béré té pandehurin déshmitar bashképunues, derisa hetimet tjera do
té ndihmohen né masé t& madhe.

Neni 233(7) nuk e lejon q€ marréveshja e shkruar mbi pranimin e fajésis€ t’i rekomandojé
gjyqtarit dénim mé té buté se ajo qé parashihet né Kodin Penal. Zbutja e lejuar me ligj varet nga
koha e arritjes sé marréveshjes dhe bashképunimi i ofruar. Politikat e kétij ligji inkurajojné qé
marréveshjet mbi pranimin e fajésisé té negociohen mé herét dhe té rezultojné né mé shumé
bashképunim.

Nése i pandehuri dhe prokurori i shtetit lidhin marréveshje té shkruar mbi pranimin e fajésisé
gjaté shqyrtimit kryesor, i pandehuri mund té dénohet mé burgim gé éshté i barabarté me 90% e
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minimumit té mundshém té burgimit gqé parashihet me Kodin Penal. Nése marréveshja mbi
pranimin e fajésisé lidhet para fillimit t€ shqyrtimit kryesor, i pandehuri mund té dénohet me
burgim gé éshté i barabarté me 80% e minimumit t& mundshém té burgimit gé parashihet me
Kodin Penal.

Mirépo, nése i pandehuri éshté déshmitar bashképunues dhe ofron déshmi né proceduré penale,
ai/ajo mund té dénohet me minimumin prej 60% té burgimit minimal t& mundshém té paraparé
me dispozitat pérkatése t€ Kodit Penal. Pér t’u siguruar qé kjo do té ndodhé, palét mund té
kérkojné qé t’iu merret déshmia n€ mundésiné hetuese té veganté.

Né marréveshjet pér pranimin e fajésisé ku i pandehuri éshté déshmitar bashképunues,
ndihmojné né hetimin e fshehté dhe sigurojné déshmi né procedurén penale, i pandehuri mund té
dénohet me minimumin prej 40% té minimumit t¢ mundshém qé parashihet me dispozitat
pérkatése t€ Kodit Penal. Prandaj, nése i pandehuri pajtohet me rrezikun e pjesémarrjes né
hetimet e fshehta dhe siguron ndihmé té réndésishme, ai mund té jeté né gjendje gé ta zvogélojé
né masé té madhe kohén e burgimit.

Sipas nenit Neni 233 (8 dhe 9), pala e démtuar gjithashtu ka té drejté né kompensim gé do té
pérfshihet né marréveshjen e shkruar pér pranimin e fajésisé dhe té njoftohet pér marréveshjen
mbi pranimin e fajésisé, pérvec kur i pandehuri béhet déshmitar bashképunues apo merr pjesé né
hetim té fshehté. Gjykata nuk mund té merr pjesé né negociatat mbi pranimin e fajésisé, por sipas
nenit 233 (10) mund ta njoftojé té pandehurin dhe prokurorin e shtetit gé i kané deri né tre muaj
gé ta negociojné marréveshjen e shkruar mbi pranimin e fajésisé.

Marréveshja e shkruar mbi pranimin e fajésisé duhet ta theksojé ¢cdo kusht té marréveshjes, duhet
té nénshkruhet nga kryeprokurori i zyrés pérkatése, avokati mbrojtés dhe i pandehuri, dhe éshté e
detyrueshme pér secilén palé. Né ményré gé marréveshja mbi pranimin e fajésisé té pranohet nga
gjykata, ajo duhet t’i specifikojé s€ paku katér gjéra:

pikat e aktakuzés pér té cilat i pandehuri pranon fajésiné;

nése i pandehuri pranon té bashképunojé;

té drejtat nga té cilat higet doré;

(vi) pérgjegjésia e té pandehurit pér kompensimin e té démtuarit dhe pasurité gé do té
konfiskohen.

Nése i pandehuri dhe prokurori i shtetit jané pajtuar qé gjykatés t’ia propozojné njé minimum
dhe maksimum té dénimeve, sipas nenit 233(13), marréveshja e shkruar mbi pranimin e fajésisé
gjithashtu mund té pérfshijé njé dispozité gé i lejon palét gé té ankohen nése gjykata i shqipton té
pandehurit dénim jashté atij minimumi dhe maksimumi. Né kété ményré, gjykata mund té mos
pajtohet me dénimin e pérmendur né marréveshjen pér pranimin e fajésisé, por duhet ta arsyetojé
dénimin e shqiptuar n€ ményré q€ dénimi t€ mund t’1 rezistoj€ ankimimit.

Marréveshja mbi pranimin e fajésisé duhet té paragitet né gjykaté té€ hapur, pérvec nése i
pandehuri éshté déshmitar bashképunues dhe jané vendosur masat mbrojtése. Nése marréveshja e
shkruar mbi pranimin e fajésisé éshté negociuar para ngritjes sé aktakuzés, aktakuza ngritét sé
bashku me marréveshjen mbi pranimin e fajésisé né shqyrtimin fillestar.
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Gjykata mund té pranojé apo refuzojé marréveshjen mbi pranimin e fajésisé pas shqyrtimit té
miréfillté té marréveshjes mbi pranimin e fajésisé dhe pranimit té saj nga i pandehuri. Sipas nenit
233(18), gjykata duhet ta merr né pyetje té pandehurin, avokatin mbrojtés té tij/saj dhe
prokurorin e shtetit, dhe e pércakton nése:

e i pandehuri ka kuptuar natyrén dhe pasojat e pranimit té fajésisé;

e pranimi i fajésisé éshté béré wvullnetarisht nga i pandehuri pas konsultimeve té
mjaftueshme me mbrojtésin e tij;

e pranimi i fajésisé mbéshtetet né fakte dhe prova materiale té rastit konkret, té cilat
paragiten

e né aktakuzé, apo me provat materiale pér plotésimin e aktakuzés, apo cfarédo prove
tjetér; dhe

e nuk ekzistojné asnjé nga rrethanat e parapara né nenin 253, pér hudhjen e aktakuzés.

Nése i pandehuri bashképunon lidhur me marréveshjen e shkruar mbi pranimin e fajésisé,
prokurori i shtetit duhet té paragesé kérkesé né gjykaté sipas nenit 236 qé i pandehuri té shpallet
déshmitar bashképunues. Idealisht, marréveshja e shkruar mbi pranimin e fajésisé, kérkesa pér
shpalljen e té pandehurit déshmitar bashk&punues, dhe nése éshté e pérshtatshme edhe aktakuza
duhet té parashtrohen né té njéjtén kohé. Gjykata do té€ mund t’i shqyrtonte gé té tria gjaté njé
shqyrtimi gé do té ishte i mbyllur pér publikun. Procedurat e atij shqyrtimi do té ishin né bazé té
nenit 233, nenit 237 dhe nése aktakuza nuk éshté ngritur ende ajo gjithashtu do té shérbente si
shqyrtim fillestar. Nése éshté e nevojshme gjykata gjithashtu mund ta dégjojé déshminé
bashképunuese sipas mundésisé hetuese té vecanté nga neni 149.

Kodi i ri i Procedurés Penale i ka zgjeruar mundésité e prokurorit té shtetit, té pandehurit dhe
gjykatés gé té merren vesh pér zgjidhjen e njé rasti penal. Kjo mund té jeté né raste té vogla, ku
neni 148 lejon prokurorin e shtetit dhe gjyqgtarin qé té drejtojné diké nga vepra penale né program
té trajtimit pa humbur kohé. Kjo éshté vecanérisht e dobishme sepse Kosova po ekspozohet ndaj
pérdorimit té drogés gjithnjé e mé shumé. Né rastet pak mé té médha, prokurori i shtetit mund té
fillojé pezullimin e pérkohshém té procedurés sipas nenit 230 dhe té kérkojé nga i pandehuri gé
té béjé ndérmarré veprime pér kompensimin e démit té shkaktuar. Pérfundimisht, né té gjitha
rastet, i pandehuri dhe prokurori i shtetit mund ta negociojné marréveshjen e shkruar pér
pranimin e fajésisé sipas nenit 233.

Neni 229 e udhézon prokurorin e shtetit q€ t’i marré par sysh dhe t’i shfryt€zojé gjykimet
alternative né té gjitha aty raste kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme dhe kur éshté né interes té
pérgjithshém. Gjithashtu, Prokurori i shtetit dhe gjykata duhet t’i marrin parasysh té drejtat e té
pandehurit dhe palés sé démtuar gjaté kétyre gjykimeve alternativave, dhe duhet ta pérfshijné
kompensimin dhe konfiskimin e pasurive né rastet kur éshté nevojshme. Kéto gjykime
alternativé jané té réndésishme pér krijimin e njé sistemi té drejtésisé penale gé garanton njé
gjykim té drejté té rasteve penale, por qé e béné até me shpejtésiné e duhur pér ruajtjen e té
drejtave té té gjitha paléve.
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DENIMET PENALE DHE ALTERNATIVAT E TYRE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE

1. Dénimet kryesore dhe plotésuese
Pérvec dhénies sé drejtéssié, géllimi i dénimit penal éshté:

e Té& parandalojé kryerjen e krimeve té tjera nga autori dhe té korrigjojé até;
e Té& ushtrojé ndikim edukues, qé t& mos kryejé krime té tjera®’.

Dénimet qé mund té caktohen kundér personave té deklaruar fajtoré pér vepra penale jané:

Burgim;

Gjobé,

Ndalimi pér té ushtruar njé profesion, aktivitet apo detyré;
Ndalimi pér té ngaré makina;

Débimi i njé té huaji nga vendi;

Ndalimi pér t& marré pjesé né konkurse sportive®,

Kodi penal i Magedonisé nuk e njeh konceptin e dénimit plotésues. Dénimet jané té gjitha
kryesore dhe secili prej tyre mund té caktohet mé vete ndaj té pandehurit®®.

Ekzekutimi i sanksioneve penale ka pér géllim risocializimin dhe riintegrimin e té dénuarit né
shogéri dhe pérgatitjen e tij pér jeté, si dhe pér sjellje té pérgjegjshme. Ekzekutimi | sanksioneve
penale, po ashtu shérben pér mbrojtjen e shogérisé duke parandaluar kryerjen e veprave té tjera
penale dhe duke pérmbajtur té tjerét nga kryerja e veprave penale.

Sanksionet penale ekzekutohen né ményrén e cila siguron trajtimin human dhe respektimin e
dinjitetit té secilit individ. Personi i dénuar nuk i nénshtrohet torturés ose trajtimit, apo
ndéshkimit ¢njerézor apo degradues. Sanksionet penale ekzekutohen né ményré plotésisht té
paanshme. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés,
gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi
tjetér personal

9 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopje

% Criminal Code (“Official Gazette of the Republic of Macedonia” nos. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003,
9/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012,
166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014 and 41/2014). Decisions of the Constitutional Court of the
Republic of Macedonia: U. no. 220/2000 dated 30 May 2001, published in the “Official Gazette of the Republic of
Macedonia” no. 48/2001; U. no. 210/2001 dated 06 February 2002, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 16/2002; U. no. 206/2003 dated 09 June 2004, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 40/2004; U. no. 228/2005 dated 05 April 2004, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 50/2006. Law on Juvenile Justice (“Official Gazette of the Republic of Macedonia”
nos. 87/2007, 103/2008 and 161/2008).

9 Criminal Code (“Official Gazette of the Republic of Macedonia” nos. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003,
9/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012,
166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014 and 41/2014).
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Gjaté ekzekutimit té sanksionit penal gjithmoné respektohen té drejtat e personit té dénuar. Kéto
té drejta mund té kufizohen vetém né até masé qé éshté e domosdoshme pér ekzekutimin e
sanksionit penal né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Ekzekutimi i sanksioneve penale duhet té nxisé sa mé shumé qgé té jeté e mundur pjesémarrjen e
personit té dénuar né risocializimin dhe riintegrimin e tij shogéror, perms planifikimit té dénimit
dhe planit individual, si dhe bashképunimit té€ shogérisé né arritjen e géllimeve té tilla. Qéllimi i
risocializimit dhe riintegrimit té personit té dénuar né bashkési, po ashtu duhet té plotésohet
pérmes nxitjes dhe organizimit té pjesémarrjes sé institucioneve ose té organeve publike dhe
private, si dhe té individéve né procesin e riintegrimit.

Ekzekutimi i sanksionit penal fillon kur vendimi me té cilin éshté shqiptuar sanksioni penal e
merr formén e preré dhe nése pér ekzekutimin e tij nuk ka pengesa ligjore. Ekzekutimi i
sanksionit penal mund té fillojé edhe para se té marré formén e preré vendimi me té cilin
shqgiptohet sanksioni penal, por vetém né rastet kur kjo éshté paraparé shprehimisht me ligj.

Ekzekutimi i sanksionit penal mund té shtyhet dhe té pezullohet sipas kushteve té parapara me
ligj.

Personat e dénuar me burgim dhe me burgim té pérjetshém dérgohen né institucione korrektuese
pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe me burgim té pérjetshém, né pajtim me aktin e
vendosjes té Ministrit. Pérjashtimisht, me lutje té personit t€ dénuar, Drejtori i Pérgjithshém i
Shérbimit Korrektues, pér arsye té justifikueshme mund té heq doré nga akti i vendosjes dhe té
ndérroj vendin e ekzekutimit t€ dénimit. Lidhur me kété dhe arsyet e ndérrimit duhet té njoftohet
me shkrim sa mé paré gé té jeté e mundur ministri.

Personi i dénuar me burgim, mund té vendoset né gendrén e paraburgimit, nése kohézgjatja e
burgimit pas llogaritjes sé paraburgimit, ose té privimit tjetér nga liria lidhur me veprén penale
nuk i kalon tre (3) muaj. Personi i dénuar me burgim vendoset né institucionin korrektues, nése
kohézgjatja e burgimit pas llogaritjes sé paraburgimit, ose té privimit tjetér nga liria lidhur me
veprén penale i kalon tre (3) muaj.

Nése gjykata qé ka marré vendim né shkallé té paré nuk ka kompetencé pér dérgimin e personit
té dénuar pér mbajtjen e dénimit me burgim, ose me burgim té pérjetshém, ajo vendimin e
formés sé preré sé bashku me té dhénat personale té personit té dénuar té mbledhura gjaté
procedurés penale ia dérgon gjykatés kompetente brenda tri (3) ditéve prej dités kur vendimi
merr formén e preré. Gjykata kompetente duhet ta fillojé procesin e dérgimit té& personit té
dénuar né mbajtje té dénimit me burgim, ose burgim té pérjetshém brenda tri (3) ditéve nga
pranimi i vendimit.

Gjykata kompetente e urdhéron me shkrim personin e dénuar gé né ditén e caktuar té paraqgitet né
institucionin korrektues pér mbajtjen e dénimit me burgim, ose me burgim té pérjetshém.
Periudha kohore ndérmjet pranimit té urdhrit dhe dités sé paragitjes nuk duhet té jeté mé e
shkurtér se teté (8) dité dhe mé e gjaté se pesémbédhjeté (15) dité. Gjykata kompetente e
informon institucionin korrektues pér datén kur personi i dénuar duhet té paragitet né institucion
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dhe ia dorézon vendimin e formés sé preré sé bashku me té dhénat personale pér personin e
dénuar té cilat jané mbledhur gjaté procedurés penale.

Institucioni korrektues e informon gjykatén kompetente se a éshté paraqitur personi | dénuar pér
mbajtjen e dénimit. Mbajtja e dénimit me burgim ose me burgim té pérjetshém llogaritet prej
dités kur personi i dénuar éshté paragitur né institucionin korrektues.

Kur personi i dénuar i cili éshté thirrur me rregull pér mbajtje té dénimit nuk paragitet né
institucionin korrektues, gjykata urdhéron gé ai té sjellet me forcé. Nése personi i dénuar fshehet,
ose éshté né arrati, gjykata urdhéron shpalljen e letér rreshtimit. Ekzekutimi i dénimit me burgim
0se me burgim té pérjetshém llogaritet prej dités kur personi i dénuar éshté privuar nga liria.

Ekzekutimi i dénimit me burgim mund té shtyhet me lutje t& personit té dénuar®:

e deri né shérimin e sémundjes, nése personi i dénuar vuan nga njé sémundje e réndé akute;
e 1mé sé largu deri né fund té vitit té treté té jetés sé fémijés, nése personi | dénuar femér e
ka pérfunduar muajin e gjashté té shtatzénésisé, ose e ka fémijén mé té ri se njé (1) vit;

e mé sé largu deri né tre (3) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit, nése
bashkéshorti, fémija, fémija i adoptuar, prindi, ose prindi adoptues i personit té dénuar ka
vdekur, ose vuan nga ndonjé sémundje e réndé;

e mé sé largu deri né gjashté (6) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit, nése
bashkéshortja e personit té dénuar ka pér té lindur edhe tre (3) muaj, ose nése kané kaluar
mé pak se gjashté (6) muaj prej dités kur ajo ka lindur dhe nuk ka anétar tjetér té familjes
pér t’1 ndihmuar asaj;

e mé sé largu deri né gjashté (6) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit, nése
bashkéshorti, ose ndonjé anétar tjetér i bashkésisé familjare té personit té dénuar ftohet
me personin e dénuar gé ta mbajé dénimin me burgim, ose, nése ndonjéri prej tyre tashmé
éshté né burg;

e mé sé largu deri né tre (3) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit, nése shtyrjen
e kérkon personi i dénuar pér kryerjen e punéve bujgésore, ose sezonale gé nuk mund té
shtyhen, ose pér puné si pasojé e ndonjé fatkegésie dhe familja e personit té dénuar nuk
ka fuqi té duhur punétore;

e meé sé largu deri né tre (3) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit, nése personi
i dénuar éshté i detyruar té kryejé punén tashmé té filluar dhe moskryerja e saj do té
shkaktonte dém té konsiderueshém;

e mé sé largu deri né gjashté (6) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit, nése
personi i dénuar kérkon shtyrjen pér pérfundimin e shkollimit, ose pér t’iu nénshtruar
provimit té cilin e ka pérgatitur.

| dénuari mund té kérkojé shtyrjen e dénimit mé sé shumti dy heré pér cilén do nga arsyet e
parashikuara me kété nen. Ekzekutimi i dénimit nuk mund té shtyhet, nése ekzekutimi i dénimit,
ose té njé pjese té dénimit do té béhet i pamundur pér shkak té parashkrimit

100 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopije.
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Personi i dénuar mund té parashtroj lutjen pér shtyrjen e ekzekutimit té dénimit brenda shtaté (7)
dit€éve nga pranimi i urdhrit pér mbajtjen e dénimit me burgim. Nése urdhri nuk mund t’i
dorézohet té pandehurit ai i dorézohet ndonjérit nga anétarét madhoré té familjes, ose i lehet
njoftimi pér ditén dhe orén e dorézimit. Nése i dénuari nuk gjendet né adresén e tij né ditén dhe
kohén e caktuar atij i ngjitet urdhri né deré. Dorézimi i kétillé konsiderohet i rregullt.

Nése sémundja e réndé akute e personit té dénuar, ose vdekja e bashkéshortit té tij, fémijés,
fémijés sé adoptuar, prindit, ose prindit adoptues paragitet pas kalimit té periudhés prej shtaté (7)
ditéve, lutja mund té parashtrohet deri né ditén kur personi i dénuar duhet té paragitet pér
mbajtjen e dénimit.

Lutja pér shtyrjen e ekzekutimit duhet té pérmbajé arsyet e shtyrjes, provat gé mbéshtesin
shtyrjen dhe periudhén kohore pér té cilén kérkohet shtyrja.

Personi i dénuar, té cilit i éshté shtyré ekzekutimi i dénimit pér shkak té sémundjes sé réndé
akute, duhet té dorézojé raport mbi gjendjen e tij shéndetésore té l&shuar nga institucioni
mjekésor ku éshté duke u trajtuar njé heré né tre (3) muaj, ose me kérkesé té gjykatés
kompetente, edhe mé shpesh.

Kryetari i gjykatés kompetente themelore e revokon shtyrjen e ekzekutimit té dénimit me
burgim, nése ndérkohé konstatohet se arsyet pér lejimin e shtyrjes nuk kané ekzistuar, ose kané
pushuar sé ekzistuari, ose personi i dénuar e ka shfrytézuar periudhén e shtyrjes pér géllime té
tjera e jo pér ato pér té cilat éshté lejuar. Nése shtyrja i &shté lejuar gruas shtatzéné, fémija i sé
cilés nuk ka lindur i gjallé, shtyrja ndérpritet gjashté (6) muaj pas lindjes, dhe nése fémija vdes
pas lindjes, shtyrja ndérpritet gjashté (6) muaj pas vdekjes sé fémijés. Nése shtyrja i éshté lejuar
nénés sé fémijés mé té ri se njé (1) vit i cili vdes, shtyrja ndérpritet gjashté (6) muaj pas vdekjes
sé fémijés.

Gjykata gé vendos lidhur me kérkesén pér pérséritjen e procedurés penale té parashtruar né favor
té personit té dénuar, mund ta shtyjé ekzekutimin e dénimit me burgim, edhe para hyrjes né fuqi
té aktvendimit me té cilin lejohet pérseritja e procedurés penale. Gjykata gé vendos lidhur me
lutjen pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit mund ta shtyjé ekzekutimin e dénimit, varésisht
nga pérmbajtja e lutjes.

Me kérkesé té Prokurorit té Shtetit kompetent gjithmoné lejohet shtyrja e ekzekutimit t& dénimit
me burgim, derisa té merret vendimi pér shfrytézimin e mjetit juridik. Vendimi pér shtyrjen e
ekzekutimit té dénimit me burgim pushon té vlej, nése prokurori I shtetit nuk e shfrytézon mjetin
juridik brenda tridhjeté (30) ditéve nga pranimi i vendimit pér shtyrjen e ekzekutimit.

Risocializimi né ambientet korrektuese merr parasysh rrethanat dhe nevojat e posagme té secilit
person gé kané té béjné me risocializimin e tij. Pér caktimin e té gjitha rrethanave dhe faktoréve
té réndésishém pér planifikimin e riedukimit té personit né institucionin korrektues dhe
riintegrimin e tij shogéror pas lirimit, vrojtimi i personalitetit béhet né fillim té ekzekutimit té
dénimit dhe vazhdon gjaté téré kohés sé dénimit. Gjaté ekzekutimit té dénimit, programi
riedukues pérfshihet, ose ndryshohet pér t’iu pérshtatur pérparimit té arritur dhe rrethanave té
tjera pérkatése. Pér pérmbushjen e kétij géllimi hartohet plan i pérshtatshém kohor pér realizimin
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e kétij programi. Personi i dénuar inkurajohet gé té bashképunojé né realizimin e programeve
dhe aktiviteteve risocializuese né institucion.

Drejtori i institucionit korrektues e nxjerr program individual pér korrektim dhe risocializim té
cdo té denuari né bazé té rekomandimeve té personelit profesional té institucionit korrektues.
Programi risocializues pérfshin sé paku:

e vendosjen né institucionin, ose né sektorin brenda institucionit;

e pjesémarrjen né aktivitete arsimore;

e pjesémarrjen né aktivitete té aftésimit profesional;

pjesémarrjen né aktivitete kulturore, edukuese dhe sportive;

punén dhe pérmirésimin e aftésive profesionale;

lidhjet familjare dhe kontaktet me botén e jashtme;

kushtet pér fitimin e té drejtés pér pushim né shtépi, pér lirim me kusht, ose
lirim té parakohshém dhe

masat qé synojné pérgatitjen pér lirimin pérfundimtari©®,

Qéllimi i riintegrimit té personave té dénuar né shogéri, po ashtu realizohet pérmes nxitjes dhe
organizimit t& pjesémarrjes sé institucioneve, ose té organeve publike dhe private, si dhe té
individéve né aktivitetet korrektuese dhe risocializuese.

Gjykata e cila shgipton dénimin me gjobé e urdhéron ekzekutimin e saj. Dispozitat e Ligjit té
procedurés pérmbaruese né fuqgi zbatohen pér kompetencén dhe procedurén e ekzekutimit té
dénimit me gjobé, pérvec nése me kété ligj parashihet ndryshe.

Personi i dénuar, dénimi me gjobé i té cilit éshté zévendésuar me dénimin me burgim, sipas
dispozitave té Kodit Penal, trajtohet si person i cili mban dénimin me burgim pér kundérvajtje.
Kur shpenzimet e procedurés penale dhe dénimi me gjobé duhet té ekzekutohen njékohésisht, sé
pari ekzekutohen shpenzimet e procedurés penale. Nése pasuria e personit té dénuar éshté
zvogéluar pér shkak té pagesés sé dénimit me gjobé deri né até masé sa gé kérkesa pasurore-
juridike e té démtuarit nuk mund té realizohet, kérkesa pasurore-juridike realizohet nga gjoba e
paguar, por vetém deri né masén e vlerés sé gjobés.

Personi i dénuar, i paguan shpenzimet e ekzekutimit té dhunshém té dénimit me gjobé. Mjetet e
paguara nga dénimi me gjobé derdhen né buxhetin e shtetit.

Dénimi me burgim i shqiptuar pér kundérvajtje, ose me té cilin éshté zévendésuar dénimi i
shqiptuar me gjobé ekzekutohet sipas dispozitave té kétij ligji, nése me ligj té vecanté nuk éshté
paraparé ndryshe.

Personat e dénuar me burgim pér kundérvajtje, e mbajné dénimin né institucionin korrektues, té
ndaré nga personat e paraburgosur. Femrat e dénuara me burgim pér kundérvajtje, e mbajné
dénimin né institucionin korrektues pér femra, té ndara nga femrat e paraburgosura. Té dénuarit e
mitur me burgim pér kundérvajtje, e mbajné dénimin té ndaré nga madhorét.

101 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopje.
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Gjykata themelore né vendin e sé cilés personi i dénuar ka vendbanimin, ose vendgéndrimin, né
kohén kur vendimi pér shgiptimin e dénimit merr formén e preré éshté kompetente pér dérgimin
e personit té€ dénuar pér mbajtjen e dénimit me burgim pér kundérvajtje. Kur vendbanimi, ose
vendgéndrimi i personit té dénuar nuk dihen, kompetente pér dérgimin e personit té dénuar pér
mbajtjen e dénimit me burgim pér kundérvajtje éshté gjykata themelore gé ka marré vendim né
shkallé té paré. Nése né procedurén kundérvajtése éshté vendosur gé dénimi me burgim té
ekzekutohet menjéheré pa marré parasysh ankesén, dérgimin e personit té dénuar pér ta mbajtur
dénimin e bén gjykata themelore e cila ka marré vendim né shkallé té paré.

Nése gjykata themelore e cila ka shqiptuar dénimin me burg, ose e ka zévendésuar dénimin e
shgiptuar me gjobé, me dénimin, me burg, nuk éshté kompetente pér ekzekutim, ajo ka pér
detyré qé vendimin e ekzekutueshém t’ia dérgojé gjykatés themelore, jo mé voné se brenda afatit
prej tri (3) ditésh, pasi vendimi té keté marré formén ekzekutuese. Gjykata themelore e urdhéron
me shkrim personin e dénuar té paraqgitet ditén e caktuar né institucionin korrektues pér mbajtjen
e dénimit me burgim pér kundérvajtje. Afati ndérmjet pranimit té urdhrit dhe dités sé paragitjes
nuk duhet té jeté mé i shkurtér se teté (8) dité dhe mé i gjaté se pesémbédhjeté (15) dité. Gjykata
themelore e informon institucionin korrektues lidhur me datén kur personi i dénuar duhet té
paragitet né institucion, ia dorézon vendimin e formés sé preré, dhe té dhénat personale pér
personin e dénuar té cilat jané mbledhur gjaté procedurés kundérvajtése.

Institucioni korrektues e informon gjykatén themelore se a éshté paraqitur personi i dénuar pér
mbajtjen e dénimit me burgim pér kundérvajtje. Fillimi i mbajtjes sé dénimit me burgim pér
kundérvajtje llogaritet nga dita kur personi i dénuar éshté paragitur pér mbajtjen e dénimit né
institucionin korrektues.

Nése i dénuari me burgim pér kundérvajtje i cili éshté thirrur me rregull nuk paraqgitet né
institucionin korrektues, gjykata kompetente pér kundérvajtje urdhéron shogérimin e tij, e nése ai
fshihet, ose éshté né arrati, gjykata urdhéron shpalljen urdhér arresti

Ekzekutimi i dénimit me burgim pér kundérvajtje mund té shtyhet nga arsyet e njéjta pér té cilat
mund té shtyhet edhe ekzekutimi i dénimit me burgim té shqgiptuar pér vepér penale. Shtyrja e
fillimit t&¢ mbajtjes sé dénimit me burgim pér kundérvajtje nuk mund té zgjaté mé shumé se
gjashtédhjeté (60) dité.

Personi i dénuar e parashtron lutjen pér shtyrjen e ekzekutimit t€ dénimit me burgim pér
kundérvajtje brenda tri (3) ditéve nga pranimi i urdhrit pér mbajtjen e dénimit. Lutja pér shtyrjen
e ekzekutimit té dénimit me burgim pér kundérvajtje i parashtrohet Kkryetarit té gjykatés
themelore. Kryetari i gjykatés themelore vendos lidhur me lutjen pér shtyrjen e ekzekutimit té
dénimit brenda tri (3) ditéve nga pranimi i kérkesés.

Kryetari i gjykatés themelore e hedh poshté lutjen pér shtyrjen e ekzekutimit té dénimit, nése ajo
nuk éshté parashtruar brenda periudhés sé paraparé kohore dhe nése éshté paragitur nga personi i
paautorizuar, ose nése né té nuk jané bashkéngjitur provat gqé e mbéshtesin até brenda periudhés
sé paraparé kohore.
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Lutja pér shtyrjen e ekzekutimit e pezullon ekzekutimin e dénimit derisa t¢ merret vendimi i
formés preré lidhur me kérkesén. Kryetari i gjykatés themelore, i cili pas parashtrimit té lutjes sé
dyté konstaton se e drejta né ankesé éshté keqpérdorur vendosé gé ankesa té mos e shtyjé
ekzekutimin e dénimit.

Kryetari i gjykatés themelore e revokon shtyrjen e ekzekutimit té dénimit, nése mé voné
konstatohet se arsyet pér lejimin e shtyrjes nuk kané ekzistuar, ose kané pushuar sé ekzistuari,
ose nése personi i dénuar e ka shfrytézuar shtyrjen pér géllime té tjera, e jo pér ato pér té cilat
éshté lejuar.

Me kérkesén e personit té dénuar pér kundérvajtje, pérjashtimisht né raste té arsyeshme, mund té
lejohet ndérprerja e mbajtjes sé dénimit me burgim pér kundérvajtje, por jo mé shumé se dhjeté
(10) dité. Né raste té jashtézakonshme me géllim té mjekimit, ndérprerja mund té vazhdojé derisa
té zgjasé mjekimi. Koha e ndérprerjes sé lejuar nuk llogaritet né mbajtjen e dénimit.

Dispozitat e kétij ligji qé u referohen ekzekutimit t& dénimit me gjobé, dhe té dénimeve
plotésuese té shqiptuara pér vepér penale zbatohen pérshtatshmérisht edhe pér ekzekutimin e
dénimit me gjobé dhe té masave mbrojtése té shqgiptuara pér kundérvajtje, nése me ligj té
posacém nuk éshté paraparé ndryshe.

2. Dénimet alternative

Qéllimi i masave alternative éshté t¢ mos dénohet i pandehuri pér njé krim té lehté, kur kjo nuk
éshté absolutisht e domosdoshme dhe kur mund té pritet gé géllimi i dénimit té arrihet népérmjet
masash té tjera.

Masat alternative jané:

1) dénimi me kusht;

2) dénimi me kusht me mbikéqyrje;

3) pezullimi me kusht i procedurés penale;
4) shérbim né komunitet;

5) gortim nga gjykata;

6) arrest né shtépil®?,

Personit t€ dénuar mund t’i lejohet lirimi me kusht né pajtim me dispozitat e Kodit Penal.
Personi i dénuar ka t& drejté t’i paragesé lutje pér lirim me kusht panelit té themeluar né pajtim
me dispozitat e Kodit Penal népérmjet institucionit korrektues né té cilin ai é&shté duke e mbajtur
dénimin. 3. Drejtori i institucionit korrektues mund té paragesé propozim pér lirimin me kusht.

102 Criminal Code (“Official Gazette of the Republic of Macedonia” nos. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003,
19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012,
166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014 and 41/2014). Decisions of the Constitutional Court of the
Republic of Macedonia: U. no. 220/2000 dated 30 May 2001, published in the “Official Gazette of the Republic of
Macedonia” no. 48/2001; U. no. 210/2001 dated 06 February 2002, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 16/2002; U. no. 206/2003 dated 09 June 2004, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 40/2004; U. no. 228/2005 dated 05 April 2004, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 50/2006. Law on Juvenile Justice (“Official Gazette of the Republic of Macedonia”
nos. 87/2007, 103/2008 and 161/2008).
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Pas paraqitjes sé lutjes pér lirim me kusht, Drejtori i institucionit korrektues kérkon nga Shérbimi
Sprovues gé té vizitoj t€ dénuarin dhe té nénshkruaj marréveshjen pér mbikéqyrjen e tij pas
lirimit me kusht.

Pas paragitjes sé lutjes, apo propozimit pér lirimin me kusht, drejtori i institucionit korrektues,
panelit pér lirim me kusht menjéheré i dorézon kopjen e dosjes personale té personit té dénuar
dhe raportin mbi personin e dénuar té hartuar nga ekipi profesionist né institucionin korrektues
me ané té shkresés pércjellése té cilén e nénshkruan Drejtori i Institucionit Korrektues. Nése
paneli pér lirim me kusht nuk ka té dhéna té mjaftueshme, mund té kérkoj nga institucioni
korrektues té dhéna shtesé.

Raporti pérfshin:

llojin e veprés penale té kryer nga personi i dénuar;

géndrimin e personit té dénuar ndaj veprés penale, viktimés dhe familjes sé viktimés;

ndonjé vepér penale té kryer mé paré nga ai;

rrethanat e tij familjare dhe té kaluarén shogérore;

gjendjen e tij fizike dhe psikologjike, duke pérfshiré vlerésimin e rrezikshmérisé kurdo gé

konsiderohet e nevojshme nga njé psikiatér, apo psikolog;

¢ sjelljen e tij né institucionin korrektues dhe suksesin e arritur né shmangien e faktoréve té
veprés penale;

e planet e tij pas lirimit;

e pérkrahja qé mund t’i ofrohet pas lirimit dhe

e ndonjé rrethané qé tregon se ai nuk do té kryejé vepér té re penale.

Pér lirimin me kusht, vendos Paneli pér lirim me kusht. Paneli pér lirim me kusht pérbéhet prej
tre (3) anétaréve: njé (1) gjyqtar i Gjykatés Supreme, i deleguar nga Kryetari i Gjykatés
Supreme; njé (1) prokuror i shtetit i deleguar nga Kryeprokurori i Shtetit; njé (1) pérfagésues nga
MPB/Policia, me njohuri dhe pérvojé né fushat relevante profesionale (Juridik, pedagogji,
sociologji, psikologji) i deleguar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé. Késhilli Gjyqgésor
gjithashtu eméron edhe njé (1) pérfagésues té deleguar nga Rektorati/Fakulteti Juridik, si anétar
té katért, me njohuri dhe pérvojé nga fusha pérkatése profesionale, i cili pérzgjidhet pér té qené
né gatishméri pér té vendosur né rastet kur me ligj parashihet pérjashtimi i anétarit té panelit né
njé céshtje té caktuar apo zévendésimi né mungesé té ndonjé anétari tjetér. Paneli pér lirim me
kusht vendos pér té gjitha lutjet dhe propozimet pér lirimin me kusht.

Késhilli Gjygésor nxjerr rregulloren pér punén e panelit pér lirim me kusht. Kundér aktvendimit
té panelit pér lirim me kusht nuk lejohet ankesa dhe nuk mund té ngritet konflikt administrativ.

Aktvendimi pér lirimin me kusht i dorézohet personit té dénuar brenda tri (3) ditéve nga dita e
marrjes sé tij dhe, po ashtu evidencohet né gjykatén e cila e ka shqiptuar dénimin. Aktvendimi i
Panelit pér Lirim me Kusht s¢ bashku me dosjen e t€ liruarit me kusht, duhet t’i dorézohet
shérbimit sprovues brenda afatit tre (3) ditor pas marrjes sé vendimit pér lirim me kusht.
Aktvendimi me té cilin lejohet lirim me kusht mes tjerash pérfshin datén kur personi idénuar do
té lirohet nga mbajtja e dénimit. Nése lirimi me kusht nuk lejohet aktvendimi mes tjerash
pérfshin datén kur paneli pér lirim me kusht mund té rishqyrtojé kérkesén e personit té dénuar
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pér lirim me kusht. Data pér rishqyrtim nuk mund té jeté mé e shkurté se tre (3) muaj dhe jomé e
gjaté se dymbédhjeté (12) muaj.

Nése personit t& dénuar i shqiptohet dénimi disiplinor i vetmisé ndérmjet datés sé marrjes sé
aktvendimit pér lirim me kusht dhe datés sé lirimit me kusht nga mbajtja e dénimit, paneli pér
lirimin me kusht e rishgyrton aktvendimin.

Brenda pesé (5) ditéve nga data e lirimit, personi i liruar me kusht obligohet ta njoftojé policiné
dhe shérbimin sprovues pér vendgéndrimin e tij gjaté periudhés sé lirimit me kusht. Personi i
liruar me kusht obligohet qé gjaté€ periudhés s€ lirimit t€ tij me kusht t’i raportojé shérbimit
sprovues. Nése personi i liruar me kusht e ndérron vendgéndrimin, ai obligohet ta informojé
policiné dhe shérbimin sprovues. Nése personi i liruar me kusht nuk i pérmbush obligimet e
parapara, Paneli pér Lirim me Kusht mund ta revokoj vendimin pér lirim me kusht me propozim
té shérbimit sprovues.

Nése lirimi me Kkusht revokohet, personi i dénuar mban pjesén e mbetur t€ dénimit. Né rast se
brenda njézetekatér (24) oréve, pas dorézimit t& vendimit me shkrim pér revokimin e vendimit
pér lirim me kusht, personi i liruar nuk kthehet vullnetarisht né mbajtje t€ dénimit, Policia e
Kosovés me forcé e sjell né Institucionin Korrektues pér mbajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit.

Shérbimi sprovues pérpilon raporte me shkrim pér Panelin pér Lirim me Kusht lidhur me ecuriné
e mbikéqyrés sé personave té liruar me kusht.

Drejtori i institucionit korrektues mund ta lirojé personin e dénuar para pérfundimit t&¢ mbajtjes
sé dénimit té tij me burgim nése ai ka pasur sjellje té miré, suksese né puné dhe né aktivitete té
tjera. Drejtori i institucionit korrektues mund té lejojé lirim té parakohshém, nése personi i
dénuar ka mbajtur té paktén tri té katértat (3/4) e dénimit me burgim dhe nése té njéjtit i kané
mbetur jo mé shumé se tre (3) muaj té dénimit. Nése personit té dénuar i shgiptohet dénimi
disiplinor i vetmisé ndérmjet datés sé 1éshimit té aktvendimit pér lirim té parakohshém dhe datés
pér lirim té parakohshém nga mbajtja e dénimit, drejtori i institucionit korrektues e rishqyrton
aktvendimin. Aktvendimi pér lirim té parakohshém sipas kétij neni i dorézohet personit té dénuar
brenda tri (3) ditéve nga dita e marrjes sé tij dhe evidentohet né gjykatén e cila e ka shqiptuar
dénimin.

Personi i dénuar i cili éshté falur lirohet né té njéjtén dité kur institucioni korrektues e pranon
vendimin pér falje dhe jo mé voné se njézetekatér (24) oré nga pranimi i vendimit.

Para lirimit, institucioni korrektues e njofton gjykatén gé e ka shqiptuar dénimin dhe stacionin
mé té afért policor me vendbanimin, ose vendgéndrimin e personit té dénuar pér lirimin e tij. Né
rastin kur personi i dénuar éshté i mitur, institucioni korrektues e njofton familjen e tij shérbimin
sprovues dhe Qendrén pér Puné Sociale lidhur me lirimin e personit té dénuar. 3. Pérgatitja pér
lirimin e personit me c¢rregullime mendore béhet né konsultim me drejtorin e institucionit
korrektues, me psikiatrin i cili e ka trajtuar personin e dénuar né institucionin korrektues, si dhe
me autoritetet pérkatése té shéndetit mental né shoqéri.
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Nése pas lirimit personi i dénuar ka nevojé pér ndihmé, institucioni korrektues e njofton gendrén
pér puné sociale, e cila éshté kompetente sipas vendbanimit, apo vendgéndrimit té personit té
dénuar, sé paku tre (3) muaj para lirimit. Institucioni korrektues e njofton gendrén pér puné
sociale lidhur me llojin e ndihmés sé kérkuar nga personi i dénuar.

Ekzekutimi i dénimit alternativ fillon pasi vendimi merr formé té preré. Ndaj personit té€ dénuar
dénimi alternativ ekzekutohet né vendbanimin, apo vendgéndrimin e tij. Ekzekutimin e
dénimeve alternative e pérgatit, udhéheq dhe mbikqyré Shérbimi Sprovues.

Dénimi alternativ ekzekutohet né ményrén e cila siguron respektimin e dinjitetit dhe té drejtat,
lirité themelore té personit té dénuar dhe té familjes sé tij. Personi i dénuar, dinjiteti, apo té
drejtat dhe lirité themelore té té cilit jané shkelur gjaté ekzekutimit té dénimit alternativ, ka té
drejté né ankesé. Kundér vendimit pérfundimtar me té cilét personit té dénuar gjaté ekzekutimit
té dénimit alternativ i éshté kufizuar, apo i éshté shkelur ndonjé e drejté e pércaktuar mé kété
ligj, i dénuari ka té drejté né mbrojtje gjygésore.

Para shqiptimit té dénimit alternativ, gjykata mund té kérkojé raport nga shérbimi sprovues.
Shérbimi sprovues ia dorézon raportin gjykatés para shqgiptimit té dénimit, brenda tri (3) javésh
nga paraqgitja e kérkesés sé tillé. Raporti i dhéné para shqiptimit té dénimit pércakton dénimin,
apo dénimet alternative adekuate pér personin e dénuar duke pasur parasysh objektivat e
risocializimit dhe parandalimin e kryerjes sé veprave penale né té ardhmen.

Kur gjykata e pranon raportin e Shérbimit Sprovues, i cili pérmban té dhénat mbi shkeljen e
kushteve té dénimit alternativ, apo mos pérmbushjen e ndonjé obligimi, gjykata shqgyrton
mundésiné e revokimit té dénimit alternativ dhe personin e dénuar e njofton pér pérmbajtjen e
raportit duke i dhéné atij t€ drejtén qé€ t’i pérgjigjet raportit. Personit t&€ dénuar i béhet me dije se
me shpenzime té veta ka té drejté té angazhojé mbrojtés. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té
revokimit té dénimit alternativ, ekzekutimi i tij pezullohet.

Pasi gé gjykata shqyrton raportin e shérbimit sprovues dhe pérgjigjet e pranuara nga personi i
dénuar, apo mbrojtési i tij, ajo vendos se a do ta revokojé dénimin alternativ, apo do té ndérmarré
veprime té tjera né pajtim me Kodin Penal. Gjykata merr vendim té arsyetuar me shkrim brenda
tridhjeté (30) ditéve pas pranimit té raportit nga shérbimi sprovues. Ky vendimi i dérgohet
personit té dénuar, mbrojtésit té tij, shérbimit sprovues dhe prokurorit té shtetit.

Kur gjykata shgipton dénimin me kusht, ajo ia dérgon aktgjykimin me té gjitha té dhénat qé i
posedon shérbimit sprovues pér ekzekutimin e kétij dénimi alternativ. Nése personi i dénuar
mbahet né paraburgim, gjykata po ashtu ia dérgon vendimin institucionit té paraburgimit ku
mbahet ai. Drejtori i institucionit té paraburgimit e liron personin e dénuar né ményré gé té
ekzekutohet ky dénim alternativ.

Kur gjykata shgipton dénimin me kusht dhe urdhéron pérmbushjen e ndonjé obligimi sipas
dispozitave té Kodit Penal, shérbimi sprovues mbikéqyr pérmbushjen e obligimit. Nése personi i
dénuar nuk e pérmbush obligimin e urdhéruar nga gjykata, sipas paragrafit té kétij neni Shérbimi
sprovues e njofton gjykatén pas verifikimit té fakteve dhe arsyeve pér mos pérmbushjen e
obligimit.
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Dénimi me kusht me urdhér pér trajtim té detyrueshém rehabilitues ekzekutohet né institucionin
e kujdesit shéndetésor apo né ndonjé institucion tjetér pérkatés. Kur gjykata shqgipton dénimin me
kusht me urdhér pér trajtim té detyrueshém rehabilitues, ajo aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat
gé i posedon ia dérgon menjéheré shérbimit sprovues kompetent dhe institucionit kompetent té
kujdesit shéndetésor, apo institucionit pérkatés pér ekzekutimin e kétij dénimi. Nése personi i
dénuar mbahet né paraburgim, gjykata po ashtu ia dérgon vendimin institucionit té paraburgimit
ku mbahet ai. Drejtori i institucionit té paraburgimit e liron personin e dénuar né ményré gé té
ekzekutohet ky dénim alternativ.

Institucioni kompetent i kujdesit shéndetésor, apo institucioni pérkatés, né bashképunim me
shérbimin sprovues, pércaktojné programin pér trajtim rehabilitues pér personin i cili i
nénshtrohet dénimit me kusht me urdhér pér trajtim té detyrueshém rehabilitues. Shérbimi
sprovues né bashképunim me institucionin kompetent té kujdesit shéndetésor, apo me
institucionin pérkatés e mbikéqyré nése personi i tillé i pérmbahet programit té trajtimit
rehabilitues.

Cdo katér (4) muaj shérbimi sprovues ia dérgon gjykatés raportet mbi pérparimin e arritur né
programin e trajtimit rehabilitues, bazuar né té dhénat e siguruara nga institucioni kompetent i
kujdesit shéndetésor, apo nga institucioni tjetér pérkatés. Institucioni kompetent i kujdesit
shéndetésor, apo institucioni tjetér pérkatés e njofton menjéheré shérbimin sprovues pér mos
pérmbushjen e programit té trajtimit rehabilitues nga personi i dénuar. Mos pérmbushja e
programit té trajtimit rehabilitues nga ana e personit té dénuar vlerésohet nga shérbimi sprovues
dhe i raportohet gjykatés. Pas njoftimit nga institucioni kompetent shndetésor pér pérfundimin e
suksesshém té programit té trajtimit rehabilitues, raporti i tillé i dérgohet gjykatés nga shérbimi
Sprovues.

Kur gjykata shgipton dénimin me kusht, me urdhér pér mbikéqgyrje nga shérbimi sprovues, sipas
dispozitave té Kodit Penal té Kosovés aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat qé i posedon ia dérgon
menjéheré shérbimit sprovues kompetent pér ekzekutimin e kétij dénimi alternativ.

Nése personi i dénuar mbahet né paraburgim, gjykata po ashtu ia dérgon aktgjykimin
institucionit korrektues pérkatés ku ai mbahet. Drejtori i institucionit korrektues pérkatés e liron
personin e dénuar me vendim né ményré qé té ekzekutohet ky dénim alternativ.

Shérbimi sprovues e mbikéqyré ekzekutimin e dénimit me kusht me urdhér pér mbikéqgyrje nga
shérbimi sprovues. Nése personi i dénuar nuk kontakton me shérbimin sprovues, shérbimi
sprovues e njofton gjykatén pas verifikimit té fakteve dhe arsyeve pér mosmbajtjen e kontaktit té
tillé.

Kur gjykata e shgipton dénimin me kusht me urdhér pér mbikéqyrje nga shérbimi sprovues dhe
urdhéron pérmbushjen e ndonjé obligimi, sipas dispozitave té Kodit Penal t&¢ Kosovés, shérbimi
sprovues e mbikéqyré pérmbushjen e kétij obligimi. Nése personi i dénuar nuk e pérmbush
obligimin e urdhéruar nga gjykata, shérbimi sprovues e njofton gjykatén pas verifikimit té
fakteve dhe arsyeve pér mos pérmbushjen e obligimit té tillé.

123



Pérfundimi i suksesshém i periudhés sé verifikimit té ekzekutimit té kétij dénimit alternativ té
personave té dénuar i raportohet gjykatés nga shérbimi sprovues. Pas pranimit té raportit té tillé,
gjykata merr vendim me té cilin vértetohet mbajtja e dénimi alternativ.

Kur gjykata shgipton dénimin me urdhrin pér puné né dobi té pérgjithshme, sipas dispozitave té
Kodit Penal t& Kosovés, ajo ia dérgon menjéheré aktgjykimin me té gjitha té dhénat gé i posedon
shérbimit sprovues kompetent pér ekzekutimin e kétij dénim alternativ. Nése personi i dénuar
mbahet né paraburgim, gjykata po ashtu ia dérgon vendimin institucionit té paraburgimit ku
mbahet ai. Drejtori i institucionit korrektues pérkatés e liron personin e dénuar né ményré gé té
ekzekutohet ky dénim alternativ.

Shérbimi sprovues e zhvillon programin pér puné né dobi té pérgjithshme pér personin e dénuar
né pajtim me dispozitat e Kodit Penal dhe bazuar né aftésité, shkathtésité dhe té kaluarén e tij.
Shérbimi sprovues e mbikéqyré ekzekutimin e dénimit me urdhér pér puné né dobi té
pérgjithshme. Shérbimi sprovues, né bashkérendim me organizatén ku duhet kryer puna né dobi
té pérgjithshme, vendosé rregullat e sigurimit pér rastet e Iéndimeve né vendin e punés, ose
sémundjes, sjelljen e pérgjithshme né vendin e punés dhe ¢éshtjet tjera pérkatése para fillimi té
punés né dobi té pérgjithshme. Akti nénligjor pér orarin e punés, pushimet, pushimet javore dhe
mbrojtjen né vendin e punés zbatohen gjaté punés né dobi té pérgjithshme.

Kur gjykata shgipton dénimin me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme dhe personin e dénuar
e urdhéron qé té kontaktojé me shérbimin sprovues, apo té pérmbushé njé, ose mé shumé
obligime sipas dispozitave té Kodit Penal, shérbimi sprovues e mbikéqyré mbajtjen e kontaktit,
apo pérmbushjen e obligimit.

Nése personi i dénuar nuk mban kontakt me shérbimin sprovues, ose nuk e pérmbush obligimin e
urdhéruar nga gjykata, shérbimi sprovues e njofton gjykatén pas verifikimit té fakteve dhe
arsyeve pér mos mbajtjen e kontaktit, apo mos pérmbushjen e obligimit. Organet e administratés
té nivelit gendror dhe lokal, institucionet dhe personat e tjeré juridik, si dhe personat fizik jané té
obliguar té bashképunojné me shérbimin sprovues dhe zyret regjionale sprovuese né ekzekutimin
e dénimit me urdhér pér puné né dobi té pérgjithéshme.

Organizata né té cilén duhet kryer puna né dobi té pérgjithshme menjéheré e njofton shérbimin
sprovues nése personi i dénuar nuk e kryen punén né dobi té pérgjithshme né nivel té
kénagshém. Moskryerja né nivel té kénagshém e punés né dobi té pérgjithshme vlerésohet nga
shérbimi sprovues dhe i raportohet gjykatés. Moskryerja né nivel té€ kénagshém e punés né dobi
té pérgjithshme nénkupton ardhjen e vonuar né puné, mungesat e palejuara nga puna,
mosrespektimin e rregullave té punés.

Nése personi i dénuar éshté i paafté pér kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme pér shkak té
rrethanave té ndryshuara, shérbimi sprovues mund té korrigjojé programin pér punén né dobi té
pérgjithshme. Ekzekutimi i urdhrit pér puné né dobi té pérgjithshme me dénim mund té shtyhet,
apo pezullohet pér shkak té:

e sémundjes sé papritur té personit té dénuar, e cila kérkon trajtim mjekésor dhe atij ia
pamundéson kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme;
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e vdekjes sé ndonjé anétari té familjes, gé até e obligon té& merr rolin e kujdestarit kryesor
ndaj anétaréve té tjeré té familjes dhe ia pamundéson kryerjen e punés né dobi té
pérgjithshme;

e rrethanave té tjera té jashtézakonshme, té cilat kérkojné praniné e pérhershme té personit
té dénuar pér arsye humanitare dhe atij ia pamundésojné kryerjen e punés né dobi té
pérgjithshme.

Kérkesa pér shtyrjen, apo pezullimin e ekzekutimit té urdhrit pér puné né dobi té pérgjithshme
mund t’i paraqitet gjykat€s nga personi i dénuar, mbrojtési, ose pérfaqésuesi i Shérbimit
sprovues. Parashtrimi i kérkesés pezullon obligimin pér kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme
derisa gjykata té vendos lidhur me kérkesén.

Gjykata vendos pér shtyrjen, apo pezullimin e ekzekutimit t& urdhrit pér puné né dobi té
pérgjithshme té urdhéruar me dénim brenda tri (3) ditéve nga pranimi i kérkesés. Nése gjykata e
miraton shtyrjen, apo pezullimin e ekzekutimit t& urdhrit pér puné né dobi té pérgjithshme, ajo
me aktin e pércakton periudhén e shtyrjes, apo pezullimit. Shtyrja, apo pezullimi i ekzekutimit té
urdhrit pér puné né dobi té pérgjithshme té urdhéruar mund té zgjaseé:

e deri né shérimin e sémundjes,
e deri né njézet (20) dité.

Pérfundimi i suksesshém i punés né dobi té pérgjithshme i raportohet gjykatés nga shérbimi
sprovues. Pas pranimit té raportit té tillé, gjykata merr vendim me té cilin vértetohet mbajtja e
dénimit alternativ.

Kur gjykata shgipton dénimin me burgim dhe urdhéron ekzekutimin e dénimit né gjysméliri, ajo
aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon ia dérgon menjéheré shérbimit sprovues
kompetent dhe institucionit korrektues pér ekzekutimin e kétij dénimi alternativ. Drejtori i
pérgjithshém i Shérbimit Korrektues pércakton institucionin korrektues ku do té ekzekutohet
urdhri pér gjysméliri, duke marré parasysh vendin e punés, apo obligimet dhe pérgjegjésité tjera
té personit té dénuar dhe faktorét tjeré veprues.

Drejtori i institucionit korrektues e mbikéqyré personin e dénuar derisa ai éshté i burgosur, kurse
shérbimi sprovues kompetent e mbikéqyré até derisa ai éshté né gjysémliri. Nése personi i
dénuar nuk kthehet né institucionin korrektues pas kryerjes sé obligimeve té tij, drejtori i
institucionit korrektues e njofton gjykatén pas verifikimit té fakteve dhe arsyeve pér moskthim
né institucionin korrektues. Nése personi i dénuar nuk i pérmbush obligimet e tij lidhur me
punén, arsimimin, kualifikimin, ose aftésimin profesional, pérgjegjésité familjare, apo nevojén
pér trajtim, ose rehabilitim mjekésor, shérbimit sprovues e njofton gjykatén pas verifikimit té
fakteve dhe arsyeve pér mos pérmbushjen e obligimeve té tilla.

Kur gjykata vendos q€ kryerésit t’ia heqé t€ drejtén pér t’u zgjedhur sipas dispozitave t€ Kodit
Penal, menjéheré ia dérgon aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon stacionit té policisé
né territorin e sé cilés personi i dénuar ka vendbanimin pér ekzekutimin e kétij dénimi plotésues.
Njésia administrative e stacionit té policisé e njofton Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe
Komisionin Lokal té& Zgjedhjeve ku personi i dénuar e ka vendbanimin, se personit té dénuar i
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€shté hequr e drejta pér t’u zgjedhur me akt t€ formés sé preré té gjykatés. Nése personi i dénuar
e ndérron vendbanimin, ai e njofton gjykatén dhe policiné pér vendbanimin e tij té ri. Stacioni i
policisé né territorin e té cilit personi i dénuar ka pasur vendbanimin e méhershém e njofton
stacionin e policisé pér vendbanimin e ri té personit té dénuar.

Kur gjykata vendos qé kryerésit t’ia ndalojé ushtrimin e funksioneve né administratén publike,
ose né shérbimin publik, sipas dispozitave té Kodit Penal, menjéheré ia dérgon aktgjykimin dhe
té gjitha té dhénat qé i posedon Ministrisé sé Administratés Publike pér ekzekutim té kétij dénimi
plotésues. Nése personi i dénuar nuk i pérmbahet ndalesés sé ushtrimit té funksioneve né
administratén publike, ose né shérbimin publik, Ministria e Administratés Publike e njofton
gjykatén pér mosrespektimin e ndalesés.

Kur gjykata vendos qé kryerésit t’ia ndalojé ushtrimin e profesionit, veprimtarisé sé pavarur,
detyrés udhéhegése, ose administrative, sipas dispozitave té Kodit Penal té Kosovés, menjéheré
ia dérgon aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon ndérmarrjes publike, apo private ku
personi i dénuar ka gené i punésuar, organit t& autorizuar pér dhénien e lejes pér ushtrimin e
profesionit, apo veprimtarisé dhe Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale pér ekzekutim té
kétij dénimi plotésues.

Kur parakusht pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose detyrés éshté leja e dhéné nga organi
I autorizuar, ky dénim plotésues ekzekutohet me revokim té lejes, ose me ndalimin e dhénies sé
lejes gjaté kohés derisa dénimi plotésues éshté né fugi. Né rastet tjera Ministria e Punés dhe e
Mirégenies Sociale ndérmerr veprime pérkatése gé personi i dénuar té parandalohet nga ushtrimi
i profesionit, veprimtarisé apo detyrés. Ndérmarrja publike, apo private, organi pérgjegjés, ose
Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale e njofton gjykatén, e cila e ka shgiptuar dénimin
plotésues kur éshté ekzekutuar dénimi i tillé. Nése personi i dénuar nuk i pérmbahet ndalesés sé
ushtrimit té profesionit, veprimtarisé, ose detyrés, ndérmarrja publike, apo private, organi
pérgjegjés, ose Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale e njofton gjykatén pér mosrespektim
té ndalesés.

Kur gjykata vendos g€ kryerésit t’ia ndalojé drejtimin e automjetit, sipas dispozitave té Kodit
Penal té Kosovés, menjéheré ia dérgon aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon organit
kompetent pér dhénien e lejeve té vozitjes né territorin ku personi i dénuar ka vendbanimin, pér
ekzekutim té kétij dénimi plotésues. Nése vendbanimi i personit t& dénuar nuk dihet, organi
kompetent i autorizuar pér dhénien e lejeve té vozitjes né territorin ku personi i dénuar ka
vendgéndrimin e ekzekuton kété dénim plotésues. Nése personi i dénuar nuk ka vendbanim né
Kosové, aktgjykimi i dérgohet organit kompetent té autorizuar pér dhénien e lejeve té vozitjes né
territorin ku éshté kryer vepra penale.

Organi kompetent i autorizuar pér dhénien e lejeve té vozitjes kété dénim e ekzekuton me
thirrjen e personit té dénuar dhe shénimin né lejen e vozitjes sé tij si té pavlefshme gjaté kohés sé
ekzekutimit té kétij dénimi plotésues pér llojin dhe kategoriné e caktuar té automjetit.

Nése personi i dénuar nuk ka leje té vozitjes, ose ka leje té dhéné nga organi kompetent i shtetit

té huaj, ky dénim plotésues ekzekutohet me regjistrimin e dénimit né regjistrin e organit
kompetent pér dhénien e lejeve té vozitjes. Organi publik kompetent regjistron té dhénat e
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personit té dénuar, dénimin e shqgiptuar plotésues dhe kohézgjatjen e tij. Pas pérfundimit té
dénimit plotésues, personi i dénuar mund té kérkojé dhénien e lejes sé re té vozitjes nga organi
kompetent. Nése personi i dénuar nuk i pérmbahet ndalimit té drejtimit t€ automjetit, organi
kompetent i autorizuar pér dhénien e lejes sé vozitjes e njofton gjykatén pér mosrespektimin e
ndalimit té tillé.

Kur gjykata vendosé qé kryerésit t’ia marré€ lejen e vozitjes, sipas dispozitave té Kodit Penal té
Kosovés, menjéheré ia dérgon aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon stacionit té
policisé né territorin ku personi i dénuar e ka vendbanimin pér ekzekutimin e Kkétij dénimi
plotésues. Nése vendbanimi i personit té dénuar nuk dihet, stacioni i policisé né territorin ku
personi i dénuar ka vendgéndrimin e ekzekuton kété dénim plotésues. Nése personi i dénuar
posedon leje té vozitjes, policia e ekzekuton kété dénim plotésues me thirrjen e personit té
dénuar dhe marrjen e lejes sé vozitjes gjaté kohézgjatjes sé dénimit. Nése personi i dénuar nuk
posedon leje té vozitjes, Ky dénim plotésues ekzekutohet me regjistrimin e dénimit né regjistrin e
organit administrativ kompetent pér dhénien e lejes sé vozitjes. Organi kompetent e regjistron té
dhénat e personit té dénuar, dénimin plotésues té shqiptuar dhe kohézgjatjen e tij. Ekzekutimi i
kétij dénimi plotésues fillon né ditén e marrjes sé lejes sé vozitjes, ose té regjistrimit té dénimit
né regjistrin e organit kompetent pér dhénien e lejes sé vozitjes.

Dénimi plotésues i marrjes sé sendit, sipas dispozitave té Kodit té Penal t& Kosovés, ekzekutohet
nga gjykata e cila e ka shqiptuar dénimin né shkallé té paré. Gjykata vendos nése sendi do té
shitet sipas dispozitave té ligjit pér proceduré pérmbarimore, do t’i dorézohet organit kompetent,
muzeut té kriminalistikés, ose institucionit pérkatés, apo nése do té asgjésohet. Té ardhurat nga
shitja e sendit depozitohen né Buxhetin e Kosovés.

Kur gjykata urdhron publikimin e aktgjykimit, sipas dispozitave té Kodit Penal té Kosovés,
menjéheré e dérgon aktgjykimin e pérmbarueshém pér publikim né njé, ose né mé shumé gazeta,
ose pér transmetim né ndonjé kanal té radios a televizionit.

Kur gjykata vendos pér débimin e shtetasit t& huaj nga territori i Kosovés, sipas dispozitave té
Kodit Penal t¢ Kosovés, ajo aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon ia dérgon
menjéheré stacionit té policisé né territorin ku personi i dénuar ka vendgéndrimin pér
ekzekutimin e kétij dénimi plotésuese.

Masa e trajtimit té rehabilitimit t€ detyrueshém pér kryerésit e varur nga droga, apo alkooli
ekzekutohet né institucionin e kujdesit shéndetésor, apo né institucionin tjetér pérkatés. Nése kjo
masé shqiptohet sé bashku me dénimin me burgim ajo mbahet né institucionin shéndetésor.
Gjykata vendos pér institucionin e kujdesit shéndetésor, pér institucionin korrektues, apo
institucionin tjetér pérkatés ku duhet té ekzekutohet masa e trajtimit té detyrueshém. Kur gjykata
shqgipton masén e trajtimit té rehabilitimit té detyrueshém, ajo menjéheré ia dérgon vendimin dhe
té gjitha té dhénat tjera gé i posedon pér shérbimit sprovues kompetent dhe institucionit té
kujdesit shéndetésor, institucionit korrektues, ose institucionit pérkatés pér ekzekutimin e késaj
mase. Nése personi i dénuar mbahet né paraburgim, gjykata gjithashtu ia dergon vendimin
gendrés sé paraburgimit ku mbahet ai. Drejtori i gendrés sé paraburgimit e liron personin e
dénuar pér ekzekutimin e késaj mase.
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Institucioni shéndetésor, institucioni korrektues, apo institucioni pérkatés, né bashképunim me
shérbimin sprovues cakton programin e trajtimit té rehabilitimit pér personin gé i nénshtrohet
masés sé trajtimit té rehabilitimit té detyrueshém. Shérbimi sprovues mbikéqyré nése personi
vepron né pérputhje me programin e trajtimit rehabilitues, né bashképunim me institucionin
shéndetésor, institucionin korrektues, apo institucionin pérkatés. Shérbimi sprovues i dérgon ¢do
dy (2) muaj raport gjykatés pér pérparimin e arritur né programin e trajtimit rehabilitues bazuar
né informatat e siguruara nga institucioni shéndetésor, i institucionit korrektues, apo i
institucionit tjetér pérkatés. Institucioni shéndetésor, institucioni korrektues, apo institucioni
pérkatés menjéheré e informojné shérbimin sprovues nése personi i dénuar nuk i pérmbahet
programit té trajtimit rehabilitues. Mos pérmbushja e programit té trajtimit rehabilitues nga
personi i dénuar vlerésohet nga shérbimi sprovues dhe i raportohet gjykatés. Pérfundimi i
suksesshém i programit té trajtimit rehabilitues i raportohet gjykatés nga shérbimi sprovues. Pas
marrjes sé raportit té tillé gjykata merr vendim me té cilin vértetohet mbajtja e masés sé tillé.

Masat e trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim ekzekutohet né institucionin shéndetésor,
ose né institucionin tjetér té posacém @€ ndodhet né vendbanimin e pérhershém, ose
vendgéndrimin e té pandehurit, ose nése institucioni i tillé nuk ndodhet né até vend, né
institucionin mé té pérafért me vendin ku i pandehuri ka vendbanimin e pérhershém, ose
vendgéndrimin, ose né vendin ku éshté zbatuar procedura penale. Gjykata vendos pér
institucionin shéndetésor, ose institucionin tjetér pérkatés ku duhet té ekzekutohet masa e
trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim. Me rastin e vendosjes pér institucionin e kujdesit
shéndetésor gjykata merr parasysh rrezikun qé i pandehuri paraget pér mjedisin e tij, pér
vendbanimin e pérhershém, ose vendgéndrimin e tij dhe nevojat e tij pér trajtim.

Kur gjykata cakton masén e trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim, ajo menjéheré ia
dérgon vendimin dhe té gjitha té dhénat gé i posedon shérbimit sprovues kompetent dhe
institucionit shéndetésor, institucionit korrektues, ose institucionit pérkatés pér ekzekutimin e
késaj mase. Nése masa éshté caktuar sé bashku me dénimin me burgim, Kryerési i veprés penale
sé pari dérgohet né institucionin e kujdesit shéndetésor pér trajtim

Transferimi i personit té cilit i éshté shqiptuar masa e trajtimit té detyrueshém psikiatrik né liri
me ndalim né institucionin e kujdesit shéndetésor Nése personi ndaj té cilit éshté caktuar masa e
trajtimit té detyrueshém psikiatrik, me ndalim ndodhet né liri, gjykata urdhéron transferimin e tij
né institucionin e kujdesit shéndetésor, ose urdhéron Iéshimin e letér rreshtimit, por nése personi
ndodhet né paraburgim, personeli i Shérbimit Korrektues té Kosovés e pércjell né institucionin e
kujdesit shéndetésor. Personi ndaj té cilit éshté caktuar kjo masé, transferohet né institucionin e
kujdesit shéndetésor i shogéruar nga punétorét e kujdesit shéndetésor. Personi ndaj té cilit
ekzekutohet kjo masé ka té drejta dhe detyrime té njéjta sikurse person i cili mban dénimin me
burgim, nése nevojat e trajtimit nuk kérkojné ndryshe. Me propozimin e institucionit té kujdesit
shéndetésor ku ekzekutohet kjo masé, gjykata gjaté kohézgjatjes sé masés, mund té vendosé pér
transferimin e personit nga njé institucion i kujdesit shéndetésor né tjetrin. Gjykata e cila ka
caktuar masén né shkallé té paré monitoron ligjshmériné e ekzekutimit té saj. Organi publik
kompetent pér shéndetési monitoron aftésiné profesionale té trajtimit, i cili ofrohet gjaté
ekzekutimit té masés.
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Institucioni i kujdesit shéndetésor i dérgon gjykatés gé ka caktuar masén né shkallé té paré raport
mbi gjendjen shéndetésore dhe suksesin e trajtimit té personit ndaj té cilit ekzekutohet masa, sé
paku njé heré né gjashté (6) muaj dhe mé shpesh me kérkesé té gjykatés. Kur institucioni i
kujdesit shéndetésor, ose mjeku pérgjegjés pér shérimin mendor konstaton se, mé nuk éshté e
nevojshme ta trajtojé, ose ta ndalojé kryerésin e veprés penale né institucionin e kujdesit
shéndetésor, ai menjéheré e informon gjykatén qé e ka caktuar masén né shkallé té paré. Cdo
gjashté (6) muaj, gjykata gé ka caktuar masén né shkallé té paré, e shqyrton nevojén e vazhdimit
té masés pas shqyrtimit té institucionit shéndetésor dhe t€ mendimit té ekspertit té pavarur, i cili
nuk éshté i punésuar né institucionin e kujdesit shéndetésor ku éshté duke u ekzekutuar masa.

Sipas detyrés zyrtare, ose me propozimin e té pandehurit, mbrojtésit té institucionit té kujdesit
shéndetésor, ose té organit té kujdestarisé qé éshté kompetent né bazé té vendbanimit té
pérkohshém, ose té pérhershém té personit né kohén kur ka hyré né fugi urdhri me ané té cilit
éshté caktuar masa, gjykata e cila ka caktuar masén né shkallé té paré e pushon masén nése
konstaton se mé nuk éshté e nevojshme gé kryerési té trajtohet, ose ndalohet né até institucion.
Kur pushon masén, gjykata mund ta caktojé masén e trajtimit t€ detyrueshém né liri nése
ekzistojné arsyet pér caktimin e masés sé tillé. Vendimi merret pas dégjimit té prokurorit té
shtetit, mbrojtésit dhe kryerésit t€ veprés penale nése gjendja e tij kété e lejon edhe pas
shqyrtimit té mendimit té ekspertit. Kur gjykata pushon masén, e informon institucionin e
kujdesit shéndetésor, e liron personin ndaj té cilit éshté caktuar masa menjéheré pas marrjes sé
vendimit.

Pasi qé personi té lirohet nga institucioni shéndetésor, organi kompetent i kujdestarisé éshté
pérgjegjés pér personin ndaj té cilit éshté ekzekutuar masa né dhénien e ndihmés pas lirimit nga
institucioni shéndetésor. Nése kryerési i cili ka kryer vepér penale né gjendje té aftésisé sé
zvogéluar mendore lirohet nga institucioni shéndetésor, dhe nése ai né institucionin shéndetésor
ka kaluar kohé mé té shkurtér sesa kohézgjatja e burgimit té caktuar, gjykata e shqyrton lirimin
me kusht pér até person.

Me rastin e vendosjes pér lirim me kusht, gjykata vecanérisht merr parasysh suksesin e trajtimit
té personit té dénuar, gjendjen e tij shéndetésore, kohén e kaluar né institucionin shéndetésor dhe
kohén e mbetur té dénimit. Nése gjykata vendosé pér lirimin me kusht, mundet gjithashtu ta
caktojé masén e trajtimit té detyrueshém psikiatrik né liri, nése ekzistojné arsyet pér caktimin e
masés sé tillé. Nése gjykata vendosé gé personi i dénuar té mbajé pjesén e mbetur té dénimit me
burgim, personeli i Shérbimit Korrektues té Kosovés e pércjellé até né institucionin korrektues té
dénimit.

Masa e trajtimit té detyrueshém psikiatrik né liri ekzekutohet né institucionin shéndetésor té
caktuar nga gjykata gé ka caktuar masén né shkallé té paré. Gjykata e informon institucionin
shéndetésor pér datén kur personi ndaj té cilit éshté caktuar masa duhet té paraqitet pér trajtim.
Personi ndaj té cilit éshté caktuar masa detyrohet té paragitet né institucionin shéndetésor pér
trajtim brenda kohés sé caktuar nga gjykata.

Institucioni shéndetésor i dérgon gjykatés gé ka caktuar masén né shkallé té paré raport mbi

gjendjen shéndetésore dhe suksesin e trajtimit té personit ndaj té cilit éshté ekzekutuar masa, sé
paku njé (1) heré né gjashté (6) muaj, dhe mé shpesh me kérkesé té gjykatés. Kur institucioni
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shéndetésor cmon se mé nuk éshté e nevojshme ta trajtojé personin ndaj té cilit éshté shqiptuar
masa, menjéheré e informon gjykatén e cila ka caktuar masén né shkallé té paré. Gjykata e cila
ka caktuar masén né shkallé té paré, sipas detyrés zyrtare, ose me propozimin e té pandehurit,
mbrojtésit, institucionit shéndetésor, ose organit kompetent té kujdestarisé, e pushon masén nése
konstaton se mé nuk éshté e nevojshme ta trajtojé personin ndaj té cilit éshté shqiptuar masa.
Vendimi pér pushimin e masés merret pas dégjimit té prokurorit té shtetit, mbrojtésit dhe
personit ndaj té cilit éshté shqiptuar masa, nése kété e lejon gjendja e tij dhe pas shqyrtimit té
mendimit té ekspertit.

Institucioni shéndetésor menjéheré e njofton gjykatén gé e ka caktuar masén né shkallé té parg,
kur personit ndaj té cilit éshté shqiptuar masa nuk i éshté nénshtruar trajtimit né liri nése ai
arbitrarisht e ka ndérpreré trajtimin, ose nése mendon se trajtimi ka gené i pasuksesshém.
Gjykata sipas detyrés zyrtare, ose me propozimin e institucionit shéndetésor, né té cilin personi
trajtohet, ose duhet té trajtohet, mund té caktojé masén e trajtimit té detyrueshém psikiatrik me
ndalim nése:

e Kkryerési i veprés penale nuk i éshté nénshtruar trajtimit né liri, ka ndérpreré trajtimin
arbitrarisht, ose kur trajtimi éshté konsideruar i pasuksesshém nga institucioni i kujdesit
shéndetésor;

e ekzistojné arsyet pér caktimin e masés sé tillé.

Vendimi pér caktimin e masés sé trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim merret pas
dégjimit té prokurorit te shtetit, mbrojtésit dhe personit ndaj té cilit éshté shgiptuar masa, nése
kété e lejon gjendja e tij dhe pas shqyrtimit t¢ mendimit té ekspertit té pavarur, i cili nuk éshté i
punésuar né institucionin e kujdesit shéndetésor ku ekzekutohet masa. Pasi personi nuk ka mé
nevojé pér trajtim né institucionin shéndetésor, organi kompetent i kujdestarisé éshté pérgjegjés
pér personin ndaj té cilit éshté ekzekutuar masa né dhénien e ndihmés pas pushimit té trajtimit té
detyrueshém né liri.

Prona dhe dobia pronésore té siguruara me kryerjen e veprés penale pércaktohen né procedurén
penale sipas detyrés zyrtare. Gjykata dhe organet tjera para té cilave mbahet procedura penale,
jané té obliguara qé gjaté procedurés té grumbullojné prova dhe t'i hetojné rrethanat gé jané me
réndési pér pércaktimin e pronés dhe dobisé pronésore. Nése i démtuar ka paragitur kérkesé
pronésore-juridike né lidhje me kthimin e sendeve té siguruara me vepér penale, pérkatésisht né
lidhje me shumén qé i pérgjigjet vlerés sé sendeve, dobia pronésore do té pércaktohet vetém né
até pjesé gé nuk éshté pérfshiré me kérkesén pronésore-juridike.

Gjaté konfiskimit té pronés dhe dobisé pronésore té siguruar me vepér penale personi mbi té cilin
éshté bartur dobia pronésore, si dhe pérfagésuesi i personit juridik, do té thirren pér marrje né
pyetje né procedurén paraprake dhe né seancén kryesore. Né thirrje do té paralajmérohen se
procedura do té zbatohet edhe pa praniné e tyre. Pérfagésuesi i personit juridik do té merret né
pyetje né seancén kryesore pas té akuzuarit. Né té njéjtén ményré do té veprohet né lidhje me
personin mbi té cilin éshté bartur dobia pronésore nése nuk éshté thirrur si déshmitar.

Personi mbi té cilin éshté bartur dobia pronésore si dhe pérfagésuesi i personit juridik, jané té

autorizuar gé né lidhje me pércaktimin e dobisé pronésore té propozojné prova edhe pas
autorizimit té kryetarit té késhillit t'i parashtrojné pyetje té akuzuarit, déshmitaréve dhe
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ekspertéve. Pérjshtimi i publikut né seancén kryesore nuk ka té béjé me personin mbi té cilin
jané bartur prona dhe dobia pronésore dhe pérfagésuesit té personit juridik. Nése gjykata edhe
gjaté seancés kryesore pércakton se vjen né shprehje konfiskimi i pronés dhe dobisé pronésore,
do ta ndérpresé seancén kryesore dhe do ta thirré personin mbi té cilin jané bartur prona dhe
dobia pronésore si dhe pérfagésuesin e personit juridik.

Nése me prova tjera gjykata nuk mund ta pércaktojé shumén e pronés dhe dobisé pronésore gé
duhet té konfiskohet, do té pércaktojé ekspertizé. Kur ekziston dyshim se prona gjendet jashté
vendit, gjykata éshté e obliguar gé té I&shojé urdhérarresti ose shpallje ndérkombétare. Gjykata
né grumbullimin e provave té nevojshme pér vértetimin e lartésisé sé shumés sé pronés dhe
dobisé pronésore té siguruara me veprén penale, mund té kérkojé njoftime té nevojshme nga
organet tjera shtetérore, institucionet financiare, persona tjeré juridiké dhe qytetaré té cilét jané té
obliguar pa prolongim té njéjtat t'i dorézojné.

Gjykata do té shqgiptojé masé té konfiskimit té zgjeruar nén kushtet e pércaktuara né Kodin
penal, nése i akuzuari né afat prej njé viti nga dita e fillimit t& seancés kryesore nuk mund té
déshmojé se prona ose dobia pronésore jané té fituara me ligj. Nése né afatin mé té shkurtér se
afati nga paragrafi (1) té kétij neni, gjykata miraton aktgjykim té shkallés sé paré pér veprén
penale, kur ekzistojné kushte ligjore pér shqgiptimin e masés konfiskim i zgjeruar, gjykata até
masé do ta shqiptojé me aktgjykim plotésues kundér té cilit lejohet ankesé né pajtim me
dispozitat e kétij ligji.

Gjykata me aktvendim do té shqiptojé masé konfiskim té zgjeruar me kushtet e pércaktuara né
Kodin penal edhe kundér personit té treté, nése né afat prej dy vjetésh nga dita e fillimit té
procedurés sé posagcme pér konfiskim, nuk déshmon se pér pronén ose dobiné pronésore ka
dhéné kundérkompensim qgé i pérgjigjet vlerés sé tyre. Procedura pér shqgiptimin e masés
konfiskim i zgjeruar mbahet sipas propozimit t& prokurorit publik. Kundér aktvendimit nga
paragrafi (1) té kétij neni, personi ka té drejté ankese drejtpérdrejt te gjykata mé e larté né afat
prej teté ditésh.

Kur jané plotésuar kushtet pér konfiskim ose konfiskim té zgjeruar té pronés dhe dobisé
pronésore, gjykata sipas detyrés zyrtare do té urdhérojé masa té pérkohshme té sigurimisé té
pércaktuara me nenin 194 té kétij ligji. Masat nga paragrafi (1) té kétij neni, gjykata mundet t'i
caktojé kundér personave té treté pér té cilét ekziston dyshim se mbi ta jané bartur prona dhe
dobia pronésore, té siguruara me veprén penale pa kompensim adekuat. Kundér aktvendimit me
té cilin gjykata cakton masa té pérkohshme té sigurisé, mund té parashtrohet ankesé né afat prej
teté ditéve. Vendimi sipas ankesés gjykata drejtpérdrejt mé e larté do ta miratojé né afat prej teté
ditéve.

Konfiskim té dobisé pronésore gjykata mund té shqiptojé né aktgjykim me té cilin i akuzuari
shpallet fajtor, me aktvendimin pér vérejtje gjygésore ose aktvendimin pér zbatimin e masés
edukative, si dhe aktvendimin me té cilin shgiptohet masa e sigurisé. Né shqiptimin e aktgjykimit
ose té aktvendimit gjykata do té theksojé cila proné ose send, pérkatésisht shumé né para
konfiskohet. Kopja e vértetuar e aktgjykimit, pérkatésisht e aktvendimit i dorézohet edhe
personit mbi té cilin éshté bartur dobia pronésore, si edhe pérfagésuesit té personit juridik, nése
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gjykata ka shqiptuar konfiskim té pronés ose dobisé pronésore nga ai person, pérkatésisht nga
personi juridik.

Personi nga neni 531 té kétij ligji, mund té parashtrojé kérkesé pér pérséritjen e procedurés
penale né piképamje té vendimit pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pronésore.

Dispozitat e nenit 412 paragrafét (2) dhe (3) té kétij ligji dhe neneve 420 dhe 424 té kétij ligji, né
ményré pérkatése do té zbatohen né ankesén kundér vendimit pér konfiskim té pronés dhe dobisé
pronésore.

Kur ekzistojné pengesa faktike ose juridike pér mbajtjen e procedurés penale kundér personit té
caktuar, gjykata sipas propozimit té prokurorit publik do té zbatojé proceduré té vecanté pér
konfiskim té pronés dhe dobisé pronésore dhe marrjen e sendeve, nése jané pérmbushur kushtet
pér zbatimin e kétyre masave té vecanta nga Kodi penal. Né procedurén nga paragrafi (1) té kétij
neni, gjykata do t'i nxjerré provat e nevojshme prej té cilave do té pércaktojé se béhet fjalé pér
proné ose dobi pronésore té fituara me veprén penale, ose pér sende té cilat jané pérdorur ose
kané ndodhur sipas dispozitave té Kodit penal. Nése me aktvendimin e kétillé preket né té
drejtén e personit té treté, kundér vendimit té gjykatés personi prej té cilit konfiskohet prona ose
dobia pronésore ose sendet, ka té drejté ankese te gjykata drejtpérdrejt mé e larté né afat prej teté
ditéve.

Konfiskimi i pronés dhe dobisé pronésore realizohet né afat prej 30 ditéve pas plotfugishmérisé
sé aktgjykimit. Urdhér pér zbatim e léshon gjykata qé e ka miratuar aktgjykimin e plotfugishém.
Realizimi zbatohet mbi pronén dhe dobiné pronésore té pércaktuara me vendim gjyqésor, e nése
kjo éshté pjesérisht ose plotésisht nuk éshté e mundur, realizimi zbatohet nga prona e mbetur e
personit té cilit i éshté shqgiptuar masa e atillé. Kundérshtimi ndaj zbatueshmérisé nuk lejohet,
ndérsa realizimi me detyrim do té ndérpritet vetém nése personi vullnetarisht e kthen pronén ose
e paguan lartésiné e dobisé pronésore né llogari té gjykatés. Bankat dhe institucionet tjera
financiare né té cilat éshté llogaria né té cilén éshté realizuar kjo masé, jané té obliguara gé ta
kryejné pa asnjé prolongim dhe té pengojné bartjen eventuale ose transaksionet financiare.
Veprat juridike té lidhura pas kryerjes sé veprés penale, e me géllim té zvogélimit té vlerés sé
pronés gé éshté 1éndé e konfiskimit, jané té pavlefshme. Kundérshtimi éshté i lejuar vetém pér
urdhrin me té cilin pércaktohet pérmbarimi mbi pronén e mbetur. Kundérshtimi parashtrohet né
afat prej teté ditéve te gjykata drejtpérdrejt mé e larté, i cili vendimin e miraton né afat prej teté
ditéve.

Krahas dobisé pronésore indirekte nga kryerési do té konfiskohet edhe dobia pronésore indirekte
e cila pérbéhet nga:

e prona né té cilén éshté transformuar ose shndérruar dobia e pérfituar nga vepra penale;

e prona e fituar nga burime ligjore, né qofté se dobia e pérfituar nga vepra penale éshté e
pérzier, né térési ose pjesérisht, me pronén e tillé, deri te vlera e vlerésuar nga dobia e
pérzier e pérfituar nga vepra penale dhe

e té hyrat ose dobi tjetér e cila del nga dobia e pérfituar nga vepra penale, nga prona né té
cilén dobia éshté pérfituar nga vepra penale e transformuar ose shndérruar ose nga prona
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né té cilén éshté pérzier dobia e deri né vlerén e vlerésuar nga dobia e pérzier e pérfituar
nga vepra penale.

Nga kryerési do té konfiskohet dobia e direkte dhe indirekte pronésore e pérfituar nga vepra
penale e cila pérbéhet nga paraté, sendeve té tundshme ose té patundshme me vleré, si dhe
pronési tjetér, proné ose aktivé, té drejta materiale dhe jo materiale, ndérsa nése konfiskimi i tyre
nuk éshté i mundshém nga kryerési do té konfiskohet proné tjetér gé i pérgjigjet vlerés sé dobisé
sé pérfituar. Dobia pronésore e direkte dhe indirekte konfiskohet edhe nga persona té treté pér té
cilét éshté realizuar me kryerjen e veprés penale.

Dobia pronésore nga paragrafi (1) konfiskohet edhe nga anétaré té familjes sé kryerésit té ciléve
u éshté bartur nése duket sheshazi se nuk kané dhéné kompensim i cili i pérgjigjet vlerés sé
dobisé sé pérfituar pronésore ose nga persona té treté nése nuk déshmojné se sendi ose dobia e
fituar pronésore ose nga persona té treté nése nuk déshmojné se pér sendin ose pronén kané
dhéné kompensim kundérligjor qé i pérgjigjet vlerés s¢ dobisé sé fituar pronésore.”

Nga kryerési i veprés penale né kuadér té shoqgérisé kriminele me té cilén realizohet fitim i
pasurisé dhe pér té cilén éshté pércaktuar dénim me burg sé paku prej katér vjetésh, si dhe vepér
penale né lidhje me terrorizmin e neneve 313, 394-a, 394-b dhe 419 pér té cilén éshté pércaktuar
dénim me burg prej pesé vjetésh ose dénim mé i réndé ose éshté e lidhur me veprén penale
pastrim i parave pér té cilén éshté i caktuar dénim me burg sé paku prej katér vjetésh, do té
konfiskohet pasuria e fituar né periudhén kohore para gjykimit té cilin gjykata e pércakton sipas
rrethanave té rastit, por jo mé gjaté se pesé vjet para kryerjes sé veprés, kur né bazé té té gjitha
rrethanave gjykata éshté e bindur se pasuria i tejkalon té hyrat ligjore té kryerésit dhe rrjedh nga
vepra e tillé.

Pasuria do té konfiskohet edhe nga persona té treté pér té cilét éshté realizuar me zbatimin e
veprés penale. Pasuria konfiskohet edhe nga pjesétarét e familjes sé kryerésit té ciléve u éshté
bartur kur éshté e dukshme se nuk kané dhéné kundérkompensim i cili i pérgjigjet vlerés sé tij
0ose nga personat e treté nése nuk déshmojné se pér mijetin ose pasuriné kané dhéné
kundérkompensim i cili i pérgjigjet vlerés sé tyre.

Veérejtja gjygésore shgiptohet me aktvendim. Aktvendimi pér vérejtje gjygésore shpallet
menjéheré pas mbarimit té seancés kryesore me arsye thelbésore. Né kété rast kryetari i késhillit
do ta paralajmérojé té akuzuarin se pér veprén penale qé e ka kryer nuk i shgiptohet dénim, pasi
pritet se edhe vérejtja gjygésore do té ndikojé mjaftueshém né t€, gé mé tutje t€ mos kryejé vepra
penale. Nése aktvendimi pér vérejtjen gjygésore shpallet né mungesé té té akuzuarit, gjykata
paralajmérimin e atillé do ta shénojé né arsyetimin e aktvendimit. Pér hegjen doré nga e drejta e
ankesés ose pér pérpunimin me shkrim té aktvendimit né ményré pérkatése zbatohet dispozita e
nenit 486 paragrafi (2) té kétij ligji.

Né shqgiptimin e aktvendimit pér vérejtje gjygésore krahas té dhénave personale pér té akuzuarin,
do té ceket vetém se té akuzuarit i shqgiptohet vérejtja gjygésore pér veprén qé éshté Iéndé e
akuzés dhe emri ligjor i veprés penale. Shqiptimi i aktvendimit pér vérejtje gjygésore i pérfshin
edhe té dhénat e nevojshme nga neni 404 paragrafi (1) pikat 5) dhe 7) té kétij ligji. (3) Né
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arsyetimin e aktvendimit gjykata do té paragesé prej cilave shkage éshté udhéhequr gjaté
shqiptimit té vérejtjes gjygésore.

Aktvendimi pér vérejtje gjygésore mund té pérgénjeshtrohet pér shkak té bazave té cekura né
nenin 414 pikat 1), 2) dhe 3) té kétij ligji, si dhe pér shkak se nuk kané ekzistuar rrethana gé e
arsyetojné shqiptimin e vérejtjes gjyqésore. Nése aktvendimi pér vérejte gjygésore pérmban
vendim pér masa té sigurisé, konfiskim té pronés dhe dobisé pronésore dhe marrjen e sendeve,
pér shpenzime té procedurés penale ose pér kérkesat pronésore-juridike, ky vendim mund té
pérgénjeshtrohet nga shkaku gé gjykata me rregull nuk e ka zbatuar masén e sigurisé ose pér
marrjen e dobisé pronésore, pérkatésisht qé vendimi pér shpenzimet e procedurés penale ose té
kérkesés pronésore juridike e ka miratuar né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Shkelja e Kodit penal né rast té shqiptimit té vérejtjes gjygésore ekziston, vetém pér c¢éshtjet e
cekura né nenin 416 pikat 1), 2), 3), 4), 5) dhe 6) té kétij ligji, edhe kur me vendim pér vérejtje
gjyqésore, pér masén e sigurisé ose pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pronésore dhe marrjen e
sendeve éshté tejkaluar autorizimi qé gjykata e ka sipas ligjit.

Nése ankesén kundér aktvendimit pér vérejtje gjygésore e ka parashtruar paditési né dém té té
akuzuarit, gjykata e shkallés sé dyté mund té miratojé aktgjykim me té cilin i akuzuari shpallet
fajtor dhe gjykohet me dénim ose me té cilin shqgiptohet dénim me kusht, nése konstaton se
gjykata e shkallés sé paré né ményré té rregullt i ka pércaktuar faktet vendimtare, por gé sipas
zbatimit té rregullt té ligjit parashihet shqiptimi i dénimit. Me rastin e cilésdo ankese kundér
aktvendimit pér vérejtje gjygésore gjykata e shkallés sé dyté mund té miratojé aktgjykim me té
cilin i akuzuari refuzohet ose i akuzuari lirohet nga akuza, konstaton se gjykata e shkallés sé paré
i ka pércaktuar me rregull faktet vendimtare dhe se me zbatimin e drejté té ligjit parashihet
shqiptimi i njérit nga kéto aktgjykime. Kur ekzistojné kushtet nga neni 434 té kétij ligji, gjykata e
shkallés sé dyté do té miratojé aktvendim me té cilin refuzohet ankesa si e pabazé dhe vértetohet
aktvendimi i gjykatés sé shkallés sé paré pér vérejtje gjygésore.

Pér vepra penale pér té cilét mund té shqgiptohen masat alternative: ppuné me dobi té
pérgjithshme, ndérprerje me kusht e mbajtjes sé procedurés penale dhe burg shtépiak, me
propozim té prokurorit publik nése jané plotésuar kushtet né Kodin penal pér zbatimin e kétyre
sanksioneve penale, gjykata mund t'i shqiptojé pa mbajtjen e seancés kryesore. Propozimi pér
shqiptimin e masave alternative mund té parashtrojé edhe paditési privat.

Para shqiptimit té aktgjykimit, gjykatési individual i thirr palét. Nése i akuzuari para gjykatés e
kundérshton miratimin e aktgjykimit pér shqiptimin e masave alternative, gjykata do té hapé
seancé kryesore dhe procedura do té vazhdojé sipas dispozitave pér seancén kryesore né pajtim
me kété ligj. Kur i akuzuari pajtohet me propozimin, gjykata do té miratojé aktgjykim me té cilin
do ta shqiptojé masén e propozuar alternative. Né aktgjykim me té cilin shqgiptohet puné me dobi
té pérgjithshme si sanksion primar penal, gjykata do té pércaktojé:

e pér cilén vepér shpallet fajtor, me shénimin e fakteve dhe rrethanave gé supozojné
karakteristiké té veprés penale, si dhe té atyre prej té cilave varet zbatimi i dispozités sé
caktuar té Kodit penal.

e emri ligjor i veprés penale dhe cilat dispozita té Kodit penal jané zbatuar;
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e numri i pérgjithshém i oréve té punés né dobi té pérgjithshme;

e numri i pérgjithshém i oréve gé duhet té kryhen gjaté njé jave;

e vendi i kryerjes sé punés me dobi té pérgjithshme dhe pasojat né rast t&¢ mospérmbajtjes
ndaj masave dhe ményrés sé zévendésimit té punés me dobi té pérgjithshme me dénim
me burg.

Nése me aktgjykimin gjykata ka shqiptuar dénim me para deri né 90 gjoba ditore ose dénim me
burg né kohézgjatje deri tre muajsh kurse i akuzuari ka parashtruar kérkesé pér zévendésim me
masén alternative puna me dobi té pérgjithshme nga neni 58-a paragrafi (3) té Kodit penal,
gjykata miraton aktvendim pér ményrén e zévendésimit té dénimit me para, pérkatésisht dénimit
me burg me puné né dobi té pérgjithshme.

Krahas masave alternative né aktgjykim sipas paragrafit (4) té kétij neni, gjykata mund té
pércaktojé masé té konfiskimit té pronés dhe dobisé pronésore dhe marrjes sé sendéve kur jané
pérmbushur kushtet ligjore pér shgiptimin e atyre masave dhe té vendosé pér kérkesat pronésore-
juridike té té démtuarit.

Kur jané plotésuar kushtet ligjore pér ndérprerje me kusht t€ mbajtjes sé procedurés penale (neni
58-a i Kodit penal), gjykata me propozim té paditésit té autorizuar do té miratojé aktvendim pér
ndérprerjen e procedurés né té cilén do ta pércaktohjé afatin e ndérprerjes sé procedurés dhe
obligimin e Kkryerésit qé brenda atij afati t& mos kryejé vepér té re penale dhe t'i pérmbushé
detyrat tjera té parashikuara. Pas skadimit té afatit pér ndérprerje, gjykata merr aktvendim pér
ndérprerjen e procedurés nése kryerési i éshté pérmbajtur kushteve dhe detyrave té pércaktuara
me aktvendim pér ndérprerjen e procedurés.

Nése i akuzuari ka kryer vepér penale né gjendje té pavetédijshme, prokurori publik do té
parashtrojé te gjykata propozim gé té shqiptojé masé té sigurisé mjekim té detyrueshém
psikiatrik dhe ruajtjen e kryerésit né institucionin shéndetésor, pérkatésisht propozim pér mjekim
té detyrueshém psikiatrik t€ kryerésit né liri nése pér shgiptimin e masés sé atillé ekzistojné
kushtet e parapara me Kodin penal. Né kété rast t& akuzuarit, nése gjendet né paraburgim, me
aktvendim do t'i ndérpritet paraburgimi, por nuk do té lirohet né liri por deri né mbarimin e
procedurés pér zbatimin e masave té sigurisé pérkohésisht do té vendoset né institucion adekuat
shéndetésor ose né ndonjé lokal tjetér té pérshtatshém. Me masén nga paragrafi (1) té kétij neni,
gjykata mund té pércaktojé ndalim té pérkohshme té kryerjes sé profesionit, veprimtarisé ose
detyrés ose ndalim té drejtimit té automjetit. Vendimi i gjykatés dorézohet te organet kompetente
ose organizatat né té cilat kryerési éshté punésuar ose e cila éshté kompetente pér kryerjen e
mbikéqyrjes mbi zbatimin e ndalimit. Pas parashtrimit té propozimit nga paragrafi (1) té kétij
neni, i akuzuari patjetér duhet té keté mbrojtés.

Pér zbatimin e masave té sigurisé mjekim té detyrueshém psikiatrik dhe ruajtjen né institucion
shéndetésor ose mjekim té detyrueshém psikiatrik né liri, pas seancés sé mbajtur kryesore,
vendos gjykata gé éshté kompetente pér gjykim né shkallé té paré. Krahas personave gé duhet té
thirren né seancén kryesore do té thirren si eksperté edhe mjeké psikiatér nga institucioni
shéndetésor té cilit i éshté ngarkuar ekspertiza né lidhje me vlerésimin e té akuzuarit. I akuzuari
do té thirret nése gjendja e tij éshté e atillé qé té mundet té marré pjesé né seancén kryesore. Pér
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seancén kryesore do té njoftohet shoku martesor pérkatésisht shoku jashtémartesor i té akuzuarit
dhe prindérit e tij, pérkatésisht kujdestari, e sipas rrethanave edhe té aférmit tjeré té afért.

Nése gjykata, né bazé té provave té béra vérteton se i akuzuari ka kryer vepér té caktuar penale
dhe se né kohén e kryerjes sé veprés penale ka gené i vetédijshém, do té vendosé nése té
akuzuarin, né bazé té hetimit té personave té thirrur dhe konstatimeve dhe mendimeve té
ekspertéve, do t'ia shqgiptojé masén e sigurisé mjekim té detyruar psikiatrik dhe ruajtje né
institucion shéndetésor, pérkatésisht mjekim té detyrueshém psikiatrik né liri. Gjaté vendosjes se
cilén nga masat e sigurisé do ta shqiptojé, gjykata nuk éshté e lidhur pér propozimin e prokurorit
publik. Nése gjykata konstaton se i akuzuari nuk ka gené i vetédijshém, do ta ndérpresé
procedurén pér zbatimin e masave té sigurisé. Kundér aktvendimit té gjykatés né afat prej teté
ditéve nga dita e pranimit té aktvendimit, mund té paragesin ankesé té gjithé personat gé kané té
drejté ankese kundér aktgjykimit (neni 411 té kétij ligji), pérveg té démtuarit.

Masat e sigurisé nga neni 522 paragrafi (1) té kétij ligji, mund té shqiptohen edhe kur prokurori
publik né seancén kryesore do ta ndryshojé aktakuzén pérkatésisht propozimakuzén me
parashtrimin e propozimit pér shgiptimin e atyre masave.

Kur gjykata do t'i shqiptojé dénim personit i cili ka kryer vepér penale né gjendje té
konsiderueshme té ulét té vetédijes, me aktgjykimin e njéjté do ta shqiptojé edhe masén e
sigurisé t& mjekimit té detyrueshém psikiatrik dhe ruajtjen né institucionin shéndetésor ose
mjekim té detyrueshém psikiatrik né liri ose mjekim detyrueshém té alkoolistéve ose
narkomanéve, nése vérteton se pér kété ekzistojné kushte ligjore.

Vendimi i plotfugishém me té cilin éshté shqiptuar masa e sigurisé mjekim i detyruar psikiatrik
dhe ruajtje né institucionin shéndetésor, pérkatésisht mjekim i detyruar psikiatrik né liri né pajtim
me nenet 523 dhe 525 té kétij ligji, do té dérgohet te gjykata qé éshté kompetente té vendosé pér
hegjen e aftésisé pér puné. Pér vendimin do té njoftohet edhe organi pér kujdestari.

Sipas detyrés zyrtare ose me propozim nga institucioni shéndetésor ose nga organi pér kujdestari,
e sipas hetimit té prokurorit publik, gjykata gé né shkallé té paré ka shqiptuar masé té sigurisé
mjekim té detyruar psikiatrik dhe ruajtje né institucion shéndetésor, do ta ndérpresé kété masé
dhe do té pércaktojé Iéshim té kryerésit nga institucioni shéndetésor nése né bazé té mendimit té
mjekut pércakton se éshté ndérpreré nevoja e mjekimit dhe ruajtjes sé kryerésit né até institucion,
e mund té pércaktojé mjekim té detyruar té tij psikiatrik né liri. Kur nga institucioni shéndetésor
Iéshohet kryerési vetédija e té cilit ka gené tejet e ulét, e né até institucion ka kaluar mé pak kohé
se sa gé éshté dénimi me burg né té cilin éshté dénuar, gjykata me aktvendim pér léshim do té
vendosé nése ai person do ta mbajé mbetjen e dénimit ose do té léshohet né Iéshim me kusht.
Kryerésit i cili I&shohet né léshim me kusht mundet t'i shgiptohet edhe masé e sigurisé mjekim i
detyrueshém psikiatrik né liri nése pér kété ekzistojné kushte ligjore.

Sipas detyrés zyrtare ose me propozim nga drejtoria e institucionit shéndetésor né té cilin i
akuzuari éshté mjekuar ose éshté dashur t& mjekohet, ndérsa me hetimin e prokurorit publik,
gjykata mundet kryerésit kundér té cilit éshté zbatuar masa e sigurisé sé mjekimit té detyruar
psikiatrik né liri t'i shqiptojé masé té sigurisé sé mjekimit té detyruar psikiatrik dhe ruajtjes né
institucionin shéndetésor, nése pércakton se kryerési nuk i éshté nénshtruar mjekimit ose e ka
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Iéshuar vullnetarisht ose nése edhe krahas mjekimit ka mbetur i rrezikshém pér rrethin e tij e
éshté e nevojshme ruajta e tij dhe mjekimi né institucion shéndetésor. Para miratimit té vendimit
gjykata sipas nevojés do té sigurojé edhe mendim nga mjeku, ndérsa i akuzuari do té merret né
pyetje nése gjendja e tij kété e lejon.

Pér zbatimin e masés sé sigurisé mjekim i detyruar i alkoolistéve dhe narkomanéve, gjykata
vendos pasi gé té sigurojé konstatim dhe mendim nga eksperti. Eksperti duhet té shprehet edhe
pér mundésité pér mjekim té té akuzuarit. Nése gjaté shqiptimit té dénimit me kusht té kryerésit i
éshté urdhéruar mjekim né liri, ndérsa ai nuk i éshté nénshtruar mjekimit ose me vet déshiré e ka
Iéshuar, gjykata mundet sipas detyrés zyrtare ose me propozim té institucionit né té cilin kryerési
éshté mjekuar ose éshté dashur té mjekohet, e pas hetimit té prokurorit publik dhe té kryerésit ta
pércaktojé revokimin e dénimit me kusht ose kryerjen e detyrueshme té masés sé shqiptuar
mjekim té detyrueshém té alkoolistéve ose narkomanéve né institucionin shéndetésor ose né
institucion tjetér té specializuar. Para miratimit t€ vendimit gjykata sipas nevojés do té sigurojé
edhe mendim prej mjekut.

Sendet gé sipas Kodit penal duhen té merren, do té merren edhe kur procedura penale nuk do té
mbarojé me aktgjykim me té cilin i akuzuari shpallet fajtor. Aktvendim té posacém pér kété
miraton organi para té cilit éshté mbajtur procedura né momentin kur procedura éshté kryer,
pérkatésisht kur éshté ndérpreré. Aktvendimin pér marrjen e sendeve nga paragrafi (1) té kétij
neni e miraton gjykata edhe kur né aktgjykimin me té cilin i akuzuari éshté shpallur fajtor, éshté
Iéshuar marrja e vendimit té atillé. Kopjae vértetuar e vendimit pér marrjen e sendeve do té
dorézohet te pronari i sendeve nése pronari éshté i njohur. Kundér vendimit nga paragrafét (2)
dhe (3) té kétij neni, pronari i sendeve ka té drejté ankese pér shkak té mosekzistimit té bazés
ligjore pér marrjen e sendeve. Nése aktvendimin nga paragrafi (2) i kétij neni nuk e ka miratuar
gjykata, pér ankesén vendos késhilli nga neni 25 paragrafi (5) té kétij ligji i gjykatés gé ka gené
kompetente pér gjykimin né shkallé té paré.

Kur né dénimin me kusht éshté pércaktuar se dénimi do té zbatohet nése i dénuari nuk e kthen
dobiné pronésore, nuk e kompenson démin ose nuk plotéson kushte tjera, e i dénuari né afatin e
pércaktuar nuk i pérmbush kéto kushte, gjykata qé ka gjykuar né shkallé té paré do té zbatojé
proceduré pér revokimin e akuzés me kusht me propozim nga paditési i autorizuar, e mundet
edhe sipas detyrés zyrtare.

Gjykatési i cili do té pércaktohet pér kété do ta marré né pyetje té dénuarin nése éshté i kapshém
dhe do t'i zbatojé kontrollet e nevojshme pér vértetimin e fakteve dhe grumbullimin e provave té
réndésishme pér vendimin. Pastaj kryetari i késhillit do té caktojé seancé té késhillit pér té cilén
do t'l njoftojé paditésin, té dénuarin dhe té démtuarin. Mosardhja e paléve dhe té démtuarit nése
jané té njoftuar me rregull, nuk e pengon mbajtjen e seancés sé késhillit. Nése gjykata vérteton se
I dénuari nuk e ka pérmbushur obligimin qé i éshté pércaktuar me aktgjykim, do té miratojé
aktgjykim me té cilin do ta vazhdojé afatin pér pérmbushjen e obligimit, do ta lirojé nga
pérmbushja e atij obligimi ose do ta zévendé&sojé me detyré tjetér adekuate té paraparé me ligj,
ose do ta revokojé dénimin me kusht dhe do té pércaktojé dénimi i pércaktuar té zbatohet. Nése
gjykata konstaton se nuk ka bazé pér miratimin e ndonjé prej kétyre vendimeve, me aktvendim
do ta ndérpresé procedurén pér revokimin e dénimit me kusht.
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Kur sipas ligjit shlyerja e dénimit paragitet me kalimin e kohés sé caktuar dhe me kusht gé i
dénuari né até kohé té mos kryejé vepér té re penale, aktvendim pér shlyerjen e dénimit miraton
sipas detyrés zyrtare gjykata si organ kompetent pér mbajtjen e evidencés ndéshkuese. Para
miratimit té aktvendimit pér shlyerjen e dénimit do té realizohen kontrollet e nevojshme, e
posacérisht do té grumbullohen té dhéna pér até nése kundér té dénuarit éshté né vazhdim
procedura penale pér ndonjé vepér té re penale, té kryer para skadimit té afatit té paraparé pér
shlyerjen e akuzés.

Nése gjykata nuk miraton aktvendim pér shlyerjen e dénimit, personi i dénuar mund té kérkojé
gé té pércaktohet se shlyerja e dénimit ka ndodhur sipas ligjit. Pér kété kérkesé vendos gjykata
pas hetimit té prokurorit publik, nése procedura éshté mbajtur me kérkesé té tij.

Nése dénimi me kusht nuk revokohet as pas njé viti nga dita e ndérprerjes sé kohés pér kontroll,
gjykata qé ka gjykuar né shkallé té paré do té miratojé aktvendim me té cilin vértetohet shlyerja e
dénimit me kusht. Ky aktvendim do té dorézohet te i dénuari dhe te prokurori publik, nése
procedura éshté mbajtur me kérkesé té tij.

Proceduré pér shlyerjen e akuzés né bazé té vendimit gjygésor, ngritét me kérkesé té té dénuarit.
Kérkesa parashtrohet te gjykata qé ka gjykuar né shkallé té paré. Gjykatési i cili do té
pércaktohet pér kété, paraprakisht do té hetojé nése ka kaluar koha e nevojshme sipas ligjit, e
pastaj do t'i zbatojé kontrollet e nevojshme, do t'i vértetojé faktet né té cilat thirret kérkuesi dhe
do té sigurojé prova pér té gjitha rrethanat qé jané té vlefshme pér vendimin. Gjykata mundet pér
sjelljen e té dénuarit té kérkojé raport nga gjykatat né rajonin e té cilave i dénuari ka géndruar
pas vuajtjes sé dénimit, e mundet raport té atillé té kérkojé edhe nga drejtoria e institucionit né té
cilin i dénuari e ka vuajtur dénimin. Pas kontrolleve té béra dhe pas hetimit t& prokurorit publik,
nése procedura éshté mbajtur me kérkesé té tij, gjykatési do t'i dorézojé dokumentet me
propozimin e arsyetuar te késhilli qé ka gjykuar né shkallé t& paré. Kundér vendimit té gjykatés
pas kérkesés pér shlyerjen e akuzés, ankesé mund té parashtrojé lutési dhe prokurori publik.

Nése gjykata e refuzon kérkesén pasi gé i dénuari me sjelljen e tij nuk ka merituar shlyerje té
dénimit, i dénuari mundet kérkesén ta pérsérisé pas skadimit t€ dy vjetéve nga dita e
plotfugishmérisé sé aktvendimit pér refuzim té lutjes. Né vértetimin gé i léshohet qytetaréve pér
shlyerje té dénimit né bazé té evidencés ndéshkuese, pér realizimin e té drejtave té tyre né shtetet
tjera, dénimi i shlyer nuk guxon té pérmendet.

Kérkesa pér kohézgjatje mé té shkurtér té dénimeve pér ndalim té kryerjes sé profesionit,
veprimtarisé ose detyrés, ndalim té drejtimit me automjet ose pér ndérprerjen e pasojave juridike
té dénimit dhe pér shlyerjen e dénimit, parashtrohet te gjykata gé ka gjykuar né shkallé té paré.
Gjykatési i cili do té pércaktohet pér kété, paraprakisht do té hetojé nése ka kaluar koha e
nevojshme sipas ligjit, ndérsa do t'i realizojé kontrollet e nevojshme, do t'i vértetojé faktet né té
cilat thirret kérkuesi dhe do té sigurojé prova pér té gjitha rrethanat qé jané té vlefshme pér
vendimin. Pér sjelljen e té dénuarit gjykatési mund té kérkojé raport nga gjykatat né rajonin e té
cilit i dénuari ka géndruar pas vuajtjes, faljes ose dénimit té parashkruar kryesor, ndérsa mundet
raport té atillé té kérkojé edhe nga institucioni né té cilin i dénuari e ka vuajtur dénimin. Pas
kontrolleve té zbatuara, e pas hetimit té prokurorit publik, nése procedura éshté mbajtur me
kérkesé té tij, gjykatési do t'i dorézojé dokumentet me propozim té arsyetuar, te gjykata
kompetente pér miratimin e aktvendimit pér kérkesén nga paragrafi (1) té kétij neni. Gjykata nga

138



paragrafi (4) té kétij neni, mé paré do té sigurojé mendim nga prokurori publik nése procedura
éshté mbajtur me kérkesé té tij, i cili vepron para asaj gjykate. Né rast té refuzimit té kérkesés,
kérkesé e re nuk mund té parashtrohet para skadimit té njé viti nga dita e plotfugishmérisé sé
aktvendimit pér refuzimin e kérkesés sé méparshme.
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PROCEDURAT ALTERNATIVE NE DISA VENDE TE TJERA

Konsiderata té pérgjithshme

Terminologjia:

Procedura alternative

Procedura konsensuale

Plea bargaining (fjalé pér fjal€ “pazar pér pranimin e fajésis¢”)

Marréveshje pér pranimin e fajésisé (marréveshje pér pranimin e fajésisé)

Gjykim i pérshpejtuar, i shkurtuar, i drejtpérdrejté, i menjéhershém ose i pérmbledhur
Pretrial diversion (devijim i fazés paragjykimore)

Shtyrje e ndjekjes penale®

Arsye té zakonshme pér té krijuar procedura alternative:

Shumica e personave nén hetim jané fajtoré dhe nuk i kundérshtojné akuzat, qé do té
thoté se nuk ka fakte gé kundérshtohen dhe, pér rrjedhojé, nuk ka nevojé pér gjykim, né
té cilin té sqarohen kéto fakte.

Prokurorité dhe gjykatat jané zakonisht té mbingarkuara dhe kané nevojé té gjejné
ményra pér t& menxhuar me efektivitet céshtjet.

Tendencat e reja té kriminalitetit kérkojné dhénien e dénimeve té individualizuara dhe
kreative.

Né vende gé aplikojné gjykimin me juri, gjykimet jané shumé té kushtueshém dhe
kérkojné shumé kohé e burime pér t’u planifikuar.

Hetimet komplekse kané nevojé pér bashképunimin e déshmitaréve dhe ky bashképunim
mund té arrinet vetém nése déshmitaréve u jepen pérfitime né kémbim té
bashképunimit%4,

Kategorité kryesore té procedurave alternative:

Procedurat alternative mund té zhvillohen gjaté hetimit ose gjaté gjykimit. Ato mund té ndahen
né disa kategori:

ko E

Devijim i fazés paragjykimore ose procedura gé sjellin pushimin e céshtjes
Pajtimi mes viktimés dhe autorit

Urdhrat penalé

Gjykimet e shkurtuar

Marréveshja pér pranimin e fajésisé

103 Christie, Nils. (1977), British Journal of Criminology, 17 (1).

104 Christie, Nils. (1977), British Journal of Criminology, 17 (1); Conklin, J. “Criminology”, Tufts University, USA,
1995; Gottfredson, M. & Hirschi, T. (1990), A general theory of crime, Stanford: Stanford Univ. Press; Haines, K.
(2000), Referral Orders and the New Youth Justice, in: Goldson, B. (ed) The New Youth Justice, Lyme Regis:
Russell House Publishing; Hirschi, T. (1969) Causes of Delinquency.Berkeley: Univ. of California Press.
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Né devijimin e fazés paragjykimore, céshtja, gé si rregull ka té béjé me njé vepér té lehté,
pezullohet pér njé periudhé kohe dhe té pandehurit i vendosen disa kushte. Nése i pandehuri i
plotéson kushtet, céshtja penale kundér tij pushohet. Kushtet mund té pérfshijné pagimin e
démeve, gjobave, puné né shérbim té komunitetit, trajtim kundér drogave/alkoolit, etj. Gjaté
diskutimit té kushteve, zhvillohen negociata ose ‘“pazare” mes paléve. Devijimi i fazés
paragjykimore kritikohet sepse viktima nuk ka ndikim mbi kété proceduré; dénimi vendoset pa
pércaktim té fajésisé dhe nga prokurori e jo nga gjykata dhe sepse procedura sjell njé
dekriminalizim faktik té veprave penale.

Pajtimi mes viktimés dhe autorit kérkon pjesémarrje aktive nga té dyja palét, por mund té jeté
shumé i kufizuar né zbatimin e tij, pér shkak té natyrés sé veprés sé kryer. Né disa vende, kjo
proceduré kryhet nga njé ndérmjetés i paanshém, kurse né vende té tjera pérfshihen edhe
prokurori e gjyqtari.

Urdhrat penalé pérdoren kryesisht pér vepra gé dénohen me gjobé ose periudhé té shkurtér
burgimi. Né kéto raste, prokurori paraget njé propozim té shkruar pér akuzén dhe dénimin dhe i
cakton té pandehurit njé kohé té shkurtér pér ta pranuar ose refuzuar propozimin. Nése i
pandehuri refuzon, céshtja vazhdon né rrugén normale. Zakonisht, zhvillohen negociata né fazat
e hershme té késaj procedure dhe ajo duhet té aprovohet nga gjykata. Ulja né masén e dénimit
éshté e pércaktuar nga ligji. Urdhrat penalé kritikohen sepse i pandehuri humbet té drejtén pér t’u
dégjuar; éshté prokurori ai gé vendos pa u zhvilluar gjykim, pa pércaktim té shprehur té fajésisé
dhe me kontroll gjygésor minimal.

Marréveshja (pazari) pér pranimin e fajésisé mund té pérkufizohet si njé formé negociate,
népérmjet té cilés prokurori dhe mbrojtja arrijné njé marréveshje pér sqarimin e njé ose disa
akuzave penale kundér té pandehurit, pa zhvilluar gjykim. Ka tre forma té marréveshjes pér
pranimin e fajésisé:

1. Marréveshje (pazar) pér akuzén — prokurori mund té bjeré dakord té pushojé njé ose disa
akuza apo té mos ngrejé akuzé pér vepra té caktuara.

2. Marréveshje pér dénimin — prokurori dhe mbrojtja negociojné dénimin, pa réné dakord
mbi akuzén e ngritur.

3. Marréveshje pér faktet — i pandehuri pranon disa fakte, duke eleminuar nevojén qé
prokuroi t’i provojé ato, né kémbim t€ marrévéshjes pér t€ mos pérfshiré né objektin e t&é
provuarit disa fakte té tjera.

Marréveshja pér pranimin e fajésisé pérdoret gjerésisht né juridiksione common law, ndérsa né
Evropé ekzistojné disa mekanizma pér pranimin e fajésisé qé filluan me procedurén e
pattegiamento-s né Itali. Disa vende né Evropé kané adoptuar marréveshje té llojit common law,
pavarésisht tradités sé tyre civile.

Marréveshja pér pranimin e fajésisé, vecanérisht ajo e tipit common law, kritikohet né disa
drejtime. Kritikat mé té shpeshta jané renditur mé poshté1%:

105 Christie, Nils. (1977), British Journal of Criminology, 17 (1); Conklin, J. “Criminology”, Tufts University, USA,
1995; Gottfredson, M. & Hirschi, T. (1990), A general theory of crime, Stanford: Stanford Univ. Press; Haines, K.
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Shkel parimin e ligjshmérisé sepse nuk kérkon gjykim dhe gjetje gjygésore té té vértetés.
Detyron té pandehurit té pranojné fajésiné.

Inkurajon trajtim té pabaranarté té té pandehurve pér shkak té gasjeve té ndryshme té
prokuroréve dhe gjyqgtaréve dhe pér shkak té nevojés pér avokaté té miré pér té arritur njé
marréveshje té miré ose pér té pérballuar gjyqin.

Sjell ulje té shpérpjestuar té& dénimeve né krahasim me réndésiné e vepreés.

Vendimit i mungon pjesa tradicionale e arsyetimit, kurse mundésité pér ankim jané té
kufizuara.

Ulja e shpenzimeve dhe shpejtésia béhen mé té réndésishme se garancité procedurale pér
té pandehurin.

Eshté prokurori dhe jo gjykata gé pércakton akuzén dhe dénimin.

Prokurorét do t€ ngrené akuza té tepérta n€ ményré g€ t’i b&jné t€ pandehurit presion t&
pranojé fajésiné né kémbim té pushimit té disa prej tyre.

Inkurajon mashtrimin dhe mungesén e ndershmérisg, sepse indirekt inkurajon kontrolle e
pyetje té paligjshme gé nuk do té kundérshtohen né gjykim.

Gjykimet e shkurtuara ekzistojné né forma té ndryshme dhe me emra té ndryshém. Mund té
pérkufizohet né ményré té pérgjthshme si njé proceduré e shkurtuar, né té cilén gjyqtari vleréson
provat sé bashku me pranimin e fajésisé nga i pandehuri (disa nga procedurat nuk kérkojné gé i
pandehuri té pranojé fajésiné) dhe, pasi pércakton fajésiné, i cakton té pandehurit njé dénim té
ulur sipas pércaktimeve ligjore. Gjykimet e shkurtuar nuk pérfshijné negociata mes prokurorit
dhe mbrojtjes dhe ulja e dénimit éshté e pércaktuar garté nga ligji.

Pasoja té mundshme té padéshiruara té futjes sé procedurave alternative:

Shkelja e té drejtave té té pandehurit

Pérkeqgésimi i perceptimit publik pér gjygésorin

Inkurajimi i pohimeve té detyruara nga ana e té pandehurve
Déshtimi né importimin e kétyre procedurave né sistemin ligjor

Probleme té mundshme me negociatat mes prokurorit dhe mbrojtjes:

Publiku i gjeré dyshon tek informaliteti ose shfagja e informalitetit né kéto negociata.
Nése prokurori ka pushtet té madh diskrecionar, negociatat mund té kthehen né njé formé
detyrimi pér té pandehurin.

Negociatat mund té krijojné pabarazi mes prokurorit dhe mbrojtjes, vecanérisht pér té
pandehur gé nuk kané mundési té marrin avokat té miré.

(2000), Referral Orders and the New Youth Justice, in: Goldson, B. (ed) The New Youth Justice, Lyme Regis:
Russell House Publishing; Hirschi, T. (1969) Causes of Delinquency.Berkeley: Univ. of California Press.
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Il. Procedurat alternative né legjislacionin aktual shqgiptar

KPP-ja parashikon vetém njé alternativé ndaj gjykimit té ploté: gjykimin e shkurtuar. Kérkesa
pér gjykim té shkurtuar mund té béhet vetém nga i pandehuri dhe vetém pasi céshtja té jeté
dérguar pér gjykim. Kjo do té thoté se prokurori duhet té zhvillojé hetim té ploté dhe té pérgatitet
pér gjyqg. Kjo proceduré mund té pérdoret pér té gjitha veprat penale.

Pasi fillon gjykimi, i pandehuri ka té drejté té kérkojé gé té zhvillohet gjykim i shkurtuar. 1
pnadehuri nuk ka nevojé té pranojé fajésing, si kusht pér pranimin e gjykimit té shkurtuar; ai
mund té deklarohet i pafajshém. Prokurori mund ta kundérshtojé zhvillimin e gjykimit té
shkurtuar, por kjo ndodh rrallé, ndérkohé gqé mendimi i tij nuk éshté detyrues pér gjykatén.
Standardi gé gjykata té pranojé gjykimin e shkurtuar éshté gé céshtja mund té zgjidhet me provat
e mbledhura gjaté hetimit paraprak dhe se nuk ka nevojé pér prova té reja. Kur pranohet kérkesa,
gjykimi pérfshin vetém parashtrimin hyrés, marrjen e provave té ndodhura né dosjen hetimore
dhe konkluzionet pérfundimtare. Déshmitarét nuk thirren né gjykim, por lexohen deklarimet e
tyre para prokurorit. I pandehuri nuk mund té sjellé prova té reja, por ai mund ta ndértojé
mbrojtjen e tij mbi provat e prokurorit dhe té pretendojé pafajési. Né pérfundim, gjykata mund té
japé fajési, pafajési apo té pushojé céshtjen. Nése i pandehuri deklarohet fajtor, dénimi i tij
caktohet sipas rregullave té pérgjithshme dhe pastaj ulet me 1/3. Gjykimi i shkurtuar shpesh nuk
pérfundon me njé seancé e, madje, mund té zgjatet me muaj. KPP-ja dhe njé praktiké e
géndrueshme e Gjykatés sé Larté e kané kushtézuar pranimin e gjykimit té shkurtuar me
pranimin e provave (akteve), por ka patur raste kur gjykatat kané deklaruar pavlefshméri té
akteve ose papérdorshméri té provave gjaté gjykimit té shkurtuar.

Gjykimi i drejtpérdrejté éshté njé proceduré tjetér gé synon shmangien e njé hetimi formal.
Gjykimi i drejtpérdrejté, si rregull, zbatohet kur i dyshuari éshté arrestuar né flagrancé. Kjo
proceduré nuk mund té zbatohet nése arresti ka gené i paligjshém, pérvecse nése i pandehuri
pranon gé té procedohet me gjykim té drejtpérdrejté, por ai nuk ka ndonjé pérfitim nga ky fakt.
Gjykimi i drejtépérdrejté mund té zbatohet edhe kur i pandehuri éshté i liré, por ai ka pohuar
veprén e kryer dhe fajésia e tij éshté e garté edhe nga prova té tjera. Gjykimi i drejtpérdrejté nuk
éshté i ndryshém né asnjé aspekt nga gjykimi i zakonshém dhe nuk pérdoret gjerésisht.

I11.Procedurat alternative ne disa shtete té tjera

Bosnja dhe Hercegovinal?®

Bosnia dhe Herzegovina éshté njé vend i té drejtés civile mé njé tradité inkuizitore né drejtésiné
penale. Indeksi i korrupsionit (TI) ka gené pak a shumé i géndrueshém né vitet e fundit: 3.3 né
2007 dhe 3.2 né 2011. Né 2003, BiH miratoi njé KPP té ri, i cili &shté njé hibrid mes modeleve
common laé dhe té té drejtés civile. Kodi krijoi njé sistem kundérshtar dhe gjithashtu parashikoi
marréveshjet pér pranimin e fajésiseé.

106 Aertsen, Ivo., Mackey, Robert., Pelikan, Christa., Willemsens, Jolien., Wright, Martin., (2004) Rebuilding
Community Connections — Mediation and Restorative Justice in Europe, Council of Europe Publishing.
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Termi i pérdorur nga Kodi éshté “negociata pér kushtet e pranimit té fajésisé”’, dhe mekanizmi i
krijuar né Bosnje dhe Herzegoviné futet kryesisht né kategoriné e marréveshjeve pér dénimin.
Dispozitat e KPP-sé nuk lejojné marréveshjen mbi akuzén dhe faktet. Prokurori ka pushtet
diskrecionar pér té mos vazhduar ndjekjen penale vetém né dy raste, njéri prej té ciléve éshté kur
ai vendos t’i jap€ imunitet njé déshmitari t€ rénd€sishém pér shkaqe t€ pércaktuara qarté.
Prokurori mund té propozojé njé dénim mé té ulét se minimumi i parashikuar né ligj.

Gjyqtari, kur e pranon marréveshjen, urdhéron caktimin e dénimit pér té cilin éshté réné dakord.
Shumica e juristéve mendojné se gjyqgtari nuk ka mundési gé ta pranojé marréveshjen dhe té
caktojé njé dénim té ndryshém nga ai pér té cilin éshté réné dakord. | pandehuri heq doré nga e
drejta pér té ankimuar dénimin e caktuar. Njé karakteristiké tjetér e vecanté né BiH éshté qé
marréveshja pér pranimin e fajésisé mund té kérkohet edhe népérmjet ankimit, gé do té thoté se
mund té zhvillohet njé gjykim i ploté dhe céshtja té mbyllet me njé marréveshje pér pranimin e
fajésisé.

Gjykata duhet té njoftojé viktimén pér rezultatin e marréveshjes. Viktima nuk ka té drejta té
tjera.

Ky mekanizém kritikohet sepse krijon pabarazi mes prokurorit dhe mbrojtjes, sepse éshté
vérejtur mosrespektim i té drejtés pér mbrojtje edhe gjaté seancave pér miratimin e marréveshjes
dhe sepse nuk éshté arritur té respektohet parimi i prezumimit té pafajésisé né raste té caktuara.

Procedura pér léshimin e urdhrit pér caktimin e dénimit zbatohet pér krime gé dénohen deri né 5
vjet burgim ose me gjobé. Né rastet kur prokurori beson se ka mbledhur mjaftueshém prova, ai
mund té kérkojé né dokumentin e akuzés gé dénimi té caktohet pa u zhvilluar gjykim. Nése
gjyqtari bie dakord me kérkesén, cakton njé seancé né té cilén sigurohet qé i pandehuri e kupton
akuzén dhe kérkesén e prokurorit. Nése i pandehuri deklarohet i pafajshém ose e kundérshton
kérkesén, gjykata vazhdon me gjykim té zakonshém. Nése i pandehuri deklarohet fajtor dhe e
pranon kérkesén, gjykata pércakton fajésiné e tij dhe cakton dénimin.

Gjeorgjial®’

Gjeorgjia éshté njé vend i tradités sé té drejtés civile, por sistemi aktual i drejtésisé penale éshté
njé pérzierje e sistemeve té té drejtés civile dhe common laé me natyré kundérshtare. Gjeorgjia
aplikon gjykimet me juri. Indeksi i korrupsionit (T1) &shté p&rmirésuar nga 1.8 né 2003 né 4.1 né
2011.

Marréveshjet pér pranimin e fajésisé u futén né vitin 2003, si pjesé e njé pakete kundér
korrupsionit dhe termi i pérdorur nga KPP-ja éshté “gjykim pa shqyrtim né themel té céshtjes”.
KPP-ja lejon si marréveshjet pér akuzén, ashtu edhe ato pér dénimin. Pérgindja e pérdorimit té
marréveshjeve pér pranimin e fajésisé éshté rritur nga 12.7% né 2005 né 79.5% né 2010.

Rregullat pér pranimin e fajésisé u pérmirésuan me KPP-né e ri té vitit 2009 dhe pérfshijné
shumé garanci pér té pandehurin:

107 Aertsen, Ivo., Mackey, Robert., Pelikan, Christa., Willemsens, Jolien., Wright, Martin., (2004) Rebuilding
Community Connections — Mediation and Restorative Justice in Europe, Council of Europe Publishing.
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e Pjesémarrja personale e mbrojtésit &shté e domosdoshme qé marréveshja té pranohet.

e | pandehuri ka té drejté ta refuzojé marréveshjen né cdo fazé té procedimit penal derisa
gjykata nuk ka dhéné ende vendim.

e Neése marréveshja refuzohet, éshté e ndaluar té pérdoren té deklarimet gé ka dhéné i
pandehuri si pjesé e saj.

e | pandehuri ka té drejté té ankimojé vendimin e dhéné si pasojé e marréveshjes, nése
marréveshja u arrit me mashtrim, shtréngim, kércénim apo dhuné.

e Gjaté diskutimit t€ marréveshjes, prokurori éshté i detyruar té marré né konsideraté
interesin pubik, ashpérsiné e dénimit, karakteristikat personale té té pandehurit.

e Pér té evituar abuzimin me pushtetin, pér té arritur marréveshje apo pér ta ndryshuar até
éshté i nevojshém miratimi me shkrim i prokurorit mé té larté.

e Marréveshja éshté e papranueshme nése kufizon té drejtén e té pandehurit pér té béré
kallézim penal pér torturé.

Marréveshja pér pranimin e fajésisé nuk ka fugi ligjore pa u miratuar nga gjykata. Gjykata duhet
té bindet gé marréveshja pér pranimin e fajésisé éshté arritur me vullnetin e liré té té pandehurit,
gé i pandehuri i kupton plotésisht thelbin dhe pasojat e marréveshjes pér pranimin e fajésiseé.

Pranimi i fajésisé nga ana e té pandehurit nuk mjafton pér dhénien e njé vendimi fajésie. Gjykata
duhet té diskutojé dy céshtje té réndésishme:

e Neése jané paragitur prova té pakundérshtueshme gé provoijné fajésine tij pértej cdo
dyshimi té arsyeshém;
e Neése dénimi i parashikuar né marréveshjen pér pranimin e fajésisé éshté i ligjshém.

Gjyqtari nuk mund ta ndryshojé marréveshjen pér pranimin e fajésisé pa pélgimin e té dy paléve,
por mund té béjé vetém rekomandime ose ta refuzojé marréveshjen.

Prokurori éshté i detyruar té njoftojé viktimén para se té pérfundojé njé marréveshje pér pranimin
e fajésisé. Prokurori éshté i detyruar té marré né konsideraté interesat e viktimés dhe, si rregull,
ta pérfundojé marréveshjen pér pranimin e fajésisé vetém pasi jané kompensuar démet.
Mekanizmi pér pranimin e fajésisé i krijuar né Gjeorgji kritikohet pér arsyet e méposhtme:

e Prokurorét kané té drejta té pakufizuara né pazarin pér dénimin dhe nuk jané té detyruar
té tregojné se cfaré bashképunimi fituan si pasojé e marréveshjes, kurse gjyqtarét kané
autoritet té kufizuar né lidhje me marréveshjen pér pranimin e fajésiseé.

e Kaeto faktoré, té kombinuar me pérgindje shumé té larta té vendimeve té fajésisé (98.3%
né 2010), njé politiké shume té ashpér dénimesh dhe besimin e ulét té publikut tek sistemi
i drejtésisé ndikojné gé té pandehurit té pranojné fajésiné edhe kur jané té pafajshém, gjé
gé con né njé shtrembérim té drejtésisé.

e Marréveshjet jané kthyer né njé ményré pér té bleré liriné. Heré-heré té pandehurit
zgjedhin marréveshjen pér pranimin e fajésisé edhe nése jané té pafajshém, sepse jané
pothuasje té sigurt gé nuk do té marrin pafajésiné né gjykim. Roli i mbrojtésit fillon pasi i
pandehuri ka pranuar té vetédeklarohet fajtor.
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e Marréveshja pér pranimin e fajésisé pérdoret pér té shtrénguar té pandehurit té hegin doré
nga kallézimet pér torturé.
e Marréveshjet kané patur rol shumé té vogél né sigurimin e déshmitaréve bashképunues.

Franca'®

Gjykimi i menjéhershém fillon me iniciativén e prokurorit, kur ai cmon se akuzat jané
mjaftueshém té provuara dhe céshtja éshté e gatshme pér gjykim. Kjo proceduré zbatohet nése
maksimumi i dénimit té parashikuar pér veprén éshté jo mé pak se 2 vjet burgim, si edhe pér
kundérvajtje né flagrancé gé dénohen me jo mé pak se 6 muaj burgim. Né rastin e fundit, i
pandehuri mbahet né paraburgim deri né momenti gé del para gjykatés, gjé qé duhet té ndodhé
né té njéjtén dité.

Nése i pandehuri nuk bie dakord qgé té gjykohet né até moment, gjyiata e shtyn seancén pér njé
dité tjetér, jo mé pak se dy dhe jo me shumé se gjashté javé mé voné, pérvecse kur i pandehuri
heq doré nga kjo e drejté.

Procedura e thjeshtuar pér kundérvajtje té¢ Kodit Rrugor nuk zbatohet nése i pandehuri éshté nén
18 vjec, nése viktima ka paragitur njé kérkesé pér kthimin e sendit ose pagimin e démeve ose
nése kundérvajtja éshté kryer njékohésisht mé veprén e vrasjes nga pakujdesia apo plagosjes.
Prokurori e fillon procedurén kur hetimi ka arritur té pércaktojé veprén e kryer dhe t€ mbledhé
mjaftueshém informacione pér té ardhurat dhe shpenzimet e té pandehurit, t& cilat lejojné
aktimin e dénimit. Dosja i dérgohet gjyqtarit, i cili merr vendim népérmijet njé urdhri penal, pa
zhvilluar seancé. Urdhri mund té pérmbajé rrézimin e akuzave ose caktimin e njé gjobe dhe, kur
éshté e pérshatshme, edhe caktimin e dénimeve té tjera plotésuese. Dénimet plotésuese mund té
caktohen edhe né vend té dénimit kryesor. Nése gjykon se duhet zhvilluar seancé apo se duhet
caktuar dénim me burgim, gjyqgtari ia kthen dosjen prokuroit. Urdhri mund té ankimohet né
gjykatén e korrektimit, e cila mund ta ndryshojé dénimin né dénim me burgim.

Procedura e thjeshtuar pér krime té lehta zbatohet pér krime té lehta. Prokurori qé zgjedh té
zbatojé procedurén e thjeshtuar ia dérgon dosjen dhe kérkesén e tij gjyqtarit té gjykatés sé
policisé. Gjyqgtari merr vendim pa zhvilluar seancé, duke nxjerré njé urdhér penal. Ky urdhér
pérmban rrézimin e akuzés ose caktimin e njé gjobe, sé bashku me dénime té tjera plotésuese,
kur éshté e nevojshme. Nése vleréson se éshté i nevojshém debati kundérshtar, gjyqtari ia kthen
dosjen prokurorit pér ta ndjekur né rrugén e zakonshme procedurale. Gjyqgtari nuk éshté i
detyruar té arsyetojé urdhrin e tij penal.

Pér krime té lehta té katér kategorive té para, ndjekja penale shuhet népérmjet pagimit té njé
gjobe fikse. Megjithaté, procedura e gjobés fikse nuk mund té zbatohet nése i pandehuri ka kryer
disa vepra penale dhe té paktén njéra prej tyre nuk dénohet me gjobé fikse.

Pér krimet e lehta té katér kategorive té para kundér rregullave té transportit publik hekurudhor
dhe shérbimeve té transportit té njerézve, ndjekja penale shuhet népérmjet njé transkasioni mes
ofruesit té shérbimit dhe autorit. Transaksioni kryhet népérmjet pagimit té njé kompensimi fiks,

108 pallazzo. F, Papa. M “ Lezioni di diritto penale comparato”, (2000), Giappichelli editors, Padova.
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sé bashku me cmimin e biletés, nése éshté e nevojshme. Megjithaté, procedura e transaksionit
nuk mund té zbatohet nése i pandehuri ka kryer njékohésisht disa vepra penale dhe té paktén
njéra prej tyre nuk mund té zgjidhet me ané té transaksionit.

Ndérmjetésimi penal lejohet pér vepra penle té lehta (plagosje, kércénime, vjedhje e thjeshté,
mospagimi i detyrimit ushgimor, etj) dhe fillon me iniciativén e prokurorit. Faktet duhet té jené
té thjeshta, té pércaktuara garté dhe té mjaftueshém pér té treguar se éshté kryer vepér penale.
Autori duhet t’1 pranojé faktet. Nése arrihet marréveshje mes autorit dhe viktimés, ndérmjetési
harton njé marréveshje me kushtet, e cila nénshkruhet nga té dyja palét. Nése nuk arrihet
marréveshje ose palét nuk zbatojné kushtet e saj, ndérmjetési ia kalon céshtjen prokurorit, i cili
mund té fillojé njé céshtje penala ose ta arkivojé rastin.

Formula penale (composition penale) éshté njé proceduré gé i lejon prokurorit t€ propozojé njé
ose mé shumé alternativa ndaj ndjekjes penale pér disa lloje krimesh. Kjo proceduré mund té
zbatohet pér té pandehur té rritur dhe té mitur. | pandehuri duhet té pranojé masat e propozuara,
si edhe té pranojé faktet sic i ka prezantuar prokurori. Masat qé propozon prokurori jané té
ndryshme (arsimim, trajtim, shérbim publik, etj) dhe mund té shogérohen me gjobé. Né cdo rast,
nése éshté identifikuar viktima, prokurori duhet t’i kérkojé té€ pandehurit ta kompensojé até dhe
té njoftojé viktimén pér kété fakt.

Nése formula pranohet nga i pandehuri, prokurori ia dérgon kérkesén pér konfirmim gjyqtarit
kompetent. Gjyqgtari mund té dégjojé té pandehurin dhe viktimén. Nése gjyqgtari e konfirmon
formulén, masat vihen né ekzekutim. Nése gjyqtari e refuzon formulén, propozimi humbet
fuginé. Palét nuk kané té drejté té ankimojné vendimin e gjyqtarit pér refuzimin e formulés.

Nése autori nuk e pranon propozimin ose nuk i zbaton kushtet, prokurori fillon njé céshtje
penale. Né kété rast, té pandehurit i llogariten pagesat qé ka béré apo puna qé ka kryer.

Paragitja pas pranimit té fajésisé (comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité, e
quajtur ndryshe edhe "plaider-coupable” ose vetédeklarim i fajésisé) i lejon prokurorit té
propozojé, drejtpérdrejt dhe pa gjyq, njé ose disa dénime kundér personit gé i pranon faktet gé i
atribuohen.

Kjo proceduré zbatohet pér persona mbi 18 vjec gé pranojné se e kané kryer krimin. Procedura
nuk zbatohet pér disa lloje té krimeve té rénda: sulme, kércénime dhe dhuné seksuale gé dénohen
me té pakétn 5 vjet burgim; vrasje nga pakujdesia; krime politike, etj.

Procedura fillon me propozimin e gjyqtarit té instruksionit, té prokurorit, t€ pandehurit ose
mbrojtésit té tij. Viktima duhet té njoftohet pa vonesé pér fillimin e procedurés. Viktima mund té
ngrejé njé padi civile dhe té dégjohet gjaté procedurés.

Prokurori mund té propozojé njé ose mé shumé dénime kryesore ose plotésusese. Ai mund té
propozojé ose njé dénim me burgim jo mé té gjaté se 1 vit (dhe jo mé té gjaté se gjysma e
dénimit té pércaktuar pér veprén) ose njé dénim me gjobé né njé shumé jo mé té madhe se gjoba
e parashikuar pér veprén. | pandehuri mund té kérkojé 10 dité pér té vlerésuar propozimin, mund
ta pranojé ose ta refuzojé até menjéheré.
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Nése i pandehuri e pranon propozimim, céshtja i shkon gjyqtarit. Gjyqgtari dégjon té pandehurin
dhe mbrojtésin e tij dhe nxjerr njé urdhér té arsyetuar né té njéjtén dité. Gjyqgtari mund ta
konfirmojé ose ta refuzojé propozimin, por nuk mund ta ndyshojé ose plotésojé até. Seanca éshté
publike.

Nése gjyqtari e pranon propozimin, ai nxjerr njé urdhér ratifikimi. Ky urdhér ka té njéjtén fuqi si
njé vendim gjygésor pérfundimtar dhe éshté i ekzekutueshém menjéheré. Palét kané 10 dité afat
ta ankimojné até.

Nése propozimi refuzohet, prokurori vazhdon me ndjekjen penale.
Italial®

Né seancén paraprake, i pandehuri mund té kérkojé qé céshtja té pérfundohet me aktet e dosjes.
Kjo do té thoté se ai heq doré nga e drejta pér té sjellé prova té reja. Gjyqgtari urdhéron njé
gjykim té shkurtuar. Gjykimi i shkurtuar zhvillohet né dhomé késhillimi, pérvecse nése té gjithé
té pandehurit kérkojné gjykim publik.

Gjygtari mund ta dénojé té pandehurin ose ta deklarojé até té pafajshém. | pandehuri nuk éshté i
detyruar té pranojé fajésiné, por ai shpérblehet me uljen e 1/3-s sé dénimit, masé qé éshté e
pércaktuar né ligj.

Sipas mekanizmit té pattegiamento-s, prokurori dhe i pandehuri mund té bien dakord pér masén
¢ dénimit dhe t’i kérkojné gjykatés t& caktojé até dénim. Kjo &shté njé formé e marréveshjes
(pazarit) pér dénimin dhe nuk mund té pérdoret pér té réné dakord pér akuzat. Késhtu, i
pandehuri i pranon akuzat dhe shpérblehet me njé ulje t& dénimit dhe avantazhe té tjera (nuk
paguan shpenzimet gjygésore, etj). Ulja e dénimit éshté e pércaktuar né ligj dhe éshté deri né 1/3.

KPP-ja italian lejon zbatimin e pattegiamento-s edhe nése prokurori e refuzon kété lloj
marréveshjeje para gjykimit. Sé pari, prorkurori gé refuzon njé marréveshje duhet té shpjegojé
dhe arsyetojé refuzimin. Sé dyti, nése prokurori refuzon uljen e denimit, i pandehuri mund t’ia
pérsérisé kérkesén gjyqtarit né fillim té gjykimit dhe, nése e cmon té pérshtatshme, gjyqtari
mund t€ pranojé dhe t’i japé t€ pandehurit uljen e dénimit. Dhe, s€ treti, edhe pasi kryen njé
gjykim té ploté, nése cmon se refuzimi i prokurorit pér té pranuar marréveshjen ka gené i gabuar,
gjyqtari mund t’i japé t€ pandehurit uljen e dénimit gé lejohet pér marréveshjen e pranimit té
fajésisé.

Para se té pranojé njé marréveshje, gjyqtari duhet té shqyrtojé provat dhe té shohé nése éshté e
mundur té japé njé vendim pafajésie pér té pandehurin. Nése éshté e mundur, gjyqgtari duhet té
japé até vendim. Nése nuk ka mundési pér pafajési, gjyqtari duhet té sigurohet gé akuza e ngritur
u pérshatet fakteve dhe qé dénimi pér té cilin éshté réné dakord éshté i pérshtatshém dhe i drejté
pér veprén e kryer. Mé né fund, gjygtari mund té& marré né pyetje personalisht té pandehurin, pér
t’u siguruar q¢€ ai ka gené dakord me marréveshjen.

109 pallazzo. F, Papa. M “ Lezioni di diritto penale comparato”, (2000), Giappichelli editors, Padova.
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Gjykimi i drejtpérdrejté éshté njé proceduré gé synon shmangien e njé hetimi formal. Gjykimi i
drejtpérdrejté, si rregull, zbatohet kur i dyshuari éshté arrestuar né flagrancé. Ky gjykim nuk
mund té kryhet nése arresti ka gené i paligjshém, pérvecse nése i pandehuri bie dakord gé ai té
zhvillohet. Ky gjykim mund té zbatohet edhe pér té pandehur gé e pranojné krimin gjaté
hetimeve paraprake. Gjykimi i drejtpérdrejté ndjek rregullat e gjykimit té zakonshém dhe i
pandehuri mund té kérkojé edhe gjykim té shkurtuar.

Gjykimi i menjéhershém zbatohet kur éshté e qarté se i pandehuri e ka kryer krimin dhe zhvillimi
I tij nuk e démton seriozisht hetimin, por vetém pasi i pandehuri té jeté pyetur ose té jeté thirrur
pér pyetje, por té mos jeté paragiutur. Gjykimi i menjéhershém duhet té kérkohet brenda 90
ditéve nga fillimi i hetimit. Edhe i pandehuri e ka té drejtén pér té kérkuar gjykimin e
menjéheréshém. Gjykimi i menjéhershém ndjek rregullat e gjykimit té zakonshém dhe i
pandehuri mund té kérkojé edhe gjykim té shkurtuar.

Kur prokurori cmon se té pandehurit duhet t’i jepet vetém njé gjobé (edhe né vend té dénimit me
burgim), brenda 6 muajve nga fillimi i hetimit ai mund t’i kérkojé gjyqtarit pér hetime paraprake
Iéshimin e njé dekreti penal té dénimit.

Kérkesa duhet té tregojé provat e mbledhura deri né até moment dhe dénimin e menduar si té
pérshatshém, i cili mund té jeté deri né gjysmén e dénimit té parashikuar nga ligji. Gjyqgtari mund
ta deklarojé té pandehurin té pafajshém ose té caktojé dénimin e kérkuar. Procedimi me dekret
lejohet edhe pér veprat gé ndigen mbi ankimin e té démtuarit, por i démtuari mund ta
kundérshtoje zhvillimin e késaj procedure.

Serbil10

Marréveshja pér pranimin e fajésisé arrihet mes prokurorit dhe té pandehurit gé nga momenti i
fillimit té hetimit deri né gjykim, kur gjykata ta pyesé té pandehurir se si e deklaron veten. |
pandehuri duhet té keté avokat mbrojtés né momentin e arritjes sé marréveshjes. KPP-ja i Serbisé
lejon si marréveshjen pér akuzén, ashut edhe até pér dénimin.

Marréveshja duhet té konfirmohet nga gjyqtari né njé seancé me dyer té mbyllura. Gjyqtari
verifikon gé ia pandehuri e ka pranuar krimin me dijeni dhe vullnet; qé ai éshté i ndérgjegjshém
pér té gjitha pasojat e marréveshjes sé arritur dhe, vecanérisht, qé ka hequr doré nga e drejta pér
gjykim dhe e drejta pér ankim; qé provat nuk vijné né kundérshtim me pohimin e té pandehurit
pér kryerjen e krimit; gé dénimi i propozuar nuk éshté né kundérshtim me ligjin. Gjykata duhet
té arsyetojé pranimin e marréveshjes. Gjykata mund ta refuzojé marréveshjen dhe, né kété rast,
marréveshja dhe té gjithé aktet gé lidhen me té shkatérrohen né prani té gjyqtarit dhe procedimi
kthehet né fazén ku ishte para se té arrihej marréveshja.

Marréveshja e bashképunimit arrihet mes prokurorit dhe té pandehurit gé nga momenti i fillimit
té hetimit deri né gjykim, kur gjykata ta pyesé té pandehurin se si e deklaron veten. Né kété lloj
marréveshjeje, i pandehuri pranon krejtésisht akuzat dhe pranon té bashképunojé me hetimin, né
kémbim té uljes sé dénimit, lehtésimit ose pushimit té akuzave. Kjo marréveshje nuk mund té
pérdoret pér té pandehur gé dyshohen si organizatoré té grupeve kriminale. Kjo marréveshje
pranohet ose refuzohet nga gjyqtari né kushtet e treguara mé lart pér marréveshjen pér pranimin

10 pallazzo. F, Papa. M “ Lezioni di diritto penale comparato”, (2000), Giappichelli editors, Padova.
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e fajésisé. Nése i pandehuri i plotéson kushtet, gjykata éshté e detyruar té zbatojé marréveshjen.
Nése i pandehuri nuk i zbaton kushtet, gjykata e rrézon marréveshjen. Marréveshja e
bashképunimit mund té lidhet edhe me té dénuarin gé pranon té déshmojé né kémbim té uljes sé
dénimit.

Procedura e shkurtuar zbatohet pér krime qé parashikojné si dénim kryesor gjobé ose burgim deri
né 8 vjet. Pér kéto lloj krimesh, prokurori mund té kryejé njé hetim té shkurtér, nése mendon se
ka mbledhur mjaftueshém prova. Edhe afatet jané mé té shkurtra né kété proceduré, gjithmoné
me géllimin pér té pérshpejtuar procedimin. Nése i pandehuri e pranon fajésiné gjaté gjykimit, ai
pérfiton njé ulje té dénimit.

Kjo proceduré pérdoret kur prokurori vleréson se éshté e panevojshme té zhvillohet gjykim, pér
shkak té kompleksitetit té céshtjes dhe provave té mbledhura dhe, vecanérisht, sepse i pandehuri
éshté arrestuar gjaté kryerjes sé krimit ose e ka pranuar fajésiné. Kjo proceduré zbatohet pér
krime gé prashikojné gjobé ose burgim deri né 5 vjet si dénim kryesor. Pasi shqyrton kérkesén,
gjyqgtari cakton gjykim né themel ose njé seancé pér caktimin e dénimit penal. Nése cakton
seancé, ai thérret prokurorin, té pandehurin dhe mbrojtésin e tij.

Gjyqtari i kérkon té pandehurit té parashtrojé kéndvéshtrimin e tij pér faktet dhe e paralajméron
pér pasojat e rénies dakord me prokurorin dhe, vecanérisht, pér hegjen doré nga e drejta e
ankimit. Nése i pandehuri bie dakord me prokurorin ose nése nuk paragitet pér seancén, gjyqtari
Iéshon njé urdhér dénimi. Nése i pandehuri e kundérshton kérkesén, gjyqgtari cakton njé gjykim té
rregullt. Gjyqgtari éshté i lidhur me kérkesén e prokurorit dhe nuk mund ta ndryshojé masén e
dénimit.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés!1!

Devijimi i fazés paragjykimore é&shté njé alternativé ndaj ndjekjes penale dhe shfaget né dy
ményra: marréveshje pér té mos ndjekur penalisht (NPA) dhe marréveshje pér té shtyré ndjekjen
penale (DPA). NPA-té, si rregull, nuk kérkojné pranim té fajésisé nga i pandehuri, sepse
prokurori nuk ngre akuzé penale. NPA-té shpesh jané jo formale dhe kané formén e njé letre té
prokurorit, e cila nénshkruhet edhe nga i pandehuri. Nga ana tjetér, DPA-té, té cilat pérdoren mé
shpesh, kérkojné njé proceduré mé té komplikuar. Prokurorét ngrené akuzé penale (pasi i
pandehuri ka hequr doré nga e drejta pér t’u akuzuar nga juria e madhe), por e shtyjné ndjekjen
penale pér aq kohé sa i pandehuri zbaton disa kushte té pércaktuara né marréveshje. Kushtet jané
zakonisht mé té detajuara e mé té véshtira pér t’u plotésuar se ato té NPA-ve. Pér shkak se éshté
ngritur akuza, DPA-té ngjajné mé shumé me marréveshje pér pranimin e fajésisé dhe jané mé
formale.

HAps, S., Miller, M. & Drake, E. (2006). Evidence-based public policy options to reduce future prison
construction, criminal justice costs, and crime rates. Washington State Institute for Public Policy. Olympia: WA.
Austin, J, Fabelo, T, 2006 ‘The diminishing returns of increased incarceration’, viewed November 21, 2006, <
http://www.jfa-ssociates.com/BlueprintFinal.pdf>. Department of Justice, US, 2002 ‘Recidivism of prisoners
released in 1994°, Bureau of Justice Statistics, June, Washington, DC. North Carolina Sentencing and Policy
Advisory Commission. (2006).
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NPA-té nuk konfirmohen nga gjyqtari, kurse DPA-té duhet té konfirmohen nga gjyqtari.
Marréveshjet jané formularé standard qé pérmbajné disa kushte té pérgjithshme dhe lejojné
caktimin e kushteve té vecanta. Kushtet e pérgjithshme pérfshijné:

Personi nuk duhet té shkelé asnjé ligj lokal, shtetéror apo federal.

Personi duhet té ndjeké shkollén apo té punésohet.

Personi duhet té vazhdojé té banojé né njésiné administrative.

Personi duhet t’i raportojé agjencisé pérkatése mbikéqyrése sipas udhézimeve té
caktuara.

Jané pikérisht kushtet e vecanta qé i lejojné prokurorit té strukturojé njé program gé i pérshtatet
rrethanave té veprés sé kryer. Kushti i vecanté mé i pérdorur éshté pagimi i démeve, gé éshté
vecanérisht i réndésishém né veprat e mashtrimit. Kushte té tjera té vecanta mund té jené puna né
shérbim té komunitetit apo trajtimi pér abuzimin me substancat.

Pjesémarrésit e suksesshém nuk akuzohen penalisht ose, nése jané akuzuar, u pushohen akuzat,
kurse pér pjesémarrésit gé nuk kané sukses vazhdohet ndjekja penale.

Njé nga karakteristikat mé té réndésishme té sistemit amerikan té drejtésisé penale éshté pazari
pér pranimin e fajésisé, gé u krijua né vitin 1974 me ndryshimet gé iu béné Rregullave Federale
té Procedurés Penale. Kjo proceduré sot mbizotéron né aktivitetin e pérditshém té sistemit
amerikan té drejtésisé penale; rreth 90 deri 95% e dénimeve né nivel federal e shtetéror arrihen
népérmjet vetédeklarimit té fajésisé.

Rregulli 11 e lejon té pandehurin té vetédeklarohet fajtor ose thjesht t¢ mos kundérshtojé akuzat
(nolo contendere). Né kémbim, prokurori nuk do té ngrejé ose do té pushojé akuza té caktuara;
do té rekomandojé ose nu do té kundérshtojé kérkesén e té pandehurit pér masén ose marzhin e
dénimit; do té bjeré dakord gé njé masé ose marzh dénimi i caktuar éshté i pérshtatshém (né kété
rast, gjykata qé pranon marréveshjen e ka té detyrueshém kété pércaktim).

Vlefshméria e marréveshjes varet nga hegja doré me dijeni dhe vullnet prej té drejtave dhe nga
njé bazé faktike qé mbéshtet akuzat, pér té cilat pranohet fajésia. Suksesi i marréveshjes pér
pranimin e fajésisé kérkon pjesémarrjen aktive té tre aktoréve: gjyqtarit, prokurorit dhe
mbrojtjes.

Njé céshtje e réndésishme éshté fakti qé prokurori nuk ka fuqi té detyrojé gjykatén té pranojé njé
marréveshje pér pranimin e fajésisé. Prokurorét vettm mund té rekomandojné pranimin e
marréveshjes. Gjykata zakonisht do té kérkojé prova pér té vértetuar se jané pérmbushur kushtet
e mésipérme dhe, si rregull, e pranon rekomandimin e prokurorit.

Njé ndér kritikat kryesore gé i béhet praktikave té vetédeklarimit té fajésisé né Sh.B.A é&shté
pushteti i madh diskrecionar qé i éshté dhéné prokurorit. Né té vérteté, pér shkak té
parashikimeve té Udhézimit mbi Dénimet né Sh.B.A, fusha e veprimit t& prokurorit &shté shumé
e kufizuar. Pér mé tepér, shumé vepra federale kané dénime té detyrueshme qgé nuk lejojne pazar
mbi masén e dénimit. Sé fundi, shumé vepra penale federale nuk lejojné zbatimin e
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marréveshjeve pér pranimin e fajésisé, kurse pér shumé lloj marréveshjessh kérkohet miratim i
niveleve mé té larta né prokurori.
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DENIMET PENALE DHE ALTERNATIVAT E TYRE PER TE PANDEHURIT E
MITUR

1. Republika e Shqipérisé

Kriminaliteti si fenomen i demshem dhe i hershem ka gene problem i gjithe shogerise dhe ne
vecanti problem i teorise penalo —juridike i institucioneve shteterore dhe jo shteterore i praktikes
gjygesore, ne zbulimin e ketyre elementeve shkakesore te kesaj dukurie negative, por edhe te
paragitjes se formave dhe mjeteve me te pershtateshme te luftimit te ketij bashkeudhetari te
perhershem te shogerise njerezore.

Legjislacioni shqiptar ndaj subjekteve te mitur te krimit ka ndjekur dinamiken e zhvillimit te vet
shogerise ne raport me vete zhvillimet ekonomiko-shogerore, politiko juridike, fetare e kulturore
duke gene pjese integrale por ne te njejten kohe edhe produkt i ketyre ndryshimeve ne etapa te
caktuara.

Sanksionet e parashikuara ne kodin penal kane per detyre parandalimin dhe luftimin e
kriminalitetit ne pergjithesi dhe krimit te organizuar ne vecanti. Gjithashtu ato kane per detyre
mbrojtjen dhe materializimin e raporteve te reja shogerore forcimin dhe konsolidimin e tyre ne
shogerine shqiptare. Sanksionet penale jane mjete juridike ne te cilat realizohet funksioni
mbrojtes i te drejtave penale. Keto tregojne substancen dhe gellimin themelor te vete ekzistences
se te drejtes penale.

Ne teorine e te drejtes penale, procedures penale dhe shkencat e tjera ge merren me kriminalitetin
perdorim terma te ndryshem te kriminalitetit te te miturve. Lidhur me kete ceshtje ekziston nje
panorama e gjere e kuptimit te kriminalietit te te mitureve duke duke perfshire veprimet ge
quhen paradelikuence, e deri tek vepra penale ose veprime prej sjelljeve ge quhen mungese e
kultures ose miresjelljee deri tek krimet e renda ose si te rinjte te lene pas dore, te shfrenuar,
moralisht te adoptuar ne rrethin shogeror, bredhes, lypes, perdorues te droges e deri tek
delikuentet e kriminelet e rinj.

Pjesa me e madhe e autoreve ge merren me studimin e kesaj ceshtje jane te mendimit se veprimet
e te mitureve te drejtuara ne kryerjen e veprave penale te quhen delikuencé e te mitureve. Me
delikuence te te miturve duhet kuptuar sjelljet shogerisht te rrezikeshme dhe kundraligjshme, te
kryera me faj me anen e te cilave cenohen, preken apo rrezikohen vlerat me vitale te shogerise
nga ana e subjekteve te mitur.

Ne kuadrin e pergjithshem te legjislacionit nje rendesi thelbesore ka edhe trajtimi ge i ben ligji
penal te mitureve.

Kodi penal Shqiptar i vitit 1928 percaktonte dispozitate vecanta (nenet 54-57) per personat e
mitur ge kryenin krime ose kundravajtje penale. Pergjegjesia penale ndaj personave te mitur
sipas ketij kodi fillonte prej moshes 10-18 vjecare me sakte thuhet: nuk behet ndjekje penale ndaj
atij personi i cili kur ka bere faj nuk ka mbushur moshen 10 vjece (neni 54), por ketu ligjevenesi
shqiptar bente nje perjashtim te vecante ne lidhje me pergjegjesine penale ndaj kesaj kategorie.
Ne ato raste kur personat nen moshen 10 vjecare kryejne nje krim ose kundravajtje penale per te
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cilen parashikohej denimi me vdekje dhe me burgim te perjetshem ose me burgim te rende ose
burgim me jo me pak se nje vit gjyq sipas kerkese se prokurorit, mund te urdheronte ge fajtori
minoren te mbyllet ne nje institucion edukues permiresues.

Kjo mbyllje mund te zgjase derisa fajtori minoren te mbushte moshen 20 vjec me te drejten
ekskluzive te gjykates per evokimin e kesaj mase te mbylljes dhe te mundesohet ge fajtori
minoren t’u dorezohej prinderve ose personi qe me ligj ngarkohet. Kujdesi ndaj tij nenit 54\2. Ne
te gjitha keto raste kur gjykata me vendim urdheronte ge personi nen moshen 10 vjecare t’u
dorezohej prinderve ose kujdestarit, keta kishin detyrimin per rritjen dhe edukimin e shendoshe
te kultivonin tek femijet sjelljen e moralshme dhe korrekte me gellim ge ai te behej nje individ i
denje per shogerine. Ne rast te mospermbushjes te ketij detyrimi dhe kur femija kryente ndonje
krim te cdo lloji apo kundravajtje penale prindi apo kujdestari do te paguante nje gjobe 100-500
franga.

Vlen per tu theksuar se kur personi ne kohen e kryerjes kishte mbushur moshen 10 vjecare por jo
dhe moshen 15 vjecare dhe nuk kishte fugine vleresuese te veprimeve te tij nuk kishte
pergjegjesine penale (neni 55). Ne nenin 52/12 ligjevenesi specifikon pergjegjesine penale te
vecante ndaj kesaj kategorie.Ne raste kur per deliktin e caktuar eshte parashikuar nje ndeshkim
me vdekje ose me burgim te perjetshem ose me burgim te rende ose me burgim me me teper se
nje vit gjykata sipas kerkeses se prokurorit mund te urdheronte ge fajtori e mbyllej ne nje
institucion edukues pra zbatohej neni 54/3.

Ne rastet kur personi penalisht i pergjegjshm i moshes 10 — 15 vjecare dhe kur ka patur fugine
vleresuese te veprimeve ose te mosveprimeve te tija ndeshkimi i fajtorit minoren behej sipas
rregullave te meposhteme:

Ne vend te denimit me vdekje ose me burgim te perjetshem caktohej denimi 6-12 vjet.
Ne vend te denimeve ge kalojne 12 vjet burgim caktohej denimi 1- 5 vjet.

Ne vend te denimit ge kalonte 6 vjet por jo 12 vjet burgim caktohej denim 1-5 vjet.
Ne rastet e tjera cacktohej denim me pak se gjysma e denimit te caktuar.

Ndeshkimet ne gjobe zbriteshin me % e tyre (neni 55/3).

Ndeshkimi me burgim ndaj te miturve ekzekutohej ne organet e posacme edukuese per te miturit
dhe nuk mund te merrej si baze per perseritje (recidivizmi) per delitet ose kundravajtjet e
mevoneshme.

Personat e mitur 15-18 vjecare e ge ishin penalisht pergjegjes ne rastin e kryerjes se vepres ose
kundravajtjes sipas dispozitave te te kodit mund te ndeshkohen si vijon:

e Ne vend te denimit me vdekje ose burgim te perjetshem caktohej nje denim 12-20 vjet
burgim |

rende.

Ne vend te ndeshkimit ge kalonte 12 vjet denim caktohej nje denim 6-12 vjet .

Ne raste te tjera ndeshkimi zbritet ne % e tij.

Ndeshkimet me gjobe zbriteshin ne ne 1/3 e tyre ( neni 55).
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Ne qoftese ne kohen e denimit fajtori nuk ka mbushur moshen 18 vjecare gjykata mund te
urdheronte ge ndeshkimet kunder lirise se personit te ekzekutoheshin ne nje institucion edukues-
permiresues.

Kodi Penal i vitit 1928 kishte percaktuar dispozita te vecanta lidhur me pergjegjesine penale per
kategorine e te denuarve shurdh- memecé. Ky kod kishte percaktuar edhe lirimin para kohe me
kusht vetem per arsye te vecante, kur i denuari kishte treguar sjellje te mire gjate vuajtjes se
denimit e njekohésisht gjykata kishte krijuar bindjen se i denuari ishte permiresuar dhe se denimi
ndaj tij e kishte rritur gellimin e tij dhe se ne te ardhmen nuk do te kryente me delikte te njejta
ose te tjera. Me kerkesen e tij lirohej nga ekzekutimi i metejshem i denimit me kusht ge | denuari
me burgim te rende ose me burgim me teper se tre vjet, po ge se kisht evuajtur % e denimit, por
jo me pak se 3 vjet, kur ndeshkimi ishte burgim i rende, ose gjysmen e kohes se kushtit, kur
kryen nje krim te rende ose nuk permbushte detyrimet e vendosura nga gjykatal*2,

Kur analizojme permbajtjen e dispozitave te kodit penal te vitit 1928 mund te arrijme disa
konkluzione :

e Ky kod ishte nje ekstrakt i kodeve penale me te mira te popujve me te perparuar te
Europes.

e Percaktonte lloje te ndryshme denimesh penale per subjekte te mitura autore te veprave
penale.

e Sistemi relative i sanksioneve penale lejonte gjykaten ge ne pershtatje me rrezikshmerine
shogerore te vepres, personalitetin e minorenit te percaktonte llojin dhe masen e denimit.

e Ky kod kishte karakter demokratik jo vetem per faktin qe bazohej ne nje game te madhe
dhe te shumellojshme te ndeshkimeve penale por edhe per faktin se ky kod mbeshtetej ne
parimet me demokratike te se frejtes penale si : parimin e ligjishmerise ,parimin e
pergjegjesise penale individuale dhe parimi i barazise se qytetareve para ligjit!3.

Pas perfundimit te luftes u vendos shteti i ri socialist i diktatures se proletariatit. Me krijimin e
ketij shteti te ri u krijua edhe e drejta penale e re e cila kishte per detyre te mbronte frytet e luftes
dhe luftimin e kriminalitetit ne teresi. Aprovimi i kushtetutes se vitit 1946 ishte burim kryesor i
te drejtes penale dhe ne mbeshtetje te saj Kuvendi Populloor i Shqiperise aprovoi Ligjin nr. 382
dt. 24.12.1946 mbi dispozitat e pergjjithshme penale. Ne nenin 16 te ketij ligji ishin parashikuar
edhe denimet penale per te rritur kryesisht ato me karakter edukues.

1. Dorezimi i te mitureve prinderve ose personave te tjere te ngarkuar prej ligjit me
edukimin e tyre

2. Gjykata mund te vendose mbylljen ne nje institucion edukimi per nje periudhe te caktuar
nga vete ajo. Kjo periudhe nuk duhet te kalonte me shume se koha ge i duhej minorenit
per te mbushur moshen 18 vjecare!'“,

112 Elezi Ismet, ”Normat e sé drejtés penale zakonore t& mbledhura né KLD dhe kanune / vendime / té veganta,
Referate e kumtesa ” mbajtur n€ sesionin shkencor té Fakultetit t€ Drejtésis€, kushtuar 50 vjetorit t€ pavarésis€ / I,
Tirané, 1965.

113 Elezi Ismet. E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posagme I dhe I1, Tirané 1999.

114 E drejta penale e Republikés Popullore t& Shqipérisé, pjesa e pérgjithshme, grup autorésh, Tirané 1973, fg. 2010.
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Ne nenin 39 te ketij ligji parashikohej dhe denimi per te miturit. Sipas kesaj dispozite te miturit
perjashtohen nga denimi me vdekje dhe pune te detyruar. Denimi me burg per pune te detyruar,
denimi me burg dhe me pune te detyruar nuk mund te jene me shume sa % e maksimumit te
caktuar per subjektet e rritura ne raste te tjera mund te perjashtoje te miturit nga cdo lloj denimi
dhe mund te vendose dergimin e te miturit ne nje institucion edukimi.

Ligji mbi dispozitat penale paraget perparesi ne percaktimin e sistemeve te denimeve sepse
parimet e politikes penale, caktimi dhe individualizimi | denimit ishin ngritur ne nje shkalle me
te larte duke percaktuar denimin me kusht dhe zbritjen e denimit deri ne minimumin e
pergjithshem te pecaktuar per ate denim.

Kodet e viteve 1952-1977 kishin parapare mundésine e caktimit t€ dénimeve pénale té vécanta
(denime dhe masa edukuese) te te mitureve te cilet kishin kryer vepra penale. Keto kode denimet
penale nuk i kane vendosur ne kapituj te vecante por ishin te inkorporurar se bashku me denimin
ose se bashku me masat mjekesore. Keto kode pergjegjesine penale per te mitur e Kishin
rregulluar ne menyre te vecante pa i ndare te miturit ne kategori te caktuara sic i ndajne kodet
penale te vendeve te tjera ne te mitur te rinj (14-16 vjec) dhe ne te rritur te mitur (16-18 vjec).
Sipas dispozitave penale te ketyre viteve, te miturit konsideroheshin personat te cilet ne kohen e
kryerjes se vepres penale kane kane kryer moshen 14 vjec por jo moshen 18 vjecare.

Personat ge ne kohen e kryerjes se vepres penale kishin mbushur moshen 14-18 vjec dhe ishin
penalisht te pergjegjshem ndaj tyre mund te merreshin masa edukuese ose denimet. Ndersa
personat e tjere 14-18 vjecare por ge ishin penalisht te pergjegjshem gjykata mund t’u caktonte
vetem masa edukuese.

Percaktimi nga ligjvenesi i sanksioneve penale ndaj te miturve ishte i nje natyre te vecante. Kjo
vecanti ishte rezultat i personalitetit ge kane te miturit. Jane pikerisht keto karakteristika te
vecanta te personalitetit te te miturve ge ge keto kode te materlizojne garte dhe dukshem gellimin
e denimit.

Qellimi i ketyre denimeve nuk eshte percaktuar ne menyre te vecante por ne mund ta
percaktojme dhe nga permbajtja e pergjitheshme e te gellimit te denimeve.

e Denimi i fajtorit ndaj veprimit ose mosveprimit shogerisht te rrezikshem e te
kundraligjshem dhe

e ndalimet e veprimtareise se metejshme antiligjore te subjekteve.

e Permiresimi i sjelljes se kundraligjeshme ,shogerizimi dhe edukimi i subjektit me gellim
per t’u bere 1 denje dhe 1 dobishem per shogerine shqiptare.

e Parandalimi i kriminalitetit nepermjet influencimit ndaj te miturve te tjere me frymen e
korektesise, respektimit te ligjit dne zhvillimit te pergjegjesise se tyre personale!?®,

Pra, gellimi final i denimit eshte: edukimi, zhvillimi i shendoshe psikosocial, riedukimi per te
ardhmen, ndikimi tek minorenet e tjere ge at ate mos kryejne veprimie antiligjore me objektivin
madhor ge ata te behen persona te nderuar dhe shogerisht te dobishem.

115 E drejta penale e Republikés Popullore té Shqipérisé, pjesa e pérgjithshme, grup autorésh, Tirané 1973, fg. 2010.

156



Sipas dispozitave te kodit te vitit 1952 (neni 46/2) dhe kodit te vitit 1977 ( neni 21/2) i mituri i
cili ne kohen e kryerjes se vepres penale nuk kishte mbushur moshen 18 vjec dhe ge ishte
penalisht i pergjegjshem mund te denohej me burgim me jo me shume se % e denimit te
parashikuar ne pjesen e posacme te kodit per vepren penale konkrete. Maksimumi i denimit me
hegje te lirise ishte percaktuar 12.5 vjet. Persa i perket minimumit nuk parashikohej por, duke u
nisur nga interpretimi i dispozitave ne praktike, ishte pranuar ge dhe minimumi mund te ulej ne
gjysmen e tij.

Ne caktimin dhe individualizimin e denimit ndaj te miturve nga gjykata merrej per baze
sanksioni i1 percaktuar ne dispozite per vepren penale konkrete, shkalla e rrezikshmerise se
vepres dhe e subjektit, personi, shkalla e fajesise se minorenit, pasoja e vepres, mjeti me te cilin
ishin kryer vepra penale, vendi dhe koha e kryerjes, rrethanat lehtesuese dhe renduese, si dhe
ndergjegjja juridike sociale. Pra, edhe denimi me hegje te lirise per te mitur kishte kishte premisa
politike dhe ideologjike sepse edhe ky kishte per gellim ruajtjen dhe forcimin e diktatures te
udhehequr nga partia komuniste si forca e vetme e jetes shogerore dhe politike te vendit. Ne baze
te nenit 46 te vitit 1952 dhe neni 34 te vitit 1977 gjykata kishte mundesi te dhe tager te
perjashtonte te miturit te cilet ne kohen e kryerjes se vepres penale nuk kishin mbushur moshen
18 vjec. Ky perjashtim behej ne keto raste :

1. Kur i mituri per shkage te asyeshme,nuk ishte ne gjendje te kuptonte se vepra e tij ishte
gartazi e rrezikshme.

2. Kur ka kryer nje veper penale te parendesishme per shkak te nje fatkegesie personale ose
familjare ose i ndikuar dhe I influencuar nga rrethana rastesore.

3. Kur i mituri ka kryer nje veper penale ne tronditje psikike ose nen influencen e nje
personi tjeter, por gjithmone duke u nisur nga rrezikshmeria shogerore e vepres .

4. Kur gjykohet se masat edukuese ge caktohen ndaj subjektit te mitur ia arrijne plotesisht
gellimit te denimit.

Ne nenin 28/1 te kodit te vitit 1977 perdoret shprehja: “Per shkak te moshes nuk ka pergjegjesi
penale”. Keta nuk duhen identifikuar me persona penalisht te pergjegjshem. Personat e mitur nuk
mund te konsideroheshin te pergjegjshem sepse pjekuria e tyre bioseptike eshte ne formim e
siper dhe si pasoje e kesaj, ata nuk jane ne gjendje te kuptojne veprimet e veta, pasoje e vepres
penale dhe as per te kontrolluar veprimet e tyre. Pikerisht per keto arsye objektive dhe te
provuara shkencerisht, pergjegjesia penale e te miturve duhet konsideruar si nje pergjegjesi e
vecante. Pikerisht per keto arsye legjislacioni ka percaktuar masat edukuese si sanksione penale
te vecanta. Gjykata keto masa | cakton, kur e cmon se denimi nuk eshte | pershtatshem per te
materializuar gellimin e tij dhe se masa edukuese e realizon me mire gelimin e denimit ne
pergjithesi. Ne nenin 39 te kodit te vitit 1952 masat edukuese ndaheshin:

e Dorezimi i te mitureve nen kujdestarine e prinderit, te adoptuesve, te kujdestareve, te te
afermeve, ne gofte se keta kane mundesi ta mbajne, ose nen kujdestarine e personave te
tjere ose te institucioneve.

e Mbyllja ne nje institucion te posacem edukimi dhe mjekimi.

Ne kodin penal te vitit 1977 ne nenin 28/3 masat edukuese ndaheshin ne:
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e Vendosja e te miturit ne nje institucion edukimi ose mjekimi
e Lenia e personit te mitur per edukim kolektiv ose organizatave shogerore.

Kur i mituri kryente nje veper penale si rezultat i neglizhences dhe moskujdesjes te nevojshem te
prinderve dhe kur gjykata nga teresia e rrethanave dhe kushteve konkrete vleresonte se prinderit
apo personat e tjere te pecaktuar me ligj ishin ne gjendje te kontrollonin te miturit dhe te
ndikonin ne edukimin e tyre, gjykata caktonte masen edukuese te variantit te pare. Ne qofte se
prinderit nuk ishin ne gjendje te ushtronin kete mbikqyrje per arsye te ndryshme si: kur prinderit
ishin penalisht te papergjegjshem, ishin te denuar, ushtronin ndonje veprimtari te jashteligjeshme
ose kishin vdekur, atehere gjykata kete mase ia ngarkonte kujdestarit, adoptuesit ose te afermve
te te miturit. Ne rastet kur keta persona mungonin ose keta persona nuk kishin mundesi ta
ushtronin kete mbikqyrje, atehere gjykata kete person ua caktonte institucioneve. Nga permbajtja
e dispozites 39 nuk percaktohet kohezgjatja e saj, por kuptohet ge kjo mase vazhdonte derisa i
mituri te mbushe moshen 18 vjec.

Kur i mituri ne kryerjen e vepres penale ishte kushtezuar nga prania e nje semundje te caktuar
dhe kur nga rrethana konkrete gjykata cmonte se i mituri duhej te menjanohej e te vecohej per
nje fare kohe nga rrethi social, gjykata mund te caktonte nje mase tjeter reduktuese, pra mbylljen
ne nje institucion edukimi dhe mjekimi.

Vendosja e te miturit ne nje institucion edukimi, si mase edukuese nga ana e gjykates u caktohej
te miturve ge kishin kryer nje veper te rende, por ge ne kohe e kryerjes se saj nuk kishin gene te
vetedijshem sa duhej per pasojen e vepres penale te kryer dhe kur gjykata vleresonte se rrethanat
ne te cilat ishte kryer kjo veper penale, sjelljet e mepareshme te te miturit, rrethi familjar dhe
ambjenti ku jetonte i mituri, e bindte gjykaten se minoreni duhej vendosur ne kushte te tjera dhe
ne nje kontroll te rrepte.

Mbyllja ne nje institucion te posacem mjekimi dhe edukimi ishte nje mase qge gjykata ua caktonte
te miturve te cilet ne kohen e kryerjes se vepres penale ishin 14 vjec, por s’kishin mbushur
moshen 18 vjec. Dhe kete mase edukuese ku e caktonte gjykata ne dispozite ligjore nuk ishte
percaktuar kohezgjatja e saj, pra gjykata percaktonte mbylljen ne nje institucion edukimi dhe
mjekimi pa afat te caktuar nga ana e saj. Kjo natyrisht nuk percaktohej nga ana e gjykates por
nga vete institucioni i posacem per edukimin ose sherimin e te miturit dhe nga vete i mituri, nese
ky do te riedukohej shpejt ose jo. Kjo mase edukuese (neni 39/1) u caktohej te miturve te cilet
krimin e kishin kryer si rezultat i ndonje semundje te caktuar dhe per kete mbylleshin ne nje
institucion te posacem edukimi dhe mjekohej nga semundja e cila kishte kushtezuar kryerjen e
vepres penale. Masat edukuese u caktoheshin te miturve me rrezikshmeri shogerore te vogel dhe
kur gjykata bindej se riedukimi dhe gellimi i denimit do te arrihej dhe me caktimin e mases
edukuese pa caktuar ndonje denim tjeter .

Ne praktiken gjygesore te Shqiperise, organizatave shogerore dhe kolektivave punonjese u
besohej edukimi dhe riedukimi i personave te mitur te denuar. Kete mase e caktonte gjykata duke
percaktuar me vendimin e saj detyrimin e organizates shogerore ose kolektivit perkates ge ta
edukonte dhe riedukonte te miturin e denuar me frymen e respektimit te ligjit dhe rregullave te
bashkejeteses socialiste. Koha ge gendronte i mituri i mituri per edukim varej nga personaliteti i
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te miturit. Kjo mase higet nga gjykata kur organet perkatese te organizates shogerore e bejne me
dije gjykaten se mbajtja e metejshme e te miturit ishte e panevojshme per shkak se ishte arrtur
riedukimi i personit te mitur.

Legjislacioni aktual shqiptar, bazuar edhe ne aktet e ndryshme nderkombetare, merr ne mbrojtje
dhe ne kujdes te vecante te miturit. Kushtetuta e Republikes se Shqiperise si ligj themeltar, kodet
e ndryshem dhe aktet e tjera ligjore ne permbajtjen e tyre pranojne edhe parimet e normat e
akteve nderkombetare pér mbrojtjen e femijeve dhe te miturve.

Neni 12 i Kodit Penal parashikon se ka pergjegjesi penale personi ge ne kohen e kryerjes se nje
krimi ka mbushur moshen 14 vjec. Personi ge kryen nje kundravajtje penale ka pergjegjes kur ka
mbushur moshen 16 vjec. Te miturit ge nuk kane mbushur moshen 14 vjec nuk mund te
procedohen penalisht, as edhe per krime, ,kurse ata ge nuk kane mbushur moshen 16 vjec nuk
mund te procedohen as edhe per kundravajtje.

Sipas nenit 41 ite Kodit te Procedures Penale, ne cdo gjendje dhe shkalle te procedimit, kur ka
arsye per te besuar se i pandehuri eshte i mitur, organi i procedures ben verifikimet e nevojshme
dhe, kur eshte rasti, urdheron ekspertimin. Kur edhe pas verifikimeve edhe ekspertimit mbeten
dyshime per moshen e te pandehurit, prezumohet se ai eshte i mitur. Verifikimi i moshes duhet te
behet nga policia gjygesore, prokurori apo gjykata sa here lind dyshimi per shkak ge duket apo
pretendohet nga i mituri ose prindrit e tij. Kur eshte rasti mund te caktohen edhe eksperte ge te
vleresojne moshen e te miturit. Ne gofte se nga verifikimet e bera mosha nuk mund te
percaktohet dhe ka dyshime qe ai eshte i mitur, atehere ai konsiderohet i tille nga vete ligji*®.

Neni 290 i KPP-sé parashikon se procedimi penal nuk mund te filloje dhe, ne goftese ka filluar,
duhet te pushoje kur personi nuk ka mbushur moshur moshen per pergjegjesine penale.

Ne keto tre dispozita te kodit penal dhe te Kodit te Procedures Penale shprehet kujdesi per te
perjashtuar te miturit nga pergjegjesia penale, ne varesi te rendesise se vepres penale ge kane
kryer. Deri ne moshen 14 vjec ata nuk mund te procedohen penalisht per asnje lloj vepre penale,
kur mbushin moshen 14 vjec ata pergjigjen vetem per krime dhe kur behen 16 vjec pergjigjen
edhe per kundravajtje penale.

Organet e procedimit penal (Policia Gjygesore, Prokuroria dhe gjykata) duhet te verifikojne me
me kujdes moshen e te miturit, duke u bazuar ne dokumentet e gjendjes civile dhe kur nuk ka te
tilla, duhet te bejne verifikimet e nevojshme dhe te caktojne eksperte per percaktimin e moshes.
Kur ky percaktim nuk mund te behet i sakte dhe mbetet e dyshimte nese i mituri e ka mbushur
moshen ose jo per vepren ge akuzohet, ai do te konsiderohet i mitur dhe procedimi penal nuk do
te fillohet. Ne gofte se konstatimi i moshes behet pas fillimit te procedimit penal, ceshtja duhete
te pushohet ne baze te nenit 328 te K .Pr.Penale.

Te pandehurit te mitur i sigurohet ndihme juridike dhe psikologjikene cdo gjendje dhe shkalle te

116 Mandro. A The juvenile justice system in Albania, an analysis of the juvenile justice system and of the situation
of juveniles in conflict with the law in Albania, a publication of the Center for Protection of Child Rights in Albania,
(2007), Visi Design, Tirana.
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procedimit, me pranine e prindit ose te personave te tjere te kerkuar nga i mituri dhe dhe te
pranuar nga organi ge procedon. Organi procedures mund te kryeje veprime dhe te perpiloje
akte, per te cilat kerkohet pjesemarrja e te miturit pa pranine e personave te treguar ne paragrafin
e pare vetem kur nje gje e tille eshte ne ineres te te miturit ose kur vonesa mund te demtoje rende
procedimin, por gjithmone ne pranine e mbrojtesit.

Kur i pandehuri eshte ne moshen 18 vjec ndihma nga nje mbrojtes eshte e detyrueshme. Pér te
miturit caktimi i avokatit eshte i detyrueshem ne ndryshim nga te rriturit, te cileve u caktohet
avokat vetem kur e kerkojne. Organi ge procedon penalisht duhet t’i caktoje avokat te pandehurit
te mitur edhe kur ai nuk e kerkon ate.

Si gjate hetimeve paraprake, ashtu edhe ne gjykim te miturit duhet t’i sigurohet ndihma
psikologjike gjate pyetjes se tij. Kjo gje behet mire kur ne pyetjen e te miturit asiston nje
psikolog ose sociolog, i cili ka aftesine e nevojshme per komunikim me te miturin dhe krijon
kushtet e pershtatshme ge i mituri te shprehet lirshem dhe te shpjegoje saktesisht faktin per te
cilin akuzohet!'’.

Organi i procedues merr te dhena per kushtet e jeteses personale, familjare dhe shogerore te te
pandehurit te mitur me gellim qge te sqaroje pergjegjshmerine dhe shkallen e pergjegjesise, te
vleresoje rendesine shogerore te faktit dhe te caktoje masa te pershtatshme penale. Organi
procedues mbledh informacione nga personat ge kane pasur marredhenie me te miturin dhe
degjon mendimin e eksperteve. Keto te dhena jane shume te nevojshme per vleresimin e denimit
ge mund ‘ti jepet te miturit. Nepermjet ketyre gjykata informohet per kushtet e jeteses personale,
familjare dhe shogerore te te miturit dhe mbi kete baze percakton gendrimin ge duhet te mbajtur
ndaj tye miturit, sipas rastit, duke e perjashtuar nga denimi, duke dhene denimin me kusht, duke
e mbyllur ne nje institucion edukimi apo duke e denuar me burgim.

Denimi i te miturve eshte nje nga ceshtjet me delikate te procedimit penal te te miturve te te
miturve. Vendimi gjygesor, i cili cakton nje denim, duhet ne cdo rast te kete ekzaminuar dhe ta
kete marre ne konsiderate interesin me te larte te femijes. Per caktimin e denimit ndaj te miturit
caktohen te njejtat norma si dhe ndaj te rriturve. Por jane disa dispozitate Kodit Penal dhe te
K.Pr. Penale te cilat parshikojne rregulla te vecanta lidhur me caktimin e llojit dhe te mases se
denimit per te mitur, tye cilat synojne diferencimin favorizues per ta.

Gjykata, nisur nisur nga rrezikshmeria e paket e vepres penale, nga rrethanat konkrete te kryerjes
se saj, nga sjellja e mepareshme e te miturit, mund ta perjashtoje ate nga denimi. Ne kete rast
gjykata mund te vendose dergimin e te miturit ne nje institucion edukimi'!8, Per zbatimin e kesaj
dispozite kerkohet te ekzistojne njeheresh te gjitha kushtet e parashikuara ne paragrafin e pare
dhe jo vetem njeri prej tyre. 1 mituri nuk mund te perjashtohet nga denimi ne qofte se ka kryer
nje krim te rende apo per motive te dobeta ose kur nuk ka sjellje te mira.

Masat edukuese mund te jepen ndaj te miturve ge perjashtohen nga denimi ose ge per shkak te
moshes ,nuk kane per gjegjesi penale. Masa edukuese eshte vendosja e te miturit ne nje

117 Albanian Helsinki Committee, Criminal justice system for juveniles in Albania, (2005) PEGI, Tirana.
18 Foundation “Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes”, Restorative justice and mediation in resolving
criminal despotes, Manual for judges and prosecutors, UNICEF, (2007), Tirana.
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institucion edukimi. Vendimi gjygesor per masat edukuese eshte I revokueshem ne cdo kohe kur
zhduken rrethanat per te cilat ai eshte dhene, por ne cdo rast, gjykata kryesisht eshte e detyruar
ge pas kalimit te nje viti te marre ne shqyrtim vendimin e saj. Nga kjo dispozite del se vendosja e
te miturit ne institucion edukimi mund te behet vetem me vendim te gjykates ne dy raste:

e kur ne perfundim te gjykimit te tij, gjykata vendos ta perjashtoje nga denimi, ne baze te
nenit 52 te kodit penal,

e kur i mituri nuk mund te gjykohet penalisht per nje akt ge perben veper penale, per shkak
te moshes.

Ne kete rast me kerkese te prokurorit gjykata vendos masen edukuese te vendosjes se te miturit
ne nje istitucion edukimi. Kete kerkese prokurori e ben duke u bazuar ne te dhenat e Policise ose
edhe kryesisht. Prandaj kerkohet nje bashkepunim i vazhdueshem midis tyre.

Masat edukuese me vendosjen e te miturit ne nje institucion riedukimi duhet te behet ne rastet
kur vepra e kryer eshte e lehte dhe nga shqyrtimi i gjithe kuadrit te provave dhe vecanerisht
zhvillimit psikoemocional te te miurit shihet si i domosdoshem dhe i mundshem korrigjimi i
sjelljeve te tij coroditese, te cilat kane gene percaktuese per kryerjen e vepres penale!?®,

Keto lloj institucionesh nuk ekzistojne ende ne Shqiperi, por edhe ne qoftese ato do te ekzistonin,
programi ne to duhet te jete i tille ge te ndikoje pikerisht ne korrigjimin e coroditjeve te ndodhura
ne personalitetin e te miturit. Ato ne asnje rast nuk duhen te konsiderohen si nje lloj burgu
femijesh. Keta femije ge do te detyrohen te ndjekin programet e institucioneve te edukimit nuk
do te konsiderohen te denuar por te marre ne kujdes*?.

Per te miturit ,ge ne kohen e kryerjes se vepres penale nuk kane mbushur moshen 18 vjec denimi
me burg nuk mund te jete me shume se gjysma e denimit ge parshikon ligji per vepren penale te
kryer. Ky rregull favorizues per te miturit do te thote ge, kur nje i mitur gjykohet per nje veper
penale ge denohet nga 10 deri 20 vjet burgim, ai nuk mund te denohet me shume se 5 deri 10 vjet
burgim.

Denimi me burgim te per jetshem nuk jepen ndaj personave ge ne kohen e kryerjes se krimit nuk
kane mbushur moshen 18 vjec.

2. Republika e Kosovés

Né Republikén e Kosovés, pérmes sanksioneve penale i térheget vérejtja té miturit pér faktin e
kryerjes sé veprés penale si dhe synohet té ushtrohet trajtimi ndaj tyre me géllim té edukimit,
rehabilitimit dhe zhvillimit té drejté. Sé& bashku me disa prej sanksioneve penale té mituve u
caktohen edhe detyrime t€ vecanta t€ cilat ata jané t&€ obliguar t’i pérmbushin. Né Kodin e
Drejtésisé pér té Mitur jané paraparé masat gé mund té shqgiptohen ndaj té miturit. Té tilla jané:

119 Albanian Helsinki Committee, Observance of the Rights of Juvenile Offenders in Criminal Proceedings, (2007)
PEGI, Tirana.

120 Center of services and integrated legal practices, Albanian legislation and the Convention of Child Rights,
(2008), Tirana.
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a) Masat e diversitetit dhe
b) Masat edukative®??,

Krahas késaj ky Kod ka parashikuar dénimet qgé mundé té shqiptohen ndaj té miturve. Té tilla
jané:

a) Gjoba,
b) Urdhéri pér puné né dobi té pérgjithshme, dhe
c) Burgimi pér té mitur.

Pérvec masave dhe dénimeve kryerésve té mitur té veprave penale mund tu shqiptohen edhe
masat e trajtimit té detyrueshém dhe dénimet plotésuese. E réndésishme éshté gé ndaj té miturve
gé nuk kané mbushur moshén 16 vjec pra té miturve té rinj mund té shqiptohen vetém masat e
diversitetit dhe masat edukative.

Masat e diversitetit

Masat e diversitetit jané masa té cilat i parashohin dhe zbatojné shtetet bashkékohore né
legjislacionet e tyre penale,13 pér t€ mitur. Duhet theksuar faktin se edhe edhe legjislacioni joné
penal i parasheh kéto masa.

Kéto masa sipas rekomandimit té akteve respektive ndérkomnétare (Rregullat e Tokios dhe
rregullat e Pekinit) i parasheh Kodi i drjejtésisé pér té Mitur. Kéto jané masat mé té lehta té cilat
u shqiptohén té miturve. Gjaté shqiptimit té kétyre masave gjykatat marrin parasysh nevojén e té
miturit pér shkollim ose aftésim profesional.

Qéllimi 1 masave té diversitetit €shté pércaktuar né Kodin Penal. Sé kéndejmi, “qéllimi 1 masave
té diversitetit éshté té parandalojé, kur éshté e mundur, fillimin e procedures ndaj kryerésit té
mitur, té ndihmoj né rehabilitimin pozitiv dhe riintegrimin e t€ miturit né bashkésin e tij me
gé€llim t&é parandalimit t€ sjelljes recidiviste”.

Kéto masa e mundésojné rehabilitimin e té& miturit, pa e maltretuar népér procedura té gjykatés
dhe duke mos e shképutur kontinuitetin e tij nga shkollimi dhe nevojat tjera té tij. Kéto masa
burimin e kané edhe nga dokumente ndérkombétare veqganrisht né Rregullat e Pekinit, té cilat
rekomadojné gé té zbatohen si masa penale pér té mitur.

Kushtet pér shgiptimin e masave té diversitetit kané té béjn me dy lloj kritere; lloji i paré-
ndérlidhet me veprén e kryer, kurse lloji i dyté-me kryerésin e mitur. Gjithashtu jané paraparé
edhe kushtet gé duhét té plotésohén pér shgiptimin e kétyre masave té diversitetit, e gé
ndérlidhen me veprén e kryer. Sé kéndejmi masa e diversitetit mund té shqiptohet ndaj té miturit
i cili ka kryer vepér penale pér té cilén éshté parapar dénimi me gjobé apo dénimi me burgim
deri 3 vjet, ose pér veprén penale té kryer nga pakujdesia pér té cilén éshté paraparé dénimi deri
né 5 vjet burgim, me pérjashtim té atyre té cilat si pasoj sjellin vdekjen.

Né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur jané paraparé gjithésejt teté lloje té masave té diversitetit té
cilat té cilat mund té shgiptohen ndaj kyerésve té mitur. Té tilla jané;

121 Hajdari Azem, “Kriminaliteti i té miturve né Kosové 2001-2003"’, Prishtiné 2004.
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1. Pajtimi ndérmjet kryerésit t¢ mitur dhe palés sé démtuar, duke pérfshiré edhe

kérkimfaljen nga i mituri ndaj palés sé démtuar;

Pajtimi ndérmjet té miturit dhe familjes sé tij;

3. Kompensimi i démit palés sé démtuar pérmes marréveshjes sé ndérsjellé ndérmjet
viktimés, té miturit dhe pérfagésuesit té tij ligjor, né pérputhje me situatén financiare té té
miturit;

4. Vijimi i rregullt né shkollg;

Pranimi i punésimit apo aftésimit né njé profesion adekuat me aftésité dhe shkathtésité e

tijé;

6. Kryerja e punés pa pagesé né dobi té pérgjithshme né pajtim me aftésiné e kryerésit té
mitur pér kryerjen e punés seé tillé;

7. Edukimi né rregullat e trafikut; dhe

8. Kaéshillimi psikologjik'??,

N

o

Kur gjykatési pér té mitur ose prokurori i shtetit shgipton masén e diversitetit, shérbimit sprovues
kompetent ia dérgon aktvendimin pér ekzekutimin e masés adekuate. Sipas autorizimit ligjor
gjykata e cila e ka shqiptuar masén e diversitetit, e mbikqyré ekzekutimin e saj.

Té miturit duhet té trajtohen si viktima e jo si kriminelé sado gé sjelljet e tyre té jené té
rrezikshme, por nuk do te thoté se duhet té fallen pér sjelljet e tyre, por duhet té trajtohen mé
miré gjaté rrjedhés se procedurés, dhe té zgjedhén masat mé adekuate gé duhen té aplikohen ndaj
tyre.

Masat edukative — pérmirésuese jané sanksione kryesore té vecanta penale kané pér géllim né
radhé té paré pengimin e veprimit kriminal té té miturve por Edhe riedukimin risocalizimin dhe
pérgaditéjen pér jeté té miturve pas ekzekutimit té tyre.

Pra géllimi i masave edukative éshté gé té& kontribojné né rehabilitimin dhe Zhvillimin adekuat té
kryerséve té mitur, duke ofruar mbrojtje, ndihmé dhe mbikqyrje, duke siguruar edukim dhe
aftésim profesional, duke zhvilluar pérgjegjésiné personale, duke i ndaluar nga sjelljet
recidiviste”.

Kodi i Drejtésisé pér te Mitur i ka paraparé teté lloje té masave edukative. Masat edukative jané:

I. Masat disiplinore:
Qortimi gjyqésor, dhe
Dérgimi i té miturit né gendrén disiplinore.
Il. Masat e mbikqyrjes sé shtuar:
Masat e mbikqyrjes sé shtuar nga ana e prindit, prindit adaptues ose
kujdestarit té té miturit,
Mbikqyrja e shtuar nga ana e familjes tjetér, dhe
Mbikqyrja e shtuar nga ana e organit té kujdestariseé.
M. Masat institucionale-edukative:
1. Dérgimi i té miturit né institucionin edukativ;

N

LN e

122 Hajdari Azem, “E drejta e procedures penale e t€ miturve’” (me ligjin penal pér té mitur, Prishting 2005.
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2. Dérgimi i té miturit né institucion edukues-korrektues, dhe
3. Dérgimi i t& miturit né institucionin e kujdesit té posagém??,

Masat edukative konsiderohen masat themelore né kuadrin e masave dhe dénimeve té
zbatueshme ndaj té& miturve.

Rrjedhimisht vend té réndésishém duhet kushtuar edhe gjetjes sé masés adekuate me géllim té
mbrojtjes sa mé té miré té miturve, dhe duke i aftésuar ata gjaté géndrimit népér instutucione té
vecanta, si dhe duke zhvilluar pérgjegjésiné pérsonale né ményré gé né té ardhmen té béhen

qytetar té disiplinuar dhe respektojné ligjin dne normat morale t& shoqrisé e jo recidivisté!?,

Masat disiplinore

Masat disiplinore ndaj t€ miturve konsiderohen masat mé té lehta edukative qé mund té
shgiptohen ndaj kryesve té mitur té veprave penale. Kéto masa kryesisht shqgiptohen pér vepra té
lehta penale, dhe nga pakujdesia.kéto masa jané; qortimi gjygésor dhe dérgimi né gendrén
disiplinore.

a) Qortimi gjygésor, — Kur i mituri kryen vepér penale té lehté dhe gjykata mendon se éshté e
mjaftueshme si masé pér t’ia t€rhequr vérejtjen t€ miturit né t€ ardhmen t€ mos pérséris veprat e
tilla ajo ia shqipton kété masé disiplinore.

b) Dérgimi né gendrén disiplinore — Edhe dérgimi né gedrén disiplinore pérfagéson masé
insitucionale té lehté gé shqgiptohet, pér vepra penale té lehta.Né kéto raste i mituri dhe dérgohen
né gendér disiplinore pér té ndikuar pozitivisht né zhvillimin e tij dhe né evitimin e sjelljeve
negative.

Masat e mbikqyrjes sé shtuar

Masat e mbikqyrjes sé shtuar jané masa té karakterit jasht instuticional, gé kané réndési té& madhe
né pengimin dhe luftimin e kriminalitetit té t€ miturve pa e privuar até nga liria dhe pa e izoluar
nga mjedisi i tij, kéto pérfagésojné llojin mé té shpeshté té masave edukative gé u shgiptohen
kryerésve té mitur té veprave penale.

a) Mbikqyrja e shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues ose kujdestarit t& t€ miturit — Pér
shqiptimin e masés sé mbikqyrjes sé shtuar nga ana e prindit,prindit adoptues ose kujdestarit té té
miturit duhet té plotésohen dy kushte: Kushti i paré éshté gé vepra penale té jeté kryer pér shkak
té mos shtrimit t¢ mbikéqyrjes dhe edukimit nga ana e prindérve, adoptuesit, apo kujdestarit.
Kushti i dyté éshté se kjo masé edukative mund té shqgiptohet nése konstatohet se prindérit,prindi
adoptues apo kujdestari i té miturit kané mundési dhe aftési ta ushtrojné mbikéqgyrjen dhe
edukimin e tij. Qéllimi i mbikéqgyrjes éshté té zvogélojé sjelljet e paligjshme té sérishme dhe t’i
ndihmoj integrimit t& t€ miturit n€ shoqéri n€ njé ményré qé e minimizon déshirén pér t’iu kthyer
krimit.

123 Hajdari Azem, “E drejta e procedures penale e t& miturve’’ (me ligjin penal pér té mitur, Prishtiné 2005.
124 L atifi Vesel, ”Fenomenologjia dhe struktura e delikuencés sé té mitrurve dhe luftimi i saj né KSA t&
Kosovés’’,”Pérparimi” nr 4, Prishting, 1988.
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b) Mbikqyrja e shtuar nga ana e familjes tjetér — Masa e mbikéqyrjes sé shtuar né familjen tjetér
zakonisht shqiptohet né rastet kur né familjen e personit t¢ mitur nuk ka kushte pér zbatimin e
masés sé mbikéqyrjes sé shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues ose kujdestarit. Kjo ndodh né
rastet kur pér shkage objektive prindérit, adoptuesi apo kujdestari nuk jané né gjendje ta
ushtrojné zbatimin e késaj mase dhe até pér shkaké té pa aftésisé fizike dhe psikike, si p. sh. pér
shkak te sémundjeve te ndryshme, kur gjenden jashté shtetit, jané duke mbajtur dénimin me
burgim etj, ose edhe pér shkak té rrethanave personale té tyre (jané alkoolist, narkoman etj). Me
vendimet e saj familjes tjetér, gjykata i cakton obligime t€ cilat obligohet ajo t’i pérmbushé. Ato
obligime kané té béjn me edukimin, shkollimin, dhe mbikéqyrjen e personit t& mitur etj. Kjo
masé edukuese nuk mund té zgjasé mé pak se tre muaj dhe mé gjaté dy vjet. Sipas té dhénave
statistikore té pérdorura nuk éshté shqgiptuar né asnjé rast nga gjykatat e Rajonit té Gjilanit

c) Mbikqyrja e shtuar nga organi i kujdestarisé — sipas nenit 25 té kodit té drejtésisé pér té mitur,
masa e mbikéqgyrjes sé shtuar nga organi i kujdestarisé shqiptohet nga gjykata pas dégjimit té
prindit, prindit adoptues apo kujdestarit, kur ajo konstaton se personat e pérmendur nuk jané né
gjendje té ushtrojné mbikéqyrjen e shtuar ndaj té miturit dhe kur njé masé e tillé éshté né
interesin mé té miré té miturit. Gjaté ekzekutimit té késaj mase i mituri edhe mé tej mbetet né
mjedisin e familjes sé veté. Gjaté ekzekutimit t& késaj mase, gjykata i cakton detyra té caktuara
organit té kujdestarisé té cilat kané té bé&jné me mbikéqyrjen e ekzekutimit té késaj mase nga i
mituri, lehtésimin e qgasjes né arsimimin profesional dhe punésimin; sigurimin e largimit té
miturit nga cfarédo ndikimi negativ; lehtésimin e gasjes né kujdes shéndetésor; ofrimin e
zgjidhjeve t& mundshme lidhur me problemet gé mund té shfagen te i mituri dhe detyra té tjera
gé mund té caktoj gjykata me interes pér té miturin. Gjaté ekzekutimit té késaj mase éshté
obligim i gjykatave, zyrave té prokurorive, shkollave dhe institucioneve té tjera gé té ndihmojné
dhe bashképunojné me organin e kujdestarisé gjaté ekzekutimin té késaj mase edukative.

Masat institucionale

Masat edukative institucionale shgiptohen ndaj kryerésve té mitur té veprave penale ndaj té
ciléve duhet ndérmarr masa afatgjate té edukimit, rehabilitimit dhe trajtimit'?®,

Zakonisht masat institucionale aplikohen ndaj personave té mitur gé kané kryer vepra penale té
rrezikshme, e nga ana tjetér, personaliteti i tyre me géllim pérmirésimi kérkon té ndérmerren disa
metoda dhe mjete te posacme te riedukimit dhe risocializimit.

Vendosja e personave té mitur né ente dhe institucione té vecanta arsyetohet edhe me faktin se
ambienti jetésor i deritanishém ndaj tyre ka kultivuar ndikim negativ dhe vlerésohet se éshté e
domosdoshme gé ata té largohen edhe né ményré fizike pér njé kohé te caktuar nga ai ambient,
me géllim té eliminimit té ndikimeve té tilla dhe krijimit te shprehive e vetive te reja
konstruktive.

a) Dérgimi né institucionin edukativ — Sipas nenit 27 té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, kjo masé
edukative u shqgiptohet atyre té miturve te cilve u nevojitet mbikéqgyrje e ploté nga edukatori

125 L atifi Vesel, “Disa vrojtime mbi sjelljet delikuente t& t&€ miturve dhe fémijéve” E drejta, Prishting, nr.1/1997.
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adekuat dhe kur masa e tillé éshté né interesin mé té miré té miturit. Lidhur me kohézgjatjen e
késaj mase, gjykata nuk vendos gjaté marrjes se vendimit, por mé voné kuptohet kjo, varet nga
procesi i riedukimit dhe pérmirésimit té pérsonave té mitur. Kjo masé ekzekutohet nén
mbikéqyrjen e Shérbimit Sprovues competent.

b) Dérgimi né institucionin edukativo-korrektues — Dérgimi né institucionin edukativo-
korrektues €sht€é masé mé e rénd€ institucionale, e cila mund t’i shqiptohet t€ miturit. Gjaté
ekzekutimit t€ késaj mase, vegcmas theksohet se personave té mitur duhét t’u sigurohen kushte
pér riedukim, arsimim dhe trajtim té specializuar.Programi individual i trajtimit té t& miturit
duhet té jeté rezultat i njé pune té pérbashkét té ekipit multidisiplinaré?®, né té cilén jané té
pérshiré eksperté té ndryshém té institucionit korrektues. Kjo masé institucionale mund té zgjaté
prej njé viti deri né pesé vjet (neni 28 paragrafi 3).

c) Dérgimi né institucionin pér kujdes té posacém — Masa edukative e dérgimit né institucionin
pér kujdes té posacém i shqiptohet pérsonit té mitur i cili ka kryer vepra penale pér shkak té
crregullimeve dhe ngecjeve té tij bisopsikike dhe kur kjo éshté né interesin mé té miré té té
miturit. Cdo i mitur i cili vuan nga sémundjet mendore, duhet té shérohet né njé institucion té
specializuar, dhe té pavarur mjekésor. Né kéto raste duhét t€ ndérmerren masa né marréveshje
me agjencité pérkatése, pér té siguruar ¢cdo vazhdim té nevojshém té pérkujdesjes shéndetésore,
mendore pas lirimit. Mirépo, né pajtim me nenin 29 té Kodit Penal pér té€ Mitur, gjykata gé e ka
shqiptuar kété masé, éshté e obliguar gé ¢do gjashté muaj ta rishikoj nevojén pér géndrimin e
métejshém té t€ miturit né institucionin e kujdesit té€ posacém, e vecmas kur i mituri arrin
moshén tetémbédhjeté vjecare.

Dénimi me burgim pér té mitur

Ky dénim me burgim éshté lloji mé i rénd i dénimeve gé mund tu shqgiptohet t& miturve, ky
dénim shgiptohet vetém pérjashtimisht dhe até vetém pér rastet e kryerjes sé veprave penale
shumé té rénda dhe vetdm atéher kur plotésohen té gjitha kushtet té parapara me ligj pér
shqiptimin e tij.

Né nenin 34 té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, né krahasim me ligjin e aplikuar deri mé tash,
kohézgjatja e burgut pér té mitur éshté paraparé né dy variante dhe até:

a) Gjykata mundé té shqgiptoj dénimin me burgim pér té mitur, ndaj kryerésit t€ mitur i cili ka
arritur moshén 16 vjeqare, pér veprat penale pér té cilat parashihet dénimi me burgim mbi 5 vjet,
né rastet kur shgiptimi i masés edukative nuk do té ishte adekuat pér shkak té peshés sé veprés
penale, pasojave té saj dhe shkallés sé pérgjrgjesisé penale, si dhe

b) Maksimumi i burgimit pér té mitur éshté 10 vjet pér veprat té rénda penale t& dénueshme me
burgim afatgjaté, ose kur i mituri ka kryer sé paku dy vepra penale né bashkim, ku secila éshté e
dénueshme me burgim prej mé shumé se 10 vjet.

Té miturit mund t’i shqiptohet dénimi me burgim né kohézgjatje prej 6 muaj deri né 10 vjet.
Shqiptimi i dénimit béhet né muaj dhe vite té plota. Me rastin e vendosjes pér kohézgjatjen e

126 1 atifi Vesel, "Kriminalistika e delikuencés sé t& miturve”, Prishting, 1882.

166



burgimit pér té mitur gjykata, merr parasyshé té gjitha rrethanat lehtésuese dhe rénduese té
parapara né nenin 33 parag.3 té kétij Kodi té drejtésisé pér t& mitur?’.

3. Republika e Magedonisé

Ligji pér té Drejtén e té Miturve rregullon veprimin me fémijét né rrezik dhe me kryerésit e mitur
té veprimeve gé me ligj jané pércaktuar si vepra penale dhe kundérvajtje, pércaktohen kushtet
pér zbatimin e masave té ndihmés, té kujdesit dhe mbrojtjes, masave edukative dhe alternative
dhe pér ndéshkimin e té miturve; pozita, roli dhe kompetencat e organeve gqé marrin pjesé né
veprimin me fémijét né rrezik dhe me kryerésit e mitur té veprimeve qé me ligj jané pércaktuar
si vepra penale dhe kundérvajtje dhe aplikimi i masave dhe i ndéshkimeve edukative dhe
alternative. Me kété ligj rregullohen masat pér mbrojtjen e té miturit, viktimé e veprave penale
dhe masat pér parandalimin e devijimit té té miturve!?,

Qéllimet e ligjit dhe té zbatimit té tij jané realizimi i interesit prioritar dhe mbrojtja e té miturve
nga kriminaliteti, dhuna dhe nga ¢farédo qofté forme e rrezikimit té té drejtave dhe lirive té tyre
dhe zhvillimin e tyre té drejté; mbrojtjen e té miturve kryerés té veprave gé me ligj jané cilésuar
si vepra penale dhe kundérvajtje té pérséritura, socializmin e tyre, edukimin dhe riedukimin,
ndihmén dhe pérkujdesjen e té miturve dhe mbrojtjen né proceduré para gjyqit dhe para
organeve té tjera té té drejtave dhe lirive té tyre té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé, Konventén e té drejtave té fémijés dhe marréveshjet e tjera ndérkombétare pér
pozitén e té miturve né sistemin e drejtésisé, té ratifikuara né pajtim me Kushtetutén e
Republikés sé Magedonisé.

Parimet themelore té ligji*?t:

e T¢ miturit nuk mund t’1 shqiptohet sanksion i paraparé me kété ligj, pér veprim g€ para
se té kryhej nuk ka gené me ligj i cilésuar si vepér penale ose kundérvajtje dhe pér té
cilin nuk ka gené i pércaktuar sanksion me ligj.

e Té miturit né procedim joformal té organeve dhe shérbimeve kompetente, si dhe né
procedurén gjygésore, i garantohen té gjitha té drejtat qé i kané personat e mitur té
akuzuar né procedurén penale, respektivisht pér kundérvajtje si dhe té drejtat e vecanta,
té pranuara me Konventén pér té drejtat e fémijés dhe marréveshjet e tjera ndérkombétare
té ratifikuara, né té gjitha fazat e procedurés dhe né shqiptimin dhe zbatimin e cilitdo
sanksion ose masé té pércaktuar me ligj.

e Zbatimi i masave dhe sanksioneve té pércaktuara me kété ligj dhe veprimi me té miturin
jané subordinuar né interes té tij pér mbrojtje, edukim, riedukim dhe zhvillim té drejté.

e (jaté zbatimit té masave dhe sanksioneve edhe né procedurat e pércaktuara me kété ligj
t€ miturit mund t’i merren ose t’i kufizohen t€ drejtat e caktuara vetém né masé qé

127 Latifi Vesel, “Kryesit e mitur té veprave penale dhe pozita e tyre né legjislacionin penal”, E Drejta, nr. 3,
Prishting, 1996.

128 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopije.

129 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopije.
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pérgjigjet me shkallén e arritur té zhvillimit té personalitetit té tij dhe té€ nevojés sé tij pér
ménjanimin e gjendjeve gé ndikojné gé ai té béjé vepra penale ose kundérvajtje.

e Nga masat dhe sanksionet e pércaktuara me kété ligj, ¢cdo heré iu jepet pérparési masave
preventive, mbrojtése dhe edukuese. Sanksionet qé pérbéjné me privim nga liria té té
miturit, do té zbatohen né raste té veganta, si mjet i fundit, nése ndryshe nuk mund té
arrihet géllimi i zbatimit t¢ masave dhe sanksioneve pér veprén e kryer penale.

e Masa ose sanksioni g€ i shqiptohet t€ miturit duhet t’i pérgjigjet personalitetit t& tij,
peshés sé veprés gé me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose kundérvajtje dhe pasojat
e saj, nevojén e edukimit té tij, riedukimin, arsimimin dhe zhvillimin, me géllim té
sigurimit dhe mbrojtjes sé interesit mé té miré pér té miturin.

e Pér veprimin e té miturit g me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose kundérvajtje,
organet kompetente dhe shérbimet sipas rregullit nuk ndérmarrin proceduré gjygésore,
gé té ménjanohet ndikimi i démshém ndaj té miturit, pérvec nése cilésité personale té té
miturit dhe rrethanat né té cilat éshté kryer veprimi nuk tregojné pér nevojén e mbajtjes
sé procedurés gjygésore. Procedura gjygésore sipas rregullit, zbatohet vetém né rastet e
parapara me kété ligj, nése i mituri ka kryer vepér gé me ligj éshté pércaktuar si vepér
penale pér té cilén éshté paraparé dénim me burg prej tre vjet ose dénim mé i réndé, ose
né rast kur géllimi i masave ose sanksioneve té pércaktuara me kété ligj nuk mund té
arrihet pa procedurén e tillé.

e | mituri ka té drejtén e mbrojtjes né gjykatén kompetente kundér aktvendimeve té marra
né procedurén administrative.

e E drejté themelore e té miturit éshté gé procedurén ndaj tij ta mbajé dhe sanksionet e
pércaktuara me kété ligj t’1 shqiptojé vetém gjykata kompetente pér kriminalitetin e té
miturve. Masat e tjera t€ pércaktuara me kété ligj mund t’i shqiptojné edhe organet tjera
té specializuara.

Ndaj té miturit i cili gjaté kohés sé kryerjes sé veprimit gé me ligj éshté pércaktuar si vepér
penale ose kundérvajtje, gé nuk i ka mbushur katérmbédhjeté vjet - fémijé né rrezik nuk mund té
zbatohet sanksioni i paraparé me kété ligj. Ndaj fémijés né rrezik zbatohen masat e ndihmés dhe
té mbrojtjes.

Ndaj fémijés né rrezik zbatohen masat e ndihmés dhe té mbrojtjes vetém kur Qendra pér puné
sociale do té vlerésojé se gjendja e rrezikut shprehet né zhvillimin e personalitetit té fémijés dhe
edukimin e tij té drejté dhe ajo mund té ndikojé gé né té ardhmen té béjé vepra penale ose
kundérvajtje.

Masat nga paragrafi 1 i kétij neni mund té zbatohen edhe ndaj anétaréve t& familjes nése e kané

I1éné pas dore ose keqpérdorur kryerjen e té drejtave té tyre ose detyrave né drejtim té mbrojtjes
sé personalitetit, té drejtave dhe interesave té fémijés.
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Masat e ndihmés dhe té mbrojtjes jané masa té pércaktuara me ligj né sferén e arsimit, mbrojtjes
shéndetésore, sociale, familjare dhe formave tjera té mbrojtjes.

Pér veprim té fémijés, gé me ligj éshté cilésuar si vepér penale ose kundérvajtje, si dhe pér
veprimin e té miturit té vogél ose té madh né rrezik qé éshté cilésuar si vepér penale pér té cilén
éshté paraparé dénim me burg deri né tri vjet ose kundérvajtje, si dhe pér gjendje tjera né rrezik,
informohet Qendra pér puné sociale (né tekstin e métejmé: gendra) kompetente sipas vendit té
banimit té t¢ miturit. Qendra vepron sipas informimit t€ Ministrisé pér Puné té Brendshme,
shkollés ose nga institucioni tjetér né té cilin i mituri éshté véné né pérkujdesje dhe edukohet, si
dhe nga familja, i mituri, i démtuari dhe nga personi tjetér.

Né afat jo mé té gjaté se shtaté dité nga pranimi i informimit ose njohurisé tjetér, e né raste
urgjente jo mé voné se njézeté e katér oré, gendra e thérret fémijén respektivisht té miturin e
vogél ose té madh né rrezik dhe familjen e tij dhe ngre procedurén me karakter té besueshém pér
shkak té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té ngjarjes konkrete ose gjendjes né rrezik.
Bisedén e mban pérfagésuesi nga ekipi profesional ose ekipi profesional i pérbéré nga
pedagogu, punétori social, psikologu dhe juristi i diplomuar. Né bisedé, detyrimisht marrin
pjesé avokati i cili i mbron té drejtat dhe interesat e fémijés, respektivisht té miturit té vogél ose
té madh né rrezik. Familja e zgjedh avokatin, e nése nuk zgjedh avokat, até e cakton Qendra
sipas detyrés zyrtare nga lista e pérpiluar nga Oda e avokatéve. Ndihma juridike pér fémijén,
respektivisht té& miturin e vogél ose té madh éshté pa pagesé. Té gjithé pjesémarrésit gjaté
procedimit me fémijén, respektivisht me té€ miturin e vogél ose té madh né rrezik jané té
detyruar gé té dhénat, tek té cilat kané arritur, t’i ruajné n€ pajtim me dispozitat pér informatat e
klasifikuara, respektivisht dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Avokati éshté i detyruar té japé mendim juridik pér rastin né formé té shkruar né afat prej shtaté
ditésh nga biseda me ekipin profesional. Nése ekipi profesional nuk e pranon mendimin e
avokatit ose avokati nuk e jep mendimin né afatin e pércaktuar nga paragrafi 1 i kétij neni,
Qendra éshté e detyruar né afat prej shtaté ditésh nga dorézimi i tij té kérkojé nga gjykata
kompetente pér té mitur gé té marré aktvendim pér veprimin e métejmé té gendrés. NEé rast kur,
avokati nuk e jep mendimin né afatin e paraparé né paragrafin 1 té kétij neni, gjykata pér até do
ta informojé Odén e avokatéve. Aktvendimi i gjyqit pér té mitur se nuk ka vend pér procedim té
métejmé t€ Qendrés nuk éshté pengesé, gjaté pércaktimit té rrethanave té reja né lidhje me
veprimin tjetér gé me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose si kundérvajtje ose gjendje né
rrezik, ai té vazhdojé me zbatimin e masave té ndihmés dhe mbrojtjes sé té miturit né pajtim me
dispozitat nga neni 16 i kétij ligji.

Né bazé té informatave té grumbulluara dhe té dhénave tjera me té cilat disponon gendra, si dhe
bisedén e zhvilluar me familjen dhe fémijén, respektivisht t& miturin e madh ose té vogél né
rrezik, ekipi profesional nga neni 19 paragrafi 2 i kétij ligji, né afat prej 30 ditéve, pérgatit
program pér masat dhe aktivitetet (né tekstin e métejmé: program) dhe e zbaton. Né pérpilimin
dhe zbatimin e programit marrin pjesé edhe organet ose personat e tjeré specialisté.

Mé sé voni, né afat prej dhjeté dité pas dorézimit té programit, ekipi profesional nga neni 19

paragrafi 2 i kétij ligji, bisedon pér té dytén heré me familjen né té cilén jeton fémija
respektivisht i mituri i vogél ose i madh né rrezik me géllim gé né ményré direkte té bindet nése
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prindi ose kujdestari mund té pérkujdesen pér t¢ dhe nése mund t’i ménjanojné shkaqget pér
sjelljen e tij dhe gjendjen e rrezikut. EKipi profesional i njofton prindit, respektivisht kujdestarin
me programin, me qéllim té pjesémarrjes sé tyre aktive né zbatimin e masave té ndihmés dhe
mbrojtjes dhe njékohésisht i paralajméron pér pasojat e métejme nga mosbashképunimi me
gendrén. Ekipi profesional takohet me prindérit, respektivisht me kujdestarin sé paku njé heré né
muaj.

Ndryshimet e programit béhen né pajtim me suksesin e masave té ndérmarra ose rrethanave té
reja. Masat e ndihmés dhe té mbrojtjes mund té zgjasin deri né arritjen e té miturit né moshé
tetémbédhjeté vjece. Mbikéqyrjen e zbatimit té programit e bén Enti pér veprimtari sociale.

Nése familja ose kujdestari nuk e zbaton programin e gendrés, né afat prej shtaté ditéve nga
pércaktimi i rrethanés sé till&, gendra e informon gjykatésin kompetent pér té mitur i cili né afat
prej tre ditéve merr aktvendim pér zbatimin e masave té pérfshira né program, duke i dhéne
udhézime té caktuara gendrés. Aktvendim nga paragrafi 1 i kétij neni, mund té marré edhe
gjykatési pér té mitur me propozim té avokatit té fémijés, respektivisht t€ miturit té vogél ose té
madh né rrezik ose familjes sé tij ose kujdestarit. Nése familja nuk vepron sipas aktvendimit té
gjykatés, do té zbatohen masat e pércaktuara me ligj.

Nése me veprimin gé me ligj éshté cilésuar si vepér penale ose si kundérvajtje, fémija
respektivisht i mituri i ri ose i vjetér né rrezik ka pérfituar interes material ose i ka shkaktuar dém
dikujt tjetér, gendra ndérmjetéson midis familjes ose kujdestarit, respektivisht fémijés, té miturit
té vogél ose té madh né rrezik dhe familjes sé tij ose kujdestarit dhe té démtuarin pér shkak té
kthimit té interesit material ose kompensimin e démit. Procedura e ndérmjetésimit mund té
zgjasé mé sé shumti tridhjeté dité pas marrjes sé aktvendimit pér ngritjen e procedurés pér
ndérmjetésim. Pér pélgimin, pérpilohet marréveshje gé ka réndésiné e barazimit jashté procesit
gjyqgésor. Nése ndérmjetésimi nuk ka sukses, i démtuari mundet né afat prej tridhjeté ditéve pasi
gé t&é konstatojé mossukses né ndérmjetésim, t’i parages€ propozim

Sanksionet gé u shgiptohen té miturve

Pér veprim gé me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose kundérvajtje té kryera nga té miturit,
né formé té njéjté zbatohen dispozitat e Kodit penal, si dhe dispozitat e Ligjit pér kundérvajtje
dhe ligjet tjera né té cilat jané pércaktuar kundérvajtjet. Dispozitat e vecanta gé vlejné pér
kryerésit e mitur té€ veprave penale zbatohen nén kushte té pércaktuara né dispozitat e Kkétij
kapitulli dhe ndaj personave té moshés madhore kur u gjykohet pér vepra penale gé i kané kryer
si té mitur, e me pérjashtim edhe ndaj personave gé kané kryer vepér penale si t€ moshés
madhore té vogél*3,

Ndaj té miturit té vogél pér veprim gé me ligj éshté pércaktuar si vepér penale mund té
shgiptohen vetém masa edukuese. Ndaj té miturit t¢ madh pér veprim gé me ligj éshté
pércaktuar si vepér penale mund té shqiptohen masa edukuese, e me pérjashtim mund t’i
shqgiptohet dénim ose masé alternative. | mituri i madh mund té lirohet nga dénimi nén kushtet e
pérgjithshme té pércaktuara me Kodin penal.

130 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopije.
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Ndaj té miturit pér veprim gé me ligj éshté pércaktuar si kundérvajtje mund té shgiptohen
sanksione pér kundérvajtje té pércaktuara me kété ligj. Té miturit i shgiptohen masat e sigurisé
sipas kushteve té pércaktuara me Kodin penal dhe me kété ligj. Konfiskimi i pronés dhe i dobisé
pronésore dhe sendeve té pérfituara me vepra penale dhe kundérvajtje té t€ miturve, béhet né
pajtim me kushtet e pérgjithshme té pércaktuara me Kodin penal.

Qéllimi i masave edukative, i dénimit, masave alternative dhe sanksioneve pér kundérvajtje
pérbéhet né sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés sé té miturve, gé té sigurohet edukimi i tyre dhe
riedukimi. Qéllimi i dénimit pérbéhet né ushtrimin e ndikimit té pérforcuar ndaj té miturve gé né
té ardhmen té mos béjné vepra penale, si dhe ndaj t€ miturve té tjeré gé té mos kryejné vepra
penale.

Sanksioni qé i shqiptohet té miturit duhet t’i pérgjigjet personalitetit té tij, peshés s€ veprimit qé
me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose kundérvajtje dhe pasojave té tij, nevojave té
edukimit té tij, riedukimit, arsimimit dhe zhvillimit, pér shkak té sigurimit dhe mbrojtjes sé
interesit mé té miré té té miturit. Kur jané plotésuar kushtet ligjore, gjykata kompetente shqipton
dénim vetém nése &shté i arsyeshém shqiptimi i masés sé edukimit ose masés alternative.

Dénimi gé ka t& béjé me privimin nga liria, gjykata kompetente mund ta shqiptojé kur géllimi i
masave edukuese, dénimi ose masat alternative nuk mund té arrihen me masat e ndihmés dhe
mbrojtjes. Nése éshté shqgiptuar sanksion mé i réndé ose sanksion gé ka té b&jé né privimin nga
liria, gjykata kompetente né ményré té vecanté i arsyeton shkaget e shqiptimit té tij.

Kryerésit té mitur té veprés penale mund t’i shqiptohen kéto masa edukative:

e masa disiplinore: gortim ose udhézim né gendrén disiplinuese pér té mitur,
e masat e mbikéqgyrjes sé pérforcuar: nga ana e prindérve ose kujdestarit, familjes gé
pérkujdeset ose nga ana e gendreés.

Gjaté zgjedhjes sé masés edukuese gjykata do ta marré parasysh moshén e té miturit, shkallén e
zhvillimit té tij shpirtéror, cilésité psikike té tij, prirjet, motivet nga té cilat e ka béré veprén,
edukimin e deritanishém, mjedisin dhe rrethanat né té cilat ka jetuar, peshén e veprés, a éshté
shqiptuar ndaj tij mé paré masa edukuese ose dénim me burg pér té miturit dhe té gjitha rrethanat
gé ndikojné ndaj pércaktimit té llojit té masés me géllim té arritjes sé géllimit té saj té pércaktuar
me ligj*3L.

Qortimi shqgiptohet nése mjafton vetém qortimi i t€ miturit pér veprén e kryer penale. Gjaté
shqiptimit t€ qortimit, t€ miturit do t’i béhet me dije pér démin nga veprimi i tij dhe do t’i
térhiget vérejtja se né rast té pérséritjes sé veprés penale ndaj tij mund té shqiptohet sanksion
tjetér penal.

Gjyqi do ta shqiptojé masén e dérgimit né gendrén disiplinuese pér té mitur kur éshté e
nevojshme me masa adekuate afatshkurta té béhet ndikim ndaj personalitetit dhe sjelljes sé té
miturit. Té miturin, té cilit i éshté shqiptuar kjo masé, gjykata mund ta dérgojé né gendrén
disiplinore:

131 Kambovski.V, Criminal Law, General part, (2006), Print ISM, Skopje.
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e né njé numeér té caktuar orésh gjaté dités, né dité feste, edhe até mé sé shumti né katér dité
feste té njépasnjéshme,

e né njé numér té caktuar orésh gjaté dités, por mé sé shumti njé muaj ose

e né géndrim té pandérpreré pér njé numér té caktuar ditésh, por jo mé shumé se njézet
dité.

Gjaté shqiptimit té késaj mase, gjykata do té mbajé llogari pér até se me zbatimin e saj i mituri té
mos mungojé nga mésimi i rregullt ose nga puna. Né gendrén disiplinore i mituri do té béjé puné
qé 1 pérgjigjet gjendjes sé tij psikofizike. Kur do té shqiptojé dérgim né gendér disiplinore,
gjykata mund té pércaktojé gé gjaté kohés dhe pas zbatimit t€ késaj mase i mituri té vihet nén
mbikéqyrje té pérforcuar té gendrés, pér njé periudhé jo mé té gjaté se gjashté muaj.

Gjykata do té shqgiptojé masén e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e prindérve ose e kujdestarit
nése prindérit ose kujdestari kané béré léshim, ndérsa kané mundési gé té béjné mbikéqyrje ndaj
té miturit. Kur gjykata do ta shqiptojé kété masé do t’i ngarkojé prindérit ose kujdestarin me disa
detyra té caktuara né drejtim té masave gé duhet té€ ndérmerren pér edukimin e té miturit, pér
shérimin e tij dhe pér ménjanimin e ndikimeve té démshme ndaj tij, kurse mund t’u japé edhe
udhézime té duhura. Gjaté shqiptimit té késaj mase gjykata mund té caktojé qé gendra ta
kontrollojé zbatimin e saj dhe t’i ofrojé¢ ndihmé prindit ose kujdestarit. Gjykata né ményré
plotésuese do té vendosé pér pérfundimin e kétij kontrolli me até gé nuk mund té zgjasé mé pak
se njé vit as mé gjaté se tre vjet.

Nése prindérit ose kujdestari i té miturit nuk kané mundési té béjné mbikéqyrje ndaj tij ose nése
ajo me arsye nuk mund t€ pritet nga ata, i mituri do t’i dorézohet familjes pér pérkujdesje e cili
déshiron ta pranojé dhe gé ka mundési té béjé mbikéqyrje té pérforcuar ndaj tij. Zbatimi i késaj
mase do té ndérpritet kur prindérit ose kujdestari i t& miturit do té fitojné mundésiné qé té béjné
mbiké&qyrje té pérforcuar ndaj tij ose kur sipas rezultateve té edukimit dhe riedukimit nuk do té
keté nevojé pér mbikéqyrje té pérforcuar. Gjaté shqiptimit té késaj mase gjykata do té caktojé qé
gendra ta kontrollojé kohézgjatjen e zbatimin t€ saj dhe t’i ofrojé ndihmé té duhur familjes té
cilés i éshté dhéné i mituri.

Nése prindérit ose kujdestari nuk kané mundési té béjné mbikéqyrje té pérforcuar ndaj té miturit,
kurse nuk ekzistojné kushte pér dorézimin e té€ miturit né familje pér pérkujdesje pér shkak té
kryerjes sé mbikéqyrjes sé kétillé, i mituri do té vihet nén mbikéqyrjen e gendrés. Gjykata né
ményré plotésuese do té vendosé gé masa té pérfundojé, me até qé kohézgjatja nuk mund té jeté
mé e shkurtér se njé vit, as mé e gjaté se tre vjet. Pér kohézgjatjen e masave i mituri edhe mé tej
ngel gé té jetojé te prindérit e vet ose te personat e tjeré gé e mbajné, ndérsa mbikéqyrjen
pérforcuese ndaj tij e bén gendra. Nése i mituri nuk mund té ngelé né familje né té cilén ka
jetuar, gendra do ta vendosé né institucion edukues dhe do té kujdeset pér shkollimin e tij ose pér
punésimin, pér ndarjen nga mjedisi gé ndikon démshém ndaj tij, pér shérimin e duhur dhe pér
pérmirésimin e rrethanave né té cilat jeton.

Gjaté shqiptimit té ndonjérés nga masat edukuese té mbikéqyrjes sé pérforcuar, gjykata mundet

té miturit t’i caktojé njé ose mé shumé obligime t€ vecanta nése ajo &shté e duhur pér zbatimin
mé té suksesshme té masés sé shqiptuar.
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Gjykata mundet t€ miturit t’ia caktoj€ veganérisht kéto obligime:

t’1 kérkojé falje personalisht personit t& démtuar,

ta korrigjojé ose kompensojé démin e shkaktuar me veprén penale,

rregullisht ta ndjeké shkollén,

té mos mungojé nga vendi i punés,

té aftésohet pér puné gé u pérgjigjet aftésive, prirjeve dhe forcés fizike té tij,

e té pranojé puné,

e t’ia ndalojé pérdorimin e pijeve alkoolike, drogés dhe substancave té tjera psikotrope,

e té dérgohet né entin shéndetésor adekuat ose né késhillimore,

e né ményré produktive ta shfrytézojé kohén e lirg,

e té mos kontaktojé me persona gé ndikojné démshém né personalitetin e tij,

e t’i nénshtrohet ngritjes profesionale dhe rikualifikimit me qéllim t€ mbajtjes s¢ vendit té
punés qé e ka marré ose pér krijimin e parakushteve pér punésim,

e té mundésojé shikim dhe té pranojé késhilla né lidhje me organizimin dhe shpenzimin e
rrogés dhe té ardhurave té tjera qé i realizon,

e té kycet né punén e organizatave humanitare, organizatave komunale, ekologjike ose
jogeveritare dhe

e té inkuadrohet né organizaté té caktuar sportive, kulturore-argétuese ose né shogata me

obligim qé t’i ndjeké provat dhe trajnimet e rregullta.

Gjykata mundet, me propozim t€ gendrés, t’i ndryshojé ose t’i heqé obligimet e veganta qé i1 ka
caktuar. Gjaté pércaktimit t€ obligimeve nga paragrafi 2 i kétij neni, gjykata vec¢anérisht do t’u
béjé me dije té miturit dhe prindérve té tij, té birésuesit, respektivisht kujdestarit, se né rast se i
mituri nuk i pérmbush obligimet, masa mund té zévendésohet me dérgim né gendrén disiplinore
ose me masé té entit. Qendra bén mbikéqyrje té vazhdueshme dhe e ndihmon té miturin né
plotésimin e obligimeve té caktuara, bashképunon me prindérit, respektivisht kujdestarin dhe e
informon gjykatén, sé paku njé heré né gjashté muaj pér suksesin e arritur né realizimin e
obligimeve té vecanta.

Gjykata mund ta dérgojé té miturin né entin edukues ndaj té cilit duhet té ushtrohet mbikéqyrje e
vazhdueshme nga ana e personave profesionalé (me pérgatitjen profesionale dhe shkollore pér
edukatoré) me géllim té edukimit, riedukimit dhe zhvillimit té drejté. Né entin edukues i mituri
ngel sé paku gjashté muaj, e mé sé shumti tre vjet. Gjaté shqgiptimit té késaj mase gjykata nuk e
pércakton kohézgjatjen e saj por pér até vendos né ményré plotésuese (neni 41 paragrafi 2 i kétij

ligji).

Té miturin ndaj té cilit duhet té zbatohen masat e vazhdueshme dhe té pérforcuara pér edukim
dhe riedukim dhe vecimin e tij té ploté nga mjedisi i deriatéhershém, gjykata mund ta dérgojé né
shtépiné edukuese-korrektuese. Gjaté marrjes sé vendimit nése do ta shqiptojé kété masé,
gjykata vecanérisht do ta marré parasysh peshén dhe natyrén e veprés sé kryer dhe rrethanén
nése ndaj té miturit mé herét jané shqgiptuar masa edukuese ose dénimi me burg pér té mitur.

Né shtépiné edukuese-korrektuese i mituri géndron sé paku njé vit, e mé sé shumti pesé vjet,

respektivisht deri né mbushjen e njézet e tre vjetéve. Gjaté shqiptimit té késaj mase gjykata nuk e
pércakton kohézgjatjen e saj por pér até vendos né ményré plotésuese. Gjykata e rishqyrton
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nevojén e géndrimit né shtépiné edukuese-korrektuese ¢do vit.

Kur, pas marrjes sé vendimit me té cilin shqiptohet masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar ose masa e
entit, do té paragiten rrethanat gé nuk kané ekzistuar gjaté kohés sé marrjes sé vendimit ose pér
ato nuk éshté ditur, ndérsa kané ndikim né marrjen e vendimit, zbatimi i masés sé shqiptuar,
mund té pezullohet ose té zévendésohet me masé tjetér t€ mbikéqyrjes sé pérforcuar ose me masé
enti. Me pérjashtim té rasteve nga paragrafi 1 i kétij neni, nése pér masa té caktuara nuk éshté
paraparé ndryshe, zbatimi i masés mbikéqyrje e pérforcuar ose e masés sé entit, duke marré
parasysh suksesin e arritur né edukimin dhe riedukimin, mund té pezullohet, por mund té
zévendésohet edhe me masé tjetér té tillé, me kufizimet si vijon:

e masa dérgim né entin edukues nuk mund té ndérpritet nga zbatimi para skadimit té afatit
prej gjashté muajsh, kurse deri né skadimin e kétij afati mund té zévendésohet vetém me
dérgimin e té miturit né shtépiné edukuese-korrektuese dhe

e masa dérgim né shtépiné edukuese-korrektuese nuk mund té pezullohet nga zbatimi para
skadimit té afatit prej njé viti.

Nése nga plotfugishméria e vendimit me té cilin éshté shqiptuar masa e mbikéqyrjes sé
pérforcuar ose masa e entit ka kaluar mé shumé se njé vit, kurse zbatimi nuk ka filluar, gjykata
sérish do té vendosé pér nevojén e zbatimit té tij. Me kété rast, gjykata mund té vendosé gé masa
e shqgiptuar mé herét té zbatohet, t&¢ mos zbatohet ose té zévendésohet me ndonjé masé tjetér.
Masa, dérgim né gendrén disiplinore pér té mitur nuk do té zbatohet nése nga plotfugishméria e
vendimit me té cilin éshté shqiptuar kjo masé kané kaluar mé shumé se gjashté muaj, ndérsa
zbatimi i tij nuk ka filluar.

Mund té dénohet vetém i mituri i madh me pérgjegjési penale nése pér shkak té pasojave té rénda
nga vepra penale dhe shkallés sé larté té pérgjegjésisé penale nuk do té ishte e arsyeshme té
shqiptohej masa edukative. Nén kushtet e pércaktuara me kété ligj, t€ miturit t€ madh mund t’i
shqiptohen dénimet si vijojné:

burg pér té miturit,

dénim me para,

ndalesa pér drejtim me automjet té llojit té caktuar ose kategorisé sé caktuar dhe
débimi i té huajit nga vendi.

Burg pér té miturit mund té shqiptohet vetém si ndéshkim kryesor.

Dénim me para mund té shqgiptohet si dénim kryesor. Me pérjashtim, pér vepra penale té kryera
me interes pérfitimi, dénimi me para mund té shqgiptohet si dénim dytésor sé bashku me dénimin
me burg pér té mitur ose me dénim me kusht me mbikéqyrje mbrojtése kur éshté pércaktuar
dénim me burg pér té mitur. Ndalimi pér drejtim me automjet té llojit té caktuar ose té kategorisé
dhe débimi i té huajit nga vendi mund té shqgiptohen si dénim kryesor ose si dénim dytésor me
dénim me para.

Burg pér t€ mitur mund t’i shqiptohet t&€ miturit t&€ madh pér pérgjegjési penale, q€ ka kryer vepér
penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me burg prej pesé vjetésh ose dénim mé té réndé, nése
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vepra éshté kryer né rrethana vecganérisht té rénda dhe gjaté shkallés sé larté té pérgjegjésisé
penale té kryerésit dhe me ¢’rast nuk do té ishte e arsyeshme té shqiptohej masa edukative.
Vuajtja e burgut pér té miturit nuk mund té jeté mé i shkurtér se njé vit as mé i gjaté se dhjeté
vjet, kurse shqiptohet né vite té plota ose né gjysmén e vitit. Gjaté llogaritjes sé dénimit té miturit
té madh pér vepér té pércaktuar penale, gjykata nuk mund t’i shqiptojé burg pér t€ mitur né
kohézgjatje mé gjaté se dénimi i pércaktuar me burg pér até vepér, por gjykata nuk éshté e lidhur
pér masén mé té vogeél té pércaktuar pér até dénim.

Gjaté llogaritjes sé dénimit burg pér té mitur, gjykata do t’i marré parasysh té gjitha rrethanat qé
ndikojné gé dénimi té jeté mé i madh ose mé i vogél, té pércaktuar né Kodin penal, vecanérisht
duke mbajtur llogari pér shkallén e zhvillimit shpirtéror té t& miturit dhe pér kohén e duhur pér
edukimin e tij, riedukimin dhe aftésimin profesional.

I mituri i cili &shté né vuajtje t€ dénimit burg pér t& mitur mund té Iéshohet né lirim me kusht
nése ka vuajtur gjashté muaj nga dénimi i shqiptuar nése riedukimi éshté i suksesshém. Gjaté
kohés sé lirimit me kusht gjykata i pércakton masén e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e
gendrés né kohézgjatje té caktuar, e cila mund té jeté edhe mé e shkurtér se pjesa e dénimi té
pavuajtur. Gjykata mund ta vazhdojé kohézgjatjen e mbikéqyrjes sé pérforcuar prej njé viti pas
kohézgjatjes sé dénimit, por mé sé shumti deri né arritjen e moshés njézeté e njé vjec té té
dénuarit.

Gjykata do ta hegé lirimin me kusht nése i dénuari i mitur nuk i plotéson obligimet e pércaktuara
me mbikéqyrjen e pérforcuar ose nése bén njé ose mé shumé vepra penale pér té cilat éshté
shqiptuar dénimi burg pér té mitur mbi dy vjet, deri sa éshté i liruar me kusht. Nése i mituri ka
béré vepér penale pér té cilén i éshté shqiptuar dénim deri né dy vjet burg pér té mitur ose dénim
me para, gjykata mund ta hegé lirimin me kusht, duke marré parasysh ngjashmériné e veprave
penale té kryera, réndésiné e tyre, motivet pér shkak té té cilave jané béré dhe rrethanat e tjera

gé tregojné né arsyen e hegjes sé lirimit me kusht.

Kur gjykata do ta hegé lirimin me kusht, do té shqiptojé njé dénim me zbatimin e dispozitave nga
neni 53 i kétij ligji, duke marré dénimin e shqiptuar mé herét tani si té pércaktuar. Kur gjykata
nuk do ta hegé lirimin me kusht, ai vazhdohet pér kohén té cilén i mituri i dénuar e ka kaluar né
vuajtjen e dénimit burg pér té mitur té shqgiptuar pér veprén e re.

Dénimi me para mund t’i shqiptohet t€ miturit t&€ madh me pérgjegjési penale, i cili pér interes té
pérfitimit ka kryer vepér penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me burg prej sé paku tre vjet.
Dénimi me para shgiptohet né gjoba ditore. Numri i gjobave ditore nuk mund té jeté mé i vogeél
se njé, as mé i madh se 120 gjoba ditore. Né lidhje me llogaritjen dhe zbatimin e dénimit me para
né formé té njéjté zbatohen dispozitat e Kodit penal.

Dénimin té papaguar me para gjykata mund ta zévendésojé me masén puné me interes té
pérgjithshém. Njé gjobé ditore zévendésohet me tre oré pune me interes té pérgjithshém, me
¢’rast numri i pérgjithshém i oréve pune me interes té pérgjithshme nuk mund té jeté mé i madh
se 100 oreé.
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Dénimin té papaguar me para dhe punén me interes té pérgjithshém té pazbatuar dhe pjesérisht té
zbatuar si zévendésim té saj, gjykata mund ta zévendésojé edhe me masé disiplinore, dérgim né
gendér disiplinore pér té mitur, ose me masé té mbikéqyrjes sé pérforcuar.

Ndalimi i drejtimit me automjet, me lloj té caktuar ose kategori té caktuar dhe débimi i té huajit
nga vendi, shgiptohen né kushtet e shqiptimit té tyre té pércaktuara né Kodin penal.

Kur gjykata sipas dispozitave té pérgjithshme né Kodin penal do ta shpallé t€ miturin pér fajtor
dhe do ta lirojé nga dénimi, mund t’i shqiptojé edhe masé¢ edukuese.

Pér vepra penale né varg gjykata i kumton té miturit vetém njé masé edukuese ose vetém dénim
me burgim pér té mitur ose dénim me para kur ekzistojné kushte ligjore pér kumtimin e atij
dénimi dhe kur gjykata do té konstatojé se duhet té kumtohet.

Gjykata do té veprojé sipas paragrafit 1 té kétij neni edhe kur pas kumtimit té masés edukuese,
gjegjésisht burgimit pér té mitur ose dénimit me para do té pércaktojé se i mituri para ose pas
kumtimit té tyre ka béré ndonjé vepér penale. Nése i mituri i madh bén mé tepér vepra penale né
varg, ndérsa gjykata konstaton se pér ¢do vepér té vecanté penale duhet t’i kumtohet dénim me
burgim pér t& mitur ose dénim me para, dénimin do t’ia masé sipas vlerésimit t€ lir€ né suaza té
masés mé té madhe ligjore té saj. Gjykata do té veprojé sipas paragrafit 3 té kétij neni edhe né
rast se pas kumtimit t& dénimit pércakton se i mituri para ose pas kumtimit té saj ka bé vepér
penale.

Nése gjaté kohézgjatjes sé masés edukuese gjykata kumton dénim me burg pér té mitur, masa
edukuese pushon me fillimin e mbajtjes sé kétij dénimi. Nése gjaté kohézgjatjes sé masés
edukuese gjykata i kumton personit t& moshés sé re madhore dénimi me burg pér té mitur ose
burgimi sé paku njé vit, masa edukuese pushon me fillimin e mbajtjes sé dénimit. Nése dénimi i
kumtuar éshté né kohézgjatje mé e shkurtér nga masa edukuese, gjykata né aktgjykimin do té
vendosé nése pas mbajtjes sé dénimit do té vazhdojé zbatimi i masés edukuese ose do ta
ndérpresé.

T€ miturit t€ madh pérgjegjés penal pér vepér penale t&€ kryer mund t’i kumtohen masat
alternative né vijim:

e gjykim i kushtézuar me mbikéqyrje té mbrojtur,
e ndérprerje e kushtézuar e mbajtjes sé procedurés ndaj té miturit, dhe
e puné me dobi té pérgjithshme.

Dispozitat e Kodit penal pér masat alternative ka té béjné edhe né kumtimin e tyre té miturve té
médhenj, né qofté se me kété ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Qéllim i masave alternative éshté gé ndaj té miturit té madh pérgjegjés penal gé t€ mos zbatohet
dénim kur kjo nuk éshté e domosdoshme pér shkak té pengimit té kryerjes sé veprave penale dhe
kur mund té pritet se paralajmérimi me kércénimin e dénimit dhe zbatimit t¢ masave té ndihmés,
mbrojtjes dhe mbikéqyrjes sé lirisé né ményré té mjaftueshme do té ndikojé ndaj edukimit,
riedukimit dhe zhvillimit té rregullt té tij.
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Dénimi i kushtézuar me mbikéqgyrje té mbrojtur mund té kumtohet kur té miturit i éshté
pércaktuar dénim me burgim né kohézgjatje prej tre vjet ose dénim me para. Nése té miturit i
éshté pércaktuar edhe dénim me burg pér té€ mitur dhe dénim me para, dénimin e kushtézuar
gjykata mund té kumtojé pér té dy dénimet ose vetém pér dénimin me burg pér té mitur. Kohén
pér kontrollim gjykata e pércakton né kohézgjatje e cila nuk mund té jeté mé e shkurtér se njé e
as mé e gjaté se tre vjet. Mbikéqyrja e mbrojtur pérbéhet né njé ose mé tepér obligime té
pércaktuara né nenin 38 té kétij ligji pér t& cilat i mituri éshté i obliguar g€ t’i pérmbahet kohés
pér kontroll.

Ndihmé dhe kujdes, mbikéqyrje dhe mbrojtje té pérmbushjes sé obligimeve nga ana e té miturit
kryen gendra, e cila éshté e obliguar gé me késhilla praktike ta nxisé dhe ta ndihmojé né
pérmbushjen e tyre, té bashképunojé me prindérit, adoptuesin ose tutorin dhe kohé pas kohe, e sé
paku njé heré né tre muaj, ta njoftojné gjykatén pér gjendjet me pérmbushjen e obligimeve té
pércaktuara. Gjykata do ta revokojé dénimin me kusht me mbikéqyrje té mbrojtur nése i mituri
gjaté kohés pér kontroll nuk i plotéson obligimet e pércaktuara né nenin 38 té kétij ligji ose bén
njé ose mé tepér vepra penale, pér té cilat éshté e pércaktuar dénim me burg pér té mitur né
kohézgjatje mé shumé se tre vjet, ose nése pas kumtimit t& dénimit me kusht me mbikéqyrje té
mbrojtur pércakton se i mituri ka kryer vepér penale para se té jeté dénuar me kusht dhe se éshté
i domosdoshém dénimi pér veprat penale té kryera paraprakisht.

Gjykata mund té vendosé gé me kusht ta ndérpresé procedurén ndaj té miturit t¢ madh pér vepér
penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me para ose dénim me burg deri né pesé vjet, nése i
mituri ka shprehur pendim pér veprén e kryer, nése i ka shmangur pasojat e veprés, nése e ka
kompensuar dénimin dhe nése éshté pajtuar me té démtuarin, i cili pajtohet me ndérprerjen e
procedurés, me kusht gé né afat prej dy vjetésh i mituri té mos béjé vepér tjetér penale.

Gjykata té miturit t¢ madh pérgjegjés penal i cili ka kryer vepér penale pér té cilén éshté
pércaktuar dénim me para ose dénim me burgim prej tre vjetésh mund t’i kumtoj€ mas€ pune me
dobi té pérgjithshém né kohézgjatje prej pesé deri njégind oré kur éshté e nevojshme gé me kété
masé té béhet ndikim edukues ndaj personit dhe sjelljes sé té miturit.

Mbikéqgyrjen mbi plotésimin e obligimeve té punés sé té miturit e kryen gendra, e cila éshté e
obliguar gé kohé pas kohe, e mé sé paku njé heré né muaj, ta njoftojé gjykatén pér zbatimin e
masés. Nése i mituri nuk i plotéson ose né ményré té parregullt i plotéson obligimet e urdhéruara
té punés, gjykata do ta zévendésojé kété masé me masén dérgim né gendér disiplinore pér té
mitur ose me masén e mbikéqyrjes sé pérforcuar, me kushtet e parashikuara pér kumtimin e tyre,
duke marré parasysh pjesén e obligimeve té cilat jané plotésuar.
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SHERBIMI | PROVES
1. Cfaré éshté shérbimi i provés?

Shérbimi i provés ekziston né shumé vende té ndryshme né mbaré botén, né ¢farédo regjimi
politik apo kulturé. Edhe veté fjala shérbim i provés po pérdoret si term ndérkombétar duke
kapércyer ¢do gjuhé dhe ndryshime ligjore. Megjithaté nuk ka pér pérkufizm té vetém té saj apo
njé strukturé unike me funksione té njéjta qé té jeté marré nga té gjithé venedet.

Né Evropé shérbimi i provés njeh njé larmi té gjeré formash organizative, p.sh., né Holandé
shérbimi 1 provés sigurohet nga njé organizaté kombétare jogeveritare. Né shumé nga vendet e
Evropés Peréndimore ky shérbim éshté pjesé e strukturave té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Finlandé shérbimi i provés kryhet nga organizata private kombétare. Personeli i organizatave té
shérbimit té provés éshté gjithashtu njé fushé e larmishme.

Disa nga kéto shérbime pérdorin gjerésisht punén vullnetare, megjithaté shumica e shérbimeve té
provés punésojné personel té specializuar gé u jané nénshtruar trajnimeve té posagme.

Shérbimi i provés ndryshon nga njé vend né njé tjetér edhe né lidhje me aktivitetin gé kryen. Né
disa vende shérbimet e provés jané té kompletuara, d.m.th., g¢ mbulojné té gjitha fushat e
“punéve té€ shérbimit té provés”. N& vende té tjera ky shérbim ka funksion mé té kufizuar, gé
mjaftohet me paragitjen e raporteve né gjykata. Edhe grupet kryesore té synuara té shérbimit té
provés variojné. Né Angli dhe Uells, Irlandé dhe Norvegji shérbimi i provés ka né fokus autorét
e veprave penale té cilét paragesin shkallé té larté rrezikshmérie, né Holandé fokusi vendoset
mbi ata autoré té veprave penale té cilét jané ose mund té motivohen pér té ndryshuar, ndérsa né
Skoci dhe Spanjé fokusi pérgendrohet mbi autorét e rinj né moshé. Edhe niveli i punés me té
rinjté ndryshon nga njéri vend né tjetrin. Edhe pse zakonisht sistemet e shérbimit té provés
merren me autorét e mitur té veprave penale, né shumicén e vendeve sistemi i drejtésisé pér té
mitur ndryshon shumé nga ai pér té rritur dhe ekzistojné organizma té vecanté, pérgjegjésia
kryesore e té cilave éshté té punojné me té dénuarit e miturt®2,

Kéto ndryshime né fushén e shérbimit té provés komplikohen edhe mé tej pér shkak té
ndryshimeve té vazhdueshme gé péson ky shérbim. Ristrukturimi organizativ éshté njé tipar
konstant i shérbimit té provés, megjithaté ky shérbim ka kaluar edhe né njé proces zhvillimi
(ndonjéheré edhe me ndryshime radikale) né lidhje me orientimin profesional. Kohét e fundit
shérbimi i provés éshté véné né gendér té vémendijes té politikés dhe si rrjedhojé ndikohet mé
tepér nga ndryshimet e politikave dhe ideologjive politike.

Kéto tipare té fushés sé shérbimit té provés e shtojné véshtirésiné e té gjeturit té njé kuptimi té
vetém pér “shérbimin e provés”. Kombet e Bashkuara deklarojné se vénia né prové éshté njé
ndéshkim, njé metodé pér té trajtuar té dénuar té vecanté dhe gé konsiston né pezullimin me
kusht té dénimit penal dhe i dénuari vihet nén mbikéqyrje dhe merr udhézime ose trajtim
individual'®. Shérbimi i provés éshté pérkufizuar si:

132 Mehlbye & Walgrave, 1998.
133 UNICRI 1998.
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“Njé ményré ndéshkimi me bazé sociale-pedagogjike gé karakterizohet nga njé kombinim i
mbikéqyrjes dhe ndihmés. Aplikohet falas pér ata té dénuar té pérzgjedhur né bazé té
personalitetit té tyre kriminal, llojit t& krimit dhe pranimit nga ana e tyre, né raport me njé
sistem, géllimi i té cilit éshté t’i japé té dénuarit mundésiné pér té ndryshuar pérqasjen ndaj jetés
né shogéri dhe té béhet pjesé e mjedisit social té zgjedhjeve pa rrezik se mund té shkelé pérséri
ndonjé normé penale shogérore.'®*”

Ky pérkufizim nuk e pérmend faktin se vénia né prové éshté njé lloj “lirie ¢ mbikéqyrur”, me
fjalé té tjera “vénia né prové” éshté njé aktivitet qé kryhet né komunitet dhe pa gené nevoja qé
personat e mbikéqyrur té kufizohen fizikisht. Po késhtu, ai nuk pérfshin té gjithé gamén e
aktiviteteve té shérbimit té proveés, si p.sh., strategjité e skemave alternative, alternativa té
paraburgimit (arrest parandalues), etj.

Né pérpjekjet e fundit pér té gjetur njé perspektive evropiane gjithépérfshirése mbi shérbimin e
provés (duke pérfshiré edhe pérshkrimet e sistemeve té shérbimit té provés né 19 vende té
Evropés Peréndimore, Qendrore dhe Lindore) Conference Permanente Europeenne de la
Probation (Konferenca e Pérhershme Evropiane e Shérbimit té Provés - CEP) deklaroi:

“Né keté volum, koncepti i “shérbimit té provés” pérdoret njésoj si ajo qé né sociologji quhet
“koncept sensibilizues”: njé koncept i gjeré apo i hapur i cili merr kuptim né kontekstin ku
pérdoret. Kétu shérbimi i provés nénkupton té gjitha aktivitetet né fushén e drejtésisé penale
(raportet pér vlerésimin e rrethanave shogérore, puna e ndérhyrjes sé hershme, aktivitetet né
fushén e sanksioneve dhe masave komunitare, aktivitetet né institucione té vuajtjes sé dénimit
(institucione penitenciare), mbikégyrja, vénia né prové si sanksion penal, aktivitete té
parandalimit té krimit, etj.)*>.”

2. Cfaré éshté vénia né prové?

Cdo pérpjekje pér té treguar se ¢faré éshté vénia né prové duhet té véré theksin né kontekstin
social té krimit dhe né rolin e shérbimit té provés. Kjo pérgasje t€ con né ményré té
paevitueshme drejt njé analize sociale, politike dhe ekonomike té krimit dhe shkageve té tij. Njé
analizé e tillé e detajuar shtrihet pértej géllimit té kétij kapitulli, megjithaté, mund té nxjerrim
disa konkluzione té pérgjithshme. Piké sé pari, duhet té pranojmé se né mbaré botén, kéto dy
shekujt e fundit, zhvillimi i kapitalizmit dhe ekonomisé sé tregut éshté shogéruar nga njé rritje e
pérgjithshme dhe e vazhdueshme e krimit. Ndryshimet social-ekonomike né lidhje me
zhvillimin e ekonomive moderne té tregut (g€ mund té pérmblidhen si: produktiviteti ekonomik
né rritje, hyrja dhe zgjerimi i ekonomive té tregut té liré, rritja e prosperitetit né pérgjithési dhe
si rrjedhojé, rritja e konsumit, thellimi i pabarazisé sociale dhe i pérjashtimeve sociale, rritja e
urbanizimit dhe ¢rregullimit social) jané faktoré gé ¢ojné né rritjen e krimit. Pér mé tepér, mund

té themi se sa mé shumé té zhvillohen kéto procese aq mé tepér do té rritet numri i krimeve. Pér
shembull, né Angli dhe Uells gjaté periudhés 1963 — 1983 pati njé rritje prej 232% té numrit té
krimeve té regjistruara nga policia.

134 Cartledge 1995.
135 \WVan Kalmthout & Derks 2000.
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Ndérsa duhet té pranojmé gé shkaget e krimeve jané komplekse dhe subjekt i debateve té
shumta, mund té dalim né njé pérfundim té réndésishém: zhvillimi dhe ekzistenca e vénies né
prové nuk ka ndikim t& dukshém né numrin e krimeve/nivelin e kriminalitetit. Vénia né prové
nuk éshté faktor gé ndikon né rritjen e krimit por as nuk ka ndikim madhor né uljen e tij.
Ndryshimet sociale, politike dhe ekonomike gé ndikojné né shkallén/nivelin e krimeve jané
pértej arritjes sé praktikés sé vénies né prové. Pra, vénia né prové nuk éshté njé mekanizém qé
kontrollon krimin. Kéto aktivitete shkojné pértej aftésive té vénies né prové dhe shtrihen diku
gjetké né strukturén sociale té shogérisé. Nocioni gé shérbimi i provés nuk éshté njé organ pér
kontrollin e krimit na bén té kuptojmé gé ai éshté njé organizém dedikuar drejtésisé penale. Me
fjalé té tjera, shérbimi i provés éshté pjesé e sistemit té drejtésisé penale dhe si i tillé, éshté njé
nga institutet e shumta qé merren me autoré té caktuar té veprave penale.

Cdo institucion brenda sistemit té drejtésisé penale ka rolin e vet: Policia éshté pérgjegjése pér
arrestimin e autoréve té veprave penale, prokurorét jané pérgjegjés pér ndjekjen dhe procedimin
penal té tyre, gjykatat pér dénimin e autoréve dhe burgjet pér t¢ mbajtur té dénuarit e dérguar
nga gjykatat. Megjithaté, roli i shérbimit té provés brenda sistemit té drejtésisé penale ndryshon
nga roli i institucioneve té tjera té drejtésisé penale, sepse ky Shérbim luan rol né té gjitha stadet
e procesit té drejtésisé penale. Pra, shérbimi i provés ka njé rol té vecanté né sistemin e drejtésisé
penale; ai kryen njé séré funksionesh té specializuara, t¢ domosdoshme pér funksionimin e
sistemeve moderne té drejtésisé penale. Megjithaté, njé tipar kryesor i rolit té kétij shérbimi
éshté qé kryen shumicén e aktiviteteve né bashképunim té drejtpérdrejté me pjesé té tjera té
sistemit té drejtésisé penale. Pér mé tepér, népérmjet kétij bashképunimi, shérbimi i provés po
pérpiget té sjellé ndryshim né ményrén sesi institucionet e drejtésisé penale marrin vendime né
lidhje me shkelés/autoré té veprave penale.

Ku e gjen té drejtén ky shérbim pér té sjellé kéto ndryshime? Pa dyshim, qé éshté pérgjegjési e
policisé, prokurorisé dhe pérfundimisht e gjykatave gé té vendosin ndéshkimin e autoréve té
veprave penale. Atéheré, mbi ¢’baza e mbéshtet shérbimi 1 provés rolin legjitim té tij brenda
sistemit té drejtésisé penale? Kjo éshté njé pyetje komplekse dhe pérgjigjja gjendet né identitetin
e shérbimit té provés®®.

Shérbimi i provés mund té pérkufizohet né bazé té ményrés si i kryen kéto funksione, d.m.th., né
bazé té vlerave té kétij shérbimi. Edhe pse nuk éshté artikuluar, argumenti mbi vlerat e shérbimit
té provés éshté gé nése vlerat e shérbimit jané té réndésishme, atéheré veté shérbimi mund té
konsiderohet njé organizaté me vleré. Cilado qofshin meritat e kétij argumenti, éshté treguar se
kéto vlera jané:

Respekt pér individét, vlerén bazé té njerézimit, integritetin dhe jetén private

Drejtési, singeritet dhe pérgjegjési

Respekt pér dinjitetin njerézor dhe drejtésiné

Parimi i ndérhyrjes minimale — d.m.th., gé té mos pérdoret mé shumé forcé nga sa éshté e
nevojshme

e Parimi i normalizimit — g€ kushtet pér t€ dénuarit duhet t’i korrespondojné atyre jashté
sistemit té drejtésisé penale

136 Benson, J. (2001) Working More Creatively with Groups, 2nd ed. London: Routledge.
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e Parimi i ndérhyrjes né kohé — pér té siguruar njé reagim té efektshém ndaj veprés,
shérbimi i provés duhet té keté akses te té dénuarit né ¢cdo fazé té procesit té drejtésisé
penale.

e Parimi i ndérhyrjes sé vazhdueshme

e Gatishméria pér té bashképunuar me organizata té tjera®’.

Por vetém vlerat nuk mjaftojné, sepse ato nuk na tregojné shumé rreth asaj se ¢faré bén shérbimi
i provés dhe pérse e bén ky shérbim. Pérgjigja ndaj pyetjes “cfaré éshté shérbimi i provés?”
duhet té pérfshijé dicka rreth rolit t& shérbimit té proveés, vetém té Kkétij shérbimi né sistemin e
drejtésisé penale. Kjo ¢éshtje éshté né gendér té debateve bashkékohore kriminologjike dhe i
referohet lidhjes midis drejtésisé ndéshkuese dhe asaj shpérndarése. Drejtésia ndéshkuese ka té
béjé me ményrén sesi shkelésit ndéshkohen dhe me shpérndarjen e masés sé duhur té ndéshkimit
sipas démit t& shkaktuar nga i dénuari'®,

Késhtu, njé shoqéri éshté e padrejté nése ndéshkon lehté njé té dénuar té rrezikshém dhe nése
ndéshkon mé réndé njé té dénuar mé pak té rrezikshém, apo nése ndéshkon autoré veprash
penale me rrezikshméri té njéjté né ményra té ndryshme.

Nga ana tjetér, drejtésia shpérndarése ka té béjé me shpérndarjen mé té gjeré té shpérblimeve né
shogéri. Me fjalé té tjera, ményra sesi punét, paraja, t€ mirat materiale, shtépité, mallrat e
konsumit, etj., shpérndahen né shoqéri. Pra, njé shogéri e drejté é&shté ajo shogéri ku kéto
“shpérblime” ndahen né ményré té barabarté, dhe éshté e padrejté nése vetém njé pakicé i
zotéron kéto shpérblime ndérsa shumé té tjeré kané pak ose aspak.

3. Historia dhe zhvillimi i shérbimit té provés

Origjina e shérbimit té provés gjendet te Kisha dhe né lévizjet fetare té saj. Né vitin 1876
Shogata anti-alkoolike e Kishés sé& Anglisé (Church of England Temperance Society) caktoi
Misionarin e paré té gjykatés sé shkallés sé ulét’>® (pararendési i Punonjésit t¢ Shérbimit té
Provés sot). Gjashté vjet mé voné kishte 146 Misionaré né gjykatat e shkallés sé ulét. Puna e
misionaréve té gjykatés sé shkallés sé ulét kishte té bénte kryesisht me “késhillimin e shkelésve
gé té linin pijen, shpérndarjen e trakteve fetare dhe marrjen e zotimeve pér té hequr doré (nga
pija)”140. Kéta misionaré e zgjeruan shumé shpejt rolin e tyre dhe u pérpogén té ndihmonin né
grindjet midis fginjéve, duke ndihmuar prindérit q€ s’i kontrollonin dot fémijét e tyre dhe né
vlerésimin e kandidatéve pér “kutin€ e t& varférve” (njé lloj bamirésie).

Ashpérsia e ndéshkimit ndaj shumé autoréve té veprave penale, jetét e té ciléve
karakterizoheshin nga véshtirésité dhe varféria e skajshme ishte shgetésues. Sistemi i drejtésisé
penale lindi nén presionin e publikut dhe, si rrjedhojé, gjykatat filluan t’i linin shkelésit, né rrugé
joformale, nén mbikéqgyrjen e Misionaréve té Gjykatés sé shkallés sé ulét.

137 CEP 2000.

138 Blumstein, A. “Criminal Carriers and Career Criminals”, Washington D.C: National Academy Press, 1986.
139 Nié versionin anglisht Police Court Missionary. Police Court — sot Magistrates’ Court &shté shkalla mé e ulét e
gjykatave né Angli, Uells dhe né shumé vende té tjera té sistemit Common Law.

140 McWilliams 1983.
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Shumé shpejt u pérvetésua nga numri né rritje i Misionaréve té Gjykatés sé shkallés sé ulét.
Sipas McEilliams, méshira éshté celési pér t&¢ kuptuar rolin e kétyre Misionaréve né gjykaté:
“Méshira ndodhej midis shkel&sit, misionarit dhe gjyqtarit, dhe kjo i jepte kuptim marrédhénies
sé tyre” (McEilliams 1983). Késhtu, Misionarét e Gjykatés sé shkallés sé¢ ulét. Nuk kemi shumé
informacion se cili u zgjodh nga misionarét e gjykatés sé shkallés sé ulét pér njé kérkesé faljeje
apo pérse (dhe mbi ¢’baza) u béné kéto zgjedhje — gé pa dyshim ishin pak ideosinkretike — por,
kur dilnin me sukses, i jepte misionaréve njé mundési pér té drejtuar reformimin e shkelésve
duke krijuar késhtu termin “késhillo, ndihmo dhe trego miqé€si” si parimi kryesor i shérbimit té
Proves.

Né fillim té viteve 1900 dolén njé séré aktesh, gé né kombinim me njéra- tjetrén, themeluan
Shérbimin e Provés pothuajse né té njéjtén formé gé ai ekziston dhe né ditét e sotme. Né vitin
1907 u miratua Akti mbi Shérbimin e Provés té& Autoréve té¢ Veprave Penale, i cili u dha
gjykatave té rrethit autoritetin pér té punésuar dhe eméruar né shérbim. Gjithsesi, Urdhrat e
Shérbimit té Provés nuk ishin dénime, por urdhra té dhéna né vend té njé dénimi, duke ndjekur
parimin e méshirést4!,

CJA 1925 e béri té detyrueshme pér té gjitha gjykatat e shkallés sé ulét qé té caktonin Punonjés
té Shérbimit té Provés me pagesé dhe té krijonin njési mé té zgjeruara administrative ose té
quajtura ndryshe “Shérbime té Provés”. CJA 1925 béri té detyrueshme edhe krijimin e
Komiteteve té Shérbimit té Provés. Kéto komitete pérfshinin edhe gjyqgtarét e gjykatave té
shkallés sé ulét té cilét kishin pér detyré té caktonin dhe paguanin Punonjésit e Shérbimit té
Provés. Né cdo gjykaté té shkallés sé ulét u krijuan Komitete té Céshtjeve (gjygésore) pér
mbikéqyrjen e punés sé Punonjésve té Shérbimit té Provés nga gjyqtarét e gjykatave té shkallés
Sé ulét.

Né vitin 1936, me krijimin e Sektorit t& Shérbimit té Provés, Inspektoratit dhe Bordit Trajnues té
Shérbimit té Provés u formua edhe baza e pérgjegjésive té Ministrisé sé Brendshme.

Né kontekstin organizativ mbi té cilin u zhvillua Shérbimi i Provés né Angli dhe Uells, ne mund
té kuptojmé natyrén ndryshuese té praktikés sé shérbimit té provés ose filozofiné e tij, qé us hfaq
né katér faza:

Ideali misionar

Ideali rehabilitues

Rénia e idealit rehabilitues
Shfagja e menaxherializmit

Si¢ pérmendet mé sipér, origjina e Misionaréve té Gjykatés sé Shkallés sé Ulét gjendet te kisha
dhe “vénia né€ prové” e autoréve t&€ veprave penale ishte njé zgjerim i rolit té kishés dhe té idealit
té saj misionar, d.m.th., ideja e té shpétuarit té shpirtit té autorit t&¢ veprés penale népérmjet hirit
hyjnor. Ekzistonte besimi se nése kishe Peréndiné dhe kishén né jetén ténde, atéheré de facto,
nuk do té kryeje vepra penale, do té ishe njé person i miré gqé nuk pinte apo rrihte fémijét, etj.
Theksi, si¢ pérmendet dhe mé lart, ishte né marrjen e zotimeve.

141 Bondenson, U.V. (1989). Prisoners in Prison Societies. Tranzaction Publishers. New Brunswick and New Jersey.
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Ky ideal misionar nuk mund t’i mbijetonte kritikave dhe pushtetit né rritje té idealit rehabilitues
me bazé shkencore i cili u zhvillua rreth shkencave sociale gé po lulézonin, por ishte edhe tepér
selektiv, aq sa “vénia né prové” u ofrohej vetém atyre shkelésve @€ mendohej se mund té
reformoheshin’42,

Paradigma shkencore gé mbéshteti vizionin diagnostik té idealit rehabilitues ishte shumé mé
térheqése dhe e zbatueshme. Vizioni diagnostik bazohej né shkencé, késhtu qé besohej se: i)
kryerja e veprave penale ishte simptomé e njé lloj sémundjeje, ii) duke aplikuar teknikat
shkencore mund té identifikojmé shkakun e kryerjes sé veprés penale, dhe iii) népérmjet
zhvillimit t€ trajtimeve shkencore mund té “shérojmé” nga veprimtaria kriminale - té gjithé
njerézit (té paktén potencialisht).

Paradigma e trajtimit dhe ideali diagnostik arritén kulmin gjaté periudhés sé pas luftés (né vitet
1950 dhe 60). “Né bazé té kétij modeli, sjellja kriminele shihet si shfaqje e njé sémundjeje
psikologjike ose psiko-sociale, dhe si e tillé mund té diagnostikohet dhe té marré trajtim
profesional; dhe themelore pér té gjithé procesin ishte diagnoza e sakté bazuar né njé vlerésim
objektiv, faktiv té shkelésit, rrethanave té tij dhe reagimit t¢ mundshém té tij ndaj
repertorit/programit té trajtimit. Mjeti i zgjedhur pér diagnostikimin dhe trajtimin e shkelésve té
ligjit nga Punonjésit e Shérbimit t& Provés eventualisht u shndérruan né ato teori dhe metoda qé
u avancuan nga shkollat e ndryshme té rasteve sociale’*®”. Fugia dhe ndikimi i kétij Iloji
mendimi nuk duhet nénvlerésuar. Né até kohé ekzistonte besimi i pérhapur gjerésisht se
kriminaliteti dhe sjellja kriminele mund té kuroheshin.

Ideali rehabilitues u rrézua nga evidencat e shumta, gé ne as nuk mund té dallojmé shkaget e
kryerjes sé veprave penale dhe as nuk mund té gjejmé metoda pér té trajtuar autorét e kétyre
veprave. Nga fundi i viteve 70 kjo ide u hodh plotésisht poshté. “Asgjé nuk funksionon” u bé
slogani gé karakterizonte punén me autorét e veprave penale dhe gjaté njé periudhe prej 30
vitesh kaluam nga besimi maksimal né aftésité e shérbimit té provés, né bindjen totale se ai nuk
po jepte ndonjé kontribut né uljen e numrit té veprave penale népérmjet punés sé tyre me autorét
e veprave penale, dhe dukej se shérbimi i provés nuk po jepte ndonjé kontribut té réndésishém
né funksionimin “efektiv”’ t€ sistemit t€ drejtésisé penale (né terma té politikave publike,
shérbimi i provés nuk po funksiononte né ményré efektive pér té reduktuar numrin e té
dénuarve).

Késhtu, njé pjesé€ e miré e praktikés sé shérbimit t€ provés né vitet ‘90 u zhvillua né njé kontekst
té politikés pérshkruese té Ministrisé sé Brendshme. Prandaj, temat kryesore té késaj praktike né
vitet ‘90 ishin: mbrojtja e publikut, shérbimet do té pérdoren aty ku kané mé shumé ndikim né
pérmirésimin e sistemit té drejtésisé penale, shtimi i kontrollit ndaj té dénuarve me puné né
komunitet dhe reduktimi i recidivizmit. Né vitin 2001 shérbimi i provés né Angli dhe Uells u
ristrukturua né ményré radikale, duke u kthyer né njé sistem kombétar i financuar nga njésité e
geverisé vendore. Ky hap ishte faza pérfundimtare né njé proces ku geveria ka béré pérpjekje té
shumta pér té kontrolluar géllimin e shérbimit té provés dhe natyrén e aktiviteteve té Kkétij
shérbimi.

142 Canton, R. , Hancock, D. (2007) Dictionary of Probation and Offender Management, Cullompton: Willan
143 McWilliams, 1985.
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4. Céshtjet e té miturve, si shtysé e zhvillimit té shérbimit té provés

Qé nga themelimi i saj né Angli dhe Uells né vitin 1908, gjykata e té miturve kishte si
juridiksionin penal dhe até civil mbi fémijét. Diferencimi midis céshtjeve penale dhe civile
brenda gjykatés sé té miturve ka ndryshuar me kalimin e kohés; ndonjéheré mé i dallueshém dhe
ndonjéheré mé pak i dallueshém. Shkelési/i dénuari i mitur dhe i mituri “né nevojé” nuk jané
trajtuar gjithmoné si entitete té ndara dhe nuk ka pasur gjithmoné dallim midis masave té marra
pér ata gé kané kryer krime dhe pér ata gé¢ kané nevojé pér ndihmé ose mbrojtje**4. Megjithaté,
né praktiké gjykata e té miturve ka trajtuar kryesisht té rinj té cilét kané kryer vepra penale
ndérsa numri i rasteve civile ka mbetur relativisht i vogél. Por gjithsesi, gjykata e t& miturve
duhet té kishte parasysh nevojat e té rinjve kur jepte vendimin/dénimin.

“Cdo gjykaté qé trajton ¢éshtjen e njé fémije ose té riu, qofté si autor i veprés ose ndryshe,
duhet té mbajé parasysh mirégenien e fémijés ose té té riut...” (Akti/Ligji pér Fémijét dhe té
Rinjté i vitit 1933 i ndryshuar me Aktin/Ligjin pér Fémijét dhe té Rinjté té 1969).”

Vitet ‘60 ishin njé dekad€ turbulente pér sa i pérket politikave t€ drejtésis€ pér té mitur.
Megjithaté, nga fundi i dekadés, né bazé té besimit se kishte shumé ngjashméri midis fémijéve
gé kryejné vepra penale dhe atyre né nevojé, geveria formuloi njé politiké gé u pasgyrua nga
Ligji pér Fémijét dhe té Rinjté 1969 (CYPA2 1969). Né praktiké CYPA u zbatua vetém
pjesérisht (pér shkak té njé ndryshimi né geveri né vitin 1970), u prezantuan ndéshkime té reja té
bazuara né mirégenien sociale (Urdhra Kujdesi dhe Mbikéqyrjeje — si pér té miturit gé kané
kryer vepra penale edhe pér ata né nevojé), por ndéshkimet e vjetra me burgim nuk u
shfugizuan.

Prezantimi i ndéshkimeve té bazuara né mirégenien sociale né gjykatat e té miturve u shogérua
nga njé lévizje e punonjésve socialé né sistemin e drejtésisé pér té miturit, t&¢ punésuar nga
departamentet e shérbimeve sociale né geverisjen vendore, pérgjegjésia e té ciléve ishte té
zbatonin kéto masa té reja. Mjeti kryesor i kétij zhvillimi ishte ajo qé quhej Trajtim i
Ndérmjetém (TN). Né terma ligjoré, njé kérkesé pér TN ishte njé kusht gé gjykatat mund té
vendosnin pér té dhéné njé Urdhér Mbikéqyrjeje, por géllimi ishte gé TN duhej té jeté njé
shérbim i bazuar mbi nevojat dhe i pérdorshém pér njé numér té madh té rinjsh — jo vetém pér
ata gé kané kryer vepra penale dhe po gjykohen.

Koncepti i TN-s€ u prezantua né CYPA 1969 dhe nénkuptonte punén me fémijét “né rrezik” qé
shérbente si “ndérmjetésim” midis punés né familje (puna me fémijén né ambientin familjar dhe
fokusimi te familja si njési ndérhyrjeje) dhe dérgimit t& fémijés né njé institucion. TN do té
thoshte puné e drejtpérdrejt me té rinjté, por natyra e késaj pune nuk u pércaktua apo nuk u
kuptua asnjéheré garté.

Jo vetém gé natyra e aktivitetit t&¢ TN-sé ishte e shuméllojshme dhe jo e garté, por edhe grupi i
synuar nuk ishte i pércaktuar miré dhe si rrjedhojé i ndryshém. Megé burgimi nuk ishte
shfugizuar, shumé prej kétyre klientéve té synuar t€ TN-sé burgoseshin. Né praktiké, né njé

144 Cartledge (1995) in: Harris, R. et al Probation Round the World,Coles, B. (1995) Youth and Social Policy,
London: UCL Press.
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ményré disi kaotike dhe konfuze, vitet ‘70 déshmuan si degézimin e dénimit (ku dénimi ndahet
sipas disa pikave arbitrare dhe ku disa prej autoréve marrin ndéshkim té réndé ndérsa té tjeré
ndihmé) ashtu edhe praktika jo té garta ndéshkimi ku si ata gé kané kryer vepra penale edhe té
rinjté né nevojé marrin té njéjtin lloj dénimi.

Punonjésit social besonin se ndérhyrja zyrtare ishte e miré dhe vendosén té punonin me sa mé
shumé fémijé, shpesh duke rekomanduar ndéshkime intervencioniste pér fémijét qé kishin kryer
vepra penale me rrezikshméri té ulét ose gé po pérjetonin véshtirési té vogla né familje, zhvillimi
apo adoleshentésh. Kushtet formale t¢ TN-sé ndaj Urdhrave té Mbikéqyrjes ishin thjesht njé
mekanizém pér té “futur fémijét né grupe TN,

Nése trajtimi ishte i dobishém, dhe punonjésit social né vitet ‘70 mendonin se po, atéheré duhe;j
té ishte i pérdorshém pér ¢do té ri né nevojé. Zelli pér trajtime dhe i té rinjve pér t& mbushur
programet e trajtimit ishte njé karakteristiké kryesore e kohés. Por gjithashtu, ishte e zakonshme
gé punonjésit social mund edhe té rekomandonin dénim me burgim pér t¢ miturit gé dilnin para
gjykatés sé té miturve; ndonjéheré sepse mendonin se trajtimi Kishte déshtuar, sepse kishin pasur
véshtirési té integronin té rinjté né grupe trajtimi dhe ndonjéheré sepse mendonin se ishte mé
miré pér té riun té merrte njé dozé té shkurtér por té preré disipline.

Né vitet ‘70, gjykata e t€ miturve u kthye né dy sisteme paralele — njé sistem pér dénim me
burgim dhe tjetri bazuar né mirégenien sociale — dhe u zgjeruan llojet e ndéshkimeve. Si
rrjedhojé, gjaté késaj kohe njé numér i madh fémijésh u futén né sistem dhe shumé té rinj qé
kishin kryer vepra penale me rrezikshméri tepér té ulét, u ndéshkuan me burgim ose me puné né
komunitet. Njé analizé e zhvillimeve té viteve ‘70 tregoi se né vend Qé té krijohej njé sistem i ri
i bazuar né mirégenien e fémijéve gé do té zévendésonte sistemin e bazuar né ndéshkim, sistemi
i ri thjesht iu shtua atij té vjetér duke krijuar késhtu njé sistem té ri dhe mé té madh gé kérkonte
sa mé shumé té rinj pér té plotésuar ndéshkimet e mundshme (Thorpe et al 1980). Ky argument
ishte njé kritiké e sjelljes sé sistemit — sistemi dhe punonjésit individualé brenda tij (policét,
punonjésit social dhe gjygtarét), merrnin vendime té gabuara pér fémijét e gabuar né kohén e
gabuar.

Argumenti ligjor pér pérgasjen e bazuar né drejtési té procedimit dhe dénimit té njé autori
veprash penale bazohet né besimin se drejtésia &shté njé gjé e miré. Té argumentosh kundér
drejtésisé éshté njésoj sikur mbron padrejtésiné — qé éshté qartésisht e padéshirueshme: nuk
éshté e mundur té kemi shumé drejtési. Kjo lévizje né Angli dhe Uells besonte né vlerén e
drejtésisé, por mbéshtetja gé i jepnin drejtésisé ishte pjesérisht njé géndrim reaksionar kundér
mirégenies sociale.

Né kété kontekst u miratua Ligji i i Drejtésisé Penale 1982, i cili konsolidoi burgimin né gendér
té sistemit té drejtésisé pér té mitur, duke kérkuar gé dénimi té jeté né té miré té té rinjve. Ky ligj
pérfshinte edhe njé séré paragrafésh té ndryshém té bazuar né drejtési, si pér shembull:

e TE& gjithé té rinjté gé dilnin para njé gjykate pér té mitur kishin té drejtén e
o pérfagésimit ligjor falas.

145 Chapman, T. & Hough, M. (1998) Evidence Based Practice — a Guide for Practitioners.
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Gjykatat duhet té parashtronin arsyet pér vendimet gqé merrnin.

Né ményrén mé domethénése, Ligji prezantoi tre kritere nga té cilat té paktén njé duhej plotésuar
para se gjykata té merrte njé vendim pér dénim me burgim:

| pandehuri nuk éshté i gatshém apo né gjendje té kryejé njé dénim té ndryshém nga
burgimi, ose

Dénimi me burgim éshté i nevojshém pér mbrojtjen e publikut, ose

Vepra penale éshté aq e réndé, sagé njé dénim jo me burgim nuk mund té ishte i
démshém.

Pér mé tepér, para se té jepet njé dénim me burgim, ligji kérkon gé té pérgatitet njé raport pér
vlerésimin e rrethanave shogérore gé té vlerésonte, inter alia, nése njé sanksion komunitar ishte i
pérshtatshém apo jo. Edhe pse u treguan té ngadalshém

Njé séré konkluzionesh té nxjerra nga studimet formuan besimet gé pérforconin zhvillimin e
praktikés sé punés sé punonjésve social me té miturit gé kryenin vepra penale'#6:

Realiteti i paréndésisé — shumica e veprave penale té kryera nga té miturit nuk paragesin
rrezikshméri té larté dhe madje jané té paréndésishme.

Zhvillimi i arsyetimit té krimit — gé shumica e té rinjve kryejné vepra penale né njé kohé
té caktuar gjaté adoleshencés dhe se pjesa mé e madhe nuk do té kryejné mé vepra
penale pér shkak se né ményré natyrore do té rriten/maturohen (e théné ndryshe —
kriminaliteti i t& miturve nuk éshté produkt i patologjisé sociale apo personale dhe si
rrjedhojé, nuk duhet té trajtohet).

Teoria e etiketimit — pérfshirja zyrtare né sistemin e drejtésisé penale mund té keté
pasoja negative te té rinjté, aq sa té etiketohen si kriminelé dhe si rrjedhojé, té sillen si té
tillé.

Efekti i kostos né rritje — nése té rinjté sillen para drejtésisé penale qé né moshé fare té re
dhe pér vepra penale me rrezikshméri té ulét, atéheré do téshpejtojné dénimin me burgim
né té ardhmen nése do té kryejné vepra té tjera penale.

Argumenti i shkollave té krimit — burgimi éshté njé pérvojé brutale dhe e démshme qgé i
ekspozon té rinjté ndaj shkelésve mé té médhenj né moshé dhe mé profesionisté té cilét
shérbejné vetém si modele negative.

Parimi i zgjerimit té rrjetit — pérgasjet e bazuara né ndihmén sociale sjellin mé shumé té
rinj para sistemit té drejtésisé penale.

Teza radikale e mos-ndérhyrjes — mé e mira gé mund té béjné punonjésit e drejtésisé pér
té mitur éshté qé té shmangin démin e mundshém gé mund té shkaktohet nga sistemi i
drejtésisé penale dhe sistemi i tij i sanksioneve; pér té rinjté éshté mé miré té mos béjné
asgjé sesa té pérfshihen né sistemin e drejtésisé penale.

146 Christie, Nils. (1977), British Journal of Criminology, 17 (1); Conklin, J. “Criminology”, Tufts University, USA,
1995; Gottfredson, M. & Hirschi, T. (1990), A general theory of crime, Stanford: Stanford Univ. Press; Haines, K.
(2000), Referral Orders and the New Youth Justice, in: Goldson, B. (ed) The New Youth Justice, Lyme Regis:
Russell House Publishing.
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Kéto ide ishin shumé té réndésishme pér krijimin e besimeve profesionale té specialistéve té
drejtésisé penale pér té mitur té cilét punonin né departamentet e shérbimeve sociale, késhtu gé
u zhvillua njé tipar dominues i fugishém kundér burgosjes, si dhe njé géndrim pro-
diversitetit/skemave alternative. Por kéto besime nuk do té kishin gené aq té fugishme né
praktiké nése nuk do té ishin shogéruar nga teknikat e menaxhimit té sistemeve.

Punonjésit e drejtésisé penale pér té mitur né vitet ‘80 pérdorén gjerésisht teknika agresive té
menaxhimit té sistemeve pér té rritur numrin e vendimeve té marra pér té larguar té rinjté nga
sistemi i drejtésisé penale dhe pér té zvogéluar numrin e dénimeve me burgim té dhéna nga
gjykatat. Kéto teknika kané gené shumé efektive né praktike.

5. Shérbimi i provés né Shqipéri

Qéllimi kryesor i paketés ligjore mbi dénimet alternative, krahas reformimit té alternativave té
dénimit me burgim, éshté edhe krijimi i infrastrukturés sé pérshtatshme pér mbikéqyrjen e
alternativave népérmjet prezantimit té institucionit shtetéror t&¢ Shérbimit t& Provés*’. Ligji nr.
10 024/2008 bén njé prezantim té pérgjithshém té Shérbimit té Provés, duke deleguar rregullat e
detajuara pér organizimin dhe unksionimin e tij né akte nénligjore né pérputhje me standardet e
nenit 118 té Kushtetutés. Né bazé dhe zbatim té ligjit nr. 10 024/2008, jané miratuar dy akte
nénligjore me karakter normativ:

e (Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 302, daté 25.03.200944 “P&r miratimin e
Rregullores ‘Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e
standardeve e t€ procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit t€ dénimeve alternative’”.
Sikundér parashikohet gé né nenin 1 té saj, objekti i rregullores éshté pércaktimi i
rregullave lidhur me:

o b) organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés;

o ¢) standardet dhe procedurat e mbikéqyrjes sé ekzekutimit té dénimeve
alternative;

o d) ményrén e realizimit té té drejtave té té dénuarve.

e Urdhri i Ministrit t& Drejtésis€ nr. 6325, daté 31.07.200945 “Pér miratimin e rregullores
‘Pér bashképunimin e Shérbimit t€ Provés me OJF-t€ dhe Shérbimin e Ndérmjetésimit’”.
Ky akt nénligjor pércakton rregullat e bashképunimit t& Shérbimit té Provés me OJF-té
dhe Shérbimin e Ndérmjetésimit, pér té siguruar mbikéqgyrjen e té€ dénuarve me masa
alternative; asistimin e t&€ dénuarve pér t’u riedukuar dhe integruar né€ shoqéri, si dhe

reduktimin dhe parandalimin e kriminalitetit.

Kuadri normativ mbi dénimet alternative dhe Shérbimin e Provés vendos nga njéra ané rregulla
mbi organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés, mbi standardet dhe 42 Ligji nr. 10 023,
daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal 1
Republikés sé Shqipéris€, i ndryshuar” dhe ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe

9999

ndryshime né ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale™”.

147 Foundation “Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes”, Restorative justice and mediation in resolving
criminal despotes, Manual for judges and prosecutors, UNICEF, (2007), Tirana.

187



Mbikéqyrja e dénimeve/masave alternative éshté konceptuar si njé proces gé pérfshin shumé
aktoré bashképunues me njéri-tjetrin, por gjithsesi me role dhe pérgjegjési té ndara (prokurorin,
gjykatén, Shérbimin e Provés, té dénuarin, mbrojtésin, té démtuarin, etj).

Shérbimi i Provés ngarkohet jo vetém té mbikéqyré zbatimin e alternativave té dénimit me
burgim, por edhe té ndihmojé organin procedues (gjykatén dhe prokuroring) pér shpjegime té
specializuara né drejtim té thelbit té alternativave té dénimit me burgim. Ky institucion u
emértua “Shérbimi i Provés” nisur nga modelet evropiane té legjislacionit. Emértesa lidhet me
funksionin bazé té kétij Shérbimi “mbikéqyrjen e plotésimit t& masave apo detyrimeve té té
dénuarit né kohén e provés si alternativa mé e miré ndaj dénimit me burgim pér arritjen e
qéllimit edukues dhe risocializues ndaj t€ dénuarit”. Ligji nr. 10 024/2008 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 8331/1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’” prezanton Shérbimin ¢
Provés si organin shtetéror té ngarkuar me kéto funksione gjaté procedimit penal:

e Mbikéqyrjen e zbatimit té dénimeve alternative;

e dhénien e ndihmés né ekzekutimin e dénimit alternativ, duke ndihmuar vecanérisht
personin e dénuar né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin né shogéri;

e dhénien e ndihmés pér organin e prokurorisé pér marrjen e vendimeve gjaté fazés sé
hetimeve paraprake;

e dhénien e ndihmés pér gjykatén pér vlerésimin e duhur té dénimit alternativ.

Nga ana tjetér, né nenin 6 t&¢ VKM-sé nr. 302/2009 éshté pércaktuar né ményré parimore se:

“1. Shérbimi 1 Provés mbikéqyr dhe mbéshtet zbatimin e dénimeve alternative me qéllim
mbrojtjen e interesave publike dhe parandalimin e kryerjes sé veprave penale, asistimin e ersonit
té dénuar gjaté kryerjes sé dénimit alternativ né pérmbushjen e detyrimeve dhe kushteve gé
rrjedhin nga ky dénim, si dhe né kapércimin e véshtirésive pér riintegriminin e tij shogéror.

2. Shérbimi i Provés bashképunon dhe paraget informacion dhe raporte para prokurorisé
dhe gjykatés sipas parashikimeve ligjore.

3. Shérbimi i Provés pércakton metodat e zbatimit té dénimit alternativ né pérputhje me
parashikimet ligjore. Kur éshté e nevojshme, Shérbimi i Provés bashképunon me institucione
shtetérore, gendrore apo lokale, me komunitetin lokal, si dhe me institucione té tjera si dhe me
organizata jo fitimprurése pér zbatimin e dénimeve alternative”.

Duke analizuar kété kuadér ligjor arrihet né pérfundimin gé qéllimi i ligjvénésit ka gené
atribuimi i funksioneve té Shérbimit té Provés pérgjaté té gjitha fazave té procedimit penal: (i)
gjaté hetimit paraprak; (ii) gjaté gjykimit; dhe (iii) gjaté ekzekutimit té vendimit. Ky géllim éshté
shprehur né ményré té drejtpérdrejté né nenet 31/7 dhe 31/8 té ligjit nr. 10 024/2008:

“Shérbimi 1 provés &shté organi shtetéror, q€¢ mbikéqyr zbatimin e dénimeve alternative,
paraget informacion dhe raporte para prokurorit ose gjykatés”; dhe “Raporti mbéshtetet né fakte,

duhet té jeté i paanshém dhe objektiv, si dhe dérgohet brenda kohés s€ caktuar nga gjykata”.

Po ashtu, né nenin 31 t& VKM-sé nr. 302/2009, gé parashikon detyrimin e kétij Shérbimi pér té

148 Foundation “Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes”, Restorative justice and mediation in resolving
criminal despotes, Manual for judges and prosecutors, UNICEF, (2007), Tirana.
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hartuar dhe paraqitur raportet:

“Shérbimi 1 Provés, me kérkes€ t& prokurorit ose gjykatés, paraget njé raport vlerésues
pér personin nén hetim, pér té€ pandehurin ose pér té dénuarin né kéto raste:
a) gjaté fazés sé hetimeve paraprake;
b) gjaté gjykimit pérpara dhénies sé vendimit penal;
C) gjaté fazés sé ekzekutimit té dénimit penal:
i) né rastin e mbikéqyrjes sé personit té dénuar;
i) né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér lirimin me kusht;
iii) né pérfundimin para kohe té periudhés sé vénies né prove;
iv) né pérfundim té dénimit alternativ apo né pérfundim té pérmbushjes sé
detyrimeve té caktuara”.

Padyshim, funksioni mé thelbésor éshté ai i fazés sé ekzekutimit té vendimit penal pér
mbiké&qgyrjen e zbatimit té alternativave dhe ndihmén e t€ dénuarit pér t’u riintegruar né shogéri.

Shérbimi i Provés éshté organ shtetéror i centralizuar, né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé. Ky
koncept organizimi pérshkon té gjitha rregullat normative (ményra e emérimit té Drejtorit,
centralizimi; kompetencat e Drejtorit té Pérgjithshém, etj.). Ligjvénési ka zgjedhur kété model
organizimi pér shkak té funksionit bazé gé kryen Shérbimi i Provés, mbikégyrja e dénimeve
alternative. Mbikéqyrja e dénimeve alternative éshté pjesé e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore
penale dhe rrjedhimisht u ndoq i njéjti model ligjor pér varésiné institucionale té strukturave me
funksione té késaj natyre si: shérbimi gjygésor pérmbarimor apo sistemi penitenciar. Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve jané agjenci né varési té
Ministrit té Drejtésisé sepse fokusi i veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé &shté sistemi i
drejtésisé, ku ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérbén njé prej aspekteve mé té réndésishme té
procesit té rregullt ligjor. Nga ana tjetér, ky model organizimi e ka bazén edhe né pérgjegjésiné
e pushtetit ekzekutiv, népérmjet Késhillit t¢ Ministrave pér hartimin dhe zhvillimin e politikave,
pérfshiré edhe até penale.

Shérbimi i Provés éshté i organizuar né dy nivele: gendror (Drejtoria e Pérgjithshme) dhe vendor
(zyrat vendore). Ligji parashikon gé prané cdo gjykate té rrethit gjyqésor té keté zyré vendore té
Shérbimit t& Provés, mirépo aktualisht ka njé rregullim tranzitor me urdhér48 té Ministrit té
Drejtésisé, né bazé té té cilit funksionojné vetém katér zyra vendore me vendndodhje né gytetet
Tirané, Durrés, Fier dhe Shkodér. Me kété organizim tranzitor, veprimtaria e Shérbimit té Provés
pérmbushet nga njé staf prej 50 punonjésish (12 né Drejtoriné e Pérgjithshme dhe 38 né zyrat
vendore).

Secila nga zyrat vendore té Shérbimit té Provés i shtrin kompetencat tokésore né disa rrethe
gjygésore, duke béré t¢ mundur mbulimin e té gjithé territorit té vendit. Konkretisht, sipas urdhrit
5331/1 té Ministrit té Drejtésisé, Zyra Vendore Tirané ushtron veprimtariné né rrethet gjyqgésore
Dibér, Kavajé, Krujé, Kurbin dhe Tirané; Zyra Vendore Durrés ushtron veprimtaringé né rrethet
gjyqésore Durrés, Elbasan, Korcé dhe Pogradec; Zyra Vendore Shkodér ushtron veprimtaringé né
rrethet gjygésore Kukés, Lezhé, Mat, Shkodér dhe Tropojé; dhe Zyra Vendore Fier ushtron
veprimtariné né rrethet gjygésore Berat, Fier, Gjirokastér, Lushnje, Pérmet, Sarandé dhe Vloré.
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Kompetencat tokésore sipas urdhrit t&¢ Ministrit jané té lidhura dhe i referohen konceptit té rrethit
gjyqésor meqé zyrat vendore ushtrojné veprimtariné e tyre né funksion té procedimeve penale té
ndjekura nga gjykatat dhe prokurorité. Pér zbérthimin e ndarjeve administrative-territoriale gé
ato mbulojné (lidhur me vendbanimet e té pandehurit/té dénuarit) éshté e nevojshme referenca
tek Dekreti i Presidentit té Republikés nr. 6201, daté 08.06.2009 “Pér pércaktimin e
kompetencave tokésore té gjykatave té rretheve gjyqésore dhe té gendrés sé ushtrimit té
veprimtarisé t€ secilés prej tyre”. Ky dekret jep shtrirjen territoriale té ¢do rrethi gjygésor sipas
ndarjeve administrativo-territoriale (rreth, bashki apo qytet) té njohura me ligjin nr. 8653, daté
31.07.2000 “Pér ndarjen administrativoterritoriale né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Shérbimi i Provés né ushtrimin e veprimtarisé sé tij bazohet mbi parimin e ligjshmérisé, té
objektivitetit, té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né mungesén e
diskriminimit, té respektimit té dinjitetit t€ té pandehurit/dénuarit. N& veprimtaring e tij,
Shérbimi i Provés pérpiget té zhvillojé ndjenjén e pérgjegjésisé sé té dénuarit ndaj komunitetit
dhe viktimés, si dhe té mbéshtesé e inkurajojé riintegrimin social té té dénuarit népérmjet njé
géndrimi korrekt ndaj punés, shtetit ligjor dhe rregullave té ndérveprimit social.

Pikérisht né funksion té kétyre parimeve jané rregullat pér rekrutimin e punonjésve té Shérbimit
té Provés: kushti pér arsimin e larté arsimin e larté né degét psikologji, puné sociale, sociologji
ose juridik, si dhe procedura e rekrutimit me konkurs té hapur bazuar né meritat.

Gjithashtu, né funksion té kétyre parimeve dhe si njé premisé gé siguron efektivitetin e
veprimtarisé sé Shérbimit té Provés éshté trajnimi. Shérbimi i Provés organizon kurse trajnimi té
detyrueshme pér punonjésit, me qéllim aftésimin profesional dhe pérsosjen e njohurive né
drejtim té kryerjes sé detyrave me efektivitet dhe profesionalizém. Pér realizimin e trajnimeve
Shérbimi i Provés krijon marrédhénie bashképunimi me institucione lokale, kombétare e
ndérkombétare.

Pér pérmbushjen e funksioneve té tij, Shérbimi i Provés, népérmjet punonjésve té tij, vendos
kontakte me té dénuarin, zhvillon takime me té dhe me té aférm té tij, si dhe merr té gjitha té
dhénat mbi kontekstin shoqéror té té dénuarit. Shérbimi i Provés dokumenton veprimtaring e tij
népérmjet krijimit t€ dosjes personale té té dénuarit, mban regjistra té veprimtarisé, pér té
konkluduar me hartimin dhe paraqgitjen e raporteve té vlerésimit.

Dosja personale krijojhet né momentin e kontaktit té paré me té dénuarin dhe vazhdon deri né
pérfundimin e ekzekutimit té dénimit. Aktet qé pérfshihen né té jané té renditura né nenin 25
pika 2 e VKM-sé nr. 302/2009. Lista e akteve nuk éshté shteruese sepse né té pérfshihet ¢do
dokument gé lidhet me té dénuarin, i nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes sé dénimit
alternativ (shkronja | e pikés 2 té nenit 25), por né té pérfshihen:

1. vendimi penal gjygésor gé cakton dénimin alternativ;

2. urdhri i ekzekutimit té vendimit gjygésor té Iéshuar nga prokurori;

3. raportin i vlerésimit té pérgatitur gjaté fazés sé hetimeve paraprake pér caktimin e
dénimit alternativ, nése ka;

4. njé fotokopje e dokumentit identifikues;

raporti mjekésor pér vlerésimin e kushteve shéndetésore, kur éshté e nevojshme;

6. procesverbali i kontakteve me té dénuarin;

o
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programi i mbikéqyrjes;

8. raportet e pérpiluara nga Shérbimi i Provés dhe té dérguara né gjykaté ose prokurori gjaté
periudhés sé mbikéqyrjes;

9. c¢do paralajmérim té dhéné nga prokurori pér shkelje té detyrimeve té vendosura nga
gjykata gjaté periudhés sé mbikéqyrjes;

10. njé ekstrakt té paralajmérimit t€ béré nga prokurori né rastin e shkeljeve té lehta dhe té
kryera pér heré té paré, nése ka;

11. raporti pérfundimtar té hartuar nga Shérbimi i Provés né pérfundim té mbikéqyrjes;

12.t8 dhéna mbi pérparimin e té dénuarit gjaté periudhés sé mbikéqyrjes, duke pérfshiré
arsyet pér pérfundimin e parakohshém té saj;

13. kopje té ankesave té té dénuarit mbi Shérbimin e Provés dhe ményrén e zgjidhjes sé tyre;

14. kopje té ankesés sé té dénuarit mbi té dhénat dhe pérmbajtjen e dosjes personale;

15. urdhrin e caktimit té institucionit té ekzekutimit té masés alternative;

16. cdo dokument tjetér né lidhje me té dénuarin gé éshté i nevojshém pér realizimin e

mbikéqyrjes”.

Vlen rregulli gé informacioni i pérfshiré né dosjen personale duhet té jeté i besueshém, objektiv
dhe té keté té béjé vetém me céshtjet gé lidhen me masén apo llojin e dénimit dhe ekzekutimin e
tij.

Piké kyce e veprimtarisé sé Shérbimit té Provés éshté ndértimi i programit individual té té
dénuarit né pérputhje me dénimin alternativ konkret t€ caktuar. Pér kété géllim, Shérbimi i
Provés vleréson personalitetin e té dénuarit, me géllim gartésimin e nevojave, vullnetin pér puné
dhe aftésité e tij profesionale, té cilat kané penguar zhvillimin e njé jete shogérore normale

té tij. Programi individual miratohet nga drejtori i zyrés pérkatése vendore. Programi individual
hartohet né pérshtatje me alternativén konkrete té caktuar dhe me nevojat konkrete té té dénuarit.
Gjithsesi, elementét e domosdoshém té njé programi individual té pércaktuara né nenin 28, pika
4 e VKM-sé nr. 302/2009 jané:

“a) pjesa hyrése, né té cilén tregohen gjeneralitetet, adresa e vendbanimit, vepra penale e
kryer, numri i vendimit gjygésor, dénimi i dhéné, periudha e provés,emri i punonjésit té
Shérbimit té Provés té caktuar;

b) masat dhe ¢do detyrim tjetér té vendosur nga gjykata, si dhe ményrat e pérdorura nga
punonjési i Shérbimit té Provés pér té siguruar pérmbushjen e kétyre detyrimeve dhe masave.

c) nevojat kriminogjene dhe sociale té personit nén mbikéqyrje, si dhe géllimet e
pércaktuara pér pérmirésimin e tyre;

¢) rreziku i pérséritjes sé veprés penale, rreziku i cenimit té sigurisé publike dhe ai i
vetévrasjes apo vetédémtimit;

d) metodat e propozuara pér té plotésuar nevojat e identifikuara dhe pér té reduktuar
rrezikun;

dh) data, vendi dhe frekuenca e takimeve midis punonjésit té Shérbimit té& Provés dhe té
dénuarit gé do té mbahen gjaté gjithé periudhés sé mbikéqyrjes té pércaktuar nga gjykata”.

Programi individual i shérben funksionit té Shérbimit té Provés pér dnénien ndihmé té té dénuarit

pér kapércimin e véshtirésive dhe riintegrimin social, duke synuar reduktimin/ eliminimin e
rrezikshmérisé shoqérore té té dénuarit. Népérmjet kétij programi, Shérbimi i Provés pérpiget té
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ndérgjegjésojé té dénuarin pér veprén penale té kryer, pér réndésiné e saj duke e orientuar té
dénuarin drejt sjelljeve vetédisiplinuese. Gjithashtu, Shérbimi i Provés e mbéshtet té dénuarin gé
ai té pérmbushé nevojat sociale gé lidhen me edukimin, trajnimin, punésimin, strehimin apo ¢do
nevojé tjetér té ngjashme té késaj natyre. Realizimi i késaj veprimtarie kryhet duke respektuar té
drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té té dénuarve, si dhe duke garantuar respektimin e dinjitetit
personal té tyre. Pér té realizuar programin individual, Shérbimi i Provés kontakton me familjen
e té dénuarit, persona té tjeré té afért me té, kryen vézhgim té mjedisit social té té dénuarit,
bashképunon me OJF-té dhe Shérbimin e Ndérmjetésimit me géllim reduktimin dhe eliminimin e
rrezikshmérisé shoqérore té té dénuarit dhe rehabilitimin e tij. Gjaté periudhés sé mbikéqyrjes,
punonjési i Shérbimit té Provés pércakton, né ¢cdo takim, se deri né c¢faré mase jané realizuar
objektivat e planit t& mbikéqgyrjes. Ky plan mund té rishikohet népérmjet anekseve gé i shtohen
atij.

Shérbimi i Provés ka njé rol gendror né procesin e caktimit dhe té mbikéqyrjes sé dénimeve
alternative dhe pér pérmbushjen e funksioneve té tij ai bashképunon me prokurorin, me gjykatén,
me té pandehurin/té dénuarin dhe mbrojtésin e tij, me té démtuarin, me organet shtetéore dhe, né
ndonjé rast té vecanté edhe me subjektin prané té cilit kryhet puna né interes publik.

Megjithaté, kuadri ligjor parashikon pérgjegjési dhe detyra té ndara pér secilin nga kéta aktoré.

Lidhja e Shérbimit té Provés me prokurorin. Pérgjithésisht, roli i prokurorit né procesin e
dénimeve alternative éshté shqyrtimi i rrethanave té rastit konkret pér té vlerésuar nése éshté e
pérshtatshme té caktohen masa alternative, si dhe pér té siguruar provat e mjaftueshme pér kété
géllim. Prokurori i kérkon Shérbimit té Provés hartimin e raportit pérkatés, né té cilin jepen edhe
rekomandimet konkrete. Gjithashtu, prokurori luan rol edhe né fazén e mbikéqyrjes sé masés
alternative té caktuar, ku né raste té caktuara mund té ndérhyjé, duke dhéné paralajmérime ndaj
té dénuarit pér shkeljet e detyrimeve gjaté kohés sé provés ose duke paragitur kérkesa né gjykaté
pér pérfundimin e parakohshém té masés, pér zévendésimin/ revokimin e saj apo pér
shtimin/ndryshimin e detyrimeve gjaté kohés sé provés.

Lidhja e Shérbimit té Provés me gjykatén. Gjykata éshté organi me kompetencén ekskluzive pér
caktimin e masave alternative dhe llojin e detyrimeve pér t’u pérmbushur nga i dénuari.
Gjithashtu, gjykata éshté organi gé vendos mbi kérkesat e paléve né fazén e ekzekutimit té
vendimit penal, té cilat pérfshijné pérfundimin e parakohshém té dénimit alternativ,
zévendésimin apo revokimin e tij. Né kété proces vendimmarrés, gjykata padyshim qé
mbéshtetet né raportet e hartuara nga Shérbimi i Provés né té cilin krahas pérshkrimit té
rrethanave konkrete té rastit pér gjykim, jepen edhe rekomandimet konkrete.

Lidhja e Shérbimit t€ Provés me mbrojtésin. Roli i mbrojtésit né mbéshtetje té nenit 6 té Kodit
t€ Procedurés Penale €shté t€ ndihmojé t€ pandehurin g€ atij t’i garantohen té drejtat procedurale
dhe t’i ruhen interesat ligjore. Nén kété kéndvéshtrim, roli i mbrojtésit éshté t’i shpjegojé té
pandehurit thelbin e alternativave té dénimit me burgim, mundésiné e pérfshirjes sé tij né kété
proces dhe gjaté ekzekutimit té dénimeve alternative, té asistojé té pandehurin si me dhénien e
pélgimit né ato raste ku ky pélgim nevojitet, ashtu edhe pér té paragitur kérkesat e nevojshme
procedurale pérpara prokurorit/gjykatés. Pér ilustrim, né rastin e alternativés sé parashikuar nga
neni 62 i Kodit Penal “Pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen
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¢ njé pune né interes publik”, dhénia ¢ pélqimit t€ t&€ dénuarit éshté kusht i domosdoshém pér
caktimin e késaj alternative nga gjykata.

Lidhja e Shérbimit t€ Provés me organet shtetérore. Organet shtetérore gendrore dhe organet e
njésive té geverisjes vendore i japin Shérbimit t& Provés ndihmén e nevojshme pér pérmbushjen
e detyrave ligjore. Shérbimi i Provés mund té paragesé kérkesé prané tyre, madje edhe tek
Policia e Shtetit nése e gmon té nevojshme ndihmén e tyre.

Lidhja e Shérbimit té Provés me OJF-té dhe ndérmjetésit. Shérbimi i Provés bashképunon me
kéto organizata pér té siguruar mbikéqyrjen e té dénuarit né pérputhje me programin individual
té trajtimit; asistencén dhe mbéshtetjen e té dénuarit pér kapércimin e véshtirésive né lidhje me
riintegrimin social dhe pér pérmbushjen e nevojave shogérore té edukimit, arsimimit, punésimit,
strehimit dhe nevojave té tjera t& ngjashme; hartimin dhe realizimin e programeve né gendra
ditore, si dhe té ndérhyrjeve té tjera me ndikim potencial né rehabilitimin e té dénuarit;
vlerésimin e té dénuarve, kur pér hartimin e raportit nevojiten analiza té specializuara mbi
shéndetin e tyre mendor, abuzimin me substanca alkoolike, narkotike apo psikotrope ose analiza
té tjera té cilat mund té kryhen nga OJF-ja; sistemimin e té dénuarve té liruar me kusht duke
pérgatitur dhe ofruar programe té lirimit, mundési strehimi, arsimi, trajnimi dhe punésimi,
veprimtari né gendra ditore, programe terapeutike apo té kujdesit dhe ¢do ndérhyrje tjetér té
nevojshme pér rehabilitimin e ish té dénuarve; zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis té démtuarve
nga vepra penale dhe té dénuarve; si dhe reduktimin dhe parandalimin e kriminalitetit. Ky
bashképunim realizohet népérmjet nénshkrimit té memorandumeve té bashképunimit.

Lidhja e Shérbimit té Provés me té démtuarin. Megjithése pjesémarrja e té démtuarit nuk éshté
kusht pér caktimin e masave alternative ndaj té dénuarit, roli i tij merr ndonjéheré peshé
domethénése. Rasti mé tipik mbetet kur gjykata i ka caktuar té€ dénuarit me masé alternative
detyrimin pér té riparuar démin civil té parashikuar nga neni 60 pika 3 té Kodit Penal. Nga ana
tjetér, normalizimi i marrédhénieve me té démtuarin pérbén njé premisé pér riintegrimin social té
té dénuarit dhe pér kété shkak, kuadri ligjor ka parashikuar edhe bashképunimin e Shérbimit té
Ndérmjetésimit me Shérbimin e Provés me funksionin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis
té démtuarve nga vepra penale dhe té dénuarve.

Lidhja e Shérbimit té Provés me subjektin prané té cilit kryhet puna né interes publik. Né
alternativén e parashikuar nga neni 63 i Kodit Penal parashikohet bashképunimi i Shérbimit té
Provés me subjektin prané té cilit kryhet kjo puné. Shérbimi i Provés lidh marréveshje me
subjektet né té cilin do té kryhet puna me interes publik pér pérmbushjen e programit.
Marréveshja pércakton programin, punén gé do té kryhet, personin pérgjegjés té caktuar nga
subjektet pér té mbikéqyrur realizimin e punés nga i dénuari, si dnhe detyrimin e subjekteve pér té
njoftuar menjéheré Shérbimin e Provés né rastet e mospérmbushjes té detyrimeve nga i dénuari.
Shérbimi i Provés i shpjegon personit pérgjegjés té caktuar pér mbikéqyrjen se éshté e
nevojshme té evidentohen orét e punés, si dhe pér té informuar rregullisht Shérbimin e Provés
mbi nivelin e performancés né puné té té dénuarit. Né bashképunim me subjektin prané té cilit
kryhet puna, Shérbimi i Provés i bén té ditur té dénuarit rregullat e sigurimit teknik né puné.
Gjithashtu, subjekti prané té cilit kryhet puna informon Shérbimin e Provés mbi ményrén e
pérmbushjes sé punés nga i dénuari prané tyre. Pér té realizuar kété bashképunim, Shérbimi i
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Provés ka detyrimin té pércaktojé njé listé té institucioneve/shogérive, publike apo private, ku
mund té kryhet puna me interes publik.

Modelet e standardizuara té Shérbimit té Provés

Ministri i Drejtésisé, né zbatim té kuadrit ligjor, me urdhrin nr. 4583/1, daté 11.06.2009 “Pér
miratimin e modelit té regjistrave té Shérbimit té Provés, raportit té vlerésimit dhe raportit
pérfundimtar” ka modeluar aktet e méposhtme:

e regjistrin themeltar té personave té dénuar;

e regjistrin e kérkesé-ankesave;

e regjistrin e shkeljeve té planit individual té trajtimit;

e regjistrin e ngjarjeve té rénda;

e regjistrin e OJF-ve dhe institucioneve té tjera qé ofrojné késhillim dhe asistencé ose
vende pune pér té dénuarit me dénim alternativ.

Gjithashtu, jané miratuar edhe modelet e raporteve té vlerésimit (pér té dénuarin/té
pandehurin/personin nén hetim), si dhe té raportit pérfundimtar té periudhés sé mbikéqyrjes. Né
dokumentet e pérshkruar mé lart gjenden té pasqyruara té dhénat personale té té dénuarit,
pérshkrimi dhe analiza e veprés penale té kryer, géndrimin e autorit té veprés penale ndaj veprés
sé kryer prej tij, pérshkrimi dhe analiza e autorit té veprés penale pérfshiré jetén dhe historiné
personale té autorit gé ka lidhje me veprén penale, analiza dhe vlerésimi i rrezikut qé nénkupton
rrezikun e pérséritjes sé veprave penale prej autorit; pérshkrimi dhe analiza e ekzekutimit té
vendimit té gjykatés pérfshiré sipas rastit informacionin né lidhje me programin e mbikéqyrjes
dhe masat e marra pér té adresuar nevojat kriminogjene té té dénuarit; sjelljen dhe progresin e
béré nga i dénuari gjaté ekzekutimit té dénimit; géndrimin e té dénuarit ndaj viktimés; gjendjen
familjare, rrethanat sociale té té dénuarit dhe planet konkrete pér riintegrimin e tij social pas
lirimit té tij me kusht.

Nga ana tjetér, Drejtori i Pérgjithshém né zbatim té dispozitave pérkatése ligjore ka nxjerré
urdhra, udhézime, metodika, marréveshje bashképunimi, si mé poshté vijon:

1. Marréveshjen e Bashképunimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés me

Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve;

Marréveshjen e Bashképunimit me OJF-té;

Marréveshjen e Bashképunimit me pushtetin vendor;

Modelin e standardizuar t& Programit individual té trajtimit té té dénuarve;

Modelet e standardizuara té raporteve té vlerésimit;

Modelin e standardizuar té letér referencave pér OJF-té;

Modelet e standardizuara té formularéve statistikoré pér zyrat vendore me té dhéna mbi té

dénuarit (e mitur dhe té rritur);

8. Urdhra dhe udhézime té& ndryshme pér efekt té miréfunksionimit dhe organizimit té
zyrave vendore.

Noookowh

Mé né detaje, aktet e miratuara pér Shérbimin e Provés, deri né fund té majit 2010, jané si mé
poshté vijon:
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e Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave

©)

VKM nr. 302, daté¢ 25.03.2009 Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin e
funksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té
procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”.

e Urdhra té Ministrit té Drejtésisé

o

(@]

o

Urdhér nr. 4583/1, daté 11.06.2009 “Pér miratimin e modelit t€ regjistrave t&
shérbimit t€ provés, raportit t€ vleré€simit dhe raportit pérfundimtar”.

Urdhér nr. 5331/1, dat€ 06.07.2009, “Pér pércaktimin e vendndodhjes dhe
kompetencave t€ zyrave vendore t€ shérbimit té provés”.

Urdhér nr. 6325, daté 31.07.2009, “ Pér bashképunimin e shérbimit t€ provés me
OJF-t€ dhe shérbimin e ndérmjetésimit”.

e Urdhra té Drejtorit t& Pérgjithshém

o

(@]

(@]

Urdhér nr. 283, daté 21.08.2009, “Pér miratimin e formularéve statistikoré dhe
ményrén e plotésimit té tyre”.

Urdhér nr. 189, daté 03.07.2009, “Pér miratimin e modelit t€ dokumentit,
“Programi individual i trajtimit t€ t€ dénuarve me dénime alternative”.

Urdhér nr. 245, daté 31.7.2009 “Pér parandalimin e konflitit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike né Shérbimin e Provés”.

e Udhézime té Drejtorit té Pérgjithshém

o

o

Udhézim nr. 319, daté 18.09.2009 “Pér trajtimin e rasteve t€ mbikéqyrjes té t&
dénuarve me dénim alternative me banim jashté territorit t¢ Republikés sé
Shqipérise”.

Udhézim nr. 353, daté 30.09.2009 “Pér llogaritjen e fillimit dhe pérfundimit té
periudhés sé provés pér té dénuarin; Pér trajtimin e rastit kur i dénuari né prové
ndryshon vendgéndrimin e tij, etj;

Udhézim nr. 616, daté 21.05.2010 “Pér ményrén e pérdorimit t€ modelit t&
standardizuar té letér referencave, pér té dénuarit me dénime alternative, pér té
cilét Shérbimi Provés bashképunon me OJF-té e specializuara dhe me subjektet qé
ofrojné shérbimin e ndérmjetésimit”.

e Marréveshje dhe Memorandume bashképunimi

o

o

Marréveshje bashképunimi midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés dhe OJF te ndryshme.

= 4 memorandume te nénshkruara
Memorandum bashképunimi midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés dhe bashkive e komunave te vendit.

= 27 memorandume té nénshkruara.

Té gjitha sa mé sipér jané pjesé pérbérése e bazés ligjore té zbatueshme nga Shérbimi i Provés.
Ato synojné jo vetém dhe rritjen e transparencés dhe té miréfunksionimit té Shérbimit té Provés,
por edhe standardizimit té praktikave té kétij Shérbimi dhe krijimin e tradités. Modelet e
standardizuara té raporteve té pérgatitura nga Shérbimi i Provés pér fazat para dhénies sé dénimit
dhe pas dhénies sé dénimit jané né Shtojcén |1, fage 274. Sipas ndryshimeve té béra me ligjin nr.
10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, si dhe parashikimeve té reja gé sollén aktet e tjera nénligjore,
té dala né bazé e pér zbatimi té tij, kusht i nevojshém, pér t¢ mos théné i domosdoshém i
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vendimmarrjes sé gjykatés, né rastet e aplikimit té alternativave me burgim éshté edhe raporti i
pérpiluar nga Shérbimi i Provés. Ky organ ka detyrim jo vetém té pérpilojé kété raport, por edhe
té mbikéqyré dhe ndihmojé zbatimin e dénimeve alternative, si dhe t& ndihmojé personin e liruar
nga vuajtja e métejshme e dénimit me burgim, pér kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin
social.

Sa mé sipér, né bazé té ligjit nr. 10 023, daté 27.11.2008, kétij Shérbimi iu ngarkua detyra pér
pérgatitjen e raportit pérkatés, i cili do té vlerésonte géndrimin e té dénuarit ndaj veprés dhe
pasojave té saj; gjendjen gjyqésore té té dénuarit; sjelljen e té dénuarit né raport me personat e
tjeré; gjendjen psiko-sociale té té dénuarit; gjendjen familjare si dhe planet e tij konkrete, té cilat
do ta ndihmojné né riintegrimin e tij té plotés nése gjykata do té vendosé lirimin e té pandehurit/
té dénuarit nga burgimi.

Pér realizimin e detyrave té mésipérme, Shérbimit té Provés i éshté dhéné e drejta pér té realizuar
intervistimin e té gjithé subjekteve té pérmendura nga i dénuari né kérkesén e tij pér lirimin me
kusht apo té pérmendura nga prokurori, i pandehuri dhe mbrojtési i tij gjaté hetimeve paraprake.
Bazuar né pérfundimet e arritura gjaté intervistimit té subjekteve té pérmendura mé lart, né
raportin e pérgatitur nga Shérbimi i Provés i rekomandohet gjykatés (apo dhe prokurorit gjaté
hetimeve paraprake) se cila do té jeté perspektiva e riintegrimit té té dénuarit apo té pandehurit
né shogéri e pér pasojé, cili do té jeté detyrimi mé i pérshtatshém pér t’u pérmbushur nga i
pandehuri/i dénuari, nga detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal. Ky rekomandim
pérgjithésisht orientohet né tre plane:

1. Bashképunimi me Shérbimin e Provés;

2. Situata familjare dhe shogérore nése, i dénuari apo i pandehuri ka mbéshtetjen e rrethit
familjar e shogéror pér pérballimin e véshtirésive pas lirimit;

3. Né fushén e punésimit apo té arsimimit.

Parashikimi pas ndryshimeve né Kodin Penal, si ligj material, né ligjin nr. 10 024, daté
27.12.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”, né€ Rregulloren “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés
dhe pér pércaktimin e standardeve e procedurave pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit t€ dénimeve
alternative”, miratuar me vendimin nr. 302, daté 25.03.2009 té Késhillit t¢ Ministrave, dalé né
zbatim té ligjit, padyshim éshté njé risi pér kuadrin ligjor shqgiptar. Kjo pasi krijimi i njé
institucioni té till&, i cili deri dje nuk ishte i parashikuar, pérbén njéherazi njé ndihmesé té madhe
pér organin e hetimit, por edhe pér gjykatén né aplikimin e formave té dénimeve alternative. Pér
mé tepér njé organ i tillé i bén realisht té zbatueshme né praktiké dénimet alternative, té cilat deri
dje pér sa i pérket fazés sé ekzekutimit mbeteshin vetém njé formalitet né letér dhe gé vareshin
né ndérgjegjen e personave pér t’u zbatuar. Kjo vinte pikérisht si rezultat i mungesés s€ njé
organi té specializuar. Nga ana tjetér, konstatohet se implementimi i Shérbimit té Provés né
legjislacionet me karakter material nuk éshté bashkéshogéruar me ndryshime té karakterit
procedural, e cila ka sjellé véshtirési né lidhje me pozitén procedurale té Shérbimit té Provés,
sidomos né fazén e hetimit dhe gjykimit. Né lidhje me rolin gé duhej té luajé ky organ né fazén e
ekzekutimit, parashikimet ligjore jané dhe mé té qgarta.

Neni 31/7 i ligjit nr. 10 024, daté 27.12.2008 parashikon se:
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“Shérbimi i provés éshté organi shtetéror, qé mbikéqgyr zbatimin e dénimeve alternative,
paraget informacion dhe raporte para prokurorit ose gjykatés, sipas kétij ligji dhe ndihmon né
ekzekutimin e dénimit alternativ, si dhe ndihmon personin e dénuar né kapércimin e véshtirésive
peér riintegrimin social”’.

Nga formulimi ligjor i késaj dispozite rezulton se Shérbimi i Provés, me cilésiné e organit
shtetéror, ka detyrimin gé té paragesé informacione dhe raporte para prokurorit ose gjykatés.
Sipas ligjit té sipércituar rezulton se gé né fazén e hetimit organi i prokurorisé me kérkesé ka té
drejté té kérkojé nga Shérbimi i Provés njé raport né té cilin té vlerésohen rrethanat shogérore pér
ta ndihmuar prokuroriné né marrjen e vendimeve gjaté fazés sé hetimeve paraprake. SKéto té
dhéna jepen né raport me géllim gé té ndihmojné gjykatén né vlerésimin e duhur té dénimit
alternativ.

Raporti pérmban edhe rekomandimin e Shérbimit t¢ Provés pér dénimin e pérshtatshém
alternativ pér personin, integrimin e tij né shogéri dhe parandalimin e kryerjes sé veprave té tjera
penale.

Né praktikén gjyqgésore ka lindur pér diskutim ¢éshtja se pér ¢faré vendimmarrjesh né fazén e
hetimeve paraprake ka pasur géllim ligjvénési dhe me cfaré cilésie procedurale paragitet ky
raport i Shérbimit té Provés né fazén e hetimeve paraprake. Pér té analizuar kéto dy céshtje té
réndésishme gé kané té béjné me rolin e Shérbimit té Provés, duhet paré roli gé¢ merr organi i
prokurorisé né fazén e hetimeve paraprake.

e Sé pari: Ky organ i drejtohet gjykatés pér marrjen e masés sé sigurimit personal pér
personin né hetim té njé vepre penale, duke kérkuar dhe llojin e masés konkrete.

e Sé dyti, vendos mosfillimin e procedimit penal, konform nenit 290 té Kodit té Procedurés
Penale.

e Sé treti: Vendos pushimin e ¢éshtjes penale ose té akuzés nése jané rastet e parashikuara
nga neni 328 i Kodit té Procedurés Penale.

e Sé katérti: Merr vendim pér pérfundimin e hetimeve dhe dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim.

Né rastin e dyté dhe té treté, konstatohet se té dyja kéto lloj vendimmarrjesh, duke gené se kané
té béjné me mungesén e elementéve té veprés penale apo té personit gé dyshohet, nuk kané asnjé
lidhje me dénimet alternative. Si rrjedhim, nuk ka mundési qé né té dyja kéto raste, Shérbimi i
Provés té ndihmojé organin e hetimit pér marrjen e vendimeve té tilla.

Pér sa i pérket fazés sé marrjes sé vendimit kur organi i prokurorisé ka kérkuar né gjykaté njé
masé sigurimi personal, rezulton se ky organ pércakton né kérkesén e drejtuar gjykatés analizén
lidhur me llojin e masés. Né pérfundim té késaj analize prokurori ¢gmon nése duhet té kérkojé né
gjykaté masé sigurimi personal arrest né burg, ose masa té tjera alternative té pércaktuara nga
nenet 232 dhe 240 té Kodit Penal.

Nése organi i prokurorisé do kishte mundésiné qé para se té bénte kérkesén né gjykaté pér caktim

mase sigurimi té kishte njé raport nga Shérbimi i Provés, me té gjitha té dhénat qé pércakton ligji
e kryesisht pér personalitetin e shkelésit té ligjit, ky Shérbim do e ndihmonte sé tepérmi organin
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e hetimit para njé vendimmarrje té tillé. Edhe pse njé gjé e tillé do ndikonte pozitivisht né
pércaktimin e njé mase alternative sigurimi nga organi i prokurorisé, kjo gjé aktualisht ende
éshté e pamundur objektivisht. Kjo pasi e gjithé koha e nevojshme e véné né dispozicion té
organit té prokurorisé deri né marrjen e vendimit pér bérjen e kérkesés né gjykaté pér masé
sigurimi éshté vetém 48 oré (né rastet e arrestimit apo ndalimit), ndérkohé gé aktualisht Zyrat e
Shérbimit té Provés nuk funksionojné prané ¢do gjykate té rretheve gjyqgésore sipas parashikimit
ligjor t€ nenit 31/12 t& ligjit nr. 10 024, daté 27.12.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”. P.sh., nése njé raport i tillé
kérkohet nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Korgé para bérjes sé kérkesés né gjykaté, i kérkon
njé raport Shérbimit té€ Provés, Zyra Vendore e Shérbimit té€ Provés gé mbulon né juridiksionin e
vet kété prokurori, gé éshté Zyra Vendore e Durrésit, e ka pothuaj t€ pamundur qé t’i véré né
dispozicion raportin e saj brenda 48 oréve organit té prokurorisé. Kjo pasi largésia e madhe,
mungesa e kapaciteteve té mjaftueshme njerézore dhe profesionale e béjné té pamundur procesin
e intervistimit gjaté késaj periudhe dhe arritjen né konkluzione pérfundimtare dhe mé pas
pérpilimin e njé raporti té tillé.

Situata éshté mé e thjeshté né rastet kur prokuroria depoziton né gjykaté njé kérkesé vetém pér
caktim mase sigurimi. Né té tilla raste organi i prokurorisé i ka té gjitha mundésité, por edhe
kohén e mjaftueshme g€ para se té béjé kérkesén né gjykaté, t’i kérkojé Shérbimit té Provés njé
raport qé i pérkiste té dyshuarit. Nése raporti i Shérbimit té Provés do jeté pozitiv, kjo gjé mund
t’1 shérbejé organit té prokurorisé pér t’i kérkuar gjykatés njé caktim mase sigurimi alternative
nga ajo e arrestit né burg.

Pér sa i pérket vendimit pér pérfundimin e hetimeve dhe bérjen e kérkesés pér dorézimin e
céshtjes né gjykaté, konstatohet se organi i prokurorisé gjaté gjykimit, pjesé té késaj
vendimmarrje ka dhe kérkesén pér marrjen e provave, deri dhe né bérjen e konkluzioneve
pérfundimtare, ku kérkohet jo vetém fajésia, por dhe lloji dhe masa e dénimit. Né kété kuptim
organi i prokurorisé gjaté fazés sé hetimeve ka té drejté t’i kérkojé Shérbimit t&€ Provés njé raport
dhe mé pas Kkété raport e bén pjesé té akteve té depozituara né gjykaté, duke kérkuar
administrimin e tij si prové. Mbi bazén e rekomandimeve té kétij raporti, organi i prokurorisé
mund té arrijé né njé konkluzion nése duhet té kérkojé ose jo gé gjykata té aplikojé ndaj té
pandehurit njé dénim alternativ. Ajo gé éshté e réndésishme éshté fakti se prokuroria nuk duhet
té jeté e kushtézuar nga raporti i Shérbimit té Provés, i cili éshté rekomandues né ¢do rast dhe jo
detyrues pér organin e prokurorisé. Ajo gé vihet re né praktikén gjygésore éshté fakti se nga disa
prokurori ose nga disa prokuroré éshté hapur njé praktiké ku pothuaj né ¢do rast i drejtohen né
fazén e hetimeve Shérbimit té€ Provés, ku i kérkojné njé raport né lidhje me personalitetin e té
pandehurit, punésimin e méparshém té tij, sjelljen dhe nivelin arsimor té tij, etj. Nga ana tjetér ka
ende prokuroré té cilét e shohin me skepticizém administrimin e njé raporti té tillé. Kjo nisur nga
dy arsye:

e Sé pari, ligji nuk éshté i qarté kundrejt prokurorisé qé ta detyrojé né ¢do rast t’i drejtohet
Shérbimit té Provés pér té marré njé raport té tillé. Si rrjedhim, ligji ka nevojé pér njé
ndryshim me géllim gé té jeté mé i qarté né kété drejtim, duke parashikuar se kur dhe pér
cfaré rastesh organi i prokurorisé mund t’i drejtohet Shérbimit té€ Provés.

e Sé dyti: Pér shkak té mungesés jo vetém té burimeve njerézore qé kané Zyrat Vendore té
Shérbimit té Provés, por edhe pér shkak té faktit se né Shqipéri funksionojné aktualisht
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vetém 4 Zyra Vendore té Shérbimit té Provés, jo si¢ e parashikon veté ligji. Pér pasojé,
pritja e njé raporti té tillé nga prokuroria apo prokurori té ndryshme, mund té passjellé
dhe zvarritje té padobishme té hetimit, cka do conte dhe né zgjatje té afateve té hetimit, e
cila do té mund té cenonte dhe interesat apo té drejtat e té pandehurve té paraburgosur.

Ajo gé konstatohet gjaté praktikés gjygésore éshté dhe fakti se ka pasur raste kur gjykatat nuk
kané pranuar gjykimin e shkurtuar ndaj té pandehurve pér shkak se dosjes gjygésore i mungonte
raporti i Shérbimit té Provés, i cili duhej t¢ merrej né fazén e hetimeve. Népérmjet késaj
vendimmarrjeje, gjykatat kané pasur réndésiné e kétij raporti né fazén e hetimeve paraprake gé
mé pas i shérben dhe gjykimit té ¢éshtjes. Ajo gé 1€ vend pér interpretime né kété drejtim éshté
fakti se me ¢faré vlere procedurale duhet té administrohet nga organi i prokurorisé njé raport i
tillé. Pér shkak té mungesés sé pérshtatjes sé ndryshimeve ligjore né ligjin procedural, pozita e
Shérbimit té Provés éshté ende e paqgarté jo vetém né fazén e hetimit, por edhe né fazén e
gjykimit. Pér pasojé, kjo gjé ka sjellé véshtirési dhe né llojin apo produktin ligjor gé “prodhon”
ky Shérbim, se ¢faré cilésie do keté raporti i pérgatitur nga Shérbimi i Provés né fazén e hetimit.
Legjislacione té ndryshme kété situaté e kané zgjidhur me parashikime té sakta ligjore.

Sistemi yné ligjor duke mos parashikuar né ményré té garté pozicionin procedural té Shérbimit té
Provés né hetim dhe gjykim, ka sjellé mé pas véshtirési né natyrén e provés qé ka produkti i tij.
Né kété kuptim, nése i referohemi nocionit “Provat” t&€ pércaktuara né Titullin IV, né Kreun | té
Kodit té Procedurés Penale, nuk rezulton qé raporti i pérgatitur nga Shérbimi i Provés té jeté
pércaktuar né ndonjé nga llojet e provave tek ky organ. Po késhtu edhe ligji nr. 10 024, daté
27.12.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin
¢ vendimeve penale” nuk bén ndonjé parashikim té tillé né€ lidhje me raportin e Shérbimit té
Provés si lloj prove. Nga ana tjetér, Rregullorja e Shérbimit té Provés pércakton né nenin 32 té
saj rregulla té hollésishme pér raportin e Shérbimit té Provés duke pércaktuar dhe faktin gé njé
raport i tillé paragitet edhe né fazén e hetimeve paraprake, madje specialisti gé pérpilon raportin
né kété fazé ka té drejté té paragesé mendim pér llojin dhe masén e dénimit gé ai e quan té
pérshtatshme.

Konkretisht neni 32 i késaj rregullore, né paragrafét 1-5 té tij parashikon se:

“1. Shérbimi i provés harton raportin vlerésues duke analizuar rrethanat sociale gé lidhen
me personin nén hetim, té pandehurin apo té dénuarin. Ky raport paraget njé ekspertim té
personit nén hetim, té pandehurit apo té dénuarit brenda kompetencave té Shérbimit té Provés.

2. NEé rastin e fazés sé hetimeve paraprake dhe té gjykimit, ky raport hartohet nga njé
punonjés i caktuar nga drejtori i zyrés vendore pér kété géllim. Né rastet e fazés sé ekzekutimit té
dénimit penal, raporti hartohet nga punonjési i caktuar me mbikéqyrjen e té dénuarit.

3. Raporti i vlerésimit paraget t€ dhéna gé i vijné né ndihmé prokurorit ose gjykatés né
marrjen e vendimit né ¢cdo fazé té procedimit penal, bazuar né informacione té detajuara dhe né
analizén e rrethanave, shkageve té kryerjes sé veprés penale dhe géndrimeve té tij té paragitura
nga Shérbimi i Provés né ményré té drejté dhe té arsyeshme.

4. Shérbimi i Provés paraget né raport mendimin e tij pér llojin apo masén dénimit té
pérshtatshme qé duhet marré né ¢do rast individual. Ky mendim jepet né ményré objektive dhe té
paanshme, pavarésisht géndrimeve té prokurorisé apo té mbrojtésit.
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5. Raporti 1 vlerésimit paraqgitet né formé té pérmbledhur, duke shmangur termat e
specializuar apo shprehjet g€ do ta véshtirésonin kuptimin e tij”.

Nése i referohemi paragraféve té dispozités rezulton se raporti paraget njé ekspertim té personit.
Né kété prizém, né mungesé té njé parashikimi ligjor té shprehur, raporti mund té pérbéjé né njé
faré ményre njé akt ekspertimi. Si i till&, organi i prokurorisé né administrimin e tij né fazén e
hetimeve paraprake mund té respektojé rregullat procedurale té parashikuara né nenet 178-185 té
Kodit té Procedurés Penale gé kané té béjné me ekspertimet.

Sipas pérmbajtjes aktuale qé kané sot dispozitat pérkatése té Kodit Penal dhe Kodi i Procedurés
Penale na rezulton se Shérbimi i Provés nuk éshté ndér subjektet procedurale té parashikuara nga
Kodi i Procedurés Penale. Né pjesén e paré té kétij Kodi parashikohet se “subjekte té procedimit
penal” jané té gjithé pjesémarrésit e procedimit penal, té cilét luajné role té réndésishme né
realizimin e detyrave té procedimit penal, duke vepruar né pérputhje me té drejtat, detyrat dhe
kompetencat e pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale. Kodi nuk I& hapésira gé pjesémarrés
té tjeré né procesin penal té pérfshihen né rrethin e “subjekteve té procedimit penal”. Té tillé
pjesémarrés jané p.sh.: déshmitarét dhe ekspertét. Né té njéjtén situaté juridike gjendet sot edhe
Shérbimi i Provés. Shérbimi i Provés nuk éshté subjekt i procedimit penal por merr pjesé né kété
procedim né rolin e “ekspertit” pér té ndihmuar subjektet e procedimit penal né kryerjen e
detyrave té tyre, me géllim dhénien e njé vendimi sa mé té drejté e té pérshtatshém jo vetém pér
té pandehurin por edhe pér té démtuarin nga vepra penale si dhe shogériné.

Ky pérfundim bazohet edhe né pérmbajtjen e dispozitave t& VKM-sé nr. 302, daté 25.03.2009, té
cilat e trajtojné raportin e pérpiluar nga Shérbimi i Provés si ““...ekspertim t&é personit nén hetim,
té pandehurit apo té dénuarit brenda kompetencave t€ Shérbimit té Provés”.

Pér té pércaktuar masén dhe llojin e dénimit, sipas nenit 47/2 té Kodit Penal parashikohet se: “Né
caktimin e dénimit ndaj personit ajo merr parasysh rrezikshmériné e veprés penale, té autorit té
saj, shkallén e fajit, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese”. Ndérsa, né nenin 380 té Kodit té
Procedurés Penale parashikohet se: “Pér té marré vendimin gjykata nuk mund té pérdoré prova té
tjera vec atyre gé jané marré ose jané verifikuar né seancé gjyqésore”. Nga interpretimi i kétyre
dispozitave té lidhura ngushté me njéra-tjetrén rezulton se pér té marré njé vendim pérfundimtar
e pér pasojé, pér té dhéné edhe njé dénim gjykata mund té pérdoré vetém prova gé jané marré
ose jané verifikuar né seancé gjygésore. Ky éshté njé rregullim absolut, i cili nuk lejon
pérjashtime. Pra, né kuptimin negativ té kétij rregulli rezulton se: Gjykata nuk mund té japé njé
vendim té bazuar né akte té cilat nuk kané marré cilésiné e “provés”.

Nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se edhe Shérbimi i Provés do té prodhojé njé “prové”
gjaté procesit penal, e cila e shqyrtuar né harmoni me provat ¢ tjera, do t’i shérbejé gjykatés pér
té marré njé vendim pérfundimtar dhe pér pasojé pér té dhéné njé dénim ndaj autorit té veprés
penale.

Nisur nga analiza e mésipérme nxirret si pérfundimin se raporti i Shérbimit té Provés i paraqitur

para gjykatés (qofté edhe i kryer gjaté hetimeve paraprake me kérkesé té prokurorit pérbén
“prové” né kuptimin e ligjit procedural penal. Ndérsa, specialisti i Shérbimit té Provés éshté né
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cilésin€ e “ekspertit” n€ procesin penal. Pér pasojé, ai duhet t’i nénshtrohet rregullave pér
caktimin e ekspertit té parashikuara nga nenet 178 e vijues té Kodit té€ Procedurés Penale.

Nisur nga analiza e mésipérme né lidhje me subjektet e procedimit penal, provat né kété
procedim, rolin e Shérbimit té Provés, si dhe natyrén e raportit t& pérpiluar nga ky Shérbim,
rezulton se né rastet e gjykimit té shkurtuar té parashikuar nga neni 403 e vijues i Kodit té
Procedurés Penale, i cili bazohet vetém mbi aktet e paragitura nga prokuroria, aplikimi i
dénimeve alternative, pa patur né fashikullin pér gjykim té raportit té Shérbimit té Provés do té
jeté jo i miré bazuar né prova dhe né ligj. Ky pérfundim bazohet né faktin se né gjykimin e
shkurtuar gjykata e ka proceduralisht té pamundur té marré prova gjaté shqyrtimit gjygésor, qofté
kéto edhe pér té pércaktuar vetém llojin dhe masén e dénimit. Mé sakté, mungesa e kétij raporti,
do ta vendosé né véshtirési gjykatén pér té pércaktuar se:

e cili nga dénimet alternative do té jeté mé i pérshtatshém né rastin konkret;
e cili nga detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal do té jeté mé i pérshtatshém
né rastin konkret, kur gjykata ka vendosur aplikimin e njé dénimi alternativ.

Né pérfundim té analizés sé béré mé lart pér rolin dhe pozitén procedurale té Shérbimit té Provés
né Shqipéri éshté me vend gé ligjvénési té béjé ndryshimet pérkatése né ligjin procedural penal
pér té saktésuar garté pozitén procedurale té Shérbimit té Provés dhe té raportit té pérgatitur nga
ky Shérbim gjaté gjykimit penal.

Shérbimi i Provés parashikohet si organ shtetéror gé ka kompetencé edhe mbikéqyrjen e zbatimit
té dénimeve alternative.

Veté dispozitat e Kodit Penal, té ndryshuar, mbi dénimet alternative, parashikojné né
pérmbajtjen e tyre rolin mbikéqyrés té Shérbimit t€ Provés. Késhtu veté neni 59 i Kodit
parashikon:

“Nése 1 dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés, apo nuk pérmbush detyrimet
e parashikuara né nenin 60, si¢ éshté urdhéruar nga gjykata, gjykata vendos zévendésimin e
dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit t¢ mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés,
ose revokimin e pezullimit té€ ekzekutimit t€ vendimit”.

Sipas Kkeétij parashikimi ligjor, gjykata ka té drejté gé nése i dénuari nuk mban kontakte me
Shérbimin e Provés apo nuk pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi sic ka
urdhéruar gjykata, atéheré kjo e fundit ka tre opsione vendimmarrjeje:

e Sé pari: Zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér
e S&dyti: Zgjatjen e afatit t&é mbikéqyrjes brenda periudhés sé provés
e Sétreti: Revokimin e pezullimit té ekzekutimit té vendimit.

Mbetet i pagarté fakti se ¢faré ka pasur géllim ligjvénési né parashikimin e opsionit té dyté pér
gjykatén, ku parashikon zgjatjen e afatit t¢ mbikéqyrjes brenda periudhés sé provés, né njé kohé
gé e gjithé periudha e provés karakterizohet nga njé periudhé mbikéqyrjeje, e cila realizohet nga
Shérbimi i Provés. Né kété kuptim, nése gjykata do zgjaté periudhén e mbikéqyrjes, ajo ka
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zgjatur njéherazi periudhén e provés. Praktika gjyqgésore né kété drejtim ende nuk ka pasur njé
zhvillim.

Po késhtu edhe né aplikimin e alternativés tjetér té€ dénimit té parashikuar nga neni 59/a i Kodit
Penal, i emértuar “Qé&éndrimi né shtépi,” ligjvénési parashikon rolin mbikéqyrés té Shérbimit té
Provés né fazén ekzekutive té kétij dénimi. Késhtu, nése gjykata lejon personin e dénuar me
“géndrim né shtépi” qé t€ largohet nga vendbanimi pér plotésimin e nevojave té domosdoshme
familjare, ajo duhet gé t€ marré pélgimin e Shérbimit té Provés sipas parashikimit ligjor té nenit
59/a té Kodit Penal.

Mé pas éshté gjykata gé né vendimin e saj pércakton dhe masat gé duhet té marré Shérbimi i
Provés. Nocioni “masé” 1 parashikuar n€ kété dispozité nuk gjen ndonjé parashikim t€ vecanté né
dispozitat e kreut t€ “Alternativave t€ dénimit me burgim”. Megjithaté, kéto masa mund té
konsistojné kryesisht né veprimet konkrete gé duhet té kryejé Shérbimi i Provés me géllim
monitorimin apo mbikéqyrjen e késaj vendimmarrjeje té gjykatés.

Kjo pasi largimi i personit té dénuar nga vendbanimi té jeté vetém pér plotésimin e atyre
nevojave qé gjykata ka pércaktuar né vendimin e saj.

Gjykata zbaton edhe nenin 62 té kétij Kodi. Kjo dispozité parashikon né paragrafét e dyté, té
treté dhe té katért, né ményré té qarté ményrén, procedurén dhe rolin gé ka Shérbimi i Provés né
rast se gjaté afatit t€ provés i dénuari shkel kushtet dhe detyrimet qé ka vendosur gjykata.

Detyrimet e té dénuarit té véné né prové, té cilat parashikohen dhe nga neni 62 i Kodit Penal jané
pércaktuar né ményré té shprehur dhe né nenet 60 dhe 61 té Kodit Penal. Nga ana tjetér, kusht
ligjor sipas nenit 62 té Kodit Penal mund té pérbéjé edhe ¢do lloj detyrimi tjetér i ndryshém nga
ato té pércaktuara né kéto dy dispozita, por i pércaktuar né vendimin e gjykatés si p.sh.,
urdhérohet i dénuari té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés, etj. Né té tilla raste, Shérbimi i
Provés ngarkohet me detyrimin g€ t’i raportojé né ményré té menjéhershme prokurorit sapo té
konstatojé njé fakt té tille. Mé pas éshté prokurori i cili disponon né kété meényré sipas
procedurave ligjore:

“Pér shkelje t€ lehta dhe pér heré té paré t€ kushteve ose detyrimeve qé€ 1 jan€ vendosur
nga gjykata, prokurori ka té drejté té japé paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen personale té
té dénuarit.

Pér shkelje té rénda ose té pérséritura, prokurori i kérkon gjykatés:

a) ndryshimin e detyrimit té vendosur,

b) shtimin e detyrimeve té tjera,

C) z8vendésimin e tyre me njé sanksion tjetér, ose

¢) revokimin e vendimit té pezullimit té dénimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té
dénimit né burg”.

Edhe dénimi tjetér alternativ i parashikuar né nenin 63 té Kodit Penal i emértuar “Pezullimi i
ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik,”
parashikon rolin gé duhet té kryejé Shérbimi i Provés. Risia gé sjell parashikimi i njé dénimi té
tillé alternativ pas ndryshimeve éshté pikérisht fakti gé né ndryshim nga e njéjta dispozité, por
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para ndryshimeve, llojin e punés gé do kryhet, vendin e punés, si dhe ditét kur do té kryhet e
pércakton vetém Shérbimi i Provés.

Pikérisht kéto parashikime i bén neni 63 i Kodit Penal kur shprehet né ményré eksplicite se:

“Né vendimin e saj gjykata pércakton numrin e oréve té punés dhe detyrimin € i dénuari
té mbaje kontakte me shérbimin e provés. Shérbimi i provés vendos llojin e punés gé do té
kryhet, pércakton vendin e kryerjes sé punés dhe ditét e javés kur do té kryhet ajo, duke pasur
parasysh, pér aq sa éshté e mundur, punésimin e rregullt té t¢ dénuarit apo detyrimet e tij
familjare. Kohézgjatja e punés me interes publik nuk i kalon teté oré né dité”.

Duke gené njé organ mbikéqyrés né ekzekutimin e njé dénimi alternativ té tillg, éshté Shérbimi i
Provés ai gé konstaton dhe mé pas informon prokurorin gé i dénuari nuk kryen punén né interes
publik, nuk mban kontakte té rregullta dhe periodike me veté Shérbimin e Provés apo shkel
kushtet ose detyrimet e tjera té vendosura nga gjykata. Mé pas éshté prokurori i cili informon
menjéheré gjykatén dhe kjo e fundit né kété rast vendos sipas nenit 62 té kétij Kodi.

Ajo gé konstatohet né kéto dispozita té Kodit Penal éshté fakti se ligjvénési nuk ka béré ndonjé
parashikim specifik lidhur me rolin e Shérbimit gjaté “gjysémlirisé”, parashikuar nga neni 58 i
Kodit Penal apo te “lirimi me kusht” parashikuar nga neni 64 i Kodit Penal. Gjithsesi, njé
parashikim mé té hollésishém né lidhje me rolin dhe detyrat gé ka Shérbimi i Provés né fazén e
ekzekutimit té dénimeve alternative e parashikon veté ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 31.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.
Né nenin 29 té tij, ky ligj parashikon se:

“Kur gjykata vendos ekzekutimin e vendimit me burgim né gjysméliri, parashikuar né
nenin 58 té Kodit Penal, ia dérgon menjéheré vendimin prokurorit pér ekzekutim. Administrata e
burgjeve dhe shérbimi i provés, né bazé té vendit té kryerjes sé detyrimeve nga personi i dénuar,
pércakton institucionin e ekzekutimit t€ vendimeve penale, ku do té vendoset i dénuari né
gjysméliri, bazuar né detyrimet gé ai duhet té pérmbushé. Shérbimi i provés harton programin
ditor, gé duhet té zbatojé personi i dénuar pér periudnén kohore, gé ai ndodhet jashté
institucionit”.

Sipas pérmbajtjes sé késaj dispozite, gjykata e cila aplikon vendimin alternativ me “gjysméliri”
parashikuar nga neni 58 i Kodit Penal, ia dérgon menjéheré vendimin prokurorisé prané asaj
gjykate me géllim ekzekutimin e tij. Mé pas, bazuar né detyrimet gé i dénuari duhet té
pérmbushé, té pércaktuara né vendimin e gjykatés, éshté administrata e burgjeve por dhe
Shérbimi i Provés si organ mbikéqyrés qé pércaktojné institucionin e ekzekutimit té vendimeve
penale ku do té vendoset i dénuari né gjysméliri.

Roli dhe pozita procedurale e Shérbimit té Provés gjaté mbikéqgyrjes sé ekzekutimit té dénimit
alternativ té “gjysmélirisé”, parashikuar nga neni 58 i Kodit Penal

Ményra e mbikéqyrjes sé kétij dénimi parashikohet né nenin 7 té ligjit nr. 10 024, daté

27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 31.04.1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”.
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Kjo dispozité né pérmbajtjen e saj parashikon se:

“Shérbimi 1 provés mbikéqyr personin e dénuar me gjysméliri, kur ndodhet jashté
institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale. Shérbimi i provés i raporton menjéheré
prokurorit dhe, kur éshté e nevojshme, edhe drejtorit té institucionit té ekzekutimit té vendimeve
penale, kur personi i dénuar me gjysméliri nuk pérmbush kushtet ose detyrimet e tij pér géllimin
e kétij dénimi.

Kur personi i dénuar me gjysméliri nuk kthehet né institucionin e ekzekutimit té
vendimeve penale, drejtori i institucionit, né bashképunim me shérbimin e provés, pasi té kené
verifikuar faktet dhe rrethanat, informojné€ ménjé€here prokurorin”.

Sipas késaj dispozite pércaktohet garté momenti apo roli se kur Shérbimi i Provés kryen detyrat e
veta funksionale n€ dénimet alternative t€ “gjysméliris€”.

Né kété kéndvéshtrim rezulton se Shérbimi i Provés mbikéqyr t€ dénuarin me “gjysméliri” né
momentin gé ai ndodhet jashté institucionit t& ekzekutimit t¢ vendimeve penale pér shkak té
pérmbushjes sé detyrimeve pér té cilat éshté aplikuar kjo alternativé dénimi. Nése gjaté késaj
periudhe Shérbimi i Provés konstaton se personi i dénuar me gjysméliri nuk pérmbush kushtet
ose detyrimet e tij pér géllimin e kétij dénimi, pasi mban njé procesverbal pérkatés pér
dokumentimin e kétij fakti i raporton menjéheré prokurorit té caktuar, i cili merret me
ekzekutimin e vendimeve penale dhe né rast se e ¢mon té nevojshme, mund té véré né dijeni dhe
drejtorin e institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale.

Ligjvénési ka zgjidhur ligjérisht edhe situatén faktike kur i dénuari me “gjysméliri” nuk kthehet
né institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale. Né kéto raste, éshté drejtori dhe punonjési gé
verifikojné rrethanat pér moskthimin e kétij té dénuari né institucion, informojné menjéheré
prokurorin, i cili mé pas vé né lévizje gjykatén.

Nga ana tjetér, Rregullorja “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t€ Provés dhe pér
pércaktimin e standardeve e procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative,” miratuar me vendimin nr. 302, daté 25.03.2009 té Késhillit t& Ministrave, dalé né
zbatim té ligjit, né kreun VII té saj, né nenet 35 dhe 36, parashikon ményrén e mbikéqyrjes sé té
dénuarve me “gjysméliri”.

Né nenin 35 té saj, kjo rregullore parashikon se:

“1. Shérbimi i1 Provés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, me urdhér t€ pérbashkét
pércaktojné institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale ku do té vendoset i dénuari né
gjysméliri. Né kété pércaktim, mbahen parasysh shkaku pér té cilin gjykata ka caktuar masén
alternative té gjysmélirisé dhe vendin ku duhet té pérmbushé detyrimet personale jashté burgut.

2. Modeli i urdhrit miratohet nga Ministri i Drejtésisé me propozim té Drejtoréve té
Pérgjithshém t€ Burgjeve dhe Shérbimit té€ Provés”.

Né zbatim té veté ligjit, nenit 6 té tij, Rregullorja pércakton se institucioni i ekzekutimit té
vendimeve penale pér té dénuarin me “gjysméliri” béhet me urdhér t€ pérbashkét t€ Shérbimit té
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Provés dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, model i sé cilit miratohet nga Ministria e
linjés, nga e cila varen kéto dy institucione, e cila éshté Ministria e Drejtésisé. Né pércaktimin e
vendit ku do té vuhet dénimi kéto dy institucione (Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe
Shérbimi i Provés) mbajné parasysh dy kritere thelbésore.

Nga ana tjetér, né nenin 36 té késaj Rregulloreje, Késhilli i Ministrave ka pércaktuar se Shérbimi
i Provés, mbikéqyrjen e personit t€ dénuar me “gjysméliri,” duhet ta bé&jé né bazé té njé
programi. Né lidhje me kété moment kjo dispozité parashikon se:

“Shérbimi i1 Provés harton dhe zhvillon njé program ditor individual pér ekzekutimin e
dénimit me gjysméliri, né pérputhje me nenin 28 té késaj rregulloreje. Ky program pérmban
detyrimet e té dénuarit gjaté kohés gé ndodhet jashté institucionit té ekzekutimit t€ vendimeve
penale, duke pércaktuar:

a) oraret e hyrjes dhe daljes né institucionin e ekzekutimit té€ vendimeve penale;

b) personat me té cilét i dénuari lejohet ose ndalohet t¢ mbajé kontakte gjaté kohés sé
géndrimit jashté institucionit;

c) ambientet e lejuara dhe ato té ndaluara pér frekuentim;

d) kushte té tjera”.

Kjo do té thoté qé mbikéqyrja duhet té jeté e monitoruar me veprime konkrete dhe e
dokumentuar bazuar né programin e hartuar. Ky program duhet té jeté né pérputhje me
parashikimet qé bén neni 28 i késaj Rregulloreje.

Veté Kjo dispozité referuese né pérmbajtjen e saj parashikon né ményré té detajuar se:

“1. Shérbimi i Provés vleréson personalitetin e t€ dénuarit, me géllim gartésimin e
nevojave té té dénuarit pér puné dhe aftésité e tij profesionale, té cilat kané penguar zhvillimin e
njé jete shogérore normale té tij. Shérbimi bazuar né kété vlerésim, si dhe né té dhénat personale,
familjare e shogérore, masén e dénimit, ndérton programin individual té trajtimit té té dénuarit né
pérputhje me dénimin alternativ pérkatés. Ky program duhet té miratohet nga drejtori i zyrés
pérkatése vendore.

2. Né takimin e dyté me té dénuarin, punonjési i Shérbimit t& Provés i caktuar i paraget
dhe shpjegon té dénuarit pérmbajtjen e programit individual. Programi individual i trajtimit té té
dénuarit, diskutohet me té dénuarin. Ky program mund té ndryshohet né varési té ecurisé sé té
dénuarit.

3. Programi individual nénshkruhet nga punonjési i Shérbimit té Provés dhe i dénuari
dhe, kur i dénuari éshté i mitur, edhe nga mbrojtési i tij. Njé kopje e programit individual i
dorézohet té dénuarit dhe mbrojtésit té tij.

4. Programi individual pérmban elementét e méposhtme:

a) pjesa hyrése, né té cilén tregohen gjeneralitetet, adresa e vendbanimit, vepra penale e
kryer, numri i vendimit gjygésor, dénimi i dhéné, periudha e provés dhe emri dhe mbiemri i
punonjésit té Shérbimit té Provés té caktuar;

b) masat dhe ¢do detyrim tjetér té vendosur nga gjykata, si dhe ményrat e pérdorura nga
punonjési i Shérbimit té Provés pér té siguruar pérmbushjen e kétyre detyrimeve dhe masave;

c) nevojat kriminogjene dhe sociale té personit nén mbikéqyrje, si dhe qéllimet e
pércaktuara pér pérmirésimin e tyre.
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¢) rreziku i pérséritjes sé veprés penale, rreziku i cenimit té sigurisé publike dhe ai i
vetévrasjes apo vetédémtimit;

d) metodat e propozuara té ndérhyrjes pér té reduktuar rrezikun;

dh) data, vendi dhe frekuenca e takimeve midis punonjésit té Shérbimit té Provés dhe té
dénuarit gé do té mbahen gjaté gjithé periudhés sé mbikéqyrjes té pércaktuar nga gjykata.

5. Kur gjykata vendos detyrimin e té dénuarit pér té marré pjesé né njé program
rehabilitimi, programi individual shkurtimisht pérshkruan pérmbajtjen, kohézgjatjen dhe
ményrén e kryerjes sé tij.

6. Kur gjykata vendos detyrimin e kryerjes sé njé pune té papaguar né interes publik,
plani i mbikéqgyrjes pérmban pérshkrimin e veprimtarive, vendin e punés dhe oraret e saj.

7. Gjaté periudhés sé mbikéqyrjes, punonjési i Shérbimit té Provés pércakton, né ¢do
takim, se deri né ¢faré mase jané realizuar objektivat e planit t¢ mbikéqyrjes.

8. Kur ndodhin ndryshime gé mund té ndikojné tek nevojat dhe rreziget, pani ndryshohet
me anekset gé i shtohen atij”.

Sipas pérmbajtjes sé késaj dispozite, Shérbimi i Provés edhe né fazén e ekzekutimit té vendimit
ka detyrimin gé té vlerésojé personalitetin e té dénuarit. Si rrjedhim, bazuar né kété vlerésim si
dhe né té dhénat personale familjare e shogérore, masén e dénimit, ai harton programin
individual té trajtimit t& dénuarit né pérputhje me dénimin alternativ pérkatés. Njé program i tillé
duhet t’i béhet i njohur té dénuarit né takimin e dyté qé zhvillon specialisti i Shérbimit té€ Provés
me té. Si rezultat i diskutimit t& zhvilluar né kété takim, programi dhe mund té ndryshohet né
varési té ecurisé sé té dénuarit. Njé kopje e kétij programi nénshkruhet nga i dénuari dhe kur i
dénuari éshté i mitur, dhe nga mbrojtési i tij, té ciléve iu dorézohet dhe njé kopje e kétij
programi. Sipas pikés 4 té késaj dispozite, programi duhet té pérmbajé njé séré elementesh té
detyrueshme né pérmbajtjen e tij. Ajo gé mund té haset me véshtirési né praktiké nga Shérbimi i
Provés éshté fakti gé mundésité objektive té kétij organi pér té hartuar programe individuale
ditore pér cdo té dénuar me kérkesa té hollésishme, e béjné pothuaj té véshtiré hartimin e tij. Kjo
véshtirésohet dhe mé tej kur dénimet alternative po gjejné njé pérhapje gjithmoné dhe mé té
gjeré.

Programi pércakton:

rastet kur do hyjé dhe dalé personi i dénuar né institucion;

personat me té cilét i dénuari lejohet té takohet;

personat me té cilét ndalohet qé té mbajé kontakte gjaté kohés sé géndrimit jashté
institucionit;

ambientet qé lejohet té frekuentojé;

ambientet gé ndalohet té frekuentojé;

por edhe kushte té tjera né varési té rrethanave té rastit konkret.

Roli dhe pozita procedurale e Shérbimit té Provés gjaté mbikéqgyrjes sé ekzekutimit té
“pezullimit té ekzekutimit té dénimeve me burgim dhe vénia né prové”, parashikuar nga neni

59 i Kodit Penal
NE€ nenin 31/5 t€ ligjit nr. 10 024, daté 27.11.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8331, daté 21.04.1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’” parashikohet pezullimin e
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ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prové. Sipas pérmbajtjes sé késaj dispozite
rezulton se: “Kur gjykata vendos pezullimin e eckzekutimit té vendimit me burgim dhe
zévendésimin e tij me vénien né prové, parashikuar né nenin 59 té Kodit Penal, ia dérgon
vendimin prokurorit dhe institucioneve té ekzekutimit té vendimit penal.

| dénuari i véné né proveé, gjaté kohés sé proveés, duhet té raportojé rregullisht te shérbimi i
provés, i cili duhet té informojé rregullisht organet vendore té Policisé sé Shtetit. Shérbimi i
provés mbikéqyr ekzekutimin e vendimit té gjykatés dhe i raporton menjéheré prokurorit, kur
personi i dénuar nuk mban kontakte me kété shérbim apo nuk pérmbush detyrimin e vendosur”.

Nga interpretimi literal i dispozités rezulton se vendimi i gjykatés mbi dénimin alternativ té
pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prové e personit té dénuar,
ekzekutohet apo mbikéqyret nga Shérbimi i Provés. Pér ¢do problem té lindur ky Shérbim i
raporton menjéheré prokurorit si subjekt procedural, i cili legjitimohet pér té véné né lévizje
gjykatén.

Po sipas késaj dispozite, té dénuarit e véné né prové, gjaté gjithé periudhés sé provés kané
detyrim té raportojné rregullisht tek Shérbimi i Provés dhe ky i fundit duhet té informoje
rregullisht organet vendore té Policisé sé Shtetit. Nisur nga ményra sesi éshté formuluar
dispozita, rezulton se Shérbimi i Provés duhet té informojé jo vetém prokurorin, por dhe
policiné. Mbetet ende jo i garté fakti né té cilin ligjvénési ka parashikuar me ligj gé& Shérbimi i
Provés duhet té informojé edhe organet vendore té policisé sé shtetit, ndérkohé qé kéto organe
ligji 1 méparshém nuk i ka ngarkuar dhe mé pas dhe ndryshimet ligjore nuk kané parashikuar se
mbikéqyrjen e kétyre dénimeve alternative ta bénin pikérisht kéto organe.

Né zbatim té kétij ligji, Rregullorja e Shérbimit té Provés né kreun e VI1II, nenet 37 — 44 té saj,
parashikon procedurat dhe ményrén e mbikéqyrjes sé té dénuarve pér té cilét gjykata ka vendosur
“pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit me burgim dhe vénien né prové t& personit”. Né nenin 37 té
saj, Rregullorja, ashtu si tek mbikéqgyrja e dénimit alternativ me “gjysméliri”, parashikon dhe né
kété dispozité hartimin e njé lloj programi individual. Me kété program pércaktohen né ményré
sa mé té garté dhe té sakté té drejtat dhe detyrimet e té dénuarit gjaté ekzekutimit té dénimit dhe
se té gjitha kéto duhen té jené né pérputhje me parashikimet ligjore té€ nenit 28 té késaj
Rregulloreje.

Si organ mbikéqyrés, Shérbimi i Provés né kéndvéshtrim té nenit 38 té Rregullores, ka detyrimin
té informojé té dénuarin mbi detyrimin e veté kétij té dénuari gé té mbajé kontakte me Shérbimin
e Provés gjaté zbatimit té kétij dénimi alternativ.

Né paragrafét 3, 4, 5 dhe 6 kjo dispozité e Rregullores parashikon né ményré té detajuar ményrén
se si veprohet kur i dénuari i véné né prové nuk paragitet pér shkage objektive. Pér njé
mbiké&qgyrje sa mé efektive té késaj alternative dénimi, né zbatim edhe té parashikimeve ligjore té
nenit 61 té Kodit Penal, Rregullorja e Shérbimit té Provés né nenin 39 té saj parashikon né
ményré té qarté detyrimet gé ka i dénuari i véné né prové né rast se ndryshon vendbanimin apo
vendgéndrimin.
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Kjo dispozité e Rregullores parashikon gjithashtu procedura strikte pér té dénuarin e véné né
prové né lidhje me ményrén se si duhet té njoftojé Shérbimin e Provés né rast té kétij ndryshimi.
Njé gjé e tillé béhet nga i dénuari sipas nenit 39/4 té Rregullores edhe kur i dénuari ndryshon
vendin e punés. Parashikimi i njé dispozite té tillé nga ligjvénési éshté béré me géllim qé
Shérbimi i Provés té jeté sa mé prané kétij procesi mbikéqyrjeje, duke mos u shképutur i dénuari
i véné né prové pér asnjé moment nga kontakti me kété shérbim. Né rast se vendbanimi apo
vendgéndrimi i ri i té dénuarit té€ véné né prové éshté jashté kompetencés, kjo e fundit i dérgon
brenda 3 ditéve Zyrés Vendore kompetente té Shérbimit té Provés dosjen personale té té dénuarit
té véné né prové si dhe njofton menjéheré gjykatén gé ka dhéné vendimin. Ajo gé mund té
shtrohet pér diskutim né kété moment éshté pikérisht fakti se pér ¢faré arsyesh gjykata gé ka
dhéné vendimin duhet té informohet nga Shérbimi i Provés né kéto raste. Mos do té ishte mé e
drejté parashikimi i njé lloj informacioni nga Shérbimi i Provés si organ mbikéqyrés tek
prokurori, i cili ka véné né ekzekutim njé dénim penal té formés sé preré, por i njé natyre té tillé?

Né lidhje me njoftimin gé i dénuari i bén Shérbimit té€ Provés pér ndryshimin e vendit té punés,
rezulton se kjo ka njé logjiké juridike, pasi i jep mundésiné Shérbimit té Provés qé té pérshtaté
programin individual pér kété té dénuar né varési dhe té llojit té punés gé kryen i dénuari.

Ligjvénési né njé dispozité tjetér t¢ Rregullores, e konkretisht né nenin 40 té saj, detyron
specialistin e Shérbimit té Provés gé té pérmbushin detyrimet e tyre funksionale gé kané té béjné
me mbikéqyrjen e kétij dénimi alternativ, né rast se gjykata ka caktuar pér té dénuarin e véné né
proveé njé ose mé shumé se njé nga detyrimet e pércaktuara né nenin 60 té Kodit Penal.

Shérbimi i Provés ka lidhur disa marréveshje bashképunimi me institucione apo organizata té
ndryshme, si p.sh. deri né datén 18 gershor 2010, ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme sé
Shérbimit té Provés dhe OJF-ve jané nénshkruar 4 marréveshje bashképunimi dhe 27
marréveshje bashképunimi jané nénshkruar me bashkité dhe komunat né vend. Nga ana tjetér, ka
pasur raste kur gjykata té vecanta kané lidhur marréveshje me fondacione té ndryshme dhe né
vendimet gjygésore né vendosjen e detyrimeve kané pércaktuar dhe fondacionin ku do
pérmbushet njé detyrim i tillé

Veté Rregullorja e Shérbimit té Provés né nenet 41 — 44 té saj pércakton rregulla té hollésishme
né lidhje me mbikéqyrjen e realizuar nga Shérbimi i Provés né lidhje me detyrimin pér té
ushtruar njé veprimtari profesionale ose pér té marré njé formim, té detyrimit pér mjekim ose
rehabilitim.

Késhtu, veté neni 41 i Rregullores né pikén 4 té tij pércakton né ményré té shprehur gé nése
gjykata né vendimin e saj nuk ka pércaktuar llojin e veprimtarisé gé do té ndiget nga i dénuari,
éshté Shérbimi i Provés organi i cili ka detyrimin pér té pércaktuar llojin e aktivitetit dhe
ményrén e realizimit té tij. Pra, nga ky parashikim ligjor rezulton se pérvec gjykatés, kété té
drejté e ka dhe Shérbimi i Provés, i cili pérve¢ se mbéshtet t& dénuarin né pérmbushjen e
detyrimeve té véna nga gjykata, ka njéherazi detyrimin té kontrollojé né ményré periodike nése
pérmbushen rregullisht kéto detyrime ose jo. P.sh., nése i dénuari shkon rregullisht pér té ndjekur
kursin e formimit profesional ose jo. Né varési té pérmbushjes sé kétyre detyrimeve Shérbimi i
Provés ka detyrime mé pas nése duhet ose jo té informojé prokurorin.
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Ajo gé duhet theksuar né kété drejtim éshté fakti se Shérbimi i Provés ka detyrim pér té
pércaktuar vetém llojin e aktivitetit dhe ményrén e realizimit té tij, dhe jo té pércaktojé vendosjen
si detyrim kryerjen e njé aktiviteti profesional apo aktiviteti tjetér. Kjo pasi kété té drejté e ka
vetém gjykata pér t’i caktuar detyrime personit t€ véné né prove.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé detyrimeve té tjera té parashikuara né nenet 60/4; 60/5; 60/6; 60/7;
60/8; 60/9; 60/10 dhe 60/11 té Rregullores sé Shérbimit té Provés, rezulton se Shérbimi i Provés
si detyrim kryesor gé éshté né funksion té mbikéqyrjes sé kétyre lloj detyrimeve, ka
bashképunimin tepér té ngushté me institucionet lokale apo me entet e tjeré publiké ose privaté,
té cilét mund té orientojné né mbikéqyrjen e ekzekutimit té kétyre detyrimeve.

Pér cdo lloj detyrimi té pércaktuar nga dispozitat e sipércituara, Shérbimi i Provés brenda 3
ditéve nga kontakti i paré me t&€ dénuarin, ka detyrimin g€ t’i dérgojé Policisé sé Shtetit dhe ¢do
organizate tjetér ose institucioni gé mund té asistojé mbikéqyrjen, informacionin mbi té dénuarin
né prové, duke iu kérkuar njéherazi kétyre subjekteve gé té njoftohet menjéheré né rast se i
dénuari nuk i pérmbush detyrimet.

E ndérsa dispozitat penale materiale té pércaktuara né nenin 62 té Kodit Penal i jepnin té drejté
prokurorit g€ t’i bénte paralajmérim té dénuarit, neni 43 i Rregullores né pikén 4 té tij ia njeh
kété té drejté edhe Shérbimit té Provés.

Né nenin 44 té saj, Rregullorja pércakton procedurén dhe ményrén e mbikéqyrjes si té detyrimit
pér mjekim apo rehabilitimin té vendosur nga gjykata personit té véné né prové. Qendrat mund té
jené shéndetésore, organizaté, institucion apo gé realizon programe rehabilitimi pér substancat
narkotike, alkoolin apo lloje té tjerash programi rehabilitimi. Mé pas pér vendosjen né kéto
gendra éshté pérséri specialisti i Shérbimit té Provés i cili kontrollon nése i dénuari ndjek
programet e trajtimit.

Né kété kuptim, me géllim lehtésimin e pérmbushjes sé detyrimeve, Shérbimi i Provés ka té
drejté té lidhé marréveshje me gendrat mjekésore, institucionet, organizatat dhe specialistét pér
rregullimin e procedurave té bashképunimit. Ligjvénési ka zgjidhur edhe situatén kur ky detyrim
konsiderohet i papérmbushur. Njé detajim i tillé sipas késaj dispozite té Rregullores konsiderohet
i papérmbushur kur i dénuari i véné né prové. Aktualisht nuk konstatohen ende raste nga praktika
gjyqésore kur té dénuarit e véné né prové nuk kané pérmbushur detyrimet e dhéna nga gjykata.

Roli dhe pozita procedurale e Shérbimit té Provés gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit té dénimit
alternativ té “qéndrimit né shtépi”, parashikuar nga neni 59/a i Kodit Penal

Pér sa i pérket mbikéqyrjes sé dénimit alternativ t€ “qéndrimit né shtépi”, parashikuar nga neni
59/a i Kodit Penal, vetg ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8331, daté 31.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, né nenin 31/4 té tij parashikon
ményrén e ekzekutimit dhe té mbikéqyrjes seé tij.

Né pérmbajtjen e saj, kjo dispozité parashikon se:
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“Kur gjykata vendos vuajtjen e dénimit t€ dhéné, me qéndrim né shtépi, parashikuar né
shkronjén “a” té€ nenit 59 t€ Kodit Penal, ia dérgon menjéheré pér ekzekutim vendimin prokurorit
dhe, né rast se ai mbahet né njé institucion té ekzekutimit té vendimeve penale, edhe drejtorisé sé
kétij institucioni.

Shérbimi 1 provés mbikéqyr ekzekutimin e vendimit me géndrim né shtépi dhe
bashképunon, sipas rastit, me autoritetet e pushtetit vendor, shérbimet sociale, organet vendore té
policisé, si dhe subjekte té tjera, private dhe shtetérore. Shérbimi i provés siguron informacionin
dhe asistencén e nevojshme pér personin e dénuar nga institucionet shéndetésore, institucionet e
ndihmés sociale, si dhe organizatat jogeveritare gé bashképunojné me té pér zbatimin e vendimit
me géndrim né shtépi. Shérbimi i provés harton programe pér personin, gé vuan dénimin me
géndrim né shtépi. Kur personi i dénuar nuk éshté né gjendje té pérmbushé detyrimet e
vendosura nga gjykata, pér shkak té ndryshimit té rrethanave, shérbimi i provés i rishikon kéto
detyrime, pér té cilat i raporton menjéheré prokurorit”.

Nése personi, gé vuan dénimin me géndrim né shtépi, nuk respekton detyrimet e
vendosura, i drejtohet prokurorit dhe, sipas rastit, i propozon atij kérkesén pér ndryshimin e
detyrimit”.

Sipas Kkétij parashikimi ligjor né rast se gjykata aplikon kété dénim alternativ, ajo ka detyrimin gé
njé kopje t& kétij vendimi t’ia dérgojé pér ekzekutim prokurorit edhe nése personi ndaj té cilit
aplikohet njé dénim i tillé éshté duke u mbajtur né njé institucion té ekzekutimit té vendimeve
penale edhe drejtorisé sé kétij institucioni. Njé parashikim i tillé éshté béré nisur nga fakti se
aplikimi i njé dénimi té tillé alternativ, béhet jo vetém né fazén e ekzekutimit té€ dénimit, por
edhe né fazén e dhénies sé dénimit, kur shtetasi ende ka gené i pandehur, i paraburgosur, por jo
me statusin e té dénuarit. Sipas rasteve konkrete, Shérbimi i Provés bashképunon me autoritetet e
pushtetit vendor, me shérbimet sociale, me organet vendore té policisé, si dhe subjekte té tjera
private dhe shtetérore me géllim ekzekutimin e vendimit. Né kété kuadér, Shérbimi i Provés jo
vetém harton programe pér personin gé vuan dénimin me “géndrimin né shtépi”, por dhe siguron
informacionin dhe asistencén e nevojshme pér personat e dénuar nga institucionet qé
bashképunojné me té né zbatimin e vendimit.

Ligjvénési i ka dhéné té drejté Shérbimit té Provés se nése i dénuari nuk éshté né gjendje té
pérmbushé detyrimet e vendosura nga gjykata pér shkak té ndryshimit té rrethanave, qé t’i
rishikojé kéto detyrime pér té cilat i raporton menjéheré prokurorit. Mbetet e paqgarté né praktiké
ményra se si i rishikon kéto detyrime Shérbimi i Provés apo se ¢faré kérkesash i bén prokurorit.
Kjo pasi njé detyrim i pércaktuar pér t'u pérmbushur né vendimin e gjykatés nuk mund té
ndryshohet nga prokurori, dhe pér mé tepér nga ky Shérbim. Situata éshté e ndryshme dhe né
rastin tjetér kur nuk kané ndryshuar rrethanat, por personi i cili vuan dénimin me “qéndrim né
shtépi” nuk respekton detyrimet e vendosura nga gjykata. Shérbimi verifikon faktet dhe
rrethanat dhe mé pas sipas parashikimit ligjor i raporton prokurorit, ku sipas rastit i propozon atij
kérkesén pér ndryshimin e detyrimit.

Ligji né kété pjesé té dispozités i jep té drejtén edhe Shérbimit té Provés pér té propozuar pér
ndryshimin e detyrimit, ndérkohé qé kété detyrim nuk e ka té drejté ta ndryshojé prokurori, i cili
informohet nga Shérbimi i Provés. Jo vetém kag, por ka dy shkolla mendimi né lidhje me kété
moment.
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Pérkrahésit e njérés ide mendojné se detyrimet e dhéna nga gjykata nuk mund té ndryshojné
gjaté periudhés gé personi po vuan dénimin né shtépi. Pérkrahésit e idesé tjetér mendojné se kur
jané rastet e parashikimeve né dispozitén e sipércituar, prokurori mund t’i drejtohet gjykatés mbi
bazén e informacionit té marré nga Shérbimi i Provés duke kérkuar ndryshimin e detyrimit.

Edhe Rregullorja e Shérbimit t€ Provés né kreun IX, né nenet 45 — 47 té saj, pércakton ményrén
dhe procedurat e mbikéqyrjes té té dénuarve, pér té cilét gjykata ka vendosur “géndrimin né
shtépi”. Edhe né kéto raste, Shérbimi i Provés harton dhe zhvillon njé program individual pér
¢do té dénuar q€ vuan “qéndrimin né shtépi”. N& funksion té€ mbikéqyrjes, Shérbimi i Provés
kontakton institucionet lokale apo c¢do lloj organi ose enti privat dhe publik, té cilét mund té
asistojné né ekzekutimin e dénimit me “qéndrim né sht€pi”, duke lidhur dhe marréveshje pér
kété géllim.

Shérbimi i Provés harton njé program duke mbikéqyrur ményrén e respektimit nga i dénuari té
plotésimit té nevojave té domosdoshme familjare té lejuara nga gjykata. Né rast se Shérbimi i
Provés si organ mbikéqgyrés konstaton se nuk ekzistojné kushtet pér té cilat gjykata ka caktuar
masén alternative, ai i raporton menjéheré prokuror me géllim gé ky i fundit t’i drejtohet gjykatés
pér revokimin e masés alternative dhe zévendésimin e saj me njé tjetér. Raporti i Shérbimit té
Provés, pérvec se duhet té jeté informues né kété rast, duhet té pérmbajé dhe njé propozim
konkret pér dénimin zévendésues.

Té njéjtin raportim Shérbimi i Provés e bén dhe né rastet kur i dénuari nuk pérmbush detyrimet
qé€ rrjedhin nga dénimi me “qéndrim né shtépi”. MEé pas éshté prokurori, i cili zbaton té gjitha
procedurat dhe detyrimet e nenit 62 té Kodit Penal.

Situata éshté e ndryshme né rastin kur Shérbimi i Provés ¢mon se mospérmbushja e detyrimeve
té té dénuarit ka ardhur si rezultat i pamundésisé objektive. Né té tilla raste, ky shérbim, duke
gene organi gé monitoron pérmbushjen e kétyre detyrimeve, i propozon prokurorit ndryshimin e
kétyre detyrimeve né pérputhje me mundésité konkrete dhe nevojat e veté té dénuarit.

Roli dhe pozita procedurale e Shérbimit té Provés gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit té dénimit
alternativ “puné né interes publik”, parashikuar nga neni 63 i Kodit Penal

Ligji nr. 10 024, daté¢ 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté
31.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, parashikon né nenet 31-31/3 ményrén e
ekzekutimit té njé vendimi penal me puné né interes publik.

Fillimisht gjykata, pasi vendos ndaj njé personi té dénuar, me pélgimin e kétij personi,
pezullimin e ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me detyrimin pér
kryerjen e njé pune né interes publik, ia dérgon menjéheré pér ekzekutim njé kopje té vendimit
prokurorit, i cili merret me ekzekutimin e dénimit.

Nga ana tjetér, pasi vihet né dijeni pér njé dénim té tillé alternativ, Shérbimi i Provés harton dhe
zhvillon njé program pér kryerjen e punés né interes publik. Né hartimin e kétij programi,
Shérbimi i Provés bazohet né aftésité e personit si dhe né formimin profesional té& personit té
dénuar me kété dénim alternativ.
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Né lidhje me kété moment ka dy praktika gjygésore. Ka gjyqtaré té cilét duke e konsideruar njé
detyrim té pércaktuar né ligj, nuk e shprehin né dispozitivin e vendimit kété urdhérim, duke e
¢cmuar se kjo do pérbénte thjesht si njé pérséritje t€ njé detyrimi ligjor. Nga ana tjetér, ka njé
praktiké tjetér gjygésore ku gjyqtarét pércaktojné né ményré té shprehur kété urdhérim ligjor,
duke e béré até pjesé té vendimit. Njé veprim i tillé &shté né unitet me faktin qé éshté Shérbimi i
Provés organi i cili mbikéqyr té dénuarin gé kryen njé puné né interes publik. Né funksion té
mbikéqyrjes éshté ky Shérbim, organ i cili i raporton menjéheré prokurorit kur personi i dénuar
shkel kushtet e dénimit.

Nga ana tjetér, Shérbimi i Provés vihet né dijeni menjéheré nga subjekti prané té cilit kryhet
puna né interes publik kur i dénuari nuk e kryen punén né ményré té rregullt. Ligjvénési ka
parashikuar rastet qé konsiderohen moskryerje né ményré té rregullt té punés:

e paragitja me vonesé duhet té jeté e pérséritur, pasi nuk do kishte logjiké té konsiderohej
moskryerje e rregullt e punés paragitja me vonesé e té dénuarit vettm né njé rast
sporadik.

e mosrespektimi p.sh., i rregullave té sigurimit teknik.

e mosrespektimi i rregullave qé kané té béjné me etikén, disiplinén né puné etj.

e raste kur personi i dénuar nuk kryen normén e lejuar té& punés, nuk e kryen né sasiné e
duhur apo me cilésiné e duhur, etj.

Neni 31/3 i kétij ligji pércakton si risi pezullimin e vendimit pér puné né interes publik. Sipas
késaj dispozite tre jané rastet kur gjykata mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit té dénimit
me puné né interes publik. Ato jané:
a) pér shkak té sémundjes sé papritur té personit té dénuar, pér té cilén éshté i nevojshém
trajtimi mjekésor dhe e pengon até té kryejé punén;
b) pér shkak té vdekjes sé njé anétari té familjes, si pasojé e sé cilés personi i dénuar duhet
té veprojé si kujdestar pér anétarét e tjeré té familjes dhe e pengon até né kryerjen e
punés;
c) pér shkak té rrethanave té tjera té jashtézakonshme, té cilat kérkojné praniné e
vazhdueshme té té dénuarit dhe e pengojné até té kryejé punén.

Ményra se si éshté formuluar dispozita rezulton se gjykata duhet né cdo rast t€ vendosé
pezullimin e vendimit pér puné né interes publik, ¢cka nuk pérputhet me veté rolin dhe pozicionin
gé ka veté gjykata né gjykime. Duke gené njé dispozité e parashikuar rishtazi né ligj, ajo ende
nuk éshté shogéruar me njé praktiké gjygésore né kété drejtim.

Pérvec kétyre dispozitave ligjore edhe Rregullorja e Shérbimit té Provés, e dalé né bazé dhe pér
zbatim té detyrimeve ligjore, parashikon né Kreun X té saj, né nenet 48 — 55, njé grup
dispozitash né lidhje me ményrén dhe procedurat e mbikéqyrjes nga ana e Shérbimit té Provés sé
té dénuarve pér té cilét gjykata ka vendosur pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim né
detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik. Sipas nenit 48 té Rregullores, i cili né
pérmbajtjen e vet éshté né unitet me nenin 63 té Kodit Penal, éshté pikérisht Shérbimi i Provés
organi i cili vendos.
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Nése gjykata ka vendosur kryerjen e punés né favor té interesit té njé shogate, Shérbimi i Provés
né kété rast ka autoritetin té pércaktojé llojin e punés, ditét e punés, si dhe ditét e javés kur do té
kryhet ajo. Né pércaktimin e kétyre elementeve Shérbimi i Provés ka autoritetin té vlerésojé
objektivisht njé séré rrethanash.

Nga ana tjetér, Shérbimi i Provés, kur pércakton vendin ku do té kryhet puna né interes publik,
merr né konsideraté dhe vendbanimin e té dénuarit. Nése konstaton se né kété vendbanim nuk ka
njé institucion té pérshtatshém pér kryerjen e punés né interes publik, Shérbimi i Provés cakton
njé institucion tjetér, i sé njéjtés natyre, i cili ndodhet né rrethin mé té afért me vendbanimin e té
dénuarit.

Menjéheré pas pércaktimit té institucionit ku do té kryhet puna, Shérbimi i Provés harton pér té
dénuarin njé program individual pér kryerjen e punés né interes publik.

Pér té analizuar elementé té tillé, Shérbimi i Provés ka té drejté qé té konsultohet me prindérit,
kujdestarin, mbrojtésin e tij, i cili mund té jeté ai i zgjedhur ose i caktuar kryesisht nga gjykata,
0se persona té tjeré té kérkuar nga i mituri, té cilét mund té jené té aférm ose jo té familjes.

Lidhja e marréveshjeve béhet né funksion té realizimit té programit, duke e pércaktuar si pjesé té
marréveshjes dhe kété program. Ajo mund té pércaktojé gjithashtu personin pérgjegjés té caktuar
nga subjektet pér t& mbikéqyrur realizimin e punés nga i dénuari, si dhe detyrimin e subjekteve
pér té njoftuar menjéheré Shérbimin e Provés né rast se i dénuari nuk pérmbush detyrimet. Po
késhtu, Shérbimi i Provés ka detyrimin qé t’i shpjegojé personit pérgjegjés gé éshté caktuar nga
subjekti pér mbikéqyrjen qé té evidentojé orét e punés, si dhe pér té informuar rregullisht
Shérbimin e Provés mbi nivelin e performancés né puné té té dénuarit.

Nése ky Shérbim njoftohet nga subjekti prané té cilit kryhet puna, pér mospérmbushje té
detyrimeve nga i dénuari, atéheré Shérbimi kryen dy detyra kryesore né kéto raste.

e Sé pari, verifikon nése i dénuari po kryen punén, dhe
e Sédyti: i raporton né ményré té menjéhershme prokurorit.

Terminologjia e pérdorur pothuaj né té gjitha dispozitat “raporton né ményré t€ menjéhershme”,
presupozon faktin se ky raportim duhet béré né kohén mé té paré t¢ mundshme nga Shérbimi i
Provés tek prokurori.

Né rastet kur i dénuari i ka paraqitur prokurorit njé kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit té
vendimit me puné né interes publik, ky i dénuar ka gjithashtu detyrimin gé té njéjtén kérkesé t’ia
paragesé dhe Shérbimit té Provés. Kjo béhet me géllim gé Shérbimi i Provés té informojé
personin pérgjegjés té caktuar me mbikéqyrjen e punés. Ajo qé konstatohet né kété pjesé éshté
fakti se dispozitat e rregullores gé parashikojné mbikéqyrjen e personit gé kryen njé puné né
interes publik, parashikojné caktimin e njé personi pérgjegjés ose personi té caktuar nga subjekti
ku i dénuari kryen punén, me géllim qgé jo vetém té mbikéqgyré né detaje punén, por edhe té jeté
né rolin e njé ndérmjetési midis té dénuarit gé kryen puné né interes publik dhe veté Shérbimit té
Provés.
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Nése i dénuari gjaté gjithé kohés sé caktuar pér kryerjen e punés né interes publik ose né interes
té njé shogate, pérmbush té gjitha detyrimet e caktuara, veté subjekti prané té cilit éshté kryer
puna, né pérfundim té kohés sé punés pajis té dénuarin me njé vértetim mbi orét e punés dhe
datat e kryerjes sé saj. Ajo qé konstatohet né lidhje me kété moment éshté arsyeja pérse kérkohet
njé vértetim i tillé. Nisur nga interpretimi logjik i dispozités (neni 55 i Rregullores) rezulton se
njé vértetim i tillé mund t’i shérbejé t€ dénuarit pér ta béré pjesé té dosjes sé tij té ekzekutimit té
vendimit penal gé mbahet nga prokurori, por edhe té mbikéqyrjes, me géllim gé i dénuari mé pas
té quhet i padénuar pér efekt té gjendjes gjyqgésore.

Roli dhe pozita procedurale e Shérbimit té Provés gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit té “lirimit
me kusht”, parashikuar nga neni 64 i Kodit Penal

Pér sa i pérket ményrés sé mbikéqyrjes sé dénimit alternativ té€ “lirimit me kusht”, i parashikuar
nga neni 64 i Kodit Penal, veté ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8331, daté 31.04.1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’”, né nenin 31/6 té tij
parashikon shprehimisht se:

“I dénuari me burgim, né pérputhje me nenin 64 té Kodit Penal, ka té drejté té paragesé
kérkesé pér lirim me kusht né gjykatén e vendit té ekzekutimit té dénimit. Kérkesa shqyrtohet
nga njé gjyqtar, i ndryshém nga ai gé ka dhéné vendimin e dénimit me burgim.

Pas paragitjes sé kérkesés pér lirim me kusht, drejtori i institucionit té ekzekutimit té
vendimeve penale paraget né gjykaté njé kopje té dosjes personale té personit té dénuar dhe njé
raport pér té. Né raport pércaktohen natyra e veprés penale té kryer, géndrimi i personit té dénuar
ndaj veprés penale dhe ndaj viktimés apo familjes sé viktimés...”

Gjykata i kérkon shérbimit té provés té paragesé njé raport pér kushtet familjare dhe
prejardhjen shogérore té té dénuarit, si dhe pér planet konkrete, pér t¢ mundésuar riintegrimin e
ploté té tij pas lirimit.

Kur gjykata vendos lirimin me kusht t& personit té dénuar, ia dérgon vendimin prokurorit
té gjykatés sé rrethit gjygésor, ku do té jetojé i dénuari pas lirimit dhe institucionit té ekzekutimit
té vendimit penal.

Personi i liruar me kusht duhet t’i raportoje rregullisht shérbimit t€ provés gjaté kohés sé
lirimit me kusht.

Kur personi i liruar me kusht synon té ndryshojé vendbanimin, ai duhet té njoftojé
paraprakisht shérbimin e provés dhe organet vendore té Policisé sé Shtetit, duke dhéné motivet
pérkatése.

Shérbimi i provés mbikéqyr ekzekutimin e vendimit té lirimit me kusht dhe, kur éshté e
nevojshme, bashképunon me organet e pushtetit vendor dhe ato té Policisé sé Shtetit.

Shérbimi i provés mund t’i kérkojé prokurorit ndryshimin e njé ose té disa detyrimeve té
personit t€ liruar me kusht, kur ai nuk éshté né gjendje t’i p€rmbushé ato”.

Sipas pérmbajtjes sé késaj dispozite rezulton se gjykata kompetente pér gjykimin e kérkesave té
tilla &shté gjykata e vendit ku i dénuari po vuan dénimin, parashikim i cili éshté né unitet té ploté
me nenin 477 té Kodit té Procedurés Penale. Nga ana tjetér, me qéllim mosparagjykimin e
vendimmarrjes gjygésore, né rastet kur éshté e njéjta gjykaté, si ajo gé ka dhéné vendimin dhe
ajo e vendit ku ekzekutohet dénimi i dhéné, ligjvénési ka ndaluar g€ t€ dyja kéto gjykime t’i
zhvillojé i njéjti gjyqtar. Praktika gjyqésore né kété drejtim éshté e konsoliduar. Ka pasur mjaft
raste né praktikén gjyqésore ku gjyqtaré té ndryshém té cilét kané gené né trupin gjykues gé kané
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dhéné vendimin e dénimit, u ka réné me ané té shortit gjykimi i kérkesés sé té njéjtit shtetas, me
objekt lirim me kusht. Né kété rast, ata kané dhéné doréhegjen, doréhegje té cilat jané pranuar
nga titullarét e gjykatés.

Ligjvénési ka parashikuar né dispozité se pasi i dénuari paraget né gjykaté njé kérkesé pér “lirim
me kusht”, drejtori i institucionit pérve¢ detyrimit pér paraqitjen né gjykaté té njé kopje té dosjes
personale té té dénuarit, ka dhe detyrimin pér paragitjen e njé raporti pérmbledhés.

Praktika gjygésore e deritanishme né lidhje me kété moment ka treguar se né té gjitha gjykimet
me objekt “lirim me kusht”, gjykatat kané administruar si prové edhe raportin ¢ drejtorit té
I.E.V.P.-sé. Ajo gé konstatohet éshté fakti se ky raport paragitet né ményré té pérmbledhur pér té
gjitha kérkesat ligjore té sipércituara, né njé formular standard, duke véné kryge né lidhje me
opsionet e paragitura né raport. Ajo cka pérbén njé shgetésim nga garget e prakticienéve té sé
drejtés éshté pikérisht fakti se kéto raporte duhet té jené pér ¢do rast né ményré té detajuar dhe jo
né formularé standarde, me géllim qé té krijohet njé tablo sa mé e sakté né lidhje me té gjitha
elementet ligjore té kérkuara.

Tek shqyrtimi i kérkesave té tilla, Shérbimi i Provés éshté gjithmoné prezent, duke paragitur dhe
raportin pérkatés pér kété géllim. Ajo qé konstatohet éshté fakti se raportet nuk pérmbajné planet
konkrete né lidhje me punésimin e personit gé kérkohet té lirohet me kusht, i cili do mundésojé
riintegrimin e tij t& ploté né shogéri. Kjo vjen si rezultat i mungesave té marréveshjeve me
subjekte té ndryshme pér kété qéllim. Pér té krijuar njé tablo sa mé té garté né lidhje me kété
moment po paragesim né ményré té pérmbledhur njé pérmbajtje t€ njé raport shérbimi té
zgjedhur né ményré rastésore, i cili pérmban:

e Pjesén hyrése gé pérmban té dhéna pér té dénuarin, pér vendimin e dénimit, periudhén e
dénimit té vuajtur, géllimin e raportit, datén e raportit dhe emrin e specialistit té
Shérbimit té Provés qé ka pérgatitur raportin.

e Pércaktimi i burimeve té informacionit té pérdorura pér hartimin e raportit ku pérfshihet i
gjithé dokumentacioni i ndodhur né dosjen gjygésore si dhe dy intervistat e kryera nga
specialisti i Shérbimit té Provés.

e Pjesén pérshkruese dhe analizuese té ekzekutimit té vendimit té gjykatés, ku pérfshihet
vepra pér té cilén éshté deklaruar fajtor i dénuari, masa e dénimit, ecuria e ¢éshtjes, nése
éshté ushtruar ankim, 1.E.V.P.-ja ku vuan dénimin i dénuari, dhe treguesit e sjelljes.

e Pjesén analizuese dhe vlerésimin e rrezikut, ku analizohen né ményré té detajuar se ¢faré
rreziku/rrezigesh ka nése i dénuari lirohet me kusht. Cfaré faktorésh apo arsyesh e béjné
gé njé kérkesé e tillé té jeté e pérligjur, nése ka té tilla, etj.

e Pjesén e konkluzioneve dhe té rekomandimeve. Né kété pjesé specialisti i Shérbimit té
Provés, né ményré té pérmbledhur, paraget se sa dénim i ka mbetur té dénuarit, dhe se me
dénimin e vuajtur a i éshté arritur géllimit pér edukimin e tij dhe riintegrimin e tij, cfaré
arsyesh té vecanta ka paraqitur, a ka treguar interes pér té bashképunuar me Shérbimin e
Provés me géllim gé té pérballojé véshtirésité qé mund té hasé né integrimin social té tij,
planet e punésimit, nése ka té tilla dhe nése Shérbimi i Provés e shikon t¢ mundshme
llojin e K&tij dénimi alternativ ose jo. Gjithsesi njé parashikim i tillé ka karakter
sugjerues, pasi né ¢do rast éshté gjykata organi i cili né bazé té analizés sé provave ka té
drejté té vendosé nése i dénuari duhet ose jo té lirohet me kusht.
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Pasi gjykata liron me kusht njé té dénuar, ajo ka detyrimin gé njé kopje té vendimit t’ia dérgojé
Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor ku do jetojé i dénuari pas lirimit me kusht, si dhe
njé kopje tjetér Institucionit té Ekzekutimit t¢ Vendimit Penal.

Nga ana tjetér, personi i cili shté liruar me kusht, ka detyrimin t’i raportojé rregullisht Shérbimit
té Provés gjaté gjithé kohés sé kushtit. Né kété kuptim, kur personi i liruar me kusht, synon té
ndryshojé vendbanimin, ai duhet té njoftojé paraprakisht duke dhéné dhe motivet pérkatése,
Shérbimin e Provés dhe organet vendore té Policisé sé Shtetit.

Shérbimi i Provés pas dhénies sé vendimit té lirimit me kusht ka detyrimin ligjor t¢ mbikéqyré
ekzekutimin e njé vendimi té tillé penal. Né kété prizém, nése Shérbimi i Provés e konsideron té
nevojshme, mund té bashképunojé me organet e pushtetit vendor, si dhe me ato té policisé sé
shtetit. Nése personi i liruar me kusht ka véshtirési objektive né pérmbushjen e njé ose disa
detyrimeve, duke mos gené né gjendje t’i pérmbushé ato, &shté pérséri Shérbimi i Provés i cili ka
t& drejté qé t’i drejtohet prokurorit, duke i kérkuar dhe ndryshimin e njé ose disa nga kéto
detyrimeve té personit té liruar me kusht.

Nga ana tjetér, Rregullorja e Shérbimit té Provés, né kreun XI, parashikon rregulla mbi ményrén
e mbikéqyrjes sé€ t&€ dénuarve, pér té cilét gjykata ka vendosur “lirimin me kusht”, t€ pércaktuara
né nenet 56-59 té késaj Rregulloreje. Sipas kétyre dispozitave, Shérbimi i Provés ka detyrimin
gé té hartojé dhe zhvillojé njé program i cili duhet té jeté individual me géllim ekzekutimin e
vendimit t& “lirimit me kusht”. Né kuadrin e mbikéqyrjes sé ekzekutimit té njé vendimi penal té
késaj natyre, Shérbimi i Provés sa heré gé e cmon té nevojshme, ka tagrin gé té bashképunojé me
organet e pushtetit vendor, si dhe me Policiné e Shtetit. Ky Shérbim njéherazi ka detyrimin qé té
informojé personin e dénuar né lidhje me detyrimin ligjor gé ka ky person pér té raportuar
rregullisht prané kétij Shérbimi lidhur me kryerjen e dénimit.

Pasi njoftohet paraprakisht mbi ndryshimin e vendbanimit dhe mbi arsyet e kétij ndryshimi,
Shérbimi i Provés ka detyrimin gé té njoftojé menjéheré prokurorin, si dhe Shérbimin e Provés
né juridiksionin e sé cilit pérfshihet banesa e té liruarit me kusht. Dispozita nuk pércakton se
cilin prokuror duhet té njoftojé Shérbimi i Provés, por nga kuptimi teologjik i saj rezulton gé
éshté prokurori i cili ka ekzekutuar kété vendim penal dhe jo prokurori i vendit ku ka adresén e
re té banimit i liruari me kusht.

Ashtu si tek ligji, neni 31/6, dhe Rregullorja né nenin 59 té saj, pércakton procedurén gé duhet té
ndjeké Shérbimi i Provés né rastin kur i dénuari nuk éshté né gjendje té pérmbushé detyrimet gé
rridhnin nga lirimi me kusht. Né kéto raste, Shérbimi i Provés duhet té konkludojé nése kjo
mospérmbushje kishte ardhur pér shkage objektive ose subjektive.

Dispozita e ligjit jep njé pasgyrim mé té sakté se sa dispozita e Rregullores gé rregullon kété
moment. Kjo pasi edhe pse Rregullorja nuk e parashikon se sa detyrime duhet t& mospérmbushé
personi i liruar me kusht pér t’u ndodhur pérpara kétij rasti, kété ¢ pércakton ligji. Konstatohet
gjithashtu se nuk parashikohet mé pas se si vepron prokurori né ndryshimin e kétyre detyrimeve.
Referuar logjikés juridike, prokurori duhet gé né raste té tilla t& drejtohet tek organi gé ka
vendosur kéto detyrime, dhe mé pas po ky organ ai gé ka té drejté gé té ndryshojé kéto detyrime.
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Praktika gjygésore né lidhje me shgyrtimin e kérkesave té tilla éshté ende e pakonsoliduar, cka
pérbén njé tendencé té sé ardhmes né kété zhvillim gé ka sot aplikimi i dénimeve alternative.

Ményra se si ekzekutohet dhe mbikéqyret njé dénim alternativ pércaktohet nga neni 31/9 i ligjit
nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 31.04.1998

299

‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’.
Né pérmbajtjen e saj kjo dispozité parashikon se:

“Kur gjykata vendos pezullimin e vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me njé
dénim alternativ, ia dérgon menjéheré vendimin prokurorit, pér ekzekutimin e dénimit alternativ.
Né qofté se personi i dénuar éshté i burgosur, gjykata ia dérgon njé kopje té vendimit edhe
institucionit té ekzekutimeve té vendimeve penale, ku mbahet i dénuari, pér lirimin e tij.

Né ekzekutimin e dénimit alternativ, shérbimi i provés mbikéqyr pérmbushjen e
detyrimeve dhe té kushteve té pércaktuara né vendimin e gjykatés, asiston dhe késhillon té
dénuarin né pérmbushjen e kétyre detyrimeve dhe jep ndihmé né integrimin social té tij. Me
kérkesé té gjykatés ose té prokurorit, shérbimi i provés pérgatit njé raport pér zbatimin e
vendimit té gjykatés dhe t& programit t¢ mbikéqyrjes. Kur i dénuari nuk pérmbush kushtet dhe
detyrimet e pércaktuara nga gjykata, shérbimi i provés paraget raport para prokurorit, i cili
pérmban informacion pér rrethanat e shkeljes, shpjegimet e dhéna nga i dénuari, vlerésimin e
punonjésit té shérbimit té provés dhe propozimin, sé bashku me arsyet pérkatése, pér té caktuar
detyrime shtesé, pér té zgjatur afatin e mbikéqyrjes apo pér té ndryshuar kushtet e detyrimet pér
ekzekutimin e dénimit”.

Sipas késaj dispozite nése gjykata vendos aplikimin e njé dénimi alternativ, njé kopje té vendimit
ia dérgon prokurorit dhe né rast se personi i dénuar éshté i burgosur, njé kopje tjetér té kétij
vendimi ia dérgon I.E.V.P.-sé ku mbahet i dénuari.

Ligjvénési né t&€ nj&jtén dispozité, neni 31/9 1 ligjit nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 31.04.1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’”,
ka parashikuar dhe rolin e Shérbimit té Provés kur i dénuari nuk pérmbush kushtet dhe detyrimet
e pércaktuara nga gjykata. Né kéto raste Shérbimi i Provés ka detyrimin qé té paragesé para
prokurorit njé raport i cili duhet té€ pérmbajé propozimi gé punonjési i Shérbimit té Provés mund
té japé né kéto raste.

Ajo ¢ka mund té shtrohet pér diskutim né lidhje me kété moment é&shté fakti nése prokuroria
duhet té respektojé apo jo né ¢do rast propozimin e Shérbimit té Provés. Juristét ndajné dy
mendime né kété drejtim. Njé grup juristésh mbéshtesin idené se prokurori né kérkesén drejtuar
gjykatés né té tilla raste nuk éshté i ndérvarur nga propozimi i Shérbimit té Proveés, pasi ai &shté i
pavarur né llojin e kérkimit. Nga ana tjetér ekziston dhe njé grup tjetér juristésh gé mbéshtesin
idené se prokurori duhet gé té kérkojé né gjykaté propozimin gé ka béré Shérbimi i Provés. Kjo
pasi éshté ky Shérbim i cili ndjek nga afér duke mbikégyrur ekzekutimin e dénimit alternativ,
duke njohur dhe problematiken e veté céshtjes. Prokurori né kéto raste éshté vetém subjekti
procedural qé i jep formén ligjore kérkesés né gjykaté, pasi vetém ai mund té legjitimohet si
subjekt né gjykim dhe jo Shérbimi i Provés.
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Ligjvénési né nenin 31/10 té ligjit parashikon procedurén gé ndiget pér shqyrtimin e kérkesés sé
prokurorit qé ka té bé&jé me shkeljen nga i dénuari té kushteve té dénimit alternativ apo
mospérmbushjen e detyrimit té dhéné. Sipas késaj dispozité, gjykimi né kéto raste béhet i
zakonshém duke respektuar gjitha rregullat procedurale té vendosura pér kété géllim, pérfshiré
dhe ato gé kané té béjné me ankimet. Kérkesa e prokurorit shqyrtohet nga gjykata brenda 7
ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés dhe se gjaté periudhés sé shqyrtimit gjykata ka té drejté
né varési té rrethanave té pezullojé ekzekutimin e dénimit alternativ dhe té urdhérojé qé personi i
dénuar té vendoset né njé institucion té ekzekutimit té vendimeve penale.

Né pérfundim té shqyrtimit té njé kérkesé té tillé gjykata né varési t& ményrés sé shkallés sé
mospérmbushjes sé detyrimeve nga i dénuari, mund té vendosé né disa ményra. Né te gjitha
rastet, nése gjykata jep dénimin me burgim kjo do té thoté qé ¢do dénim tjetér alternativ éshté i
papérshtatshém.

Ligjvénési ka rregulluar gjithashtu me parashikimet ligjore edhe procedurén gé duhet té kryejé
Shérbimi i Provés né rast se i dénuari kryen dénimin alternativ apo pérmbush detyrimin e dhéné.
Késhtu, sipas parashikimit ligjor té nenit 31/11 té ligjit, Shérbimi i Provés né kéto raste ka
detyrimin gé té paragesé para prokurorit raportin pér pérfundimin e ploté té periudhés sé
mbikéqyrjes. Mé pas éshté prokurori i cili ka detyrimin gé té nxjerré njé vendim té vecanté pér
kryerjen e dénimit alternativ, vendim i cili béhet pjesé e akteve té dosjes sé ekzekutimit té
vendimit gé disponon prokurori, pse jo dhe e dosjes sé mbikéqgyrjes sé ekzekutimit gé disponon
shérbimi i provés.

Kjo dispozité (neni 31/11 i ligjit) ka parashikuar se gjykata ka té drejté g& mbi bazén e kérkimit
té prokurorit té vendosé pérfundimin para afatit t€ dénimit alternativ. Né kérkesén e tij drejtuar
gjykatés né té tilla raste, prokurori vérteton se i dénuari ka kryer té gjitha detyrimet dhe
vlerésohet se nuk éshté mé e nevojshme pér t’i zbatuar mé tej ato, pér té arritur géllimin e
dénimit alternativ.

Ligji parashikon gjithashtu se njé kérkesé e tillé paragitet nga prokurori né gjykaté pasi
plotésohen dy kritere ligjore:

e Sé pari: | dénuari ka ekzekutuar mé shumé se gjysmén e periudhés kohore té dénimit
alternativ, dhe

e S& dyti: | dénuari nuk paraget rrezikshméri pér kryerjen e ndonjé vepre tjetér penale,
rendin publik apo palét e treta.

Praktika gjyqgésore né lidhje me ndryshimin ose revokimin e dénimit alternativ, apo pérfundimin
para afatit té dénimit alternativ nuk éshté e konsoliduar. Ajo pérbén aktualisht njé prirje gé i
takon sé ardhmes duke pasur parasysh faktin e zhvillimeve té reja gé po pésojné né praktikén
gjygésore shqiptare aplikimi i dénimeve alternative.
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6. Shérbimi i provés né Kosové

Shérbimi Korrektues i Kosovés (mé tej: Shérbimi Korrektues) éshté organ gendror i
administratés shtetérore, profesional i pavarur, i uniformuar me grada dhe pjesérisht i armatosur
né vartési t& Ministrisé sé Drejtésisé (mé tej: Ministria). Shérbimi Korrektues éshté pérgjegjés
pér kryerjen e kétyre punéve:

e organizimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e ekzekutimit t€ dénimit me burgim dhe me
burgim té pérjetéshém;

e organizimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e burgimit té t¢ miturve dhe masave edukuese,
pérvec nése Kodi i Drejtésisé pér té Mitur e parasheh ndryshe;

e organizimin e programeve gé i kontribuojné korrektimit, pérgatitjes pér lirim dhe
mbikéqyrjes afatgjaté té personave té dénuar me burgim dhe me burgimté pérjetéshém;

e Vleresimin e rrezikut kriminogjen dhe per caktimin e nevojave per trajtim té kryerésve té
veprave penale;

e udhézimin dhe mbéshtetjen ndaj personave té dénuar né pérfundim té dénimit té tyre;

e ndérmarrjen e masave me géllim t& arsimimit dhe aftésimit profesional té personelit civil
dhe té zyrtaréve korrektues té punésuar;

e pér realizimin e bashképunimit me institucionet pérkatése, shogatat dhe organizatat té
cilat merren me problemet e ekzekutimit té sanksioneve penale.

Shérbimi korrektues ka statusin e personit juridik. Shérbimi Korrektues ka shenjén e vet
identifikuese dhe ka seliné né Prishtiné.

Pér kryerjen e punéve dhe detyrave nga kompetenca e Shérbimit Korrektues themelohen kéto
njési themelore organizative:

e Zyra Qéndrore e Shérbimit Korrektues me seli né Prishtiné; dhe
e institucionet korrektuese.

Organizimi i brendshém dhe sistematizimi i Shérbimit Korrektues, dhe i institucioneve
korrektuese rregullohet me akt té vecanté, té cilin e miraton Ministri, dhe gé pérfshihet si kre i
vecanté né Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés té
Ministrisé.

Zyra Qendrore e Shérbimit Korrektues, e pércjell, e mbikéqyr ligjshmériné e punés dhe té
veprimit té njésive organizative t& Shérbimit Korrektues dhe té institucioneve korrektuese. Né
Zyrén Qendrore té Shérbimit Korrektues, themelohen drejtorité dhe sektoret. Me drejtoriné
udhéheqin, udhéheqésit té cilét emrohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues.
Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues njéherit éshté edhe udhéhegés i Zyrés

Qendrore té Shérbimit Korrektues.

Né Shérbimin Korrektues ekzistojné kéto lloje té institucioneve korrektuese:

e Dburgjet, pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe me burgim té pérjetshém;
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e (endrat e paraburgimit, pér ekzekutimin e paraburgimit dhe dénimeve me burgim deri né
tre (3) muaj;

e Durgjet pér femra, pér ekzekutimin e dénimit me burgim, burgimit pér té mitur té
shqiptuar ndaj femrave;

e Dburgjet pér té mitur, pér ekzekutimin e burgimit té té miturve;

e institucionet edukative-korrektuese, pér ekzekutimin e masave edukative té dérgimit té
kryerésit té mitur né institucionin edukativo-korrektues;

e spitali dhe ambulancat e burgjeve, pér trajtimin e personave té paraburgosur dhe
personave té dénuar.

Né bazé té shkallés sé sigurisé dhe ményrés sé trajtimit té personave té dénuar, institucionet
korrektuese mund té jené té tipit t& mbyllur, gjysmé té hapur dhe té hapur. Institucionet
korrektuese té tipit t& mbyllur kané elemente té sigurisé fizike dhe materiale, si¢ jané zyrtaret
korrektues te armatosur, muret rrethuese apo rrethoja, pajimet teknike dhe masat tjera té sigurisé
gé pengojné arratisjen e personave té dénuar. Né kuadér té tipit t&é mbyllur béné pjesé edhe burgu
i sigurisé sé larté, pér ekzekutimin e dénimit me burgim ndaj personave té klasifikuar me
rrezikshméri shumé té larté, personave té paraburgosur té klasifikuar me rrezikshméri shumé té
larté dhe atyre té dénuar me burgim té pérjetéshém. Institucionet korrektuese té tipit gjysmé té
hapur nuk kané elemente té sigurisé fizike né formé té mbikéqyrjes sé lévizjeve dhe punés sé
personit té dénuar, por kané elemente té sigurisé materiale gé e pengojné arratisjen e personave
té dénuar. Institucionet korrektuese té tipit t¢ hapur nuk kané elemente té sigurisé fizike as
materiale qé e pengojné arratisjen e personave té dénuar. Sjellja ndaj personave té denuar
bazohet né veté disiplinén e tyre dhe pérgjegjésiné personale, kurse personeli korrektues
mbikéqyré lévizjen dhe punén e personave té dénuar. Né institucionet korrektuese té tipit té
mbyllur mbahet sé paku njé e treta (1/3) e dénimit me burgim té pérjetshém.

Né institucionet korrektuese themelohen njé apo mé shumé njési ekonomike pér puné té
personave té dénuar. Njésia ekonomike themelohet me vendim té Ministrisé sé Drejtésisé Njésia
ekonomike ka statusin e personit juridik dhe né garkullim paraqgitet né emrin e vet dhe pér llogari
té tijé. Njésia ekonomike krijon té hyra té dedikuara pér nevoja té Shérbimit Korrektues.

Me Shérbimin Korrektues udhéheq Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues (mé tej:
Drejtori i Pérgjithshém). Drejtori i Pérgjithshém emérohet né bazé té konkursit té hapur nga
Ministria e Drejtésisé né pajtim me dipozitat pér Shérbimin Civil pér emérimin, pér pozitat e
larta drejtuese né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés. Komisioni profesional vlerésues
duhet té pérbéhet nga profesionist pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, Shérbimi Korrektues,
gjyqétar i Gjykatés sé Apelit, prokuror i shtetit dhe profesor i fakultetit té drejtésisé i drejtimit
penalo juridik.

Drejtori i Pérgjithshém udhéheqé, drejton dhe kontrollon Shérbimin Korrektues dhe té gjitha
céshtjet lidhur me Shérbimin Korrektues. Drejtori i Pérgjithshém zgjidhet pér periudhé kohore
pesé (5) vjecare, e me mundési rizgjedhje.

Drejtorét e institucioneve korrektuese emérohen me konkurs té hapur nga Ministria e Drejtésisé

né pajtim me dipozitat pér Shérbimin Civil, pér emérimin, pér pozitat e larta drejtuese né
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés. Drejtorét e institucioneve korrektuese emérohen

220



pérshtatshmérisht me dispozitat pér emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém. 3.Drejtorét e
institucioneve korrektuese emérohen pér periudhé kohore pesé (5) vjecare me mundési vazhdimi.

Né institucionet korrektuese, varésisht nga madhésia dhe nga pérmbajtja e punéve té institucionit
korrektues mund té themelohen drejtorate dhe sektore. Drejtorité munden me gené: pér sigurim,
trajtim dhe administrative. Né kuadér té shérbimeve mund té organizohen edhe sektore, pavijone
apo struktura tjera té vecanta. Me aktin nénligjor pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés té Shérbimit Korrektues pércaktohet organizimi i brendshém,
pozitat dhe vendet e punés né institucionet korrektuese.

Personelin e Shérbimit Korrektues dhe té institucioneve korrektuese e pérbéjné népunésit civil né
pajtim me dispozitat pér shérbimin civil t¢ Republikés sé Kosovés dhe zyrtarét korrektues té
shérbimit Korrektues dhe té institucioneve korrektuese né pajtim me kété ligj. Marrédhénia e
punés pér zyrtarét korrektues rregullohet me akt nénligjor té cilin e nxjerr Ministri. Shérbimi
Korrektues e harton ndérsa Ministri miraton Kodin e Etikés Profesionale pér zyrtarét korrektues
té Shérbimit Korrektues.

Zyrtarét korrektues i eméron dhe shkarkon Drejtori i Pérgjithshém né bazé té konkursit publik
dhe né pajtim me kété ligj. Personat té cilét themelojné marrédhénie pune si zyrtar korrektues né
Shérbimin Korrektues né punét e drejtorateve té sigurimit, né punét e trajtimit si edukues dhe né
punét e instruktorit, duhet t’i ploté€sojné edhe aftésité shéndetésore dhe psikofizike té nevojshme
pér kryerjen e atyre punéve. Zyrtarét korrektues, pér shkak té rrezikshmérisé, réndésisé, si dhe
kushteve té vecanta té punés, pér c¢do dymbédhjeté (12) muaj pune i llogaritet si
gjashtémbédhjeté (16) muaj stazh i siguruar, kurse né llogaritjen e pagave sigurohet njé shtesé e
té ardhurave.

Me vendimin e Drejtorit t& institucionit korrektues, né interes té shérbimit, sipas nevojés sé
Krijuar, personi i punésuar éshté i detyruar té punojé edhe mé gjaté se koha e punés sé ploté, dhe
mund t’1 ndérpritet apo t’1 shtyhet shfrytézimi 1 pushimit vjetor.

Pér té punésuarit si zyrtar korrektues né institucionet korrektuese té cilét punojné né punét e
ekzekutimit té sanksioneve penale, éshté i detyrueshém arsimimi dhe aftésimi profesional
permanent né pajtim me planin dhe programin e trajnimit té arsimimit dhe aftésimit profesional. .
Pér arsimimin dhe aftésimin profesional té punésuarve, shérbimi korrektues mundet né ményré té
pavarur, apo népérmjet té organizatés profesionale vendore, apo té jashtme, me projekte té
organizojé seminare, késhillime dhe forma tjera té aftésimit profesional.

Vértetimi 1 aftésive shéndetésore dhe psikofizike té punésuarve si zyrtar korrektues té cilét
punojné né punét e sigurimit kryhet njéheré gjaté dy (2) viteve, ndérsa sipas nevojés sé paraparé
mund té dérgohen edhe né periudhat mé té shkurta kohore, pér cka vendosé drejtori i
pérgjithshém. Vértetimi i aftésive shéndetésore té punésuarve té cilét punojné né punét e tjera pér
té cilat stazhi i punés llogaritet né kohézgajtje té rritur, kryhet njé heré né tre vjet, ndérsa sipas
nevojés sé paragitur mund té dérgohen edhe né periudhat kohore mé té shkurta, pér cka vendosé
drejtori i institucionit korrektues.
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Shérbimi Sprovues éshté organ gendror i administratés shtetérore né vartési té Ministriseé.
Shérbimi Sprovues éshté pérgjegjés pér kryerjen e punéve lidhur me:

e organizimin, zbatimin dhe mbikéqgyrjen e ekzekutimit t¢ dénimeve alternative dhe té
riintegrimit shqéror té personave té dénuar (punét sprovuese);

e pérgatitjen e anketés sociale dhe raportet parandéshkuese pér kryerésit e veprave penale;

e vlerésimin e rrezikut kriminogjen dhe per caktimin e nevojave per trajtim té kryesve té
veprave penale;

e Ekzekutimin e masave te diversitetit dhe masave edukative per te mitur;

e mbikégyrjen dhe ndihmén ndaj personave té dénuar gjaté mbajtjes sé dénimeve
alternative;

e mbikégyrjen dhe ndihmén ndaj kryerésve té varur nga droga, ose alkooli té cilét i
nénshtrohen trajtimit té detyrueshém rehabilitues i cili mbahet né liri;

e mbikéqgyrjen dhe ndihmén ndaj personave té dénuar té liruar me kusht;

e Zhvillimi i programeve individuale t&é mbikéqyrjes;

e Hartimin e raporteve per ekzekutimin e denimeve alternative dhe personave te liruar me
kusht nga burgu pér Prokurorit, Gjykatat dhe Panelin pér Lirim me Kusht;

e udhézimin dhe mbéshtetjen ndaj personave té dénuar né pérfundim té dénimit té tyre;

e mbajtjen e evidencave dhe regjistrave per ekzekutimin e masave dhe denimeve
alternative ne sistemin elektronik per menaxhimin e te dhenave;

e ndonjé detyré tjetér té pércaktuar nga Ministri.

Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimi Sprovues né zbatimin e punéve sprovuese bashképunon me
organet e pushtetit shtetéror, me institucionet shkencore dhe institucionet e tjera, me organet e
pushtetit lokal dhe institucionet e tjera, personat juridik dhe shkémben informata relevante.

Shérbimi Sprovues ka statusin e personit juridik. Shérbimi Sprovues ka shenjén e vet
identifikuese dhe ka seliné né Prishtiné. Organizimi i brendshém dhe sistematizimi i Shérbimit
Sprovues dhe i zyret rajonale sprovuese rregullohet me akt té vecanté té cilin e miraton Ministri.
Ky akt pérfshihet si kre i vecanté né Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés té Ministrisé.

Shérbimin Sprovues e udhéheq Drejtori i Pérgjithshém i1 Shérbimit sprovues. Drejtori i
Pérgjithshém i Shérbimit Sprovues emérohet me konkurs té hapur nga Ministria e Drejtésisé né
pajtim me dipozitat pér Shérbimin Civil pér emérimin pér pozitat e larta drejtuese né Shérbimin
Civil té Republikés sé Kosovés. Komisioni profesional vlerésues duhet té pérbéhet nga
profesionist pérfagésues té& Ministrisé sé Drejtésisé, Shérbimit Sprovues, Gjykatés sé Apelit,
Prokurorit té Shtetit dhe Fakultetit té Drejtésisé, drejtimi penalo juridik. Drejtori i Pérgjithshém i
Shérbimit Sprovues emérohet pér periudhé kohore pesé (5) vjecare e me mundési rizgjedhje. Pér
punén e tij Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Sprovues i pérgjigjet drejtpérdrejté Ministrit.
Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Sprovues udhéhegé, drejton dhe kontrollon Shérbimin
Sprovues dhe té gjitha ¢éshtjet lidhur me Shérbimin Sprovues.

Pér kryerjen e punéve dhe detyrave nga kompetenca e Shérbimit Sprovues themelohen kéto njési
themelore organizative:
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e Zyra Qéndrore e Shérbimit Sprovues me seli né Prishting; dhe
e Zyret rajonale sprovuese.

Organizimi i brendshém dhe sistematizimi i Shérbimit Sprovues dhe té zyreve rajonale sprovues
rregullohet me Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés
té Shérbimit Sprovues té cilén e miraton Ministri dhe pérfshihet né kre té vecanté té Rregullores
sé Ministrisé pér organizimimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés té
Ministrisé.

Zyra Qendrore e Shérbimit Sprovues e pércjell dhe mbikqyré ligjshmériné e punés dhe té
veprimit té njésive organizative té Shérbimit Sprovues dhe té zyreve rajonale sprovuese. Né
Zyrén Qendrore té Shérbimit Sprovues, themelohen drejtorité dhe sektoret. Me drejtoriné
udhéheqin udhéhegésit, té cilét emrohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Sprovues.
Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Sprovues njéherit éshté edhe udhéheqés i Zyrés Qendrore té
Shérbimit Sprovues.

Zyret regjionale sprovuese, té cilét kryejné punét sprovuese né kuadér té pérgjegjésive té
Shérbimit Sprovues, themelohen me vendim té ministrit pér territorin e gjykatave themelore.
Zyrén rajonale sprovuese e udhéheqé udhéheqési i zyrés i cili emérohet nga Drejtori i
Pérgjithshém 1 Shérbimit Sprovues me konkurs té hapur né pajtim me Ligjin pér Shérbimin
Civil.

Personeli i shérbimit Sprovues, pér shkak té rrezikshmérisé, réndésisé, si dhe kushteve té vecanta
té punés, pér ¢cdo dymbédhjeté (12) muaj pune i llogaritet si gjashtémbédhjeté (16) muaj stazh i
siguruar, kurse né llogaritjen e pagave sigurohet njé shtesé e té ardhurave.

Mbikéqyrjen administrative té punés sé institucioneve korrektuese e kryen Zyra Qendrore e
Shérbimit Korrektues né pajtim me dispozitat ligjore. N& zbatimin e mbikéqyrjes administrative,
mbikéqyret né vecanti ligjshméria e punés dhe e veprimit, ligjshméria e akteve nga kompetenca e
drejtorit té institucionit korrektues, efikasiteti dhe pérshtatshméria e punés né kryerjen e punéve
nga fushéveprimi i institucioneve korrektuese. Mbikéqgyrjen lidhur me ofrimin e mbrojtjes
shéndetésore té personave té burgosur e kryen ministria e kompetente pér punét e shéndetésisg,
ndérsa ndaj programeve té arsimimit té personave té dénuar dhe pér zbatimin e tyre ministria
kompetente pér punét e arsimit.

Me géllim té pércjelljes, hulumtimit dhe pérparimit té sistemit té ekzekutimit té sanksioneve
penale do té themelojé késhillin profesional nga radhét e institucioneve shkencore, gjykatave,
organeve té administratés, shogatave profesionale, shogérisé civile dhe té institucioneve tjera té
cilat merren me céshtjet e kriminalitetit dhe té edukimit té personave té dénuar.
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KONKLUZIONE E REKOMANDIME

1. Dénimet alternative ndaj dénimit me burgim jane pjese e reformave mé té médha gé u
referohen standardeve té trajtimit té té dénuarve me burgim. Keto reforma nuk jane
vetém njé kérkesé e Késhillit té Evropés, Komitetit kundér Torturés, por jane edhe nevojé
e domosdoshme dhe e vonuar tashmé. Jané tri pika né té cilat kjo reformé ligjore referon.
E para éshté komponenti social, pra, si do té trajtohen dhe konsiderohen té dénuarit — ata
nuk do té jené mé si kategoria qé duhen té ndéshkohen nga pjesa tjetér e shoqgérisé dhe
shogéria duhet t’i risocializojé. Komponenti i dyté €shté ai ligjor — ndryshimet béjné té
mundur gé té gjitha kéto ndryshime gé ofrojné alternativa té jené té aplikueshme nga
sistemi gjygésor, prokuroria, si dhe nga ata gé& do té merrem me ekzekutimin.
Komponenti i treté éshté njé komponent praktik, financiar. Nga té gjitha pérllogaritjet,
kostoja gé té dénuarit mbahen né burgje shkon deri né 3000 leké né dité. Vendosja e
kétyre alternativave do té sjellé uljen e kostos, por dhe pérfitime t¢ médha shogérore.
Gjithashtu, kéto ndryshime sjellin lehtési né zbatimin e ligjit, ulin marzhin e diskrecionit
gé mund té keté sistemi i drejtésisé, japin siguri juridike, parashikueshméri juridike.

2. Do té ishte e koté té propagandojmé aplikim mé té gjeré té alternativave, pérderisa nuk
kemi infrastrukturén e nevojshme institucionale pér té mbikéqyrur ekzekutimin e tyre.
Madje, cdo pérmirésim legjislacioni né funksion té futjes sé instituteve té reja do té
rezultonte thjesht me njé pérmirésim legjislacioni pa asnjé vleré né praktiké né qofté se
nuk ngrihet njé strukturé e tillé, e cila, pérve¢c mbikéqgyrjes sé personave ndaj té ciléve
jané zbatuar alternativat, do té kujdesej edhe pér njé trajtim té pérshtatshém té té
dénuarve pas daljes nga burgu, né funksion té rehabilitimit dhe té kthimit té tyre né gjirin
e shoqgérisé.

3. Pérkufizimi mé i pérshtatshém pér dispozitat e Kodit Penal gé pércaktohen si
“Alternativat e dénimit me burgim”, do t€ ishte “Alternativat e ekzekutimit t€ dénimit me
burgim”, pasi né té gjitha dispozitat e kétij kreu nuk parashikohen lloje dénimi té tjera,
por jepet njé mundési, qé disa dénime me burgim té mos ekzekutohen né ményrén
tradicionale, por t€ ekzekutohen né njé ményre t€ ndryshme qé do t’i shérbente mé miré
géllimit té dénimit. Né favor té késaj teze shkon edhe fakti gé alternativat zbatohen vetém
né rastin kur jepen dénime me burgim. Eshté i vecanté pér legjislacionin shqiptar ky fakt,
né njé kohé kur né legjislacione té tjera kéto alternative aplikohen edhe ndaj dénimeve
me gjobé. Megjithése Kodi Penal nuk e njeh konceptin e sanksioneve penale, mund té
themi se alternativat e dénimit me burgim mund t€ pérkufizohen si: “Sanksione penale té
vendosura nga shteti, qé konsistojné né vuajtjen e dénimit me burgim né njé ményré té
ndryshme nga sistemi tradicional i gelisé, duke pasur parasysh qé pér autoré dhe vepra
me rrezikshméri té ulét shogérore, riedukimi dhe Risocializimi i tyre do té ishte mé
efektiv né gjirin e bashkésisé.

4. Njé c¢éshtje e diskutueshme gé ka dalé né praktikén gjygésore éshté ¢éshtja nése do té
aplikohet neni 59 i Kodit Penal edhe pér té pandehurit me shtetési té huaj dhe gé kané
vendbanimin e tyre jashté territorit t& Shqipérisé. Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé,
personat e huaj té cilét nuk jané nénshtetas shqiptaré gézojné té njéjtat té drejta me
shtetasit shqiptaré. Pér pasojé, ata duhet té gézojné edhe té drejtén pér té kérkuar dhe
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pérfituar nga nenet 58, 59, 59/a, 63 apo 64 té Kodit Penal. Mbikéqgyrja e kétyre dénimeve
do té realizohet nga Shérbimi i Provés, mbi bazén e pércaktimeve dhe rregullimeve té
parashikuara nga Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave t& dénuar ose té
lirnar me kusht”, nga akte t€ tjera ndérkombétare dhe neni 60 I VKM nr. 302, daté
25.03.2000.

. Gjithashtu, &shté pér t’u diskutuar ¢éshtja nése gjykata éshté e detyruar gé té vendosé
ndaj té pandehurit njé ose mé shumé nga detyrimet e parashikuara né nenin 60 té Kodit
Penal né rastet kur vendos aplikimin e nenit 59 té tij. Njé mendim éshté se duke u bazuar
edhe né frymén e pérgjithshme gé pérshkon dispozitat aktuale mbi alternativat me burgim
si dhe frymén gé pércjell ligjbérési né ndryshimet e fundit té Kodit Penal dhe ligjeve té
tjera té cilat parashikojné dhe rregullojné ekzekutimin e dénimit me burgim me géllim
riintegrimin social té té dénuarit, né ¢do rast gjykata, kur aplikon nenin 59 té Kodit Penal,
si rregull, duhet té urdhérojé té pandehurin té pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e
parashikuara nga neni 60 i Kodit (varet nga rrethanat e ¢géshtjes). Ky pérfundim bazohet
né paragrafin e dyté té nenit 59 té Kodit Penal. Megjithaté, sikundér do ta theksojmé edhe
mé poshté, duke gené se sistemi yné éshté njé sistem i pérzier me prirje akuzatore, ka
edhe raste pérjashtimore kur gjykata nuk ka pérse té urdhérojé té pandehurin té
pérmbushé njé nga detyrimet e nenit 60 té Kodit Penal. Pér shembull, nése njé i pandehur
i moshés mbi 70 vje¢ deklarohet fajtor dhe dénohet me kusht pér veprén penale té
“falsifikimit t&¢ dokumenteve”, €shté e véshtiré té gjendet njé detyrim té pérshtatshém pér
t’u pérmbushur nga ky i1 pandehur gjaté kohés sé€ provés.

. Thirrja e Shérbimit té Provés dhe caktimi i detyrés pér pérgatitjen e raportit nga ky
shérbim jané veprime gé mund té kryhen nga gjykata né ¢do fazé té shqyrtimit gjygésor,
qofté edhe pas paragitjes sé pretendimeve té fundit nga palét. Njé veprim i tillé éshté né
pérputhje té ploté me nenet 378/5 dhe 367 té Kodit t¢ Procedurés Penale. Nisur nga
formulimi i nenit 59/a arrihet né pérfundimin se né qofté se kéto kushte kané ekzistuar
edhe pérpara dhénies sé vendimit me burgim dhe gjykata nuk ka aplikuar nenin 59/a té
Kodit pér kété té pandehur kur ky i fundit apo prokurori e ka kérkuar njé dénim té tillé,
atéheré€ ky 1 pandehur kur merr statusin e t€ dénuarit nuk mund té pérfirojé “qéndrimin né
shtépi” sipas nenit 59/a t€¢ Kodit Penal. Pra, nése i dénuari paraget njé kérkesé¢ pér
aplikimin ndaj tij té nenit 59/a, gjykata duhet té vendosé rrézimin e kérkesés. Né praktiké
haset edhe njé géndrim tjetér nga ai i shpjeguar mé sipér pér zbatimin e nenit 59/a té
Kodit Penal. Sipas mbéshtetésve té kétij géndrimi, rezulton se neni 59/a i Kodit Penal do
té aplikohet vetém né rastet kur gjykata vendos ta deklarojé fajtor té pandehurin dhe ta
dénojé até me burgim deri né dy vjet, ose mé shumé se dy vjet por pér shkak té vuajtjes
sé paraburgimit té pandehurit i kané mbetur mé pak se dy vjet burgim pér té vuajtur nga
ky dénim i dhéné nga gjykata. Ky géndrim pérjashton aplikimin e nenit 59/a té¢ Kodit
Penal pér té dénuarit me vendim té formés sé preré, té ciléve u ka mbetur mé pak se dy
vjet burgim pér té vuajtur dhe gé plotésojné kushtet e tjera té pércaktuara nga neni 59/a i
Kodit Penal. Argumenti kryesor ku bazohet ky géndrim éshté vendosja e nenit 59/a
menjéheré pas nenit 59 té Kodit Penal, pra, njé interpretim sistematik i nenit 59/a té Kodit
Penal né raport me nenet e tjera qé parashikojné dénimet alternative. Por njé géndrim i
tillé éshté i gabuar dhe bie ndesh me formulimin e nenit 59/a té Kodit Penal. Si
pérfundim, neni 59/a do té aplikohet edhe pér té dénuarit me vendim té formés sé prerg,
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té ciléve u ka mbetur mé pak se dy vjet burgim pér té vuajtur dhe gé plotésojné kushtet e
tjera té pércaktuara nga neni 59/a i Kodit Penal.

. Njé céshtje tjetér e diskutueshme €shté ngjashméria e “qéndrimit n€ shtépi” me “lirimin
me kusht” e parashikuar nga neni 64 i kétij Kodi. Nisur nga pérmbajtja e kétyre dy
dispozitave na rezulton se ka ndryshime té médha té cilat konsistojné né: a)
Mospérputhjen e masés s€ dénimit t&€ vuajtur nga pérfituesit e “qéndrimit né shtépi” nga
pérfituesit e “lirimit me kusht”; b) Arsyet té cilat duhet té paragesé dhe plotésojé
pérfituesi 1 “qéndrimit né shtépi”; fc) aktin e té genit ose jo pérsérités né krim. Prandaj,
nisur edhe nga kéto ndryshime thelb&sore pérforcohet mendimi se “qéndrimi né shtépi”
pérfitohet si nga té pandehurit, ashtu edhe nga té dénuarit, ndérkohé gé lirimi me kusht”
pérfitohet vetém nga té dénuarit.

Nga formulimi gramatikor i neneve 59, 60 dhe 62 té Kodit Penal kané lindur interpretime
té ndryshme sa i pérket ¢éshtjes nése gjykata né rastet kur aplikon njé “dénim me kusht”
apo njé “qéndrim né shtépi” &shté ose jo e detyruar t& urdhérojé t€ dénuarin t€ mbajé
kontakte me Shérbimin e Provés apo gjaté kohés sé proveés té pérmbushé njé ose disa nga
detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal. Né praktiké po hasen tre géndrime
lidhur me kété ¢éshtje:

a. Gjykata nuk éshté e detyruar té urdhérojé té dénuarin té mbajé kontakte me
Shérbimin e Provés dhe as té pérmbushé njé ndér detyrimet e parashikuara nga
neni 60 i Kodit Penal;

b. Gjykata urdhéron té pandehurin qé gjaté kohés sé provés té pérmbushé njé ose
disa detyrime té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal, por nuk mund té urdhérojé
té pandehurin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés;

c. Gjykata urdhéron té pandehurin qé gjaté kohés sé provés té pérmbushé njé ose
disa detyrime té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal, si dhe urdhéron té
pandehurin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés gjaté periudhés sé proveés.

Nga sa shihet sistemi yné i dénimeve alternative me burgim éshté njé pérzierje e dy
sistemeve botérore té kétyre dénimeve: a) sistemit kontinental, i cili ka parasysh vetém
pezullimin e dénimit me burgim duke i véné si kusht té vetém té dénuarit moskryerjen e
veprave té tjera penale dhe b) sistemit té mbikéqyrjes, ose i quajtur ndryshe “Probacioni”.
Ky sistem ka né thelb té tij nevojén pér t’i vendosur t&€ dénuarit njé detyrim, 1 cili do té
mbikéqyret edhe nga njé person i specializuar, gé sipas ligjit penal shqiptar éshté
Shérbimi i Provés. Nga analiza gé i béhet né térési neneve té Kodit Penal gé parashikojné
alternativat e dénimeve me burgim dhe ligjit nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér
ekzekutimin e dénimeve penale” na rezulton se sistemi yné i dénimeve alternative éshté
mé shumé i prirur drejt sistemit té mbikéqyrjes (Probacionit — vénie né prové; latinisht -
probatio), duke iu larguar sistemit kontinental, por jo té shképutet térésisht prej tij. Ky
argument béhet edhe mé 1 besueshém nga pérdorimi 1 fjalés “mund” né nenin 60 t& Kodit
Penal (i cili parashikon detyrimet konkrete) si dhe né nenin 59 té kétij Kodi.

Sipas formulimit té nenit 470 té Kodit té Procedurés Penal dhe ligjit nr. 8331, daté

16.04.1998, 1 ndryshuar, “Pér ekzekutimin e dénimeve penale”, shqyrtimi 1 kérkesave pér
revokim apo zévendésim do té béhet nga gjykata e vendit ku éshté duke u ekzekutuar
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10.

11.

12.

13.

vendimi, me pérjashtim té rastit kur, vendimi ekzekutohet né njé shtet té huaj. Né kété
rast kompetente do té jeté gjykata qé ka dhéné vendimin. Kjo ményré do té sjellé njé
ndjekje mé té miré té ekzekutimit té dénimit alternativ, si njé kosto té ulét té proceseve

gjyqésore.

Pérkufizimi 1 “arsyes s€ veganté” nuk jepet nga Kodi Penal, por éshté 1€n€ né ¢gmim té
gjykatés. Eshté gjykata dhe asnjé organ tjetér gé vleréson arsyet e paragitura nga i
dénuari nése jané apo jo arsye té vecanta, né kuptim té nenit 64 té Kodit Penal, por né ¢do
rast sipas formulimit ligjor duhet té ekzistojé njé arsye e vecanté. Sipas formulimit té ri té
nenit 64 té Kodit Penal jané dhéné né ményré indikative dhe jo shteruese, disa raste té
cilat konsiderohen si “arsye té vecanta”. Kéto raste jané zhvilluar mé tej nga praktika
gjyqésore shqiptare deri né Kolegjet Penale t€ Gjykatés sé Larté. Praktika gjyqésore ka
treguar se arsyet e veganta nuk mund té jené té njéjta pér té dénuar té ndryshém. Sipas
praktikés gjyqésore t€ Gjykatés s€ Larté si “arsye t€ veganta” mund té pérmenden:
“gjendja e véshtiré social-ekonomike e familjes sé té dénuarit; gjendja e véshtiré
shéndetésore e familjaréve té té dénuarit dhe nevoja e tyre pér ndihmé dhe asistencé
mjekésore; vdekja apo ikja e familjaréve, nga té cilat lihen pa kujdes fémijét e té dénuarit
apo persona té tjeré q€ ai mund t€ keté né ngarkim etj...”.

Element tjetér 1 kérkuar nga kjo dispozité &shté “sjellja e t& dénuarit”. Ky parametér
duhet paré né dinamiké pér gjithé dénimin e vuajtur nga shtetasi i dénuar. Pasi té
vlerésohen té gjitha raportet e sjelljes pér kété periudhé, gjykata mé pas duhet té ¢cmojé
nése nga konstatimi i gjithé treguesve té sjelljes arrihet géllimi pér edukimin apo
risocializimin e kétij té dénuari ose jo. Né praktiké ka lindur pér diskutim fakti kur i
dénuari gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit ka marré disa masa disiplinore dhe té gjitha
kéto masa jané parashkruar né kuptim té nenit 54/3 té ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998
“Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve dhe t€ paraburgosurve”, 1 ndryshuar. Ményra
sesi éshté formuluar dispozita né lidhje me kéto dy parametra, tregon se vlerésimi duhet
té jeté né kompleks dhe jo i vecuar. Ajo gé kérkohet nga ligji éshté fakti se mjafton gé
nga Ky vlerésim i kétyre dy parametrave té marra sé bashku té vértetohet se me pjesén e
vuajtur té dénimit nga i dénuari i &shté arritur plotésisht géllimit pér edukimin e tij.

Né praktikén gjygésore éshté shtruar pér diskutim gjaté zbatimit t€ nenit 64 té Kodit
Penal nése gjykatat mund té lirojné me kusht persona té dénuar mé paré pér krime té
kryera me dashje, por gé né momentin e bérjes sé kérkesés kané gené té rehabilituar.
Ményra sesi éshté formuluar dispozita tregon se géllimi i ligjvénésit ka gené gé té
pérjashtojé nga ky pérfitim ligjor té gjithé té dénuarit pérsérités pér krime té kryera me
dashje, duke ngushtuar sferén e pérjashtimit té subjekteve pérfitues. Pra, dispozita i
referohet nocionit “i dénuar”.

Neni 64 né emértimin e tij pérdor formulimin “lirimi me kusht”. Duke qené€ njé
parashkrim i tillé, kjo kohé nuk mund té njehsohet me kohén e provés, por do jeté njé
kohé tjetér. Ky argument pérforcohet mé tepér edhe nga fakti se dispozita ka pasur
ndryshime kohét e fundit dhe nése ligjvénési do kishte si géllim gé kjo kohé té ishte e
njéjté me kohén e provés nuk do té kishte asnjé pengesé gé ta parashikonte shprehimisht
tek kjo dispozité. Pra, géllimi i ligjvénésit ka gené pér njé kohé tjetér kushti, té ndryshme
nga ajo e provés. Ajo gé ligjvénési nuk ka zgjidhur éshté pikérisht afati i késaj kohe
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14.

15.

16.

kushti. Megjithaté, né kété situaté faktike pér oportunitet ligjor, koha e provés do ishte
njé afat kohe i pérshtatshém gé mund té shérbente edhe si afat kushti, deri né njé
rregullim ligjor té dispozités.

Njé problem tjetér i dalé nga praktika gjygésore né lidhje me Kkété dispozité éshté
pikérisht fakti n€se personit t& liruar me kusht duhet t’i vendosen detyrime apo jo. Nése i
referohemi né ményré strikte formulimit té dispozités, nenit 64 té Kodit Penal, rezulton se
ligjvénési nuk ka parashikuar asnjé lloj detyrimi pér gjykatén g€ t’i caktojé personit té
liruar me kusht njé ose disa detyrime, ashtu si¢ parashikon neni 60 dhe 61 i po kétij Kodi,
pér dénimet e tjera alternative. Nga ana tjetér, ligji nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, dat€ 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, né nenin 31/6 té tij, konkretisht te tre paragrafét e fundit t€ tij, ka parashikuar
detyrimin e personit té liruar me kusht qé t’i raportojé rregullisht shérbimit té provés gjaté
kohés sé lirimit me kusht. Ky i dénuar i liruar me kusht ka gjithashtu detyrimin té njoftojé
paraprakisht Shérbimin e Provés dhe organet vendore té policisé sé shtetit né rast se
ndryshon vendbanimin, duke dhéné edhe arsyet e kétij ndryshimi. Paragrafi i fundit i
késaj dispozite parashikon dhe t&€ drejtén g€ ka shérbimi i provés qé t’i kérkoj€ prokurorit
ndryshimin e njé ose té disa detyrimeve té personit té liruar me kusht kur ai nuk éshté né
gjendje t’i pérmbushé ato. Njé parashikim i tillé ligjor tregon se personit té liruar me
kusht mund t’1 vendosen njé ose disa detyrime nga gjykata. Nga ana tjetér, dispozita
materiale e Kodit Penal (neni 64) né lidhje me kété moment éshté blankete. Po késhtu dhe
veté ligji qé parashikon nocionin “detyrime ndaj personit t&€ liruar me kusht”, nuk
pércakton se cilat jané konkretisht kéto detyrime.

Ajo gé konstatohet gjithashtu né lidhje me kété moment é&shté fakti se dispozita (neni 64)
nuk bén ndonjé parashikim ligjor pér ményrén se si veprohet apo pér procedurat qé duhet
té respektojné subjektet procedurale né rast se jané kushtet pér revokimin e dénimit pér
personin e liruar me kusht, ashtu si¢ parashikohet pér dénimet e tjera alternative né rastet
kur shkelen kushtet dhe detyrimet gjaté kohés sé provés né nenin 62 té Kodit Penal.
Megjithaté, pavarésisht mungesés sé njé parashikimi té tillé juristét ndajné mendimin qé
procedura e ndjekur duhet té jeté e njéjté si tek dénimet e tjera alternative. Né kéto raste
éshté pikeérisht organi i cili merret me mbikéqyrjen e ekzekutimit té kétij vendimi, gé
éshté shérbimi i provés, i cili né ¢cdo rast njofton organin e prokurorisé, organ i cili kérkon
revokimin e vendimit me té cilin éshté liruar me kusht i dénuari dhe bashkimin e
dénimeve midis kétyre dy vendimeve. Nga ana tjetér dhe veté ligji nr. 10 024, daté
27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, né nenin 31/10 t€ tij, parashikon procedurat q¢ duhen
ndjekur gjaté shqyrtimit té njé kérkese me objekt revokimin e dénimit alternativ.

Praktika gjyqgésore né lidhje me aplikimin e lirimit me kusht po gjen njé pérhapje té gjeré.
Njé gjé e tillé tregon garté se nga ana e gjyqtaréve dhe prokuroréve po kuptohet si duhet
géllimi i késaj dispozite, duke e béré té zbatueshme edhe né praktiké. Edhe shtetasit
shqiptare gé jané dénuar jashté shtetit pér vepra té ndryshme penale dhe jané transferuar
né Shqipéri pér té vuajtur dénimin kané té drejté té kérkojné lirimin me kusht nése
plotésojné kriteret ligjore té nenit 64 t¢ Kodit Penal. Kjo pasi kéta shtetas pavarésisht
nése jané dénuar né shtete té ndryshme, nése e kané pérfunduar procedurén ligjore té
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17.

njohjes dhe zbatimit té vendimit penal té atij shteti dhe jané transferuar né .E.V.P-té né
Shqipéri, ata pérfitojné njésoj si té gjithé shtetasit e tjeré qé vuajné dénimin né kéto
institucione, pérfshiré dhe lirimin me kusht.

Konventa Evropiane pér mbikéqyrjen e personave té dénuar ose liruar me kusht, e
ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr. 8724, daté 26.12.2000 e cila éshté béré
pjesé e rendit juridik té brendshém té shtetit shqiptar, rregullon né ményré té garté se
mbikéqyrja e dénimeve alternative té dhéna nga gjykatat shqgiptare pér shtetasit e huaj me
vendbanim né territorin e njé shteti tjetér éshté plotésisht e realizueshme. Kjo do té thoté
gé dhénia e dénimeve alternative duhet béré njésoj jo vetém pér shtetasit shqiptaré por
edhe pér shtetasit e huaj, mjafton gé té plotésojné kushtet dhe kriteret ligjore té kérkuara
nga ligji penal shqiptar.
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ABSTRAKT

Sanksionet penale jané njé nga ¢éshtjet themelore té sé drejtés penale; kéto jané edhe pjesa mé
dinamike e késaj dege té sé drejtés. Rrjedhimisht, gjaté historisé sé té drejtés penale, ndryshimet
mé té shpeshta dhe mé té médha jané shprehur né kété fushé. Teorité pér géllimin e dénimit kané
evoluar nga koncepti i hakmarrjes dhe ndéshkimit ndaj autorit, drejt konceptit té riedukimit,
risocializimit dhe rehabilitimit té tij, duke pérfagésuar kéto té fundit ideté themelore té drejtésisé
rehabilituese. Nga ana tjeter, ne vendin tone duhet te gjenden zgjidhje edhe per kushtet e
institucioneve té vuajtjes sé dénimit, mbipopullimin e tyre, respektimin e té drejtave té té
dénuarve, mundésité reale pér rishogérizim gé ofrohen brenda burgjeve etj. Keto ceshtje nuk
mund té zgjidhen vetém duke ngritur institucione té reja pér vuajtjen e dénimit ose duke
pérmirésuar kushtet e tyre, por kérkohet té pérmirésohet legjislacioni, né ményré té tillé qé
krahas dénimeve me burgim, té zbatohen ne menyre eficente masa ose sanksione té tjera, qé
synojné nxitjen e zhvillimit té aftésive shogérore e té cilésive vetjake té té dénuarve, duke
pérmirésuar késhtu perspektivat gé parashikohen né kreun VII té Kodit Penal, nén titullin
“Alternativat e dénimit me burgim”.

Ky punim merr persiper te analizoje ne menyre te detajuar parashikimet e ketij kreu, duke i
vendosur ato ne nje rrafsh krahasues me alternativat ndaj denimit me burgim ne Kosove e
Magedoni, me gellim evidentimin e diferencave mes tyre dhe skicimin e rekomandimeve per
permiresimin e legjislacionit dhe strukturave te vendit.

Fjale kyce: denim penal, alternative te denimit me burgim, Shqiperi, Kosove, Magedoni,
pezullim i ekzekutimit, pune ne interes publik, lirim me kusht, venie ne prove, gjysmeliri.

ABSTRACT

Penal sanctions are of the most critical issues in criminal law; and they also are one of the most
dynamic parts of this legal subject. As a consequence, through the history of criminal law, this
field has undergone more changes and at a higher frequency than any other. Theories on the
purpose of criminal punishment have evolved from the concept of vengeance and punishment to
the perpetrator towards the ideas of re-education, re-socialization and rehabilitation, and these
concepts also are the fundamental ideas in restorative justice. On the other hand, in our country
there is the need to find solutions to the issue of conditions in penitentiary institutions, their over
population, the respect for the rights of convicted felons, the real possibilities for re-
socializations that the prisons have to offer, etc. These issues cannot be resolved only though
establishment of new institutions or improvement of conditions in the existing ones, but the
legislations as well needs to be improved so that, apart from prison sentences, other measures
and sanctions can be applied efficiently, so that the social skills and personal capabilities of the
convicts can be promoted, and the perspectives of chapter VII of the Criminal Code
“Alternatives to prison sentences” can be improved.

This study undertakes a detailed analysis of the provisions of this chapter, and puts them into a
comparative perspective to alternative sanctions in Kosovo and Macedonia, with the aim of
identifying the differences between them and outlining recommendations for the improvement of
domestic legislation and structures.

Key words: penal sanction, alternative to prison sentence, Albania, Kosovo, Macedonia,
suspension of the execution, community work, parole, probation, half liberty.
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