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Metodat shkencore té pérdorura

Legjislacioni i cili rregullon grevén dhe raportin e saj me kontratén kolektive té punés
si i gjithé legjislacioni i punés, reflekton vlerat shogérore dhe kushtet e punés pér njé
periudhé té caktuar. Me zhvillimin e tyre ndryshon edhe legjislacioni i cili bén kété
rregullim. Pér kété arsye, metodat kérkimore té pérdorura né kété punim pérfagésojné
mjetet dhe rrugét pér té mbledhur dhe analizuar informacione né ményré té tillg, gé té
sigurojmé pérfundime té sakta dhe té besueshme né lidhje me té drejtén e grevés dhe
raportet e saj me kontratén kolektive té punés.

Pérmbushja e objektivave té kétij punimi éshté mbéshtetur né metodén e analizés dhe
sintezés. Kjo metodé éshté pérgendruar né analizén e legjislacionit gé rregullon té
drejtén e grevés né Republikén e Shqipérisé dhe BE. Pérmes késaj metode, normat gé
rregullojné té drejtén e grevés vendosen né njé rend logjik dhe koherent duke
analizuar gjithashtu ndérveprimin e tyre me normat e tjera.

Metoda krahasuese. Pérmes késaj metode éshté arritur té realizohet njé krahasim i
legjislacionit t&¢ ONP dhe legjislacioneve té Bashkimit Europian dhe Republikés sé
Shqipérisé né lidhje me grevén.

Metoda historike. Népérmjet késaj metode né kété punim éshté arritur pérfshirja e
raporteve krahasuese népér periudha kohore, ku béhen analiza, zbardhje té fazave té
zhvillimit né lidhje me té drejtén e grevés. Pérmes késaj metode jané pércaktuar dhe
identifikuar ngjarjet, pér té géné né gjéndje pér dhénie té pérgjigjeve né pyetjet: kur,
ku, si dhe né c¢faré rrethanash jané shénuar ndodhité, si dhe cili éshté shkaku dhe
pasoja e tyre. Kjo metodé gasjet e veta i ka té mbéshtetura né dokumente dhe né
material té verifikuara.
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Parathénie

Qéllimi kryesor i kétij punimi, i pari monografik né llojin e vet né vendin toné, éshté
trajtesa juridike e thelluar e sé drejtés sé grevés. Ky synim realizohet pérmes njé
analize té gjeré lidhur me historikun, pérkufizimet, burimet ligjore, kufizimet e sé
drejtés sé grevés si dhe raportit té saj me kontratén kolektive té punés. Vecganérisht, né
kushtet aktuale social, ekonomike dhe finaniciare né nivel ndérkombétar, rajonal dhe
kombétar, objekti i kétij punimi éshté tepér aktual dhe gé pérligj shtjellimin
monografik té tij.

Pérmes shqyrtimit té kuadrit juridik té konventave e rekomandimeve t¢ ONP dhe
legjislacioneve té vendeve té Bashkimit Europian, evidentohen garté pérpjekjet e
vendit toné pér pérafrim té vazhdueshém té legjislacionit té punés me aktet ligjore té
sipérpérmendura. Punimi jep njé tabllo krahasuese lidhur me legjislacionin toné qé
rregullon té drejtén e grevés. Pérmes shqyrtimit té kétij legjislacioni, punimi nxjerr né
pah tiparet e pérbashkéta dhe dallimet midis tyre.

Pér kété arsye, objektivat géndrore té kétij punimi jané té dyfishté: Sé pari, analiza e
sistemit aktual ligjor pér grevén né Republikén e Shqipérisé. Sé dyti, paraqgitja e njé
pasqyre ndérkombétare té legjislacionit lidhur me grevén dhe kontratén kolektive té
punés, duke e ilustruar kété edhe me qasjet e ndryshme té sistemeve juridike
kombétare.



Hyrje

Analiza e kétij punimi éshté e ndaré né gjashté kapituj, secila prej cilave fokusohet né
aspekte té ndryshme té konceptit té grevés.

Kapitulli i paré paraget njé historik té shkurtér té sé drejtés sé grevés, pérkufizimeve,
objektivave dhe burimeve té saj. Né kété kapitull ndalemi né ményré té vecanté né
pérkufizimet gé organet e ONP i béjné té drejtés sé grevés duke mos Iéné pa
pérmendur edhe pérkufizimet gé legjislacionet e vendeve té Bashkimit Europian japin
né lidhje me kété koncept.

Ai fokusohet né llojet e ndryshme té grevés duke dhéné konceptet dhe dallimet bazé
té tyre si dhe té disa formave té tjera té veprimeve kolektive.

Kapitulli i dyté i kushton vémendje kushteve pér té ushtruar té drejtén e grevés,
njoftimet paraprake né lidhje me kohézgjatjen e grevés dhe votimi né lidhje me
grevén. Ai ndalet né kufizimet né lidhje me té drejtén e grevés. Né kété kapitull njé
vémendje e vecanté i kushtohet grevés né shérbimet publike, shérbimet e réndésisé
jetike si dhe né shérbimet minimale.

Né Kapitullin e treté analizohen pasojat dhe sanksionet gé shogérojné grevén. Né kété
kapitull shkurtimisht ndalemi né humbijet té cilat greva shkakton, efektet, pérmasat gé
ajo ka. Vémendje i kushtohet gjithashtu numrit té grevave, numrit té ndérmarrjeve dhe
punémarrésve té pérfshiré si dhe kohés sé humbur prej saj.

Né kété kapitull evidentohen disa prej sanksioneve me té cilat ndéshkohen
pjesémarrésit pjesémarrés né grevé, duke filluar nga pushimet nga puna, punésimi i
punémarrésve té tjera gjaté grevés, zbritjet nga paga duke mos anashkaluar gjithashtu
edhe sanksionet penale.

Né kapitullin e katért ky punim ia & vendin bisedimeve kolektive si mekanizmi bazé i
cili domosdoshmérisht ¢con ose né njé kontraté kolektive pune ose drejt njé greve.
Ky kapitull hapet me njé trajtim té shkurtér té orgjinés sé bisedimeve kolektive té
punés, duke u thelluar mé tej né njé prej elementéve bazé té ketyre bisedimeve, palét
pjesémarrése né bisedime. Kjo pjesé e punimit zbérthen ato gé konsiderohen si
“partnerét social”, duke trajtuar n€ kéndévshtrimin e bisedimeve kolektive sindikatat
lokale, organizatat sindikale rajonale, sindikatat kombétare, konfederatat kombétare,
késhillat e punés, shogatat e punédhénésve, bisedimet me shumé punédhénés,
ndérmarrjet individuale por edhe autoritetet publike. Njé moment tjetér tepér i
réndésishém qé trajtohet né kété kapitull &shté edhe njohja e organizatés sindikale.

Né kété pjesé té punimit jemi pérpjekur té zbérthejymé mé hollésisht procedurat e
bisedimeve kolektive. Pér veté réndésiné gé ka ky moment né kété punim keto
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procedura i kemi ndaré né procedurat para bisedimeve kolektive té puné, procedurat
gjaté bisedime kolektiv edhe procedurat pas bisedimeve kolektive té€ punés. Né kété
kapitull gjithashtu i kushtohet vémendje strukturés sé bisedimeve kolektive.

Né kapitullin e pesté né ményré té natyrshme mbrihet né lidhjen gé ekziston midis
kontratés kolektive té punés dhe grevés. Né kété kapitull trajtohet shuméllojshméria e
kontratave kolektive té punés dhe lidhja gé kjo kontraté ka me kontratén individuale
té punés. Gjithashtu né kété kapitull analizohen elementet bazé qé pérbéjné njé
kontraté kolektive té punés, duke zbérthyer shkurtimisht réndésiné qé ka secila prej
tyre.

Né kété kapitull analizohen ndérhyrjet dhe kufizimet qé autoritet mund t’i béjné
kontratés kolektive té punés duke filluar nga faza me e hershme e saj gé lidhet me
bisedimet kolektive deri tek hartimi i kontratés kolektive té punés, refuzimi pér
miratimin e saj, zbatimin, rinegocimin apo edhe kufizime né lidhje me bisedimet e
ardhshme.

Kapitulli i gjashté i é&shté kushtuar mjeteve qé pérdoren né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve kolektive. Né njé numér vendesh legjislacioni pércakton se
procedurat e pajtimit dhe ndérmjetésimit duhet té ezaurohen para thirrjes sé njé greve.
Kufizimi i té drejtés pér grevé duhet té sigurohet pérmes garancive té pérshtatshme té
tilla si procedura e pajtimit dhe arbitrazhit. Ky kapitull jep njé panoram té
procedurave té adjucation — it, pajtimit, ndérmjetésimit, arbitrazhit, procedurave fakt-
gjetése dhe vendimeve administrative duke u fokusuar kryesisht tek procedurat e
pajtimit, ndérmjetésimit dhe arbitrazhit.

Né pérfundim té punimit ofrohen pérfundimet dhe rekomandimet.
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Kreu |

Kuptimi, historiku, pérmbajtja dhe llojet e grevés

1.1. Historik i shkurtér i sé drejtés sé grevés

Pavarésisht mekanizmave té ndérlikuar gé punédhénésit, punémarrésit dhe shteti kané
zhvilluar pér zgjidhje pagésore té mosmarréveshjeve té punés, grevat asnjéheré nuk jané
eleminuar plotésisht. Greva ka géné dhe éshté mjeti kryesor i punémarrésve pér té arritur
géllimet e tyrel. Edhe pse né konceptin modern fillimet e grevés lidhen me lindjen e
kapitalizmit, né shek.18, lévizje té ngjashme me grevat e punés mund t’i gjejmé qé né
kohét e lashta dhe né periudhén mesjetare?. Origjina e tyre duhet kérkuar larg né antikitet,
né pakénagésité e klasés sé paré punétore né histori, skllevérve. Né Testamentin e Vjetér
ne gjejmeé prova qé né kohén e Abrahamit, se skllavéria ishte njé institut i stabilizuar. Né
kété periudhé sistemet industriale t& pothuajse, né mos i té gjitha kombeve, bazoheshin
tek skllavéria. Né antikitet ajo ekzistonte midis Babilonasve, Egjiptianéve, Hebrenjéve,
Persianéve, Grekéve, Romakéve dhe gjithashtu né Indi, Kiné dhe Afriké. Skllavéria ishte
rasti i paré né té cilén punétorét shfageshin si njé klasé né histori. Para mbritjes sé
krishtérimit kushtet e skllevérve, me pérjashtim té atyre té Hebernjéve, ishin té shénjuar
nga padrejtési t¢ médha dhe mizori ekstreme. Ndérsa midis hebrenjéve, skllevérit ishin té
mbrojtur nga ligjet e Testamentit té Vjetér. Faraonét egjiptian e kthyen eksportimin e
skllevérve né njé tregéti té rregullt dhe fitimprurése. Sipas Aristotelit kéta skllevér ishin
mjetet e gjalla té punés dhe zotérimit, dhe ata pérgjithésisht trajtoheshin si té tillé. Pronari
kishte fuqi té ploté mbi jetén dhe vdekjen e skllevérve té tij, njé politiké kjo, shpesh e
paraktikuar si mé fitimprurése se sa té sigurosh kujdesin e nevojshém pér skllavin.

Padyshim qé kjo do té sillte disa shpérthime revolte kundér njé trajtimit té tillé. Njé e
tillé éshté edhe ajo para vitit 413 P.K, e njohur si “revolta e skllevérve né minierat e arit
né Laurium”. Kryengritja e Latinum dhe ato té drejtuara nga Spartaku jané shembuj té
tjeré té betejave té njé natyre té ngjashme. Edhe pse kéto revolta me véshtirési mund té
quhen greva né kuptimin modern té termit, pérseri ato mbeten paraardhéset historike té
“betejave” té sotme té punés. Qéllimi i tyre éshté i ngjashém me até gé éshté sot bazé né
konfliktet e punés. Ato pérbé&jné njé reagim té punétoréve kundér padrejtésive té
punédhénésve, pér té cilét ata punojné. Ato pérfagésojné shprehjen e déshirés sé
pérgjithshme pér liri personale dhe lehtésim nga sistemi industrial i kohés. Disa historian
jané pérpjekur té tregojné qé kéto kryengritje jané shkaktuar dhe kryesuar nga organizatat
e punés dhe sindikatat té cilat, ata pretendojné gé kané ekzistuar edhe né kété periudhé té
hershme. Megjithaté, ky gendrim véshtiré se mund té mbahet né funksion té
pérfundimeve té atyre qé kané béré studime shteruese né lidhje me kété subjekt.

! Sinha, P.R.N; Sinaha, Indu Bala; Shekhar, Seema Priyadarshini. Industrial Relations, Trade Unions and
Labour Legislation. 2006. New Delhi, India. F.163.
2 Ghosh, Probodhchandra. The Legal Aspects of Strikes and the Course, Efficacy and Justification of
Legislation to Prevent them. 1920. University of Calcutta. F.1.
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Waltzing, né punén e tij, “Studime historike mbi korporatat profesionale tek Romakét, ka
treguar pérfundimisht se: “Bashkimet industriale midis Romakéve né ményré té pa
dyshimté nuk ishin sindikata té punétoréve dhe as sindikata bashképunimi”. Kéto esnafe
nuk kané béré asnjé pérpjekje pér té rritur pagat, pér té pérmisuar kushtet e punés, pér té
kufizuar numrin e praktikantéve, pér té zhvilluar aftésité dhe shijet artistike né zeje, ose
pér njé pozité mé té miré sociale dhe politike té punémarrésit.

Nga ana tjetér, Krishtérimi ushtroj njé ndikim té madhé né lehtésimin e masés sé njerézve
nga zgjedhja poshtéruese e skllavérisé nén té cilén ata punonin. Kudo gé kisha shkonte,
ajo predikonte dinjitetin e njeriut, véllazériné e pérbashkét nén atésiné e zotit, etj.
Njé mésim i tillé kishte njé efekt te madhé né trajtimin e klasés punétore nga pronarét e
tyre, sidomos atyre té cilét ishin béré té Krishteré.

Sipas, Ashley, “Nga shek.6 deri tek i 12, robéria mbeti gjendja e shumicés sé klasés sé
ulét t& shogérisé”. Sistemi arriti né njé formé té modifikuar té skllavérisé. Pronésia
personale u zhduk. Bujkrobi i takonte tokés dhe ishte i lidhur me té, ose ishte i detyruar té
jepte shérbime personale. Shpejté bujkrobérit filluan té blinin liriné e tyre, shumé té tjeré
u liruan prej pronaréve té tyre té krishteré. Né kété ményré, gjaté shek.14, robéria jashté
Anglisé kishte vdekur pa nevojén e ndonjé legjislacioni té vecanté kundér tij. Né Spanjé,
Ferdinandi liroji té gjithé bujkérobérit né 1486. Né& Gjermani robéria vazhdoi deri né
1817, kurse né Rusi ajo u rrézuar pérfundimisht vetém né vitin 1861. Pérsa i pérket
Anglisé, periudha e cilia shenjon rénien e robérisé korespondon me periudhén e ngritjes
sé esnafeve artizanale, dhe pérbén njé pérparim té madh né kushtet e klasés punétore.
Duhet theksuar se, periudha e zhvillimi té ploté té sistemit té esnafeve artizanale prej
shumé éshté quajtur “epoka e arté e punés”. Deri né shek.14, periudha e robérisé nuk u
shqetésua nga ndonjé problem seriozé qé lidhej me punén.

Né vitin 1350, njé mosmarréveshje u shfag midis pronaréve dhe shérbétoréve e cila i
ngjante grevés moderne, e tillé ishte edhe ajo midis esnaféve né 1362. Gjithashtu né
1329, né Gjermani éshté zhvilluar njé grevé e korse punuesve, ndérsa né 1349 regjésit e
Iékurave né Paris, zhvilluan njé “grevé” pér njé rritje page. Ardhja e Shek.16, prodhoi
ndryshime té médha né kushtet e punés. Kryesisht nén ndikimin dhe influencén e Kishés
Katolike, masat e klasave punétore u ngritén nga kushtet né té cilat ligjet e vjetra Romake
dhe Germanike i kishin vendosur. Megjithaté, kéto kushte shpejt u rikthyen dhe bashké
me to, brenda njé hapsire prej pak dekadash, klasa punétore pérséri u reduktua tek kushtet
degraduese jo mé té mira se ato té cilat ekzistonin nén skllavériné antike.

Disa ide né lidhje me degradimin né té cilén klasa punétore u mbyt mund té mblidhen nga
paragitja e Profesor Hayes té Universitetit t& Columbias. Sipas tij, edhe fémijét nuk mund
té llogariten mé si té liré. Ekziston njé ligj, sipas sé cilit fémijét e varfér mund té
detyroheshin té punonin. Nén kété ligj, mijéra fémijé té varfér, pesé dhe gjashté vjecar,
jané marré prej shtépive duke u dérguar nga komuna né komuné pér té punuar né fabrika.
Ata bliheshin dhe shiteshin nga bandat si skllevér. Né fabrika ata dérgoheshin té punonin
pa pagesé. Nése ata refuzonin té punonin né kycet e tyre vendoseshin pranga dhe
lidheshin me zinxhiré tek makinerité, ndérsa né mbrémje ata kycgeshin né kasollet e
fjetjes. Dita e punés ishte e gjaté nga ora pesé ose gjashté e méngjesit deri né nénté ose
dhjeté té darkés. Shpesh fémijét nga lodhja i zinte gjumi, por ata mbaheshin té zgjuar nga
kamzhiku i mbikéqgyrésit. Shumé prej fémijéve té vegjél vdisnin nga mbipuna dhe té tjeré
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nxirreshin jashté nga sémundjet, lodhjet dhe ushgimi i pamjaftueshém. Eshté e
kuptueshme gé masa e njerézve duhet té revoltohej kundér kétij sistemi.

Né Angli deri né vitin 1824, cdo pérpjekje pér té rritur pagat ishte i paligjshém.
Né Francé, nga ligji i 25 Majit 1864, lejoheshin kualicionet e punétoréve nése ato nuk
shogéroheshin me dhuné. Vetém né vitin 1871, organizatave té punétoréve iu dha njohje
civile né Angli, dhe né 1884 né Francé. Pérsa i pérket Shteteve té Bashkuara té Amerikeés,
grevat si té tilla nuk kané géné asnjéheré té paligjshme edhe pse deri né 1830 ato ishin té
ndaluara nga ligjet e komploteve té vendit. Megjithaté, ligjet pér ndalimin e bashkimeve
té punétoréve dhe shtypjes sé grevave pér pérmirésimin e kushteve té tyre nuk ishin
gjithmoné efektive. Disa greva serioze ndodhén pérgjaté késaj periudhe. Njé nga mé té
fugishmet ishte ajo e punétoréve té Lyons né 1831. Né 1810, edhe pse né mes té ligjeve
té ashpra ndaluese, njé grevé e 30 000 punétoréve zgjati pér katér muaj né Lancashire,
Angli. Né Shtetet e Bashkuara, greva e paré pér té cilén ka njohuri u zhvillua né New
York né vitin 1741. Megjithaté duhet theksuar se né kété periudhé, edhe me hegjen e
ndalimeve kufizuese, numri i trazirave industriale mbeti i vogel pér shumé vjet. Né kété
kuptim mund té thuhet gé problemi i grevés éshté me té vértet njé céshtje e kohés
moderne®.

Origjina e grevés né kuptimin modern té termit mund té thuhet se lindi me lindjen e
kapitalizmit dhe diferencimit midis kapitalit dhe punés, né shek.18. Né kété periudhé pati
njé kombinim té tendencave ekonomike me rritjen e demokracisé duke béré qé punétorét
té béheshin gjithmoné e mé shumé té pakénaqur nga kushtet e varésisé. Ata déshironin jo
vetém paga mé té larta, por ¢lirim nga kushtet gjysmé-patriarkale. Ata kérkuan qé pagat
nuk duhet té vendoseshin njé heré pér té gjithé me ofertén e punédhénésit, por népérmjet
njé kontrate né té cilén veprimet e tyre do té luanin njé rol efektiv. Ishte késhtu gé
punonjésit filluan té bashképunonin pér mbrojtje té ndérsjellté kundér punédhénésve té
tyre. Né kété ményré, lidhjet personale midis punémarrésit dhe punédhénésit u zdukén
dhe negociatat u kthyen né impersonale. Punétorét shumé shpejt zbuluan disavantazhet e
té negociuarit individualisht nén sistemin “Laissez — faire” dhe zgjodhén negocimin
kolektiv dhe grevat si mjetin e fundit®.

Pérsa i pérket Shqipérisé, pér njé periudhé té gjaté gjysém shekullore regjimi komunist né
Shqipéri, pas Luftés sé Dyté Botérore, nuk lejoj njé legjislacion, doktriné dhe
jurisprudencé demokratike qé té parashikonte, pérpunonte dhe té zbatonte liriné e vértet
sindikale, té drejtén e grevés, etj. Vetém pas pérmbysjes sé sistemit komunist, né vitin
1991, dualén dipozitat e para fragmentare pér té drejtén e grevés, té cilat u pérpunuan dhe
u sanksionuan me nxitim marramendés, pér shkak té veté kushteve, ndryshimeve dhe
zhvillimeve objektive progresive gé po ndodhnin né até kohé né Shqipéri dhe gé diktonin
edhe krijimin e terenit minimal normative pérkatés.

Né kéto tronditje té forta sociale té asaj kohe, vend té vecanté zinin grevat e sektoréve té
ndryshme té jetés sé vendit, té cilat po pérshkallézoheshin. Ishin pikérisht kéto kushte té
vecanta té cilat diktuan hartimin dhe miratimin e Dekretit “Pér t€ drejtén e grevés”

3 Mc.Lean, Donald Alxander. The Morality of the Strike. P.J.Kendey & Sons. New York. 1921. F.1-18.
4 Ghosh, Probodhchandra. The Legal Aspects of Strikes and the Course, Efficacy and Justification of
Legislation to Prevent them. University of Calcutta. 1920. F.1-3.
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(Dekreti Nr.745, daté 22.01.1991). Sigurisht qé hartimi i pérshpejtuar i kétij dekreti si dhe
mungesa e pérvojés ligjore demokratike né kété fushé, nuk mund t€ mos ndikonin
negativisht, né até gé dekreti té pérmbante té meta, dobési dhe vakume té réndésishme.

Sidoqofté, dekreti i sipér cituar jepte disa elementé bazé té grevés, pérkufizimin e saj,
kushtet e organizimit, té ndalimit e té kufizimit té grevés si dhe ményrat e zgjidhjes sé saj
(me pajtim né rrugé gjygésore), duke parashikuar edhe pérgjegjésité juridike pérkatése qé
buronin nga greva pér abuzimin eventual ndaj saj nga té dy palét, pjesémarrése té
kontratés sé punés.

Ligji Nr.7692, daté 31.03.1993 “Pér njé shtes€ né Ligjin Nr.7491, dat€ 29.04.1991”, “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”, &shté njé tjetér akt shumé i1 réndésishém ligjor i cili
parashikonte té drejtén e grevés. Népérmjet kétij ligji u shtua né Ligjin Nr.7491, daté
29.04.19917, “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” kreu “T¢ drejtat dhe lirité themelore
té njeriut”. Me kété ligj, u sanksionuan dhe u diferencuan né dispozita t€ vecanta “E
drejta pér puné€” (Neni 28), “Liria sindikale” (Neni 29), dhe “E drejta pér grevé” (Neni
30).

Népérmjet kétij ligji e drejta pér grevé jo vetém gé merrte sanksionim juridik —
kushtetues, por prezantohej me gjithé elementét thelbésor pérbérés bashkohor té saj, si e
drejté e punonjésve gé synonte né pérmirésimin e kushteve té punés, té pagés ose té ¢do
pérfitimi tjetér nga puna dhe si e tille, nuk mund té kufizohej. Legjislacioni kushtetues i
asaj periudhe shprehej se ishin ligji dhe aktet e tjera nénligjore ato gé do té caktonin
kushtet dhe rregullat e ushtrimit t€ késaj t€ drejte si dhe garancité pér t’i siguruar
shogérisé shérbimet e domosdoshme.

Kushtetuta e vitit 1998, né Kreun e IV “Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, sanksionon edhe t& drejtén sindikale dhe até t€ grevés. Kjo Kushtetuté, né
nenin 50 parashikon se : “Té punésuarit kané té drejté t€ bashkohen lirisht nga organizata
sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre t€ punés”, ndérkohé qé nuk pérmend interesin
sindikal edhe né fushén e sigurimeve shogérore (sikurse kété aspekt e theksonte garté
ligji i méparshém kushtetues i vitit 1993).

Edhe neni 51 i Kushtetutés qé parashikonte té drejtén pér grevé, ndryshe nga viti 1993, e
formulon két€ t€ drejté né ményré t€ that€ e skematike: “E drejta e t€ punésuarit pér grevé
gé ka té béjé me marrédhéniet e punés éshté e garantuar. Kufizime pér kété kategori té
veganté té punésuarish mund t€ vendosen me ligj pér t’i siguruar shoqérisé shérbimet e

domosdoshme™®.

1.2. Pérkufizimi i sé drejtés sé grevés

Greva konsiderohet si arma natyrore e punémarrésit. Ajo konsiderohet si refuzim i njé
trupe punémarrésish pér té punuar mé gjaté pér njé punédhénés té caktuar derisa disa
kérkesa té béra prej tyre té plotésohen prej tij, ose disa kérkesa té béra nga ai dhe té

5 Cela, Kudret. E Drejté e Punés. 2010. Tirané. F.518 — 519.
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refuzuara prej tyre, té anulohen ose modifikohen. Si rezultat i kétij refuzimi, punémarrésit
dalin né greve®.

Edhe atéheré, kur né lidhje me termin e grevés nuk ekzistonte njé pércaktim i garté ligjor,
autoritete té ndryshme, jané pérpjekur dhe kané konkluduar me pérkufizime jo shumé
larg atyre té kohéve tona. Késhtu, Lord Chief Baron Kelly, né “King edhe té tjetér
v.Parker, evidenton se: “Edhe pse nuk ka ndonjé autoritet i cili jep njé pérkufizim ligjor
té fjalés “grevé”, kjo fjalé nékupton refuzim nga e gjitha trupa e punémarréve pér té
punuar pér punédhénésin e tyre si pasojé e refuzimit nga punédhénési i tyre i kérkesave té
punétoréve pér njé rritje t€ pagés ose njé refuzim i punétoréve pér té pranuar njé
zvogélim té pagés kur propozohet nga punédhénési i tyre”. Neé té njéjtén ¢éshtje, Baron
Pollock duke réné dakort me Lord Kelly-in, né lidhje me kuptimin e fjalés grevé ka
evidentuar se: “Greva éshté njé kombinim i refuzimit té trupés sé punétoréve pér té
vazhduar punén, pérvec rasteve kur kérkesat jané plotésuar nga punédhénésit e tyre. Me
fjalén “kérkesa” jo domosdoshmérisht duhet nénkupuar kérkesat pér para”. Né Farrer
v.Close, éshté vérejtur se njé grevé éshté njé ndérprerje e njekohshme e punés nga ana e
punétoréve’.

Referuar Buletinit Nr.25 té Byrosé sé Hulumtimit té Biznesit té vitit 1921, greva
pércaktohet si : “Ndérprerje kolektive e punés nga punétorét, qofté té organizuar ose té
paorganizuar, me géllim pér té zbatuar kérkesat e punés, zakonisht pasi negociatat pér
zgjidhje kané déshtuar®. Sipas njé tjetér pérkufizimi, greva éshté njé ndalje e pérbashkét
e pérkohshme ose térhegje nga puna e njé grupi punétorésh té njé ndérmarrje ose
ndérmarrjeve té ndryshme pér té shprehur njé shqgetésim ose pér té zbatuar kérkesat té
cilat prekin pagat, orét e punés dhe/ose kushtet e punés.

Grevat karakterizohen nga shkallé t& ndryshme té formalitetit dhe organizimit né respekt
té pérfshirjes té, ose géllimit té tyre nga, zyrtarét e sindikatave ose anétaréve té grupit té
punés. Ato gjithshtu ndryshojné né kohézgjatje dhe réndési, nga demostrimet e shkurtra
pér géllime negocimi tek betejat politike dhe industriale t¢ médha dhe té zgjatura.
Grevistét ende e konsiderojné veten e tyre punétoré té ndérmarrjes, me té drejtén pér tu
rikthyer né punét e tyre me zgjidhjen e mosmarréveshjes®.

Né mungesé té pércaktimeve té garta né lidhje me té drejtén e grevés, organeve
mbikéqyrése t¢ ONP i éshté dashur té pércaktojné géllimin e garté dhe kuptimin e kétij
subjekti. Késhtu, Komiteti pér Liriné e Organizimit né mbledhjen e dyté té tij, né vitin
1952, afirmoi se e drejta e grevés éshté njé element thelbésor i té drejtave té sindikatave,
duke specifikuar gjithashtu se, né shumé vende grevat njihen si njé armé ligjore e
sindikatave né mbrojtje té interesave té anétaréve té tyre.

Né té njéjtén linjé, né vitin 1959, Komiteti i Ekspertéve ka shprehur piképamjen se
ndalimi i grevave nga ana e zyrtarét publiké té cilét veprojné né emér té pushtetit publik,

6 Paine Gilman, Nicholas. Methods of Industrial Peace. 1904. New York. F.240.
7 Ghosh, Probodhchandra. The Legal Aspects of Strikes and the Course, Efficacy and Justification of
Legislation to Prevent them. University of Calcutta. 1920. F.4.
8 Bulletin No.25 Bureau of Business Research. Labor Terminology. Cambridge 1921. F.84.
® Arrigo, Gianni. Casale, Giuseppe. Glossary of Labour Law and Industrial Relations (with special
reference to the European Union).2005.Geneva, International Labour Office. F.247.
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ndonjéheré pérbén njé kufizim té konsiderueshém té aktivitetit té sindikatave. Sipas tij,
ekziston njé mundési gé ky ndalim mund té jeté né kundérshtim me nenin 8, paragrafi 2,
té Konventés pér Liriné e Organizimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér Organizim Nr.87, té
vitit 1948. Kjo pozité pérséritet dhe pérforcohet edhe né nenin 10 té Konventés Nr.87, né
té cilén pércaktohet se : “Njé ndalim i pérgjithshém i grevave pérbén kufizim té
konsiderueshém té sindikatave pér mbrojtjen e interesave té anétaréve té tyre dhe i sé
drejtés té sindikatave pér té organizuar veprimtarité e tyre. Referuar neneve 3, 8 dhe 10 té
Konventés Nr.87, e drejta e grevés éshté njé prej mjeteve thelbésore né dispozicion té
punémarrésve dhe organizatave té tyre pér promovimin dhe mbrojtjen e interesave té tyre
ekonomike dhe sociale. Kéto interesa nuk kané té béjné vetém me kushte mé té mira
pune, por edhe me pérmbushjen e kérkesave kolektive té njé natyre profesionale, si dhe
gjithashtu me arritjen e zgjidhjeve té politikave ekonomike dhe sociale né lidhje me
problemet e punés té ¢do lloji té cilat jané shgetésim i drejtpérdrejté i punémarrésve.
Pér kété arsye, arsyetimi i Komitetit bazohet né njohjen e té drejtés sé punémarrésve dhe
organizatave té punédhénésve pér té organizuar aktivitetet e tyre dhe pér té shprehur
programet e tyre me géllim mbrojtjen e métejshme té interesave té anétaréve té tyre.

Bazuar né nenin 3(1) té Konventé Nr.87, e drejta pér té organizuar veprimtari, dhe pér té
shprehur programet éshté njohur pér punémarrésit dhe organizatat e punédhénésve.
Né piképamjen e Komitetit, grevat jané pjesé e késaj veprimtarie, ato jané njé e drejté
kolektive e cila ushtrohet né rastet e punémarrésve ose njé grupi personash té cilét
vendosin t&¢ mos punojné me géllim pérmbushjen e kérkesave té tyre. Pér kété arsye,
bazuar né nenin 3, e drejta pér grevé konsiderohet si njé veprimtari e organizatave té
punémarrésve®,

Njohje e sé drejtés sé grevés béhet edhe nga Karta Sociale Europiane, e cila né nenin 6,
pika 4 pércakton se : “Me synimin pér t€ siguruar nj€ ushtrim efektiv t€ s€ drejtés pér té
negociuar kolektivisht. Palét angazohen té njohin té drejtén e punétoréve dhe té
punédhénésve pér veprim kolektiv né rastet e konfliktit té interesave, duke pérfshiré té
drejtén pér grevé, duke ju nénshtruar detyrimeve qé mund té lindin nga marréveshjet
kolektive pér té cilat éshté réné dakort mé paré™*!,

Né kété pjesé, mendojmé se interes té vecanté paraget njohja me pérkufizimin gé i jepet
grevés né legjislacionet e vendeve té Bashkimit Europian, né té cilin vendi yné aspiron té
integrohet.

Né Austri greva konsiderohet si njé ndalje e punés sipas njé plani t& njé numri té madh
punonjésish té njé sindikate ose profesioni, ose té njé biznesi né ndjekje té njé géllimi té
vecanté dhe me synimin e rinisjes sé punés pas arritje sé kétij géllimi, dhe ose pas
pérfundimit t&¢ mosmarréveshjes sé punés.

Ndérsa né Belgjiké, referuar ligjeve belge, nuk ekziston njé pérkufizim i sakté i grevés.
Greva nénkupton njé ndalje té pérkohshme, té pérbashkét dhe zakonisht kolektive té
punés.

0 1LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F. 64-66.
11 Karta Sociale Europiane (e rishikuar). 2007. F.18.



Bullgaria 1 pérkufizon grevat si njé mosmarréveshje midis punémarrésve dhe
punédhénésve né lidhje me marrédhéniet e punés, sigurimet shogérore dhe standartet e
jetesés. Ky pérkufizim mbulon gjithashtu dhe mosmarréveshjet né lidhje me pérfundimin
ose pérmbushjen e njé kontrate kolektive.

Né Kroaci sindikatat ose konfederatat e tyre kané té drejté té thérrasin njé grevé pér té
mbrojtur dhe zbatuar interesat ekonomike dhe sociale té anétaréve té tyre, ose né rastet e
mos pagesave té pagave (nése pagat nuk jané paguar brenda tridhjeté ditéve nga data e
duhur). Gjithashtu njé grevé mund té thirret né kontekstin e nénshkrimit ose zbatimit té
njé kontrate kolektive.

Pérsa i pérket Republikés Ceke, njé grevé éshté ndérprerja e pjesshme ose e ploté e punés
nga ana e punémarrésve. Ndérsa greva e solidaritetit pérkufizohet si njé veprim né
mbéshtetje té kérkesave té punémarrésve grevisté né njé mosmarréveshje mbi
pérfundimin e njé tjetér kontrate kolektive.

Né Danimarké grevat ekzistojné kur njé grup punémarrésisht ndalojné punén ose
refuzojné té fillojné punén. Ky grup punémarrésish duhet té keté njé géllim té pérbashkeét
né ndalimin e punés. Qéllimi pérgjithésisht lidhet me ¢éshtje ekonomike por ato mund té
jené edhe politike.

Né Estoni, legjislacioni e pérkufizon grevén si njé ndérprerje té punés me iniciativén e
punémarrésve ose njé sindikate ose federate té punémarrésve me qéllim arritjen e
Iéshimeve nga nga punédhénésit ose njé shogaté ose federaté punédhénésish né lidhje me
kérkesa té ligjshme né céshtjet e punés.

Né Finlandé, greva éshté pérkufizuar si njé veprim qé pérfshin njé ndérprerje totale té
punés nga té gjithé ose disa punémarrés.

Pérsa i pérket Francés, asnjé pércaktim né lidhje me grevén nuk gjendet né ligj.
Pérgjithésisht autorét e pérkufizojné grevén si njé ndalim té bashkérenduar té punés né
lidhje me géllimet profesionale.

Né Gjermani, njé grevé pérkufizohet si ndalim i planifikuar dhe ekzekutuar bashkeérisht i
punés nga njé numér i konsiderueshém punémarrésisht té njé industrie ose dege me
géllim arritjen e zgjidhjes sé njé mosmarréveshje kolektive pune. Veg késaj, greva duhet
té keté lidhje me njé kontraté kolektive dhe duhet té fillohet nga njé sindikaté.

Gregia i pérkufizon grevat si njé refuzim kolektivé i punés me géllim ushtrimin e
presionit mbi punédhénésit pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e interesave ekonomike dhe té
pérgjithshme té punés té punémarrésve.

Né Hungari, punémarrésit kané té drejtén pér grevé pér té mbrojtur interesat e tyre
ekonomike dhe sociale.

Né Islandé, Dekreti mbi Sindikatat dhe Mosmarréveshjet Industriale Nr.80/1938
pércakton se sindikatat jané té autorizuara pér té ndérmarré veprime kolektive pér té cuar
pérpara kérkesat e tyre né mosmarréveshje industriale dhe pér mbrojtjen e té drejtave té
tyre, subjekt vetém pér kushtet dhe kufizimet e pércaktuara né ligj.



Né Irlandé, veprimet industriale pérkufizohen sipas Seksionit 8, 1990 té Dekretit mbi
Marrédhéniet Industriale. Referuar Kkétij akti, cdo veprim i cili ndikon, ose éshté i
mundshme té ndikojé, kushtet e punés, qofté té shprehura apo té nénkuptuara té njé
kontrate dhe gqé ndérmerret nga ¢cdo numér ose organ i punémarrésve pér t’iu imponuar
punénédhénésit té tyre pér té pranuar ose mos pranuar kushtet e punés té cilat ndikojné
mbi punésimin.

Greva éshté njé ndalim i punés nga ¢cdo numér ose organ i punémarrésve né kombinim,
ose njé refuzim i bashkérenduar ose njé refuzim i pérbashkét i ¢gdo numri punémarrésish
pér té vazhduar punén pér punédhénésin e tyre me géllim detyrimin e punédhénésit té
tyre pér té pranuar ose mos pranuar kushtet gé ndikojné mbi punésimin.

NEé Itali, bazuar né paragrafin e dyté té nenit 3 té Kushtetues, e drejta pér grevé éshté njé
prej mjeteve gé i éshté dhéné punémarrésve pér té hequr pengesat gé pengojné baraziné
efektive dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né jetén ekonomike, sociale dhe politike té
vendit.

Pérsa i pérket Letuanisé, greva éshté njé ndérprerje e pjeséshme ose e ploté e punés nga
punémarrésit me géllim arritjen e kérkesave té tyre.

Né Lituani, njé mosmarréveshje kolektive pune nénkupton mosmarréveshje midis
sindikatés té njé ndérmarrje dhe punédhénésit, ose subjektit té cilit i éshté dhéné e drejta
pér té lidhur kontrata kolektive. Kéto mosmarréveshje lindin pér krijimin ose ndryshimin
e kushteve té punés, ose atyre sociale dhe ekonomike.

Né Luksenburg, grevat dhe luckout nuk pérkufizohen né ligj. Megjithaté, népérmjet njé
vendimi té 15 Dhjetorit 1959, Gjykata Kushtetuese pérkufizon grevén si njé ndérprerje té
bashkérenduar té punés né mbéshtetje t€ pretendimeve sociale. Motivi pér njé grevé
duhet té jeté i lidhur me profesionin dhe mosmarréveshja duhet té lidhet me ¢éshtjet
midis paléve té interesuara.

Né Malté, paprekshméria garantohet kur veprimi éshté ndérmarré nén pérkrahjen e njé
sindikate. Greva pérkufizohet si njé mosmarréveshje midis punédhénésve dhe
punémarrésve, e cila lidhet me njé ose mé shumé ¢éshtje té tilla si :

- kushtet e punés, ose kushtet fizike né té cilat ¢do punémarrési i kérkohet té
punojé;

- punésimin ose mos punésimin, ose pérfundimin ose pezullimin e punés ose
detyrave té punés, té njé ose mé shumé punémarrésve;

- shpérndarjen e punés ose detyrave té punés si midis punémarrésve ose grupeve té
punémarrésve;

- Géshtjeve té disiplinés;
- lehtésirave pér zyrtarét e sindikatave;

- mekanizmave pér bisedime ose késhillim, dhe procedurave té tjera, né lidhje me
céshtjet e mésipérme, duke pérfshiré njohjen nga punédhénésit ose shogatat e



punédhénésve té té drejtés sé njé sindikate pér té pérfagésuar punémarrésit né ¢do
bisedim ose késhillim té tillé ose né kryerjen e njé progedure té tillg;

- anétarésimin ose mos anétarésimin e njé punémarrési né njé sindikaté té caktuar.

Né Holandé, njé grevé éshté ndérprerja kolektive e veprimtarisé sé punés nga
punémarrésit me géllim detyrimin e punédhénésit té tyre ose paléve té treta té ndérmarrin
disa veprime, ose té pérmbahen nga ndérmarrja e disa veprimeve me synimin pér té
rifilluar puné né njé kohé sa mé té shkurtér me arritjen e rezultateve té déshiruara.
Grevat mund té lindin pér njé sér arsyesh té ndryshme, por arsyeja mé e zakonshme
lidhjet me ndryshimet e kushteve té punés.

Né Norvegji, greva éshté njé ndalim kolektivé i punés i ndérmarré nga punémarrésit né
marréveshjeve me njéri tjetrin (sindikatat) me synimin pér té detyruar punédhénésin ose
organizatat e punédhénésve pér té pranuar njé marréveshje né lidhje me pagat dhe kushtet
e punés.

Né Poloni, greva pérkufizohet si ndalim i organizuar i punés i ndérmarré me géllim
zgjidhjen e njé mosmarréveshje né fushén e punés gé lidhet me interesat ekonomike,
profesionale, sociale dhe sindikaliste.

Portugalia e pérkufizon grevén si njé refuzim i bashkérenduar pér puné té punémarrésve
me synim ushtrimin e presionit me qgéllim sigurimin e vendimeve té favorshme té
interesave kolektive té punémarrésve grevisté.

Né Rumani, greva éshté njé ndérprerje kolektive dhe vullnetare e punés nga punémarrésit
né njé periudhé mosmarréveshje.

Pérsa i pérket Spanjés, greva éshté njé ndalim kolektivé i punés i lidhur né ményré té
drejtépérdrejté me interesat profesionale té punémarrésve.

Né Sllovaki, greva pérkufizohet si njé ndérprerje e pjesshme ose e ploté e punés nga
punémarrésit.

Né Slloveni, greva pérkufizohet si njé ndalim i punés né mbrojtje té té drejtave
ekonomike, sociale dhe interesave té cilat lidhen me punén. Punémarrésit jané té liré té
vendosin nése déshirojné té marrin pjesé ose jo né njé greve.

Né Suedi, veprimet kolektive duhet té kené njé karakter té pérbashkét kolektivé dhe duhet
té ushtrojné presion ndaj palés kundérshtare né njé mosmarréveshje pune.

Né Mbretériné e Bashkuar, greva pérkufizohet si njé mosmarréveshje sindikaliste né
lidhje me cfaré imuniteti mund té jepet né njé mosmarréveshje midis punémarrésve dhe
punédhénésve té tyre né lidhje vetém ose kryesisht pér c¢éshtje té vecganta té vendit té
punés'?,

Sipas legjislacionit toné né fuqgi, e drejta e grevés pérkufizohet si ndérprerje e
pérkohéshme e punés, té cilén punémarrésit e pérdorin pér zgjidhjen e kérkesave té tyre

12 Warneck, Wiebke. Strike Rule in the EU27 and Beyond, A Comparative Overview. 2007. Brussels. F.14
-71.
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ekonomike e shoqgérore, nuk quhet grevé ndérprerja e punés pér kérkesat e grupeve té
individéve ose té gjithé kolektivit gé nuk kané té béjné me marrédhéniet e kontratés
kolektive té punés®s,

1.3. Objektivat e grevés

Né ato vende ku bisedimet kolektive jané né fazat e tyre fillestare té zhvillimit, grevat
priren té jené mé té shpeshta, pérgjithésisht pér shkak se palét nuk kané eksperiencé né
negocime, dhe ndonjéheré gjithashtu pér shkak se grevat thirren nga sindikatat si tregues
gé ato po ndjekin politika agresive né kérkesat pér pérmirésimin e kushteve té punés me
géllim térheqjen e anétaréve té rinj. Atje ku né grevé ose luckout jané té pérfshira vetém
sindikata té vogla ose lokale, greva ose luckout mund té shkaktojé vetém shgetésime té
vogla, dhe grevistét ndjejné mé pak pérgjegjési né drejtim té komunitetit té gjéré.
Kur bisedimet kolektive béhen njé praktiké mé e géndrueshme, drejtuesit e té dy paléve
béhen mé té afté né negocime dhe tregojné resistencé t€ madhe. Shpesh negociatat
ndikojné drejtpérdrejt né shumé ndérmarrje dhe né njé numér té madh punémarrésish té
sindikatave t&é médha®*.

Interesat profesionale dhe ekonomike té cilat punémarrésit mbrojné pérmes ushtrimit té
sé drejtés pér grevé nuk lidhen vetém me shqetésimet pér kushte mé té mira pér puné ose
pretendime kolektive té njé natyre profesionale, por gjithashtu edhe me kérkime pér
zgjidhje té céshtjeve ekonomike, sociale dhe problemeve me té cilat pérballet ndérmarrja,
té cilat jané shqetésim direkt pér punémarrésin. Organizatat pérgjegjése pér mbrojtjen e
interesave social-ekonomike dhe profesionale té punémarrésve duhet té jené té afta pér té
pérdorur grevén pér té mbéshtetur pozitén e tyre né kérkim pér zgjidhje té problemeve té
paragitura, tendencat e politikave sociale dhe ekonomike té cilat kané njé ndikim direkt
né anétarét e tyre dhe punémarrésit né pérgjithési, vecanérisht me punésimin, mbrojtjen
sociale dhe standartet e jetesés. Grevat e njé natyre té pastér politike dhe grevat e
vendosura sistematikisht pérpara se bisedimet kolektive té zhvillohen nuk kané lidhje me
géllimin e parimeve té lirisé pér organizim. Megjithaté, e drejtat pér grevé nuk duhet té
kufizohet vetém me mosmarréveshjet industriale té cilat kané té ngjaré té zgjidhen
pérmes nénshkrimit té njé kontrate kolektive. Punémarrésit dhe organizatat e tyre duhet
té jené té afta pér tu shprehur né njé kontekst mé té gjéré, nése éshté e nevojshme,
pakénageésité e tyre né lidhje me ¢éshtjet ekonomike dhe sociale té cilat prekin interesat e
anétaréve té tyre'®.

Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA) shumé heré ka vendosur se adresimi drejt
grevés éshté njé mjet legjitim né dispozicion té punémarrésve dhe organizatave té tyre
pér té pérkrahur dhe mbrojtur interesat e tyre ekonomike dhe sociale. Kéto interesa nuk
lidhen vetém me pretendimet kolektive té njé natyre profesionale, por gjithashtu edhe né
kérkim té zgjidhjeve té caktuara ekonomike, sociale dhe problemeve té cilat kané ndikim
té drejtpérdrejté tek punémarrésit. Né kété kuptim e drejta e grevés nuk duhet té lidhet

13 Cela, Kudret. E Drejté e Punés. 2010. Tirané. F.620.
141L0. Collective Bargaining: A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.97.
15 ILO. Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva. 2006. F110 -111.
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vetém me mosmarréveshjet e punés té cilat zgjidhen pérmes lidhjes sé kontratés
kolektive. Punémarrésve dhe organizatave té tyre duhet tu lejohet té shprehin cdo
pakénagési qé ata mund té ndjejné né lidhje me ¢éshtjet sociale gé ndikojné tek ata, pér
aq kohé sa veprimet e tyre pérbéhen vetém nga protesta té cilat nuk synojné prishjen e
pages. Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA), gjithmoné ka theksuar réndésiné e
veprimeve jo té dhunshme.

Interpretimi i gjéré i konceptit t€é “interesave profesionale té€ punémarrésve dhe
organizatave té punémarrésve” té sigurura nga Rekomandimet e Komitetit pér Liriné e
Organzimit (CFA), éshté rezultati real i zhvillimeve té cilat zéné vend né fushén e
marrédhénieve té punés. Pikérisht kéto zhvillime sollén teori moderne té marrédhénieve
té punés pér ta paré kété sistem si tre dimensional, duke pérfshiré né kété kuadér edhe
geveriné si njé force e treté aktive.

Interesat e punémarrésve shpesh pércaktohen nga politikat ekonomike kombétare, ose
ndikohen nga standartet minimale té pércaktuara nga legjislacioni. Standarti i jetesés sé
punémarrésve rritet pérmes rritjes sé pagave dhe pérmes uljes sé taksave dhe ¢mimeve.
Kjo ka béré qé, paketat kombétare té cilat merren me pagat, taksat, dhe ¢mimet shpesh té
zévendésojné bisedimet e zakonshme kolektive, sidomos né kohét e krizave ekonomike.

Numri i objektivave té arritshme pérmes adresimit tek grevat éshté zgjeruar dhe zhvilluar
gradualisht pérgjaté viteve, duke filluar me kompensimin monetar t& menjéhershém dhe
duke pérfunduar me pérgafimin e arritjes sé objektivave sociale. Pér kété arsye, né kété
rast, Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA), ka njohur té drejtén e punémarrésve dhe
organizatave té tyre pér té kritikuar politikat ekonomike dhe sociale té geverive.
Megjithaté, pavarésisht faktit qé greva éshté kundér politikés sé geverisé, ajo éshté
vlerésuar si njé protesté jo politike kundér njé punédhénési duke e paré geveriné né kéto
rrethana té vecanta si njé punédhénés té réndésishém.

Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA) ka rekomanduar se objektivat té cilat mund té
arrihen pérmes grevés, jo domosdoshmérisht mund té kufizohen né sigurimin e kushteve
mé té mira té punés, ose duke siguruar pajtueshméri me punédhénésin né pércaktimet e
ligjit ose kontratés kolektive, ose pérmes rivendosjes sé ndonjé prej té drejtave té
punémarrésve, por gjithashtu duhet té pérfshijé arritien e zgjidhjeve té céshtjeve
politikave ekonomike dhe sociale té cilat kané interes té drejtépérdrejté tek punémarrésit
dhe kané ndikim né mirégénien e tyre.

Né lidhje me objektivat politike, gjithmoné éshté theksuar se grevat té cilat jané té njé
natyre thjesht politike nuk jané né pérputhje me géllimin e parimeve té lirisé sé
organizimit. Né kété kuptim, Komiteti pér Liriné e Organizmit (CFA) ka evidentuar se,
céshtjet politike té cilat nuk pérfshijné ushtrimin e lirisé sé organizimit jané jashté
kompentencés sé tij. Sidogofté, ato duhet té shqyrtohen né thelb pér té paré nése ato
ngrejné ¢éshtje té cilat lidhen drejtpérdrejté me ushtrimin e té drejtave té sindikatave.

Kuptimi i shprehjes “interesat profesionale t€ punémarrésve” me té gjithé shtrirjen qé
vjen nga njé interpretim i gjéré, lidhet ngushtésisht me céshtjet e pérgjithshme té
pérfshirjes politike té sindikatave. Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA), duke
shprehur mendimin e tij, evidenton se disa véshtirési mund té lindin nése sindikatave
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pérgjithésisht u ndalohet pérfshirja né aktivitete politike, veganérisht pér shkak se
interpretimi i dispozitave pérkatése béhet subjekt i ndryshimit dhe mund té kufizojé né
ményré té konsiderueshme mundésiné e veprimeve nga organizatat.

Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA), ka treguar se njé ndalim i tillé né praktiké do té
ishte jo realist pér shkak se sindikatat do té privoheshin nga mundésia e shprehjes publike
té mendimeve té tyre né lidhje me politikat ekonomike dhe sociale té geverisé, njé fushé
kjo e njé réndésie té vecanté né objektivat gé sindikatat kané vendosur né funksion té
mbrojtjes sé interesave té punémarrésve. Né kété ményré, kur sindikatat né pérputhje me
legjislacionin kombétar dhe praktikat e vendeve té tyre pérkatése, dhe me vendim té
anétaréve té tyre vendosin té krijojné marrédhénie me njé parti politike ose té ndérmarrin
veprime politike kushtetuese, si njé ményré né drejtim té avancimit té objektivave té tyre
ekonomike dhe politike, té tilla marrédhénie politike ose veprime, nuk duhet té jené té njé
natyre té tillé qé té cénojné arsyen e ekzistencés té Iévizjes sindikaliste, ose funksioneve
té saj sociale dhe ekonomike, pavarésisht ndryshimeve politike né vend.

Né lidhje me kété moment, Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA), gjithmoné ka
pohuar se aktivitetet e organizatave profesionale duhet té kufizohen né fushén e
sindikalizmit dhe né ményré té ngjashme, geveria duhet té pérmbahet nga ndérhyrjet né
funksionimin e sindikatave, géllimi thelbésor i té cilave éshté pérparimi i punémarrésve
né sferén sociale dhe ekonomike.

Megjithaté, Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA) ka njohur se sindikatat mund té
kérkojné arritjen e objektivave té tyre pérmes veprimeve politike, dhe ka shprehur
mendimin se shtetet duhet té jené té afta tu besojné autoriteteve gjygésore detyrén e
parandalimit té abuzimeve, kjo duhet béré pa ndaluar aktivitetet politike té organizatave
profesionale®.

1.4. Burimet e sé drejtés sé grevés

Procesi i mbrojtjes sé té drejtés sé grevés ka filluar me Komisionin e té Drejtave té
Njeriut, ku dhe éshté diskutuar projekti i paré i Marréveshjes Ndérkombétare pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Ky proges ka vazhduar né Komitetin e Treté,
té Asamblesé sé Pérgjithshme, e cila edhe ka lexuar Projekt Marréveshjen
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nen pas neni. Megjithaté
gé né fillim, pérfshirja e sé drejtés sé grevés si njé e drejté e miréfillté e té drejtave té
njeriut u ndesh me kundérshtime. Kjo edhe pér faktin se njé e drejté e tillé nuk
pérmendej né nenet 22 — 27 té Deklaratés Universale té té Drejave té Njeriut, vec faktit
gé ishte neglizhuar edhe nga Konventat e ONP-s Nr.87 dhe 98 *'.

Duhet theksuar fakti gé, burimi kryesor i legjislacionit né lidhje me té drejtén e grevés
jané instrumentat e ONP. Megjithaté, kjo e drejté nuk gjen pasqyrim té garté as né
Kushtetutén e ONP, ose né Deklaratén e Filadelfias, dhe as né Konventat Nr.87 dhe 98 té
ONP. Ajo duket se éshté marr si e mirégéné né raportin e pregatitur pér diskutimin e paré

16 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. USA. F.94-98.
17 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. USA. F.72.
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té Konventés Nr.87. Né kété raport, e drejta e grevés pérmendet disa heré duke
evidentuar problemin né lidhje me liriné e organzimit. Gjaté konferencés sé vitit 1947
dhe 1948 nuk u miratua asnjé amendament i cili do té vendoste né ményré té shprehur ose
té ndalonte té drejtén e grevés. Edhe sot vetém neni 1 i Konventés Nr.105, té vitit 1957
“Pér Ndalimin e Punés sé Detyruar”, dhe paragrafet 4, 6 dhe 7 té Rekomandimit Nr.92, té
vitit 1951 “Pér Pajtim Vullnetar dhe Arbitrazh”, pérmendin grevén. Megjithaté, disa
rezoluta té Konferencés Ndérkombétare té Punés, konferenca rajonale dhe komitete
industriale, i referohen té drejtés sé grevés ose masave pér té garantuar ushtrimin e saj.

Disa prej instrumentave té tjera rajonale dhe ndérkombétare té cilat rregullojné té drejtén
e grevés jané neni 8 (1)(d) i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, sipas sé€ cilit shtetet palé€ né€ pakt, marrin pérsipér t€ sigurojné inter alia .... t&
drejtén e grevés, duke siguruar gé ajo ushtrohet né pérputhje me ligjet e njé vendl té
caktuar. Né nivelin rajonal, neni 6(4) i Kartés Sociale Europiane té vitit 1961, né ményré
té shprehur njeh té drejtén e grevés. Gjithashtu, neni 27 i Kartés Ndér-Amerikane e
Garancive Sociale e vitit 1948, pércakton se : “Punémarrésit kané té drejtén e grevés.
Ligji duhet t€ rregulloj€ kushtet e ushtrimit té késaj t& drejte”.

E drejta e grevés gjithashtu njihet edhe nga neni 8(1)(b) i Protokollit Shtesé té Konventés
Amerikane pér té Drejtat e Njeriut né Fushén e té Drejtave Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore.

Pér sa i pérket praktikave dhe legjislacionit kombétar, njé shqyrtim i tyre tregon se
ményrat dhe shtrirja né té cilén e drejta e grevés njihet ndryshon nga njéri vend né tjetrin.
Késhtu né disa vende kjo e drejté éshté e sanksionuar drejtpérdrejté né Kushtetuté,
ndérkohé gé né vende té tjera, kjo e drejté nuk njihet shprehimisht né legjislacion?é.

Né Austri e drejta pér grevé nuk éshté kodifikuar. As Kushtetuta dhe as legjislacioni
kombétar nuk rregullon se kur dhe nén cilat kushte, punémarrésit austriaké mund té hyjné
né greveé ose se ¢faré pasojash ligjore mund té rrjedhin nga pjesémarrja né njé grevé. Pér
mé tepér, asnjé praktiké gjygésore e Gjykatés sé Larté nuk ekziston né lidhje me kété
subjekt. Megjithaté gé prej 1870 veprimet kolektive jané toleruar.

Edhe né Belgjiké, e drejta e grevés nuk mbulohet nga ligji, por éshté zhvilluar pérmes
praktikave gjyqésore. Né vitin 1981 Gjykata Supreme e Belgjikés vendosi qé
punémarrésit kané kané té drejtén né rastet e grevés t€ mos Kkryejné punén sipas
pércaktimit né kontraté. Pér kété arsye, pjesémarrja né njé grevé nuk éshté né vetvete njé
veprim i paligjshém. Né kété vend, e drejta e grevés éshté njohur si njé e drejté
individuale, ¢faré nénkupton gé punémarrésit mund té marrin pjesé né njé grevé e cila
nuk éshté miratuar nga njé sindikaté. Né& kété kuptim, punémarrésit té cilét shkojné né
grevé ushtrojné liriné e tyre pér organizim dhe ky veprim si pasojé vlerésohet si
ndérprerje e justifikuar e kontratés sé punés.

Né Bullagari, e drejta e grevés éshté garantuar pérmes nenit 50 té Kushtetutés Bullgare
sipas s€ cilés : “Punémarrésit duhet t€ kené t€ drejté€n pér grevé n€ mbrojtje t€ interesave
té tyre kolektive ekonomike dhe sociale. Ky e drejté duhet té ushtrohet né pérputhje me

18 1LO. Freedom of Association and Collective Bargaining.1994. Geneva. F.62-64.
-13-



kushtet dhe procedurat e vendosura nga ligji” dhe rregulluar nga Dekreti 1 Zgjidhjes s€
Mosmarréveshjeve Kolektive té Punés.

Né Kroaci, e drejta pér grevé éshté garantuar né Kushtetutén Kroate dhe rregulluar né
Dekretet e Punés dhe ligje té tjera té posagém.

Né Qipro, bazat ligjore té sé drejtés pér grevé i gjejmé né nenin 27 té Kushtetutés, e cila
pércakton se : “E drejta pér grevé €shté njohur dhe ushtrimi i saj mund té rregullohet nga
ligji me géllimin e vetém té mbrojtjes sé sigurisé sé Republikés ose rendit kushtetues ose
rendit publiké ose sigurisé publike ose mirémbajtjes sé furnizimit dhe shérbimeve té
réndésisé jetike té jetés sé banoréve ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té garantuara
nga kjo Kushtetuté pér ¢do person. Anétarét e forcave té armatosura, té policisé dhe
xhandarmérisé nuk do té kené té drejtén pér grevé. Ligj mund té shtrijé kété kufizim edhe
pér anétarét e shérbimit publik”. Ligjet té cilat rregullojné té drejtén e grevés jané té
mundshme vetém né hapsirén e ngushté té lejuar nga Kushtetuta.

Né Republikén Ceke grevat rregullohen nga neni 27 i Dekretit Nr.2, té vitit 1991 i
“Kapitullit té t€ Drejtave dhe Lirive Themelore dhe Bisedimeve Kolektive”.

Ndérkohé gé tregu i punés danezé éshté rregulluar me ané té mjeteve té marréveshjeve
midis partneréve social. Si té tilla e drejta pér té ndérmarré veprime industriale éshté e njé
réndésie themelore si njé instrument pér té siguruar njé kontraté kolektive. Sa sipér, liria e
organizimit dhe grumbullimit pagésor garantohen nga neni 78 dhe 79 i Kushtetutés.
Né kété vend, rregullat né lidhje me mosmarréveshjet industriale pércaktohen pérmes
kontratave kolektive detyruese dhe nuk rregullohen nga legjislacioni kombétar. Kjo éshté
né pérputhje me traditén vullnetare té marrédhénieve industriale né Danimarké. Pér kété
arsye, shteti géndron larg rregullimit té késaj fushe duke ia 1€né kété detyré partneréve
social. Megjithaté rregullat jané krijuar bazuar mbi njé tradité té gjaté té€ praktikés
gjyqésore e cila rrjedh nga gjykatat industriale daneze. Dekreti “Mbi Gjykatat e Punés”
dhe Dekreti i cili ka té béj me rregullimin e mosmarréveshjeve té punés, jané dy ligjet té
cilét rregullojné né njé kuptim té gjéré té drejtén pér té ndérmarré veprime kolektive.

Né Estoni, e drejta pér grevé parashikohet nga neni 29 i Kushtetutés ku pércaktohet se :
“Punédhénésit dhe punémarrésit né ményré té lir€ mund t’i bashkohen sindikatave dhe
shogatave. Me géllim gé té mbrojné té drejtat e tyre dhe interesat ligjore, sindikatat dhe
shogatat e punémarrésve dhe punédhénésve mund té pérdorin ¢do mjet i cili nuk éshté i
ndaluar nga ligji. Kushtet dhe procedurat pér ushtrimin e té drejtés sé grevés duhet té
vendosen nga ligji” dhe Dekreti “Mbi Zgjidhjen Kolektive té& Mosmarréveshjeve té
Punés”.

Ndérsa né Finlandé, e drejta pér t€ ndérmarré veprime kolektive nuk éshté njohur né
ményré té shprehur nga ligji. Megjithaté, liria e organizimit éshté sanksionuar né
Kushtetuté dhe kjo liri pérfshin té drejtén pér té marr pjesé né aktivitetet e njé shoqate.
Grevat dhe Lockouts jané rregulluar nga Dekreti i “Kontratés Kolektive dhe nga Dekreti
“Mbi Ndérmjetésimin né Mosmarréveshjet e Punés”.

Né Francé, bazat ligjore té sé drejtés sé grevés garantohen nga Kushtetuta Franceze.
Vetém e drejta pér grevé né shérbimet publike rregullohet nga Ligji Nr.31, i vitit 1963.
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Pér pjesén tjetér, né sektorin privat, kjo e drejté éshté formuar kryesisht nga praktika
gjyqésore.

Né Gjermani, liria pér grevé gjendet e shprehur né kushtetutén Gjermane, por ajo rrjedh
nga liria kushtetuese pér organizim. Rregulloret Gjermane né lidhje me mosmarréveshjet
e punés pothuajse té gjitha jané bazuar né praktikat gjygésore.

Né Greqi, e drejta e grevés rregullohet nga Kushtetuta, Kodi Civil, Ligji Nr.1264 i viti
1982 dhe praktikat gjyqgésore.

Né Hungari, bazat ligjore né lidhje me té drejtén e grevés gjendet né nenin 70/C té
Kushtetutés, sipas s€ cilés : “E drejta pér grevé mund té ushtrohet brenda kufijve té
vendosur nga Dekreti Nr.\VI1, miratuar né Prill té vitit 1989.

Né Islandé, bazat ligjore né lidhje me té drejtén e grevés jané sanksionuar né Kushtetutén
Islandeze. E drejta e sindikatave pér té thirrur njé grevé rrjedh nga Dekreti Nr.80/1938, i
cili gjithashtu pércakton se rregullat proceduriale gqé duhet té zbatohen pér thirrjen e njé
greve duhet té jené té ligjshme.

Né Irlandé, nuk ekziston njé e drejté e shprehur pér té ndérmarr veprime industriale.
Korniza ligjore e cila rregullon kéto marrédhénie éshté njé kombinim i Dekretit 1990
“Mbi Marrédhéniet Industriale”, kontratat kolektive dhe praktikat gjyqgésore.

Né Itali, bazat ligjore pér té drejtén e grevés parashikohen nga neni 40 i Kushtetutés
Italiane sipas sé cilés : “ e drejta pér grevé ushtrohet brenda kufijve t€ ligjeve qé
rregullojné até€”. Duhet theksuar se Kushtetuta Italiane njeh vetém té drejtén e
punémarrésve pér grevé dhe jo drejtén e punédhénésve pér lock-out. Né kéto kushte, né
mungesé té legjislacionit té detajuar, e drejta pér grevé interpretohet nga praktika

gjyqgésore.

Né funksion té kétyre pércaktimeve, gé njé greveé té legjitimohet duhet té :
- mbrojé interesat e drejtépérdrejta dhe té ligjshme té pjesémarrésve ;
- synoj lidhjen e kontratés kolektive ;

- mos té shkel té drejtat dhe interesat e té tjeréve, té tilla si té drejtat mbi pronén
private ose té drejtén pér puné ;

- té vendoset lirisht dhe vullnetarisht nga punémarrésit si njé grup, i cili vepron né
emér té tyre ose pérmes njé sindikate ;

- nuk synon pérmbysjen e Kushtetutés Italiane ose prishjen e njé forme
demokratike geverisje.

Né Letoni, bazat ligjore té cilat rregullojné té drejtén e grevés gjenden té sanksionuara né
nenin 108 t€ Kushtetues, e cila pércakton se : “Personat e punésuar kané t€ drejté pér njé
kontraté kolektive pune, dhe té drejtén pér grevé. Shteti duhet té mbrojé liriné e
sindikatave”.

Gjithashtu ndér aktet kryesore ligjore né lidhje me ¢éshtjet e grevés jané Ligji i Grevés, i
ndryshuar, i cili pércakton té drejtat dhe detyrat e té gjitha paléve té pérfshira , kufizimet
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né lidhje me té drejtat e grevés, mbikéqyrjen e procedurave té grevés, pérgjegjésiné pér
shkeljen e té drejtés sé grevés, etj, si dhe Ligji “Mbi Mosmarréveshjet e Punés”.
Ekzistojné edhe disa akte té tjera ligjore té cilat vendosin kufizimet né lidhje me té
drejtén e grevés pér disa kategori punémarrésish.

Ligji i Punés Lituanez éshté i njohur pér mundésité relativisht té kufizuara pér té
ndérmarr veprime industriale. Megjithaté, neni 51 i1 Kushtetutés sé kétij vendi e
parashikon té drejtén e grevés duke sanksionuar se : “Punémarrésit duhet t€ kené té
drejtén pér grevé me qéllim mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe sociale.
Kufizimet e késaj té drejte, dhe kushtet dhe procedurat pér zbatimin e saj, duhet té
pércaktohen nga ligji. Ligji pérkatés éshté kodi i punés dhe rregulloret té cilat shpesh jané
té detajuara, té gjata dhe té ndérlikuara.

Né Luksenburg, e drejta e punémarrésve pér grevé nuk parashikohet né ményré té
shprehur nga Kushtetuta ose ligji. Né kété vend Gjykata e Kasacionit népérmjet Vendimit
té datés 24 Korrik 1952, ka vendosur se e drejta pér t€ marr pjesé né njé grevé
profesionale, legjitime dhe té rregullt éshté njé e drejté absolute e punémarrésve,
sanksionuar nga neni 11, paragrafi 5 i Kushtetutés.

Né Malté, referenca indirekte e veprimeve industriale pérmbahet nga Dekreti “Mbi
Punésimin dhe Marrédhéniet Industriale”, pér agq sa ky akt vendos paprekshmériné e
sindikatave dhe shogatave té punédhénésve pér té vepruar.

Né Holandé, pér shkak se nuk ekziston asnjé pércaktim i njohur me ligj pér té drejtén e
grevés, rregullat té cilat rregullojné veprimet industriale jané zhvilluar pérmes praktikave
gjyqésore. Né vitin 1986 Gjykata Supreme vendosi gé neni 6(4) i vitit 1961 i Kartés
Sociale té Késhillit t& Europes né lidhje me té drejtén pér tu pérfshiré né bisedime
kolektive dhe pér té ndérmarré veprime kolektive, éshté drejtpérdrejté i zbatueshém, duke
njohur né kété ményré té drejtén pér grevé té punémarrésve, me pérjashtim té shérbyesve
publik. Kétu Karta nuk bén dallim midis grevave zyrtare dhe jozyrtare, ndérsa gjithashtu
njeh té drejtén e punédhénésve pér té ndérmarr veprimeve kolektive né kushtet e njé
mosmarréveshje industriale.

Né Norvegji, e drejta pér veprime kolektive nuk gjen pasqyrim né Kushtetuté. Vetém disa
konventa ndérkombétare té cilat grarantojné té drejtén pér tu organizuar dhe grevé jané
transpozuar né ligj kombétar. Megjithaté éshté pér tu evidentuar se né kété vend e drejta
pér veprime kolektive éshté pranuar prej sé paku 100 vjetésh.

Né Poloni, baza ligjore pér té drejtén e grevés parashikohet nga neni 59 11 i Kushtetutés,
i cili pércakton se : “Sindikatat duhet té€ kené té drejtén pér té organizuar punémarrésit
grevisté ose forma té tjera té protestés subjekt i kufizimeve té pércaktura né ligj.
Pér mbrojtjen e interesit publiké, ligjet mund té kufizojné ose ndalojné drejtimin e grevés
nga kategori té caktuara punémarrésish ose né fusha té caktuara.

Né Portugali, e drejta pér grevé éshté e garantuar nga Neni 57 i Kushtetutés sé vitit 1976,
ku sanksionohet se : “E drejta pér grevé duhet té mbrohet. Punémarrésit kané té drejté té
vendosin se cilat interesa duhet t¢ mbrohen me ané té grevave. Sfera e interesave té tilla
nuk duhet té kufizohet nga ligji. Lock-outs duhet té€ ndalohen”.
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Edhe né Rumani, e drejta e grevés gjen pasqyim né Kushtetuté, né nenin 40 té sé cilés
pércaktohet se : “Punémarrésit kané té drejtén pér grevé né mbrojtje té intersave té tyre
profesionale, ekonomike dhe sociale. Ligji duhet té rregullojé kushtet dhe afatet qé
rregullojné ushtrimin e késaj té drejte, si dhe granacité e nevojshme pér té siguruar
pércaktimet e shérbimeve té réndésisé jetike.

Né Spanjé, e drejta e grevés garantohet nga neni 28(2) i Kushtetutés sé vitit 1978 ku
pércaktohet se : “E drejta e punémarrésve pér grevé n€ mbrojtje t€ interesave té tyre éshté
e njohur. Ligji i cili rregullon ushtrimin e késaj té drejte duhet té vendos garanci té sakta
pér té siguruar mirémbajtjen e shérbimeve té réndésisé jetike”.

Né Sllovaki, bazat ligjore té sé drejtés sé grevés sanksionohen né Kushtetuté, neni 37 IV i
s€ cilés pércakton se : “E drejta e grevés garantohet. Kushtet duhet té sigurohen me ligj.
Gjyqtarét, prokurorét, anétarét e forcave té armatosura, dhe anétarét e skuadrave té
zjarréfiksave pérjashtohen nga kjo e drejté”.

Sllovenia gjithashtu sanksionon té drejtén e grevés népérmjet Kushtetutés Sllovene, neni
77 1 sé cilés pércakton se : “Punémarrésit duhet t€ gézojné té drejtén e grevés.
Kur kérkohet nga interesat publiké, e drejta pér grevé duhet té kufizohet népérmjet ligjit,
duke marré né konsideraté llojin dhe natyrén e aktivitetit té pérfshiré.

Né Suedi, e drejta pér grevé éshté njé e drejté civile themelore e cila u garantohet
sindikatave népérmjet nenit 2:17 t€ Kushtetutés. N& t€ sanksionohet se : “Cdo sindikaté
dhe ¢do punédhénés ose shogaté punédhénésish ka té drejtén té ndérmarr greva ose lock-
out ose ¢do masé tjetér té ngjashme, pérvec se kur parashikohet ndryshe nga ligji ose
sigurimi pérmes njé marréveshje”.

Pér sa i pérket Mbretérisé sé Bashkuar, nuk ekziston e drejta themelore pér greve.
Né pérputhje me common law, organizimi dhe pjesémarrja né veprime industriale mund
té béhet pérgjegjés pér déme nése veprimet nuk mbrohen nga paprekshméria. Gjithashtu
veprimet industriale do té pérbéjné shkelje té kontratés sé punés, duke lejuar né kété
ményré punédhénésin pér té pushuar nga puna punémarrésin me pérfundimin e periudhés
sé mbrojtjes ligjore. Pércaktimet ligjore né lidhje me té drejtén e grevés gjenden né
Dekretin e vitit 1992 “Mbi Sindikatat dhe Marrédhéniet e Pungs™*®.

Né Shqipéri, burimet e sé drejtés sindikale né pérgjithési dhe té sé drejtés sé grevés né
vecanti jané té ndryshme. Ato mund té jené té individualizuara né trajtén e ligjeve
kushtetuese ose té ligjeve té zakonshme, né formén e kontratés kolektive si dhe té
jurisprudencés. Té gjitha burimet e sé drejté sé grevés kané ndikim dhe kushtézim té
ndérsjellé, edhe pse pérfagésojné modele té ndryshme?.

Né Republikén e Shqipérisé, e drejta e grevés garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé. Neni 51, pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton qgarté se :
“E drejta e té punésuarit pér grevé gé ka té béjé me marrédhéniet e punés, éshté e
garantuar”. Megjithaté bashké me kété garanci, Kushtetuta nepérmjet nenit 51, pika 2

19 Warneck, Wiebke. Strike Rule in the EU27 and Beyond, A Comparative Overview. 2007. Brussels. F.14
- 71
20 Cela, Kudret. E Drejté e Punés. 2010. Tirang.F.534.
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parashikon edhe té drejtén pér kufizime. Mé konkretisht neni 51, pika 2 e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé pércakton se : “Kufizime pér kategori té veganta té punésuarisht
mund t& vendosen me ligj pér t’i siguruar shoqérisé shérbimet e domosdoshme?'”.

Njé tjetér burim i réndésishém i sé drejtés sé grevés né Republikén e Shqipérisé éshté
edhe Kodi i Punés, i cili pérmes neneve 197 — 197/10 siguron njé rregullim dhe mbrojtje
té forté ligjore. Pér mé tepér né nenin 197, pika 1 té Kodit té Puné evidentohet fakti gé :
“E drejta e grevés garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé??”, duke
ritheksuar né kété ményré pozitén e veganté ligjore gé gézon Ky instituté né kuadrin ligjor

shqiptar.

Pérsa i pérket népunésve civil, njé rregullim i posagém né lidhje me té drejtén e grevés
sanksionohet pérmes Ligjit Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, neni 35 i cili pércakton
se : “Népunési civil ka té drejtén e grevés, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji.
Né cdo rast e drejta e grevés nuk lejohet né fushén e shérbimeve thelbésore té
veprimtarisé shtetérore si transporti, televizioni publik, furnizimi me ujé, gaz dhe energji
elektrike, administrata e burgjeve, administrata e sistemit té drejtésisé, shérbimet
kombétare t& mbrojtjes, shérbimet shéndetésore urgjente, shérbimet pér furnizimin me
ushgime ose shérbimet e kontrollit té trafikut ajror?3,

1.5. Llojet e grevés

Kur e drejta e grevés garantohet nga legjislacioni kombétar, céshtja e cila ngrihet mé
shpesh ka té bé&j me faktin nése veprimi i ndérmarr nga punémarrésit pérbén njé grevé
sipas pércaktimeve té ligjit. Edhe pse ¢cdo ndalim i punés i shkurtér dhe i kufizuar,
pérgjithésisht mund té konsiderohet si njé grevé, ky pércaktim béhet i véshtiré pér tu
kuptuar né ato raste kur nuk ka njé ndalim pune por njé ngadalésim té punés (go-slow
strike) ose kur rregullat e punés ndigen fjalé pér fjalé (work-to-rule). Kéto lloje grevash
shpesh jané po aq paralizueses sa edhe njé ndalim i pérgjithshém i punés®.

E drejta e grevés mund té ushtrohet né ményra té ndryshme. Né historiné e hershme té
marrédhénieve té punés, greva ishte e vetmja formé e njohur e veprimeve industriale, e
cila shprehte vetveten népérmjet njé ndalimi té ploté té punés. Megjithaté né dekadat e
fundit, sindikatat filluan té pérdorin forma té tjera té veprimeve industriale té tilla si go-
slow, work to rule, sit-down strike dhe repeated walk-out. Q& kur veprimet industriale
nénkuptonin ushtrimin e presionit tek punédhénési, njé pérkufizim i ri dhe mé i gjéré i
grevés zévendésoj té méparshmin. Prandaj, pérkufizimi i ngushté i grevés vetém si
ndalim i punés, tashma éshté zévendésuar nga njé pérkufizim mé i gjéré, i cili pérfshin té
gjitha format si armé né veprimet kolektive. Megjithaté, cilado qofté forma e veprimeve
industriale e pérdorur nga sindikata, ajo éshté né pérputhje me géllimin e parimeve té
lirisé sé organizimit vetém nése objektivi i grevés éshté i pércaktuar dhe legjitimuar nga
Komiteti pér Liriné e Organizimit (CFA). | nénkuptuar né té drejtén e grevés éshté

2L Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirangé. F.22.

22 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.110.

23 Ligji Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”.

24 |LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.76.
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detyrimi pér ta béré até né ményré pagésore pa sulme ndaj personave ose pronés, pa
degjenerim né trazira®>.

Ndalimet e punés mund té jené rezultat i grevés ose mbylljes sé ndérmarrjes (lockout).
Késhtu nése punémarrésit vendosin térhegjen nga puna e tyre atéheré ndodhemi para njé
greve, por nése punédhénési vendos té mbyll ndérmarrjen atéheré ndodhemi para njé
lockout?. Literatura bashkékohore njeh tipe té ndryshme té grevave, specifikat e té cilave
béjné dallimin dhe pércaktimin grevés para té cilés ndodhemi. Disa sindikata béjné njé
dallim midis grevave “sulmuese”, té cilat thirren né pérpjekje pér té zbatuar kérkesat e
béra nga sindikatat, dhe grevat “mbrojtése”, té cilat thirren pér t’i rezistuar zbatimit té
kérkesave té béra nga punédhénési, té cilat do té sillnin paga mé té ulta ose kushte té tjera
pune mé pak té favorshme se mé paré. Njé tjetér dallim é&shté midis grevave té
organizuara dhe grevave té paorganizuara (wilder strike).

E Drejta pér grevé mund té ushtrohet né ményra té ndryshme. Né& historiné e hershme té
marrédhénieve té puné, greva ishte e vetmja formé e njohur e konflikteve té punés e cila
shfagej si njé ndalim i punés. Megjithaté né dekadat e fundit, sindikatat kané filluar té
pérdorin forma té tjera té veprimeve kolektive té tilla si ulja e tempit té punés (go-slow),
greva e uljes se mjetéve té punés (the sit-down strike) dhe daljet jashté né ményré té
pérséritur (the repeated walk-out). Pér shkak se veprimet industriale kané si géllim té
ushtrojné presion tek punédhénési, njé pérkufizim i ri dhe i gjéré i grevés, ka zévendésuar
pérkufizimin e méparshém. Pér kété arsye, pérkufizimi i vjetér i grevés vetém si ndalim i
punés, tashmé éshté zévendésuar dhe pérfshin nuanca té gjéra?’.

1.5.1. Greva e pérgjithshme

Né njé greveé té pérgjithshme té gjithé punémarrésit e njé shérbimi, té njé ndérmarrje, ose
té njé sektori té téré ekonomiké jané né grevé. Ky éshté edhe dallimi me grevat e
pjesshme né té cilat vetém njé pjesé e caktuar e punémarrésve té njé shérbimi ose
ndérmarrje e cila mund té pércaktohet me saktési, ndérpresin punén?®,

Megjithaté, grevat e pérgjithshme nuk kané njé pércaktim té garté. Né Francé pércaktimi
grevé e pérgjithshme pérdoret pér grevat té cilat ndikojné njé zoné té gjéré gjeografike,
njé sektor té téré industrial, ose njé numér té ndryshém té sektoréve industrial. Grevat e
pérgjithshme mund ose mund mos té jené rezultat i prishjes sé bisedimeve midis
punémarrésve dhe punédhénésve té tyre. Késhtu né Francé njé grevé e pérgjithshme
mund té jeté njé greveé solidariteti. Praktikat kombétaré varjojné né lidhjé me pércaktimet
e grevave té pérgjithshme?,

Grevat e pérgjithshme jané ato té cilat ndikojné né njé zoné té madhe gjeografike (nése jo
né té gjithé vendin), né té gjithé sektorin industrial ose né njé numér sektorésh industrial.

2 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. USA. F.93.
% |LO. Collective Bargaining: A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.99.
27 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. USA. F.93.
28 Boldt, G. Durand, P. Horion, P. Kayser, A. Mengoni, L. Molenaar, A.N. Collection du Droit du Travail.
Le droit du Travail dans la Communaute. Greve et Lock-Out. 1961. Luxembourg. F.97
29 |LO. Reprot I11, Industrial Disputes: Statistics of Strikes. 1987. Geneva. F.3.
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Né varési té strukturés sé bisedimeve kolektive, njé grevé e pérgjithshme mund té jeté
kushtetuese ose grevé zyrtare.

Nga ana tjetér, sikurse e sqaruam edhe mé sipér, né njé grevé té pérgjithshme
punémarrésit e pérfshiré mund mos té kené interes direkt me ¢éshtjen (si né rastin e njé
greve té pérgjithshme solidariteti), ose greva mund té jeté pér shkak té mjedisit shogéror
social politiké (si né rastin e grevave té pérgjithshme politike). Nén kéto rrethana, njé
grevé e pérgjithshme mund té klasifikohet ose si rezultat i mosmarréveshjes sé
punémarrésve me punédhénésit e vet, ose si jo e lidhur me mosmarréveshjen midis
punémarésve dhe punédhénésve té vet, si psh njé grevé solidariteti ose politike ose lloje
té tjera grevash®.

Mé sé fundi, kjo lloj greve éshté sanksionuar edhe né legjislacionin gé rregullon
marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé. Pércaktimi i grevés sé pérgjithshme, si
njé lloj i ri greve, qé nuk ka géné pércaktuar né kodin e punés né fuqi éshté sanksionuar
pérmes Ligjit Nr.136/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.

Sipas nenit 84 té kétij ligji, pas nenit 197/8 shtohet neni 197/8/a, me pérmbajtjen e
méposhtme :

“Greva e pérgjithshme, né nivel kombétar ose rajonal, éshté e ligjshme, nése :

a) nuk bie ndesh me pércaktimet e neneve 197/4, 197/5, 197/6, té kétij kodi dhe
dispozitat e tjera ligjore né fuqi; dhe

b) ka pér géllim kundérshtimin e politikave dhe masave ekonomike e sociale té
geverisé, té cilat kané ndikim mbi interesat e punémarrésve3'”,

1.5.2. Grevat e uljes sé veglave té punés (tools-down strikes)

Ankesat e punémarrésve mund té lindin edhe pér shkak se ata mendojné se njé punonjés
éshté pushuar né ményré té padrejté nga puna, ose se njé pérgjegjés mund t’i kété
urdhéruar té béjné dicka gé ata e konsiderojné té paarsyeshme, ose pér shkak se njé
ndryshim mund té jeté béré pa i informuar ose konsultuar me ta paraprakisht. Né kéto
raste procedura ligjore do té ishte gé ata té géndronin né puné dhe té raportonin ¢éshtjen
tek sindikata. Megjithaté kjo do té thoté vonesg, dhe pér kété arsye punémarrésit mund té
vendosin gé njé grevé e menjéhershme é&shté ményra mé e miré pér té térhequr
vémendjen drejt ankesés. Drejtuesi i repartit ose disa njeréz me influencé mund t’i bindin
punémarrésit gé ata té ulin poshté mjetet e puné “down tools” si njé protest. Né kéto raste
ndodhemi para grevés sé uljes sé veglave té punés (tools down strikes).
Ndonjéheré ¢éshtja zgjidhet brenda disa oréve ose ditéve, por ajo mund edhe té vazhdoj
mé gjaté, dhe njé komitet i improvizuar greve mund té krijohet pér té drejtuar grevistét
deri né gjetjen e njé zgjidhje.

0 1LO. Raport I11, Industrial Disputes, Statistics of Strike. 1987. Geneva. F.8.
31 Ligj Nr.136/2015 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”. F.36.
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1.5.3. Grevat acaruese, té géndrimit ulur, ose té uljes sé tempit té punés
(irritation, sit-down, or go-slow strikes)

Edhe pse mé té ralla, né realitet gjejné zbatim edhe metodat e grevave acaurese. Né kéto
lloj grevash, punonjésit né vend gé té gendrojné larg vendit té tyre té punés, mund té
perdorimin “géndrimin né” (stay-in) ose “qéndrimin ulur” (sit-down) ose “ulje té tempit
té punés” (go-slow), taktika kéto sipas té cilave punonjésit géndrojné pa béré ndonjé puné
né vendin e tyre té punés ose duke pretenduar se po punojné ose duke punuar shumé pak.

1.5.4. Grevat e té punuarit sipas rregullave (Work-to-rule strikes)

Working to rule strike éshté e disi e ngjashme me grevat e géndrimit ulur (sit-down) ose
grevat e uljes sé tempit té punés (go-slow strikes). Kjo formé grevé nénkupton gé
punonjésit té béjné ngadalé cdo proces té punés sé tyre, duke sjell si pasojé
prodhueshméri té corganizuar dhe dukshém té ulét. Kjo metodé éshté pérdorur me efekt
té konsiderueshém né mosmarréveshjet e sektorit té hekurudhave dhe formave té tjera té
transportit. Objektiva e tyre éshté fillimi i zbatimit té kérkesave té tyre sé pari nga njé
punédhénés dhe mé pas nga njeé tjetér.

1.5.5. Grevat e maceve té egra (wildcat strikes)

Késhtu quhen grevat né té cilén asnjé pérpjekje e méparshme nuk éshté béré pér té
zgjidhur mosmarréveshjen né njé ményré tjetér dhe nuk jané ndjekur procedurat normale.
Greva e maceve té egra (wild-cat strike), té njohura gjithashtu si greva té paautorizuara,
jané ato greva té cilat thirren pa miratimin e sindikatés. Ato jané greva té thirrura nga njé
pjesé e punonjésve mbi njé nxitje t¢ momentit, pa njé pregatitje formale, pa ndonjé
njoftim formal té punédhénésist, ose ndonjé leje apo miratim té sindikatés. Té tilla greva
ishin shumé té zakonshme né SHBA gjaté periudhés sé Luftés sé Dyté Botérore®,

1.5.6. Greva e solidaritetit

Grevat e solidaritetit jané ato té cilat jané rezultat i njé mbéshtetje té forté té
punémarrésve té tjeré ndaj njé grupi punémarrésisht té cilét jané né grevé. Né njé grevé
solidaritetit, punémarrésit e pérfshiré nuk kané mosmarréveshje ose mospérputhje me
punédhénésin e tyre. Né parim, ata nuk kané interes t& drejtpérdrejté né ¢éshtjen®® pér té
cilén po zhvillohet greva.

Pra grevat e solidaritetit jané ato greva né té cilat punonjésit e njé industrie ose profesioni
dalin né grevé jo sepse ata jané né mosmarréveshje me punédhénésit e tyre, por sepse ata
mendojné se duke hyré né grevé mund té ndihmojné punonjésit e disa industrive ose
profesioneve té ngjashme, té cilat jané né konflikt me punédhénésit e tyre. Njé formé e

%2 Sinha, P.R.N; Sinaha, Indu Bala; Shekhar, Seema Priyadarshini. Industrial Relations, Trade Unions and
Labour Legislation. 2006. New Delhi, India. F.167.
33 |LO. Report I11. Industrial Disputes: Statistics of Strikes. 1987. Geneva. F.3.
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grevés sé solidaritetit éshté refuzimi nga punonjésit e transportit té transportojné té mirat
“tek” ose “nga” biznesi né té cilin punonjésit jané né grevé ose jané né locked-out®.
Grevat e solidaritetit né disa vende konsiderohen té paligjshme, megjithaté kjo nuk ka
penguar qé ato té kené njé rritje té vazhdueshme pér shkak edhe té pérgéndrimit té
ndérmarrjeve, globalizimit té ekonomisg, etj*®.

Kjo lloj greve parashikohet edhe nga neni 197/7 i Kodit t¢ Punés sé Republikés sé
Shqipérisé, me pércaktimin gé : “Greva e solidaritetit éshté e ligjshme nése ajo mbéshtet
njé grevé té ligjshme kundér njé punédhénési, né ndihmé té té cilit punédhénési i
grevistéve solidaré jep mbéshtetje aktive pér té ndaluar ose pérfunduar grevén®”,

Theksojmé qgé pércaktimet edhe né lidhje me kété lloj greve né dinamikén e zhvillimeve
dhe raporteve gé Shqipéria ka me ILO-n, me Komitetin Ndérkombétar dhe ekspertét e
ILO-s, né zbatim té konventave né té cilat Republika e Shqipérisé aderon®’ jané béré
pjesé e ndryshimeve pérmes Ligjit Nr.136/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
Nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Né referim té nenit 83 té kétij ligji neni 197/7 ndryshon, si mé poshté vijon: “Greva e
solidaritetit éshté e ligjshme né rast se mbéshtet njé grevé té ligjshme. Nése greva e
mbéshtetur deklarohet e paligjshme, me vendim gjykate, greva e solidaritetit duhet té
ndérpritet menjeheré dhe gé nga ai moment, konsiderohet e paligjshme.

Péragésuesit e organizatés sindikale, para fillimit té grevés, i paragesin, me shkrim,
punédhénésit njoftimin e grevés, arsyet, vendin dhe kohén e fillimit té grevés. Greva e
solidaritetit mund té fillojé jo mé paré se dy dité nga data e njoftimit>®”.

1.5.7. Grevat politike ose té protestés

Nuk ekziston njé pércaktim i garté né lidhje me até se ¢faré pérbén njé greveé politike ose
proteste ose mbi cfaré kriteresh njé grevé vlerésohet té jété njé grevé politike ose
proteste. Né shumé vende, fjala grevé “politike” ose “proteste” i referohet atyre
ndalimeve té punés té cilat nuk jané té lidhura me ¢éshtjet e marrédhénieve té punés té
cilat i pérkasin kushteve té punés. Praktikat kombétare varjojné né lidhje mé pérfshirjen
ose pérjashtimin e grevave té tilla.

Eshté e véshtiré t& bésh njé dallim té garté midis veprimeve politike dhe atyre veprimeve
gé kané karakteristika sindikaliste. Njé véshtirési e tillé vérehet edhe né praktikén
gjyqésore shqiptare. Pér té ilustruar kété moment, mjafton té pérmendim grevén e urisé té
organizuar dhe zhvilluar nga njé grup ish té pwrndjekurish politik né vitin 2012, né njé

3 International Labour Office. Collective Bargaining, A Workers’ Education Manual. La Tribune De
Geneve, Geneva, 1971. F.99.
3 ILO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.74.
3% Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirangé. F.114.
37 Procesverbal daté 29.06.2015 i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut. 2015. Tirané. F.4.
3 Ligj Nr.136/2015 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, té Ndryshuar.F.36.
39 |LO. Report I11, Industrial Disputes: Statistics of Strikes. 1987. Geneva. F.3.
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ambient té hapur, né rrugén “Higmet Delvina”, Tirané. Sikurse rezulton nga vendimi
gjyqésor, pala kérkuese Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirang, i éshté drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané duke kérkuar marrjen e masés sé sigurimit té padisé, duke
vendosur ndérprerjen e grevés sé urisé, qé po zhvillohet nga njé grup ish té pérndjekurish
politik, né rrugén “Higmet Delvina”, Tirané.

Referuar bazés ligjore me té cilén pala kérkuese Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané i
éshté drejtuar gjykatés, vérehet pérdorimi si referencé ligjore si i nenit 197/9, pika 3 e
Kodit té Punés, gjithashtu edhe Ligjit Nr.8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet”, neni 2,
pika 5, neni 9, gérma a/b dhe neni 16/c.

Kjo pagartési, né evidentimin e sakté té natyrés sé mosmarréveshjes dhe pércaktimit nése
jemi para njé greve sipas pércaktimeve té Kodit t€ Punés, apo para njé tubimi té
parashikuar nga ligji i posagém Nr.8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet”, ka sjell gé né
ményré té natyrshme gjykata fillimisht t€ ndalet né pércaktimin e natyrés sé
mosmarréveshjes.

Népérmjet vendimit té saj, gjykata shprehet se: “Pérsa i pérket thelbit té ¢éshtjes, Gjykata
arsyeton se, né rastin konkret jemi para njé tubimi, i cili pérkufizohet né nenin 2, pika 5 e
Ligjit Nr.8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet”, né té cili thuhet : “Tubime kuptohen
grumbullime me karakter pagésor dhe pa armé né té cilat njé grup personash shprehin
kérkesat e piképamiet e tyre pér probleme pér té cilat jané té interesuar”°.

Bazuar né termin “organizatat e punonjésve” pércaktuar né nenin 10 té Konventés Nr.87
té ONP, Komiteti pér Liriné e Organizimit vleréson se: “Grevat e njé natyre té pastér
politike nuk jané né pérputhje me géllimin pér liri té organizimit”.

Komiteti vleréson se interesat profesionale dhe ekonomike té cilat punémarrésit mbrojné
népérmjet ushtrimit té sé drejtés pér grevé nuk kané lidhje vetém me kushte mé té mira
pér puné ose pretendime Kkolektive té njé natyre profesionale, por gjithashtu edhe me
arritjen e zgjidhjeve té ¢éshtjeve té politikave sociale dhe ekonomike. Duke géndruar né
té njéjtén linjé, Komiteti ka deklaruar se punémarrésit dhe organizatat e tyre duhet té jené
té afta té shprehin pakénagésité e tyre né lidhje me ¢éshtjet ekonomike dhe sociale té cilat
prekin interesat e punémarrésve. Pér kété arsye Komiteti pér Liriné e Organizimit ka
deklaruar se: “Shpallja e paligjshme e njé greve kombétare e cila proteston kundér
pasojave sociale né punég, si rrjedhojé e politikave ekonomike té geverisé si dhe ndalimi i
grevés pérbéjné njé shkelje serioze té lirisé pér tu organizuar”. Komiteti vleréson se njé
grevé e pérgjithshme 24 oréshe e cila ka si géllim rritjen e pagés minimale, respektimin e
kontratés kolektive né fugi dhe ndryshime té politikave ekonomike pérmes uljes sé
¢mimeve dhe papunésisé, éshté e ligjshme dhe pérfshihet né fushén normale té aktivitetit
té organizatave sindikale.

Né ményré té ngjashme, Komiteti vleréson gé njé grevé e pérgjithshme e cila kérkon
dhénien fund té gindra vrasjeve té drejtuesve té sindikatave dhe unioneve pérgjaté viteve

40'Vendim Nr.Akti 685, daté 17.10.2012 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirang.
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té shkuara pérbén njé aktivitet té ligjshém té sindikatave dhe pér kété arsye ndalimet e
tyre pérbéjné njé shkelje serioze té lirisé pér tu organizuar®!,

1.5.8. Grevat juridiksionale

Mosmarréveshjet juridiksonale jané ato té cilat lindin kur dy ose mé shumé sindikata
pretendojné té drejtén pér té organizuar dhe pérfagésuar punémarrésit né njé ndérmarrje,
profesion ose kategori té caktuar. Ato jané rezultat i rivalitetit midis sindikatave, secila né
pérpjekje pér té kontrolluar té tjerat, dhe nuk jané rrjedhojé, ndoshta me pérjashtim té
rasteve indirekte, t¢ mosmarréveshjeve me punédhénésit né lidhje me kushtet e punés.
Mijaft shpesh ato mund té ¢ojné drejt grevave.

Né disa vende organizatat kryesore sindikale pérpigen né interest té lévizjes sindikaliste
té parandalojné rivalitetin juridiksionalé midis sindikatave duke vendosur se cila prej
sindikatave konkurruese pér té organizuar disa kategori punémarrésish do té anétarésohet
duke e preferuar né kété ményré mbi rivalet e saj. Shpesh kjo metodé jep rezultate té
kénagshme, ndonése atje ku ka prirje pér rivalitet nuk mund té jeté efektive parandalimi i
grevave juridiksionale.

Eshté njé praktiké e gabuar né fushén e marrédhénieve té punés gé njé sindikaté té thérras
njé grevé juridiksionale, né ato raste kur punémarrésit kané vendosur népérmjet njé
votimi demokratiké se cila sindikaté ata déshirojné qé t’i pérfaqésoj. Derisa ata té béjné
njé zgjedhje té re, déshira dhe vendimi i tyre duhet té respektohet. Bazuar né ligjin e disa
vendeve, njé greveé e tillé do té ishte e paligjshme dhe mund té sillte edhe sanksione.
Né té njéjtén ményré, né disa vende ku té drejtat e sindikatave pér bisedime rregullohen
nga ligji, éshté njé praktiké e padrejté (dhe e dénueshme) qé njé punédhénés té refuzojé té
negociojé me njé sindikaté té cilén punémarrésit e kané zgjedhur pér t’i pérfaqésuar?.

1.5.9. Grevat e paligjshme

Sipas Komiteti pér Liriné e Organizimit, pérgjegjésia pér deklarimin e njé greve té
paligjshme nuk duhet té jeté e geverisé, por e njé organi té pavarur i cili ka besimin e
paléve té pérfshira*®. Vendimi pérfundimtar né lidhje me paligjshmériné e njé greve nuk
duhet marr nga geveria, vecanérisht né ato raste né té cilat gqeveria éshté njé prej paléve
té pérfshira né konflikt*.

Pérkufizimi se kur njé grevé éshté e paligjshme éshté i ndryshém né vende té ndryshme.
Ky ndryshim kryesisht lidhet me c¢éshtjen e njoftimit paraprak té palés tjetér dhe
autoriteteve. Né kété kuptim, déshtimi pér té dnéné njé njoftim parapraké do ta bénte njé

41 Gernigon, B. Odero, A. & Guido, H. ILO Principles Concerning the Right to Strike. 2000. Geneva. F.14-
15.
42 |LO. Collective Bargaining: A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.89-90.
43 Gravel.E, Duplessis.l, Gernigon, B. The Committee on Freedom of Association: Its Impact Over 50
Years. F.44.
4 1LO. Freedom of Association. Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO.Geneva. 2006. F.128.

-24 -



grevé té paligjshme né vende si Norvegjia ndérkohé gé né disa té tjera si Suedia ky kusht
nuk éshté i mjaftueshém pér té cilésuar grevén si té paligjshme. Kérkesa pér njoftim
paraprak né lidhje me veprimet industriale karakterizon sistemin e marrédhénieve té
punés né Danimarké, Finlandé, sektorin publiké né Francé Hungari (bazuar né
legjislacionin né fuqi té vitit 1991), Izrael, Norvegji, Spanjé dhe Suedi.

Megjithaté efektet té cilat lidhen me té ndryshojné. Né Spanjé gjykatat né ¢do rast nuk
kané fuqi té urdhérojné pushimin ose shtyrjen e njé greve, ndérkohé gé né Norvegji njé
grevé ndalohet pér katér dité pas njoftimit. Njoftimi pér veprime industriale né vendet
Skandinave shpesh shogérohet me mekanizma pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Késhtu
né Danimarké, Finlandé, Norvegji dhe Suedi duhen ndjekur lloje té ndryshme
procedurash ndérmjetésuese. Né Irlandé pérpjekjet pér zgjidhje ndigen me konsensus né
Gjykatén e Punés, e cila éshté njé formé gjykate apelit ndaj shérbimit pajtues té
Komisionit té Marrédhénieve té Punés dhe té gjitha palét e pérdorin até mbi baza
vullnetare. Né& Mbretériné e Bashkuar palét mund té kérkojné vullnetarisht shérbimet e
“pajtimit késhillues” dhe “shérbimit t& arbitrazhit”.

Né rastet e veprimeve industriale té paligjshme, paléve né mosmarréveshje mund t’i
garantohen mjete té ndryshme, si dhe gjykatat mund té urdhérojné sanksione té
ndryshme. Né disa vende juridiksioni midis kétyre céshtjeve mund té ndahet midis
gjykatave té punés dhe gjykatave té zakonshme. Njé vendim deklarativé i cili i
konsideron veprimet industriale té paligjshme shpesh shérben si bazé pér pretendimet e
mévonshme pér déme. Sigurisht gé urdhéri shikohet nga pala e cila déshiron
parandalimin ose ndalimin e veprimeve industriale si mjeti pér realizimin e kétij géllimi.
Ky nocion kombinon humbjen aktuale me njé lloj démi té pérgjithshém. Né Finlandé
shumat maksimale jané té fiksuara, por palét e njé kontrate kolektive mund té bien dakort
pér vlera maksimale mé té uléta té cilat gjykata mund t’i marr né vlerésim bashké me
faktor té tillé si madhésia e organizatés dhe ndérmarrjes. Né Suedi nuk ekziston ndonjé
kufizim né lidhje me organizatat ose kompanité, por ligji i vendos njé kufi pérsa i pérket
shumés me té cilén njé punétor individual mund té gjobitet. Né kéto vende, mund té keté
edhe njé gjobé shtesé detyruese pér déshtim pér té zbatuar procedurat statutore té
njoftimit.

Né Gjermani njé vendimi i njé démi té tillé mund té jeté plotésues i njé gjobe disiplionore
té vendosur nga gjykata nése njé palé déshton né respektimin e njé urdhéri pér té pushuar
veprimet industriale. Sanksionet penale mund té zbatohet nén disa rrethana, venganérisht
nése kané ndodhur veprime dhune.

Vende té tjera, té tilla si Norvegjia dhe Spanja, parashikojné vetém kompensimin e démit
aktual té provuar nga pala tjetér.

Né Danimarké, Finlandé dhe Suedi, sanksioni i zbatura pér veprimet industriale té
paligjshme éshté gjoba kompensuese né vend té démshpérblimit.

Né Danimarké, nése kércénohet pér njé veprim té paligjshém industrial ose njé i tillé ka
nisur, palét e kontratés kolektive jané té detyruara té marrin pjesé né njé mbledhje té
pérbashkét pér té diskutuar céshtjen né bazé té marréveshjes sé pérgjithshme midis
Konfederatés Daneze té Punédhénésve dhe Federatés Daneze té Sindikatave ose
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marréveshjeve té ngjashme. Né pjesén mé té madhe té rasteve, njé parakusht pér vendosje
gjobe éshté shkaku i marrjes pjesé né kéto mbledhje para se ato t’i drejtohen Gjykatés sé
Punés. Nése njé palé nuk pérmbush detyrimet e saj pér t& marr pjesé né kérkimin e
zgjidhjes sé problemit, Gjykata e Punés mund té urdhéroj vendosjen e njé gjobe. Nga ana
tjetér, gjykata nuk ka fuqi pér t’i urdhéruar palét e pérfshira pér t& hyré né diskutime pér
té eksploruar shkaget e veprimeve té paligjshme. Pala kundérshtare duhet té dégjohet
pérpara®.

Né Francé, kur njé punédhénés beson se ndalimi i punés éshté i paligjshém ose gé gjaté
grevés jané kryer veprime té paligjshme, ai ose ajo drejtohen pér njé urdhér qé kérkon
marrjen e masave paraprake i cili do t’i ¢onte veprimet drejt njé fundi.

Né Republikén e Shqipérisé, bazuar né nenin 197/3 té Kodit t€ Punés, greva éshté e
ligjshme kur plotéson kushtet e méposhtme:

1) Organizohet nga njé sindikaté, gé gézon personalitet juridik ose aderon né njé
organizaté punémarrésisht me personalitet té tillé.

2) Ka pér géllim té arrij¢ nénshkrimin e njé kontrate kolektive pune ose, nése
ekziston njé e tillé, plotésimin e kérkesave gé burojné nga marrédhéniet e punés
dhe gé nuk rregullohen nga kjo kontraté, pérve¢ rasteve kur kjo e fundit
parashikon detyrimin absolut té pages, té parashikuar né nenin 169 pika 2.

3) Sindikata ose sindikatat, nga njéra ané, dhe organizatat ose organizatat e
punédhénésve, nga ana tjetér, jané pérpjekur té bien dakort, duke iu nénshtruar
procedurés sé ndérmjetésimit dhe pajtimit.

4) Nuk éshté né kundérshtim me legjislacionin né fugi®.

Né kété linjé géndron edhe Vendimi Nr.4185, daté 19.04.1994 i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané. Mé konkretisht pérmes kétij vendimi gjykata shprehet se : prané késaj
gjykate éshté paraqitur pér shqyrtim kérkesé padia e ngritur nga Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé kundér Shogatés sé ish té dénuarve politiké, e népérmjet sé cilés kérkohet gé
greva e urisé e filluar mé daté 05.08.1994 nga kjo shoqaté, té ndérpritet si e paligjshme
dhe njékohésisht té zgjidhen edhe pasojat e ardhura prej saj. Paraprakisht nga ana e késaj
gjykate, éshté vendosur me vendim té gjyqgtarit té vetém masa provizore: mosvazhdim i
métejshém i grevés deri né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes.

Kjo padi u shqyrtua nga ana e késaj gjykate; duke u bazuar né ligjin kushtetues e
pikérisht né nenin 39 té kapitullit pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, ku éshté
sanksionuar se : “Askujt, t€ cilit 1 €shté cénuar njé€ e drejté e njohur nuk mund t’i mohohet
rivendosja e sé drejtés né gjykaté. Né kété kéndvéshtrim, gjykata cmon si té legjitimuar
plotésisht padiné e ngritur nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, pér mé tepér kjo duke
u nisur edhe nga kompetencat e gjykatés té pércaktuara né ligjin “pér organizimin e
drejtésis€”, si dhe nga parimet dhe frymén e pérgjithshme té legjislacionit toné

5 Trebilcock, Anne. European Labour Courts Remedies and Sanctions in Industrial Action: Preliminary
Relief. 1995. Geneva.
46 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.111-112.
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procedurial civil. Né kéto rrethana, gjykata e rrézon si té pabazuar né ligj pretendimin e
avokatit té palés sé paditur.

Nga shqyrtimi gé trupi gjykues, i bén té gjitha rrethanave té késaj céshtje né térésiné e
tyre, rezulton se Shogata kombétare e té dénuarve politiké, ka paragitur pérpara Qeverisé
shqiptare njé peticion prej 10 pikash pér zgjidhjen e kérkesave ekonomike té shtresés sé
ish té dénuarve politiké. Ndérkohé nga ana e késaj Shoqate éshté 1éné njé afat 15 ditor pér
zgjidhjen e kétyre kérkesave, duke i béré té njohur geverisé se né rast té kundért, nga ana
e kétyre do té shpallej greva e urisé. Mbi kété bazé, té dyja palét kané hyré né bisedime,
por duke géné se nuk éshté arritur mirékuptimi pér ményrén dhe afatin e zgjidhjes sé
kétyre kérkesave, atéheré nga ana e késaj shogate éshté filluar greva e urisé mé daté
05.08.1994, grevé e cila vazhdon edhe sot, ndonése nga ana e késaj gjykate, éshté
vendosur pezullimi i saj deri né pérfundim té gjykimit té késaj ¢éshtje.

Nga shgyrtimi gé iu bé késaj céshtje né themelin e saj, del se pala paditése, kérkesat e
anés sé paditur i ka gmuar té karakterit shumé té réndésishém shogéror. Duke u nisur nga
ky vlerésim, rezulton se nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, té jené ndérmarr
pér gjithé kohén e aktivitetit té saj deri tani njé séré veprimesh konkrete si mé poshté :

Qeveria ka punésuar dhjetéra mijéra té pérndjekur né té gjitha nivelet qé nga Presidenca e
deri né administratén lokale, i ka dhéné prioritet té pérndjekurve politiké né shpérndarjen
e bursave pér studim, né strehimin e tyre né banesa dhe né pjesémarrjen e tyre né
privatizimin e ekonomisé, ka pércaktuar ményrén dhe masén e démshpérblimit. Ka
parashikuar ndarjen e késtit té paré té shpérblimeve né té holla 1.12 miliard leké né vit
dhe 2 miliardé né vitin 1995 etj. Por, ndérkohé nga ana e saj, geveria i ka parashtuar
zyrtarisht shogatés se nuk mund té zgjidheshin té gjitha kérkesat brenda kétij kufiri kohor
kaq té shkurtér té aktivitetit té saj. Zgjidhja e tyre do té démtonte shumé ekonominé dhe
buxhetin e shtetit dhe do té paralizonte aktivitetin e shtetit, gjé qé do té conte né pasoja té
padéshirueshme pér popullsiné. Késhtu né kété drejtim p.sh. vlen té pérmendet fakti se
kérkesa pér shpérblim pér kompensimin pér mé tepér né leké&, brenda marsit 96 éshté e
pamundur té realizohet, pasi do té duheshin aq leké sa tre buxhete vjetore té mbrojtjes,
shéndetésisé, arsimit dhe kulturés.

Pérfundimisht duke i analizuar me objektivitet pretendimet e paléve ndérgjyqése, gjykata
¢mon se argumentat e palés paditése pérsa i pérket ményrés sé zgjidhjes dhe afatit té
kérkesave té paragitura nga Shogata e ish té pérndjekurve politiké, jané té drejta dhe
bindése. Kjo duke u nisur nga sa mé poshteé :

Sé pari: Duke u nisur nga kompentencat e pércaktura n€ nenin 36 t& Ligjit “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese”, pika 7, &shté Qeveria ajo qé &éshté né gjéndje qé t€ vlerésojé
mundésité objektive ose jo té shtetit shqiptar pér realizimin e kérkesave té paraqgitura pér
rastin konkret.

Sé dyti: Edhe legjislacioni ekzistues civil, por edhe ai i riu miratura kohét e fundit, e
legjitimojné geveriné gé mbi bazén e kompetencave té parashikuara né nenin 36 té
sipércituar, té veprojé si subjekt mé vete né fushén e garkullimit civil, né ményré qé
detyrimet q€ rrjedhin mbi t€ pér kété shtresé t& pérndjekurisht t’i realizojé n€ ményré
alternative duke pércaktuar veté ajo meényrén e realizimit té detyrimit nga afatet
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pérkatése, né pérshtatje mé mundésiné reale té shtetit (shih dispozitat mbi parimet e
pérgjithshme té pérmbushjes sé detyrimeve né legjislacionin ekzistues dhe ato té
miratuara kohét e fundit né kodin e ri civil).

Se treti: Pérsa i pérket afatit pér realizmin e kérkesave té pazgjidhura ende, gjykata i
¢cmon si té drejta argumentat e geverisé (shih deklaratén pér shtyp té qeverisé té
administruar né dosje). Gjykata ¢mon se Qeveria e Republikés sé Shqipérisé éshté né
pamundési objektive pér té realizuar kérkesat e Shogatés né afatet gé ajo kérkon. Né
véshtim té nenit 159 té K.Civil, palét ndérgjygése jané té detyruara té zbatojné parimin e
pérgjithshém civil gé ato té plotésojné detyrimet ndaj njéra-tjetrés né ményré sa mé té
dobishme pér ekonominé kombétare dhe t’i japin ndihmén e nevojshme njéra-tjetrés né
pérshtatje me kérkesat ligjore né fuqi.

Nga ana tjetér vértetohet plotésisht se Qeveria e Republikés sé Shqipérisé e ka njoftuar
zyrtarisht Shogatén e té dénuarve politiké né frymén e parimit té vendosur né nenin 166
té K.Civil duke béré té qarté pamundésiné objektive té pérmbushjes sé detyrimit, pra té
zgjidhjes sé kérkesave té késaj shoqate, cka tregon se Qeveria e Republikés sé Shqipérisé
ka géné shumé korrekte ndaj palés sé paditur pérsa i pérket respektimit rigoroz té ligjit,
qofté edhe si subjekt i sé drejtés civile. Nisur nga ky fakt, duke paré parimin e
ligjshmérisé té sanksionuar né nenin 9 té Kodit Civil ekzistues, parimi i cili éshté
miratuar edhe né Kodin e ri Civil, mbi anén e paditur bie detyrimi gé ushtrimi i té
drejtave civile nga ana e saj té béhet né pérputhje me ligjin, pérndryshe ky ushtrim i té
drejtave civile, pra n.qg.s. béhet né kundérshtim me ligjin, nuk gézon mbrojtje ligjore. Kjo
do té thoté se gé& nga momenti gé Qeveria e Republikés sé Shqipérisé i njoftoi zyrtarisht
pamundésiné objektive té zgjidhjes sé kérkesave (pra té plotésimit té detyrimit), shogata e
ish té dénuarve politike, ishte e detyruar t€ mos fillonte grevén e urisé dhe aq mé tepér
duhet té ndérpriste até me rastin e pezullimit té vendosur nga gjykata.

Né rrethanat si mé sipér, gjykata ¢moi se greva né fjalé éshté e paligjshme dhe si e tillé
ajo duhet té ndérpritet. Pér kété arsye, Gjykata duke u bazuar né nenin 131 té K.Pr.Civile,
si dhe nenit 36 t& Ligjit “Pér dispozitat kryesore Kushtetuese”, né nenin 39 té Ligjit
Kushtetues “Pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut”, si dhe n€ nenin 9 té€ Kodit Cil
dhe né parimet e vendosura né pjesén e pérgjithshme t€ Kodit Civil “Pér detyrimet”,
vendosi : deklarimin si t& paligjshme té& grevés sé urisé té filluar nga Shogata e ish té
dénuarve politiké. Lénien ne fugi té masés sé pérkohshme té moszhvillimit té grevés®’.

1.5.10. Grevat kushtetuese ose zyrtare

Grevat kushtetuese ose zyrtare jané ato té cilat ndérmerren né pérputhje me legjislacionin
dhe/ose me njé kontraté kolektive, ose ndérmerren né pérputhje me procedurat e
rregullores sé sindikatés.

47 Cela, Kudret. E Drejté e Punés. 2010. Tirané. F.624 — 627.
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1.5.11. Grevat jozyrtare

Grevat jozyrtare ose grevat e maceve té egra (wild-cat strikes) ose jokushtetuese jané ato
té cilat nuk i pérmbushin kushtet pér ti klasifikuar si greva kushtetuese ose zyrtare.
Shémbull i kétyre grevave jané ato té cilat pérgjithésisht ndérmerren nga néngrupe brenda
sindikatave pa miratimin apo mbéshtetjen e organeve té tyre ekzekutive. Ato mund ose
nuk mund gé mé pas té transformohen né greva zyrtare?®.

Grevat jozyrtare jané ato né té cilat anétarét e sindikatave marrin pjesé pa u thirrur nga
sindikata. Ato zakonisht jané lokale dhe shpesh mbyllen me njé c¢éshtje té vetme.
Disa ankesa mund té lindin pér shkak se ata mendojné se njé punémarrés éshté pushuar
padrejtésisht, ose pér shkak se njé pérgjegjés mund té keté urdhéruar gé ata té b&jné dicka
té cilén ata e koniderojné té paarsyeshme, ose njé ndryshim mund té keté ndodhur pa
informimin ose konsultimin parapraké té tyre. Né kéto raste, procedura ligjore do té ishte
té géndronin né puné dhe raportonin c¢éshtjen tek sindikata, por kjo do té thoshte vonesé.
Pér Kkété arsye, punémarrésit mund té vendosnin gé njé grevé e menjéhershme éshté
ményra mé e miré e térheqjes sé vémendjes drejt ankesés. Ndonjéheré céshtja zgjidhet
brenda disa oréve ose ditéve, por ajo mund té vazhdojé edhe me gjaté, dhe njé komitet
greve i improvizuar mund té krijohet per té udhéhequr grevén derisa té gjendet njé
zgjidhje.

Qé prej pérfundimit té Luftés sé Dyté Botérore, né njé numér vendesh ku jané Kkrijuar
sindikata, dhe ku bisedimet kolektive ndodhin né nivel lokal, ka pasur shumé greva
jozyrtare. Shkak pér to shpesh béhej neglizhenca e ankesave lokale ose kur zgjidhja e tyre
népérmjet mekanizmave normale kérkonte njé kohé té gjaté. Pikérisht né kéto raste njé
zgjidhje e shpejté mund té jené grevat jozyrtare. Disa greva jozyrtare mbéshteten nga
sindikata lokale zyrtare. Ndonjéheré njé grevé e cila fillon si jozyrtare mund gé mé voné
té béhet zyrtare.

Theksojmé se, pér aq kohé sa njé grevé éshté jozyrtare, grevistét nuk pérfitojné pagesé
pér grevén nga sindikatat. Gjithashtu, pér shkak se grevat jozyrtare pérgjithésisht jané
lokale dhe afatshkurtéra, humbja totale né prodhim nuk éshté e madhe.
Sidoqofté, ekzistojné degé té sindikatés té cilat, nése ato ndodhin shpesh, priren té
zhvlerésojné sindikatat*®,

1.6. Forma té tjera té veprimeve kolektive

1.6.1. Lock-out

Nése greva konsiderohet si arma e punémarrésve, lockout vlerésohet si arma e
punédhénésve. Me géllim ushtrimin e presionit mbi punémarrésit pérmes kércénimeve té
tyre pér papunési, njé ose mé shumé punédhénés mund té mbyllin ndérmarrjen dhe
pushojné nga puna punémarrésit e tyre.

48 |LO. Report I11. Industrial Disputes: Statistics of Strikes. 1987. Geneva. F.3.
49 |LO. Collective Bargaining: A Workers’ Education Manual. 1971.Geneva. F.100-101.
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E drejta e punédhénésit pér té marr dhe pushuar nga puna punémarrésit dhe e drejta pér té
shpallur njé lockout nuk ka qéné subjekt i kufizimeve té réndésishme. Megjithaté,
ndalimi dhe kufizimi i imponuar i grevés né lidhje me disa forma té procedurés sé
pajtimit dhe arbitrazhit zbatohet né ményré té njéjté edhe pér lockout. Sipas njé rregulli té
pérgjithshém, legjislacioni vendos grevén dhe lockout-in né té njéjtén pozite™°.

Lock-out pérkufizohen si njé mbyllje e pérkohshme e ndérmarrjes nga punédhénési me
géllim detyrimin e punémarrésve té bien dakort me kushtet e diktuara nga punédhénési.
Kjo taktiké pérgjithésisht vlerésohet ekuivalentia e njé greve. Gjaté lock-out punémarrésit
e pérfshiré nuk gézojné té drejtén pér té pérfituar pagesé pérderisa nuk realizojné puné®.

Eshté e réndésishme té evidentohet se lock-out jané shumé té rralla né Belgjiké, Francé,
Itali, Luksemburg dhe Holandé, ndérsa né Gjermani punédhénésit i japin njé réndési
njohjes sé té drejtés pér lock — out. Megjithaté edhe né kété rast, ata deri tani kané
hezituar té pérdorin kété mjet presioni dhe né kéto kushte lock — out kané mbetur té
rralla. Pér njé kohé té gjaté, lock — out kudo éshté vlerésuar si thjeshte e kundérta e
grevés sé punémarrésve, duke e konsideruar si njé grevé té punédhénésve. Kjo ka béré gé
doktrina dhe jurisprudenca t’i vendos té€ dy kéto fenomene né té njéjtén bazé dhe tu njoh
atyre té njéjtat efekte.

Megjithaté vet pérkufizimi i lock-out tregon gé nuk mund té keté njé paralelizém absolut
midis grevés dhe lock-out dhe se pasojat e tyre nuk mund té jené té gjitha té njéjta.
Né lidhje me kété, né ményré unanime éshté pranuar se lock-out mund té jené rrjedhim i
njé punédhénési té vetém, dhe se lock-out e vendosura nga njé punédhénés i vetém jané
mé té shumta se lock-out e vendosura nga njé grup punédhénésish. Nése lock-out éshté
njé fenomen kolektiv né kuptim té efekteve té tij, pér shkak se ai prek shumé punémarrés,
njé grup punémarrésish ose té gjithé punémarrésit e njé ndérmarrje, ai pérséri mbetet
rrjedhojé e njé vullneti té vetém.

Njé lock-out ekziston edhe kur njé ose mé shumé punédhénés ndalojné punén né
ndérmarrje si géllim presioni. Nga ana tjetér, nuk ndodhemi né kushtet e lock out kur
punédhénési refuzon té mbuloj pagat e punémarrésve pér shkak se ata nuk pérmbushin
detyrimet e tyre, nuk i ekzekutojné vecse pjesérisht ose i ekzekutojné gabimisht dhe né
ményré té démshme. Gjithashtu nuk jemi para kushteve té njé lock-out edhe né ato raste
kur punédhénési refuzon mbulimin e pagave té punémarrésve si pasojé e njé force
madhore, forcé madhore gé né disa raste mund té vijé nga greva e punémarrésve té tjeré.
Edhe kur punédhénési ndalon pérkohésisht punén né ndérmarrje pér shkak té njé vendimi
gé ai ka marr pér té rinovuar ose transformuar pajisjet ose instalimet e saj, nuk ndodhemi
para njé rasti lock-out®?.

%0 1LO. Studies and Reports. Series A (Industrial Relations) Nr.28. Freedom of Association. Comparative
Analysis. Volume 1. 1927. Geneva. F.96.
5L Arrigo, G. Casale, G. Glossary of Labour Law and Industrial Relations.2005. Geneva. F.182.
52 Boldt, G. Durand, P. Horion, P. Kayser, A. Mengoni, L. Molenaar, A.N. Collection du Droit du Travail.
Le droit du Travail dans la Communaute. Greve et Lock-Out. 1961. Luxembourg.F.71.
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1.6.2. Piketé (pickets)

Kur njé sindikaté thérret grevé né pérpjekje pér té siguruar kushte mé té mira nga
punédhénési ose punédhénésit, ajo shpreson qé té gjithé anétarét e saj do té géndrojné
larg nga vendet e tyre té punés derisa té shkohet drejt kushteve té pranueshme pér
negocim. Por ashtu sikurse midis punémarrésve eksistojné antétaré té cilét nuk jané pjesé
e sindikatés, dhe gé nuk jané té detyruar té marrin pjesé né grevé, dhe pérséri zgjedhin té
shkojné né grevé, mund té ekzistojné edhe té tjeré té cilét mund té déshirojné té
vazhdojné té punojné. Pér mé tepér, disa prej anétaréve mund mos té bien dakort me
vendimin e sindikatave pér té thirrur njé grevé dhe mund té preferojné té shkojné né
puné.

Gjithashtu me zgjatjen e grevés dhe rritjen e nevojés pér para, ekziston njé rrezik gé
punémarrésit té kthehen né vendet e tyre té punés, dhe pse drejtuesit mund té jené té
bindur se nése ata durojné edhe pak mé shumé do té jené té afté té fitojné kushte mé té
mira nga punédhénési.

Né kéto rrethana piketat organizohen nga grevistét prané hyrjes sé fabrikave ose vendeve
té punés ose prané shtépive té punémarrésve né pérpjekje pér té bindur té gjithé
punémarrésit pér t’iu bashkuar grevés dhe pér t€ inkurajuar t& lékundurit pér ta vazhduar
até deri né fund.

Kjo éshté plotésisht e ligjshme né pjesén mé té madhe té vendeve me kusht gé piketat té
limitojné vetveten né bindjen pagésore. Megjithaté, nése grevistét pérdorin kércénime,
frikésime ose dhuné kundér njé personi ose anétaréve té familjes sé tij ose démtojné
pronén e tij, ose kércénojné se do té béjné njé gjé té tillé, atéheré ndodhemi para fajsisé sé
njé vepre penale®,

Veprimet e piketat té organizuara né pérputhje me ligjin nuk duhet té jené subjekt i
ndérhyrjeve nga autoritetet publike. Ndalimin i piketave éshté i justifikuar vetém nése ato
pushojné sé génuri pagésore. Né kété kuptim, Komiteti pér Liriné e Organizimit ka
vlerésuar té ligjshme pércaktimet ligjore té cilat ndalojné piketat nga prishja e rendit
publiké dhe kércénimeve té punémarrésve té cilét vazhdojné punén. Pérkundrazi,
pjesémarrja né njé piketé pagésore duke nxitur punémarrésit e tjeré té géndrojné larg
vendeve té punés nuk mund té konsiderohet e paligjshme.

Ndérsa kur piketa shogérohet nga dhuna ose ushtrimi i forcés kundér punémarrésve jo
grevisté, duke u pérpjekur té ndérhyjné né liriné e punémarrésve pér puné, atéheré kéto
veprime pérbéjné vepér penale né shumé vende.

Ushtrimi i té drejtés sé grevés duhet té respektojé liriné e punémarrésve jogrevisté pér té
punuar, si¢ pércaktohet nga legjislacioni, si edhe té drejtén e drejtuesve pér té hyré né
ambientet e ndérmarrjes®.

3 ILO. Collective Bargaining. A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.95-96.
% |LO. Freedom of Association. Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Asociation
Committee of the Governing Body of the ILO. 2006. Geneva. F. 132.
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1.6.3. Listae zezé

Lloji i metodés sé pérdorur mé shpesh nga punédhénésit kundér punémarrése njihet si
lista e zezé. Sipas saj punédhénésit i komunikojné njéri tjetrit drejtépérdrejté ose pérmes
ndérmjetésimit té organizatés sé punédhénésve, emrat e punémarrésve té organizuar ose
punémarrésve kundér té ciléve ata kané armiqgési pér shkak se ata kané organizuar greva
0se pér arsye té tjera.

Duhet evidentuar fakti gé pérdorimi i listés sé zezé formalisht éshté i ndaluar né njé
numér shtetesh amerikane. Megjithaté edhe kur kéto lista krijohen si rezultat i njé
marréveshje midis punédhénésve, numri i personave pjesémarrés éshté i vogél, dhe né
kéto kushte ¢do prové né lidhje me ekzitencén e listave té tilla éshté e véshtiré pér tu
gjetur. Kjo éshté edhe arsyeja pérse procedurat ligjore kundér punédhénésve rrallé jané té
suksesshme. Né té vérteté suksesi i listave té zeza varet nga mbajtja e tyre sekrete®.

1.6.4. Listae drejté (fair liste)

Metoda plotésuese e pérdorur nga punémarrésit kundér punédhénésve merr njé numér
formash té ndryshme. Né vend té paré géndron lloji ku njé sindikaté paralajméron
drejtpérdrejté punémarrésit e saj kundér njé punédhénési té caktuar. Kjo ka njé
ngjashméri té fugishme mé grevat, dhe né praktiké pérgjithésisht gjendet né lidhje me njé
grevé. Né Danimarké éshté e ndaluar publikimi i emrave té personave kundér té ciléve
drejtohet aksioni.

Kundérpérgjigjja e pérdorimit té listave té zeza éshté pérdorimi i listave té bardha ose té
drejta, e cila jep emrat e personave ose té kompanive té cilat nuk jané armigésore ndaj
sindikatave. Kjo metodé veprimi gjithmoné mund té zbatohet pa ndeshur né
kundérshtim?®

1.6.5. Etiketimi i sindikatés

Etiketimi i sindikatés éshté njé metodé e cila ka synim démtimin e punédhénésit né
veprimtaring e tij ekonomike dhe jo né veprimtariné e tij si punédhénés. Etiketimi i
sindikatés (union label) konsiston né shénimin e mallrave té prodhuara nga punémarrés té
organizuar me disa shénja gé tregojné ményrén si ato jané prodhuar. Pér shkak té
karakterit té saj parandalues, kjo metodé jo domosdoshmérisht pérbén njé armé té
drejtpérdrejté né mosmarréveshje por mund, gé né disa raste té pédoret si e tillé.

Megjithaté pérdorimi i etiketimit tregtaré éshté kufizuar né njé masé té caktuar pér shkak
se ajo ndonjéheré konsiderohet si njé marké tregtare. Pér kété arsye, pér shkak se

% |LO. Studies and Reports. Series A (Industrial Relations) Nr.28. Freedom of Association. Comparatie
Analysis. Volume 1. 1927. Geneva. F.97.
% 1LO. Studies and Reports. Series A (Industrial Relations) Nr.28. Freedom of Association. Comparative
Analysis. Volume 1. 1927. Geneva. F.98.
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sindikatat e kané té ndaluar té tregtojné, ato nuk kané té drejté té pérdorin njé marké
tregtare®’.

1.6.6. Bojkoti

Bojkotimi éshté njé formé veprimi indirekt, i njé réndésie té vecanté si njé masé
mbrojtése e cila mund té pérdoret né ményré té pavarur nga greva. Ajo konsiston né
ushtrimin e njé presioni mbi punédhénésin népérmjet marréveshjes ndérmjet
punémarrésve. Kjo marréveshje ka si objektivé pengimin ose parandalimin e shitjes sé té
mirave té punédhénésit. Bojkoti éshté pérdorur né njé shkallé té gjéré né Shtetet e
Bashkuara, ndérsa né vendet europiane ajo nuk gjen pérdorim té shpeshté sikurse greva,
por megjithaté roli i tij &shté i réndésishém dhe pjesé e diskutimeve ligjore.

Megjithaté ashtu sikurse edhe me grevén, objekti i ndjekur ose arritur, si dhe gjithashtu
ményra se si bojkoti éshté drejtuar mund ta béj até té paligjshém. Né kété kuptim mund té
thuhet se bojkoti i ndérmarr pér arsye hakmarrje, mund té thuhet se éshté i ndaluar né té
gjitha vendet.

Ekzistojné dy forma bojkoti, bojkoti kryesor dhe ai dytésor. Bojkoti kryesor ka si géllim
vetém ndalimin e shitjes sé té mirave nga personi kundér sé cilit bojkoti éshté drejtuar.
Bojkoti dytésor drejtohet kundér njé pérsoni té treté i cili ka marrédhénie biznesi me
personin mbi té cilin déshirohet té influencohet dhe ka pér objekt parandalimin e
vazhdimit té késaj marrédhénie pune.

Bojkoti dytésor éshté konsideruar si i paligjshém né njé numér té gjéré vendesh si psh.
Shtetet e Bashkuara dhe Gjermani. Nga ana tjetér né vende si Danimarka bojkoti dytésor
éshté i lejuar.

Bojkoti mund té jeté i paligjshém jo vetém pér shkak té objektit té tij por gjithashtu edhe
pér arsye té ményrés sé si ai drejtohet. Késhtu éshté i paligjshme pérdorimi i metodave
imorale ose abuzimi me metodat e lejuara®®.

1.7. E drejta e grevés dhe Gjykata Europiane e Drejtésisé (Céshtjet Viking,
Laval)

Céshtjet gjygésore Viking dhe Laval pérfagésojné njé konflikt midis shogérive, té drejtés
pér lévizje té liré dhe té drejtés sé sindikatave pér té aksione industriale. Vendimet Laval
dhe Viking té shpalluara nga Gjykata Europiane e Drejtésisé né Dhjetor té vitit 2007,
pérbéjné dy prej mosmarréveshjeve gjygésore mé té debatuara té cilat kané té béjné me
céshtjen e grevés né lidhje me liriné ekonomike. Kéto vendime kané shgetésuar seriozisht
sindikatat, studiuesit, Parlamentin Europian si dhe Komitetin e Ekspertéve t& ONP, pasi
kéto vendime mund té kércénojné seriozisht té drejtén e grevés. Kjo pér shkak se ekziston

57 1LO. Studies and Reports. Series A (Industrial Relations) Nr.28. Freedom of Association. Comparative
Analysis. Volume 1. 1927. Geneva. F.98.
%8 1LO. Studies and Reports. Series A (Industrial Relations) Nr.28. Freedom of Association. Comparative
Analysis. Volume 1. 1927. Geneva. F.99-100.
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njé konflikt i konsiderueshém midis standarteve t¢ ONP dhe pérgasjes sé Gjykatés
Europiane té Drejtésisé né lidhje me liriné pér tu organizuar dhe té drejtén e grevés.

Né géndér té ¢céshtjes Viking éshté trageti finlandez Viking. Pér arsye ekonomike Viking,
déshironte gé anijet e tij, té cilat lidhnin Helsinkin me Tallinn té lundronin nén flamurin
Estonian. Né ményré té natyrshme kjo nénkupton zbatimin e kushteve té punés té
Estonisé pér punémarrésit Finlandez té tragetit Viking. Sigurisht gé kéto kushte pune né
ményré té dukshme jané mé té ulta. Kjo ishte edhe arsyeja e nisjes sé konfliktit midis
punédhénésit Viking dhe punémarrésve té tij té pérfagésuar nga Sindikata Finlandeze e
Detaréve (Finish Seamen’s Union FSU). Kjo e fundit kércénoi punédhénésin Viking
népérmjet grevave dhe informoj Federatén Ndérkombétare té Punémarrésve té
Transportit (International Transport Workers’ Federation ITF) pér pérplasjen e
pashmangshme. Federata Ndérkombétare e Punémarrésve té Transportit e cila pérfshinte
edhe Sindikatén Estoniane té Detaréve, i kérkoj anétaréve té saj té mos pérfshiheshin né
bisedime kolektive me Viking derisa problemi té gjente zgjidhje. | paralizuar nga kéto
veprime té organizuara dhe té fugishme, Viking ndérmorri veprime ligjore kundér
veprimeve té shpallura nga Federata Ndérkombétare e Punémarrésve té Transportit, duke
pretenduar se ajo kishte shkelur liriné e tij pér vendosje, té garantuar nga legjislacioni i
Bashkimit Europian.

Sigurisht gé né kété rast, ményra mé e thjeshté pér Gjykatén Europiane té Drejtésisé do té
kishté qéné dalja me vendim q¢€ : “legjislacioni i punés dhe té drejtat themelore sociale
nuk jané objekt i ligjit t¢ Bashkimit Europian, por Gjykata Europiane e Drejtésié nuk
mbajti kété géndrim, duke zgjedhur shgyrtimin né themel t& mosmarréveshjes.

Pér kété arsye, Gjykata Europiane e Drejtésisé fillimisht evidentoj se rregullat e
Bashkimit Europian né lidhje me liriné e vendosjes gjejné zbatim jo vetém ndaj
autoriteteve shtetérore, por gjithashtu edhe ndaj aktoréve té tjerg, té tillé si sindikatat dhe
shogérité. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata Europiane e Drejtésisé evidentoj se e drejta pér
veprime kolektive gézon statusin e té drejtave themelore nén legjislacionin e Bashkimit
Europian, por ajo nuk éshté e pakufizuar dhe duhet té jeté e balancuar me liriné e
vendosjes.

Sipas Gjykatés Europiane t€ Drejtésis€ grevat rrezikojné t’1 béjné zhvendosjet ekonomike
té paefektshme dhe né kété ményré aspak térheqése. Né kété kuptim, masat e marra ose té
parashikuara pér tu marré nga Sindikata Finlandeze e Detaréve dhe Federata
Ndérkombétare e Punémarrésve té Transportit jané konsideruar si njé kufizim i lirisé sé
shogérive pér vendosje dhe né kété ményré éshté né kundérshtim me legjislacionin e
Bashkimit Europian me pérjashtim té rasteve kur ato jané té justifikuara.

Sipas Gjykatés Europiane té Drejtésisé, té tilla justifikime duhe té& jené té bazuara né
arsye thelbésore té interesit publiké dhe veprimet e ndérmarra duhet té jené té
pérshtatshme dhe té nevojshme pér té arritur géllimin.

Né pérputhje me praktikat e méparshme gjyqgésore, Gjykata Europiane e Drejtésisé njohu
gé mbrojtja e punémarrésve pérbén njé géllim té ligjshém pér veprime kolektive.
Megjithaté, gjykata vleréson gé masat e marra ose té parashikuara pér tu marré nga
Sindikata Finlandeze e Detaréve do té ishin proporcionale vetém nése punét dhe kushtet e
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punés do té ishin té rrezikuara efektivishté. Vlerésimi i domosdoshmérisé sé masave té
marra nga Sindikta Finlandeze e Detaréve u delegua pér kompentencé té gjykatave
kombétare. Sidoqofté, Gjykata Europiane e Drejtésisé la té kuptohej se politikat e
ndjekura nga Federata Ndérkombétare e Punémarrésve té Transportit pér té luftuar
zhvendosjen mund té mos pérputhet me parimin e domosdoshmérisé dhe né kété kuptim
shkel ligjin e Bashkimit Europian.

Céshtja e dyté gjygésore e shgyrtuar nga Gjykata Europiane e Drejtésisé ishte ajo e
mosmarréveshjes Laval. Laval ishte njé shogéri letoneze e cila ishté né konflikt me
sindikatat suedeze pér shkak se dérgonte punémarrésit letonezé né Suedi dhe i trajtonte
ata né pérputhje me standartet letoneze. Pérkohésisht aktive né Suedi pér ndértimin e njé
shkolle, Laval dérgonte punémarrésit letonezé né vendin e ndértimit. Né Shtator té vitit
2004, sindikata e sektorit, Byggnads, i kérkoj shogérisé Laval gé té aderoj né Kontratén
Kolektive Suedeze pérkatése. Shogéria Laval refuzoj nénshkrimin e késaj kontrate pa
fiksimin mé paré té normave té pagave. Ndérkohé shogéria Laval lidhi njé kontraté
kolektive me njé sindikaté letoneze duke mbuluar né kété ményré 65% té punémarrésve
té interesuar.

Nga ana tjetér, Bygnads filloj masa té ndryshme kolektive me géllim detyrimin e
shogérisé Laval té zbatonte kushtet suedeze té punés. Kéto veprime paralizuan
veprimtariné e shoqérisé Laval dhe cuan drej falimentimit t€ nénkontraktoréve té saj
suedezé.

Né Dhjetor té vitit 2004, shogéria Laval filloj procedurat ligjore kundér sindikatave
suedeze duke kérkuar pérfundimin e grevés. Gjykatat suedeze té punés iu drejtuan
népérmjet disa pyetjeve Gjykatés Europiane té Drejtésisé, duke kérkuar njékohésisht
edhe nése veprimet kolektive té ndérmarra nga sindikatat ishin né pérputhje me ligjin e
Bashkimit Europian, dhe vecanérisht me Direktivén 96/71 dhe Traktatin e KE.

Pérsa i pérket pajtueshmérisé sé veprimeve té sindikatave me Direktivén 96/71, Gjykata
Europiane e Drejtésisé evidenton se kérkesat e ngritura nga sindikatat né lidhje me
kushtet e pagesés, pércaktimin e pagave dhe garancive pér pérfitime sociale shkojné
pértej kérkesave minimale té vendosura nga kjo direktivé. Edhe né kété rast, Gjykata
Europiane e Drejtésisé e konsideroj grevén né kundérshtim me Direktivén 96/71.

Né lidhje me pajtueshmériné e greveés sé sindikatave suedeze me liriné e shoqgérivé pér té
siguruar shérbime nén Taktatin e KE, Gjykata Europiane e Drejtésisé né ményré té
ngjashme si né vendimin Viking, njohu gé e drejta themelore pér veprime kolektive
gézon mbrojtjen e ligjit t¢ Bashkimit Europian, por nuk parandalon zbatimin e lirive
themelore té tregut ndaj grevave.

Gjykata Europiane e Drejtésisé evidenton se grevat pérbéjné njé kufizim té lirisé pér té
siguruar shérbime. Sipas saj, zbatimi i kushteve kombétaré té punés pér punémarrésit e
dérguar né kéto vende, dhe detyrimi pér zbatim té tyre pérmes veprimeve kolektive e
béjné dhénien e shérbimeve jashté vendit mé pak térhegés pér ndérmarrjet e huaja®®.

5 Ebert Crsitian, Franz. Walter Marie. Cross-Border Collective Action: Jurisprudential Conflicts Between
European Courts Over the Right to Strike.Geneva.2013. F.1-8.
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1.8. E drejta e grevés dhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut

Vendimet dhe géndrimi i mbajtur nga Gjykata Europiane e Drejtésisé jané né kontrasté té
forté né lidhje me jurisprudencén e krijuar nga Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut. Né vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut reflektohet gartésisht
mbrojtja qé i béhen té drejtave pér veprime kolektive né lidhje me instrumentat dhe
jurispurdencén e ONP. Né kété kuptim, géndrimi i mbajtur nga Gjykata Europiane e
Drejtésisé jo vetém ngushton pérgasjen me té drejtén e grevés né kuptim té standarteve té
ONP, por gjithashtu mund té coj drej konflikteve me Gjykatén Eurpiane té té Drejtave té
Njeriut.

Qé prej krijimit té saj né vitin 1959, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka
gjykuar njé numér c¢éshtjesh té cilat kishin té bénin me té drejtat né vendin e punés.
Megjithaté pér njé kohé té gjaté gjykata mbajti njé gasje té kufizuar né lidhje me té drejtat
e sindikatave duke pérfshiré kétu edhe té drejtén pér greve.

Pér kété arsye, né céshtjen gjyqésore Schmidt & Dahlstrom v. Sweden té vitit 1976,
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut mbajti géndrimin se e drejta pér grevé nuk
&shté njé “clement thelbésor” pér mbrojtjen e interesave t€ anétaréve té sindikatave dhe
pér kété arsye nuk gézon mbrojtjen nga neni 11 i Konventés pér té Drejtat e Njeriut.
Né kéto gjykime té hershme, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut nuk e ka marr
fare né konsideraté Konventén Nr.87, t¢ ONP dhe as ka shqyrtuar raportet e ndryshme té
organeve mbikéqyrése t€ ONP.

Pérgasja e re e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me té drejtén e
grevés reflektohet né dy vendimet e késaj gjykate, Enerji Yapi-Yol Sen dhe Demir dhe
Baykara.

Céshtja gjygsoré Demir dhe Baykara e vitit 2008, kishte té bénte me statusin ligjor dhe té
drejtat pér bisedime kolektive t&¢ Tum Bel Sen, njé sindikaté turke e népunésve civil.
Né Néntor té vitit 2006, njé dhomé e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut vendosi
gé refuzimi i autoriteteve publike pér té njohur vlefshmériné e kontratés kolektive dhe
personalitetin ligjor té sindikatés pérbén njé shkelje té nenin 11 té Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut. Pas kétij vendimi, geveria Turke apeloj kété céshtje gjygésore tek
Dhoma e Madhe e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Né vendimin e saj, Dhoma e Madhe e Gjykatés Europiane té té Drejtave té& Njeriut i
kushton njé vémendje té konsiderueshme instrumentave ndérkombétaré. Duke u bazuar
né nenin 31 (3) (c) té Konventés sé Vienés mbi té Drejtén e Traktateve, gjykata
konkludon se jo vetém gé mundet, por éshté detyrim vlerésimi i instrumenteve ligjoré
ndérkombétaré kur shgyrtohet njé céshtje e juridiksionit té pérbashkét. Gjykata deklaron
se: “analizimi 1 ndryshimeve normative né ligjin ndérkombétar éshté njé tipar thelbésor
pér interpretimin e Konvent€s t& t€ Drejtave t€ Njeriut si njé instrument g€ jeton”.
Gjykata pérforcon se kéto instrumente mund té pérbéjné njé vlerésim té réndésishém pér
gjykatén.

Kjo pérgasje ka ndikime té ndryshme pér arsyetimin e gjykatés né lidhje me shkeljen e té
drejtave té sindikatave dhe éshté vendimtare né ndryshimin e jurisprudencés sé saj né
lidhje me té drejtén pér bisedime kolektive. Gjykata theksoj se deri atéheré, nuk kishte
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njé njohje té bisedimeve kolektive si njé element thelb&sor i nenit 11 t& Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Né kéto kushte, Gjykata Europiane e té Drejtave té€ Njeriut u zgjerua duke béré pjesé
ligjore té arsyetimit té saj edhe Koventat e ONP Nr.98 “Mbi té Drejtén pér tu Organizuar
dhe Bisedime Kolektive” dhe até Nr.151 “Mbi Marrédhéniet e Punés né Shérbimet
Publike”. Gjykata evidenton se né pérputhje me Komitetin e Ekspertéve té ONP,
pérjashtimi i béré pér shérbyesit publik né lidhje me té drejtén pér tu organizuar dhe pér
té ndérmarr veprime kolektive gjen zbatim vetém pér anétarét e administratés shtétérore.
Bazuar né kété arsyetim, plotésuar edhe me analizén e instrumentave té réndésishme
europiane dhe praktikén e shteteve, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut arrin né
pérfundimin se e drejta pér bisedime kolektive éshté béré njé element thelbésor e nenit
11(1) té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe gjen zbatim pér shérbyesit
civil jashté kategorive té pérmendura.

Bazuar né kété arsyetim, Gjykata Europiane e té Drejtave té& Njeriut arrin né pérfundimin
gé anullimi i kontratés kolektive té sindikatés pérbén njé kufizim té sé drejtés sé kérkuesit
bazuar né nenin 11 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Gjykimi i céshtjes gjygésore Enerji e vitit 2009 lidhet me té drejtén e grevés sé njé
sindikate turke té shérbimit publik. Né lojé ishte njé garkore kércénuese e Qeverisé ndaj
shérbyesve publiké me sanksione né rast se ata do té merrnin pjesé né njé grevé
kombétare né ményré qé té pretendojné té drejtén pér bisedime kolektive. Disa anétaré té
sindikatave té cilét morrén pjesé né kété veprimtari ishin me pas subjekte té sanksioneve
disiplinore. Pas ezaurimit té mjeteve ligjore kombétare, sindikata dergoj céshtjen pér
shqyrtim né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut vlerésoi se veprimet kolektive ishin njé
elementé thelbésor i lirisé pér organizim, shkelja e sé cilés éshté né kundérshtim me
parimin e pércaktuar né nenin 11 té Konventés pér té Drejtat e Njeriut. Pér kété arsye
gjykata i referohet jurisprudencés té organeve mbikéqyrése t¢ ONP dhe Konventés Nr.87
t& ONP.

Pér sa i pérket rasteve se kur kufizimi i té drejtés sé sindikatés pér grevé mund té
justifikohet, gjykata evidenton se kjo e drejté nuk éshté absolute, por gjithashtu, njé
pérjashtim i pérgjithshém i shérbyesve publiké nga kjo e drejté nuk éshte e pranueshme.
Pa u pérfshiré né njé analizé té stérzgjatur, gjykata vendosi gé geveria e Turqisé nuk ishte
e afté té provonte q¢ kufizimi ishte “i nevojshém né€ njé shoqéri demokratike”, dhe pér
kété arsye kufizimi nuk ishte i justifikuar. Si pasojé, gjykata vlerésoj se kufizimi i té
drejtés sé sindikatave pér grevé béré nga autoritetet turke ishté né kundérshtim me nenin
11 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Gjithashtu, kérkesa e autoriteteve
turke pér t’ju drejtuar Dhomés s€¢ Madhe nuk u pranua duke e béré vendimin e gjykimit
Enerji pérfundimtar®®,

8 Ebert Christian, Franz. Walter, Marie. Cross-Border Collective Action: Jurisprudential Conflicts
Between European Courts Over the Right to Strike. 2013. Geneva. F.17-20.
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Kreu |1

Kushtet e grevés, ndalimet dhe kufizimet

2.1.Kushtet e grevés

Né shumé raste, ligji pércakton njé seri kushtesh ose kérkesash gé duhet té pérmbushen
me géllim realizimin e njé greve té ligjshme. Komiteti pér Liriné e Organizimit ka
pércaktuar se: “Kushte té tilla duhet té jené té arsyeshme dhe né ¢do rast té jené té tilla gé
té mos vendosin njé kufizim themelor té mjeteve té organizatave sindikale”.

Aktet juridike ndérkombétare evidentojné se disa prej kétyre kushteve jané :
a) detyrimi pér té dhéné njoftim paraprak;

b) detyrimi pér t’iu drejtuar pajtimit, ndérmjetésimit dhe procedurave té arbitrazhit
né mosmarréveshjet e punés si njé kusht paraprak pér té shpallur njé grevé, duke
siguruar gé veprimet jané té pérshtatshme, té paanshme, té shpejta, dhe qé
pjesémarrésit e interesuar mund té marrin pjesé né ¢do fazé ;

c) detyrimin pér té zbatuar njé kuorum té caktuar dhe pér té siguruar marréveshje me
njé shumicé té caktuar ;

d) detyrimi pér té marré vendime né lidhje me grevén pérmes votimeve sekrete;

e) pérshtatjen e masave pér té pérmbushur kérkesat e sigurisé dhe parandalimin e
aksidenteve;

f) vendosjen e njé shérbimi minimal né raste té vecanta;

g) garantimin e lirisé pér puné pér punémarrésit jogrevisté®?,

2.2. Njoftimi paraprak né lidhje me kohézgjatjen e grevés

Né njé numér té madh vendesh ligji kérkon gé punémarrésit dhe organizatat e tyre duhet
té njoftojné pér synimin e tyre né lidhje me zhvillimin e njé greve. Né kété kuptim ato
jané konceptuar si njé fazé shtesé e procesit té bisedimeve e projektuar pér té nxitur palét
pér tu angazhuar né bisedime pérpara se té pérdorin grevén. Eshté e preferueshme qé kéto
bisedime té béhen me ndihmén e njé késhilluesi ose njé ndérmjetési té€ vecanté.
Té tilla pércaktime mund té shihen si masa té marra pér té inkurajuar promovimin dhe
zhvillimin e bisedimeve kolektive vullnetare sipas pércaktimeve té nenin 4 té Konventés
Nr.98.

Megjithaté, periudha e njoftimit paraprak nuk duhet té jeté njé pengesé shtesé i
bisedimeve me punémarrésit té cilét né praktiké thjeshté presin gé ky afat té pérfundojé
me géllim ushtrimin e té drejtés sé greveés. Periudha e njoftimit parapraké duhet té jeté mé
e shkurtér nése procedura e ndérmjetésimit ose pajtimit éshté e gjaté dhe ka ezauruar

&1 Gernigon, B. Odero, A. & Guido, H. ILO Principles Concerning the Right to Strike. 2000. Geneva. F.25.
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céshtjet e mbetura pér diskutim duke i identifikuar qarté®2.Né raste té caktuara, njoftimi
duhet té shogérohet nga njoftimi pér kohézgjatjen e grevés.

Komiteti i Ekspertéve vleréson qé veté fakti i kérkimit prej organizatave té pércaktojné
kohézgjatjen e grevés, edhe pse njé periudhé e tillé nuk éshté detyruese, éshté e démshme
pér té drejtén e organizatave pér té organizuar aktivitetet e tyre pa ndérhyrje nga
geveria®,

2.3. Votimi né lidhje me grevén (strike ballot)

Njé lloj tjetér kushti parapraké pér thirrjen e njé greve konsiston né bérjen e té drejtés pér
té ushtruar grevé té varur nga miratimi i njé pérgindje té caktuar punémarrésish.
Sipas Komitetit t€ Ekspertéve, metoda e votimit, kuorumi, dhe shumica e kérkuar nuk
duhet té jené té tilla gé ushtrimi i té drejtés pér greveé té béhet shumé i véshtiré, ose madje
i pamundur né praktiké. Pajtueshméria e pércaktimeve té késaj natyre me Konventén
mund té varet nga elementét faktiké, té tilla si shpérndarja ose izolimi gjeografiké i
géndrés sé punés ose strukturave té bisedimeve kolektive, té cilat té gjitha kérkojné njé
shqyrtim rast pas rasti. Komiteti pér Liriné e Organizimit vleréson se detyrimi pér
zbatimin e njé kuorumi té caktuar dhe i marrjes sé vendimeve né lidhje me grevén pérmes
votimeve té fshehta mund té konsiderohet i pranueshém. Né lidhje me shumicén e
kérkuar, Komiteti pér Liriné e Organizimit vleréson se kérkimi i mbi gjysmés sé té gjithé
punémarrésve té pérfshiré me géllim marrjen e vendimit pér té shpallur njé grevé éshté
tepér i larté dhe mund pengoj jashté mase mundésiné e mbajtjes sé njé greve, vecanérisht
né ndérmarrjet e médha. Né ményré té ngjashme, zbatimi i njé kuorumi prej 2/3 té
anétaréve mund té jeté i véshtiré pér tu arritur, vecanérisht né ato vende ku sindikatat
kané njé numér té madh anétarésh té cilét mbulojné zona té médha®“.

Né shumé vende legjislacioni e lidh ushtrimin e sé drejtés pér grevé me miratimin
paraprakeé té njé pérgindje té caktuar punémarrésish. Megjithése né parim kjo kérkesé nuk
éshté né kundérshtim me Konventén. Metoda e votimit, kuorumi dhe shumica e kérkuar
nuk duhet té jené té tilla gé ushtrimi i té drejtés pér grevé té béhet shumé i véshtiré, apo
edhe i pamundur né praktiké. Kushtet e vendosura né legjislacionin e vendeve té
ndryshme ndryshojné né ményré té konsiderueshme dhe pajtimi i tyre me Konventén
mund té varet nga element faktiké té tillé si shpérndarja ose izolimi gjeografik i géndrés
Sé punés ose struktura e bisedimeve kolektive né ndérmarrje ose industri, elemente kéto
té cilat kérkojné njé shqyrtim rast pas rasti.

Nése njé shtet anétar, mendon se éshté e pérshtatéshme qé té vendos né legjislacionin e
tij pércaktime té cilat kérkojné njé votim nga punémarrésit pérpara mbajtjes sé njé greve,
atéheré ky vend duhet té sigurojé gé né llogaritie do té merren vetém votat e

82 1LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.75.
8 ILO. The Right to Strike, Document for the Use of the Committee on Freedom of Association. 2006.
F.18-19.
8 |LO. The Right to Strike, Document for the Use of the Committee on Freedom of Association. 2006.
F.19-20.
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pjésémarrésve, dhe se kurorumi i kérkuar dhe shumica do té caktohen né njé nivel té
arsyeshém®.

2.4. Kufizime té sé drejtés sé grevés

E drejta e grevés pérbén njé shtyllé té réndésishme né strukturén e té drejtés sé
organizimit mbrojtur nga Konventa Nr.87. Megjithaté pérséri kjo e drejté nuk éshté
absolute dhe mund té kufizohet né rrethana té jashtézakonshme ose edhe té ndalohet pér
disa kategori punémarrésisht, né vecanti pér disa shérbyes publik ose pér shérbime té
réndésisé jetike né kuptimin e ngushté té fjalés, me kushté qé ndaj tyre té jené té
siguruara garancité kompensuese. Ndérkohé né shpérbime té tjera publike duhet té
garantohet vendosja e njé shérbimi minimal, pér shkak se njé ndalim total i grevés nuk
mund té justifikohet®®.

Duhet theksuar fakti gé, njé ndalim i pérgjithshém ose njé pezullim i zgjatur i té drejtés
pér grevé éshté né kundérshtim me nenin 10 té Konventés Nr.87 t& ONP, e cila njeh té
drejtén e sindikatave pér té shprehur dhe mbrojtur té drejtat e anétaréve té tyre. Né té
njéjtén ményré, ndalimi dhe pezullimi i té drejtés pér grevé shkel nenin 3 té sé njéjtés
Konvent, e cila u jep sindikatave té drejtén pér té organizuar veprimtarité dhe pér té
shprehur programet e tyre. Né kété linjé éshté edhe géndrimi i Komitetit pér Liriné e
Organizmit, i cili evidenton se njé ndalim i pérgjithshém i té drejtés pér grevé kufizon
seriozishté aftésiné e sindikatave pér t&€ mbrojtur interesat e anétaréve té tyre.

Njé ndalim i pérgjithshém i grevave mund té realizohet né ményré indirekte, si rezultat i
efektit kumulativ té zgjidhjeve té mosmarréveshjeve té punés népérmjet procedurave té
detyrueshme té pajtimit dhe arbitrazhit, vendimi pérfundimtar i té cilave éshté detyrues
pér palét e pérfshira. Népérmjet kétyre procedurave praktikishté éshté i mundur ndalimi i
cdo greve. Zévendésimi i arbitrazhit té detyrueshém pér té drejtén e grevés me mjete
ligjore, si njé ményré pér té zgjidhur mosmarréveshjet e punés, éshté né shkelje té nenit 3
té Konventés 87 té ONP, e cila u garanton organizatave té punémarrésve té drejtén pér té
organizuar veprimtarité e tyre. Megjithaté, ekzistojné raste kur njé ndalim i té drejtés pér
grevé do té ishte i justifikuar nése imponohet nga njé situaté e emergjencés sé mprehté
kombétare, por edhe né kété rast vetém si njé masé e pérkohshme.

Komiteti pér Liriné e Organizmit éshté i bindur thellésisht né parimin sipas té cilit né
asnjé rast zgjidhja e problemeve ekonomike dhe sociale, té cilat shqetésojné njé vend
géndrojné né izolimin e organizatave sindikale dhe né pezullimin e veprimtarive té tyre®’.
Njé ndalim i pérgjithshém i grevave mund té justifikohet vetém né kushtet e njé
emergjence kritike kombétare dhe pér njé periudhé té kufizuar kohe. Pérgjegjésia pér
pezullimin e njé greve né kushtet e sigurisé kombétare ose shéndetit publik nuk duhet t’i
pérkasé geverisé, por njé organi té pavarur i cili gézon besimin e té gjitha paléve té
interesuara. Komiteti pranon se e drejta pér grevé mund té kufizohet ose edhe té ndalohet
né shérbimet publike ose né shérbimet e réndésisé jetike pér shkak se greva né to mund té

8 |LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.74-75.

66 ILO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.77.

67 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike.1988. F.99-101.
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shkaktoj déme serioze né bashkésiné kombétare, si dhe té sigurohet qé kufizimet jané
shogéruar nga disa garanci kompensuese. E drejta pér grevé mund té kufizohet ose
ndalohet vetém pér shérbyesit publik té cilét e ushtrojné autoritetin né emér té shtetit, ose
né shérbimet e réndésisé jetike né kuptimin e ngushté té termit, i cili nénkupton shérbimet
ndérprerja e té cilave do té rrezikonte jetén, siguriné ose shéndetin personal té té gjithé
ose njé pjese té popullésisé. Shérbyesit publik né shtetet té cilét kané pronésiné mbi
ndérmarrjet tregtare ose industrial duhet té kené té drejtén pér té negociuar kontratén
kolektive té punés, té gézojné mbrojtjen e pérshtatshme kundér akteve kundér
diskriminimit dhe té gézojné té drejtén pér grevé, duke siguruar gé ndérprerja e shérbimit
nuk rrezikon jetén, siguriné ose shéndetin personal té té gjithé ose njé pjese té
popullésisé. Zyrtarét té cilét punonjné né administrimin e drejtésisé dhe gjyqésorit jané
zyrtaré té cilét ushtrojné autoritetin né emér té shtetit dhe né kété ményré e drejta pér
grevé mund té jeté subjekt kufizimesh, té tilla si pezullim ose edhe ndalim. Né kété
kuptim, ndalimi i té drejtés pér grevé pér népunésit e doganés, té cilét jané shérbyes
publik, té cilét ushtrojné autoritetin né emér té shtetit nuk éshté né kundéshtim me parim
e lirisé pér organizim. Gjithashtu, veprimet e ndérmarra nga njé geveri pér té siguruar njé
urdhér gjykate pér té vendosur njé pérfundim té pérkohshém té grevés né sektorin publik
nuk pérbén njé shkelje té té drejtave té sindikatave.

Pér té pércaktuar situatat né té cilat njé grevé mund té ndalohet, kriteri i cili duhet té
vendoset éshté ekzistenca e njé kércénimi té qarté dhe té pashmangshém pér jetén,
siguriné ose shéndetin personal té té gjithé ose njé pjese té popullésisé. Ajo cfaré
nénkuptohet me shérbime té réndésisé jetike né kuptimin e ngushté té fjalés, varet né
masé té madhe nga rrethanat e veganta té cilat mbizotérojné né njé vend. Pér mé tepér, ky
koncept nuk éshté absolut, né kuptimin gé njé shérbim i cili nuk éshté i réndésisé jetike
mund té béhet i réndésisé jetike nése njé grevé zgjat pértej njé kohe té caktuar ose shtrihet
pértej géllimit té caktuar duke rrezikuar né kété ményré jetén, siguriné ose shéndetin
personal té té gjithé ose njé pjese té popullsiseé.

Parimet né lidhje me ndalimin e grevave né shérbimet e réndésisé jetike mund té humbin
géllimin e tyre nése njé grevé éshté deklaruar e paligjshme né njé ose mé shumé
ndérmarrje té cilat nuk kryejné njé shérbim té réndésisé jetike né kuptimin e ngushté té
fjalés. Nuk do té ishte e pérshtatshme pér té gjithé shtetet té cilét zotérojné ndérmarrje té
trajtohen mbi baza té njéjta né respekt té kufizimit té sé drejtés pér grevé, pa njé
diferencim né lidhje me legjislacionin e atyre té cilat jané vértet té njé réndésie jetike dhe
atyre té cilat nuk jané.

Mund té konsiderohen si shérbime té réndésisé jetike sektori spitalor, shérbimet e
energjisé elektrike, shérbimet pér furnizimin me ujé, shérbimet telefonike, policia dhe
forcat e armatosura, shérbimet zjarréfikése, shérbimet publike dhe private té burgjeve,
sigurimi i ushgimit pér nxénésit e moshés shkollore, pastrimi i shkollave, dhe kontrolli i
trafikut ajror.

Parimi gé kontrolli i trafikut ajror éshté njé shérbim i réndésisé jetike zbatohet pér té
gjitha grevat, cilado qofté forma e tyre (go-slow, work-to-rule, sick-out, etj) né njé kohé
gé kéto mund té jené njésoj té rrezikshme si njé grevé e rregullt, pér jetén, siguriné ose
shéndetin personal té té gjithé ose njé pjese té popullsiseé.
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Nga ana tjetér, nuk pérbéjné shérbime té réndésisé jetik né kuptimin e ngushté té fjalés
shérbimet e tilla si radio dhe televizioni, sektori i naftés, portet, bankat, shérbimet
informatike pér mbledhjen e akcizave dhe taksave, supermarketet, sektorét e metaleve
dhe minierave, transporti né pérgjithési, pilotét e linjave ajrore, prodhimi, transporti dhe
shpérndarja e karburantit, shérbimet hekurudhore, transporti metropolitan, shérbimi
postar, ndérmarrjet e ftohjes, shérbimet e hotelerisé, ndértimi, prodhuesit e makinave,
aktivitetet e argikulturés, shérbimet geveritare té shtypjes dhe alkolit, monopolet e kripés
dhé duhanit, sektori i edukimit, shogérité e shisheve té ujit mineral.

Ndonése komiteti vleréson gé sektori i edukimit nuk pérbén njé shérbim té réndésisé
jetike, ai evidenton qé drejtorét dnhe zévendés drejtorét mund té kené té drejté pér greveé té
kufizuar ose edhe té ndalohen plotésisht nga kjo e drejté. Gjithashtu komiteti evidenton se
pérjashtimi nga e drejta pér grevé e rrogétaréve né sekorin privaté té cilét jané né kohé
prove éshté e papajtueshme me parimet e lirisé sé organizimit®®,

Nése njé ndalim i pérgjithshém i grevave éshté né kundérshtim me nenin 3, té& Konventés
Nr.87 t& ONP, disa kufizime né rrethana té vecanta mund té zbatohen né ushtrimin e njé
té drejte té tillé. Kéto kufizime jané té tipeve té ndryshme dhe lidhen me ndalimin e
grevés pér kategori specifike té punémarrésve, né vecanti, shérbyesit publik ose ata té
punésuar né shérbimet e réndésisé jetike, népérmjet ndalimit té pérdorimit té disa
metodave té pérdorura né ushtrimin e njé té drejte té till&, ose kufizimit té disa aspekteve
proceduriale té lidhura me ushtrimin e té drejtés pér grevé.

Pércaktimet ligjore té cilat diktojné kufizime né ushtrimin e té drejtés pér grevé duhet té
jené té arsyeshme dhe né ¢do rast ato duhet té jené ngushtésisht té lidhura me géllimin
pér té cilin éshté vendosur kufizimi vetém pér punémarrésit dhe organizatat e
punémarrésve té angazhuar né shérbimet e réndésisé jetike ose publike. Né asnjé rast
pércaktimet ligjore nuk duhet té vendosin kufizime né veprimet e grevés té punémarrésve
ose organizatave té tyre té cilat nuk pérfshihen né shérbimet e réndésisé jetike ose
publike. Pér kété arsye, kushtet té cilat duhet té pérmbushen né ményré qé té béhet njé
grevé e ligjshme nuk duhet té vendosin kufizime té réndésishme té mjeteve té
organizatave sindikale pér té promovuar interesat dhe shpallur programet e tyre té
veprimit. Késhtu, ndérsa organizatat e punémarrésve kané detyrimin pér té respektuar
ligjin e vendit, ky ligj nuk duhet té jeté i tillé gé té démtoj té drejtat e sindikatave.
Referuar nenit 8, té Konventés Nr.87, pércaktohet se né ushtrimin e té drejtave té
parashikuara nga Konventa, punémarrésit dhe organizatat e tyre duhet té respektojné
ligjin e vendit, i cili nuk duhet té jeté i tillé qé té ndalojé garancité e siguruara nga
Konventa Nr.87 e ONP.

Atje ku éshté e lejueshme, kufizimi i té drejtés pér grevé, si psh. né rastet e shérbimeve té
réndésisé jetike ose publike, duhet té sigurohet pérmes garancive té pértashtshme pér té
garantuar mbrojtjen e interesave té punémarrésve. Garanci té tilla pérfshijné pércaktime
pér procedura pajtimi dhe arbitrazhi té paanshme dhe té shpejta, né té cilat palét mund té

8 1LO. Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva. 2006. F. 117-122.
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marrin pjesé né cdo etapé té procedurés dhe né té cilén vendimet jané detyruese pér té
dyja palét dhe zbatohen me shpejtési dhe né pérputhje me ligjin®.

Kufizimet né té drejtén pér grevé ndryshojné gjerésisht nga njé vend né tjetrin duke
filluar nga ndalimi i ploté, deri tek disa kufizime té vogla. Né disa vende zhvillimi i
grevave éshté i ndaluar né ndérmarrjet publike, vecanérisht tek ato té cilat kané
pérgjegjésing pér furnizimin me ujé, gaz dhe elektricitet. Kéto shérbime jané té njé
réndésie jetike pér shéndetin dhe mirégénien e komunitetit, dhe ndérprerja e tyre mund té
shkaktoj déme serioze dhe véshtirési tek publiku. Né shtete té tjera, grevat né kéto
industri nuk jané té ndaluara, por ligji i konsideron vepér penale pér ¢do punonjés té
punésuar né kéto ndérmarrje, i cili thyen kontratén e tij té shérbimit duke ditur se
veprimet e tij, té vetme ose té kombinuara me té tjeré do té privojné konsumatorét nga
shérbimet e tyre. Ai sidogofté mund té njoftojé pérfundimin e kontratés sé tij dhe nése
shumé punonjés jané té pérfshiré, atéheré autoriteteve i jepet kohé pér té menaxhuar
vazhdimésiné e shpérbimit pér publikun, dhe nése éshté e nevojshme duke vendosur né
kéto vende personelin e ushtrisé. Kjo éshté njé pengesé e fugishme kundér té papriturave
té papérgjegjshme, té cilat mund té jené té rrezikshme pér jetén ose pasuriné.
Né kété kuptim, nése pérgjegjésit e sinjalizimeve né hekurudhat shkojné né grevé pa
paralajmérim, rreziku pér aksidente mund té jeté serioz. Megjithaté, me pérmbushjen e
kontratave té tyre té shérbimit, ata jané té liré té largohen nga punét e tyre dhe té shkojné
né grevé ose pér ¢do arsye tjetér. Duke vepruar né kété ményré ata nuk konsumojné vepér
penale. Né disa vénde e drejta e grevés i ndalohet edhe punonjésve té hekurudhave,
industrisé sé transportit, shérbimit telegrafik dhe telefonisé. Né vendet né té cilat ky lloj
shérbimi ofrohet nga Shteti, e drejta e grevés pér punonjésit éshté e ndaluar ose e
kufizuar, ndérsa né disa vende té tjera e njejta kategori punonjésisht kané té njéjtat té
drejta pér grevé si¢ e kané edhe punonjésit né industrité e tjera’®. Referuar piképamjes sé
organeve mbikéqgyrése té Organizatés Ndérkombétare té Punés, e drejta e grevés derivon
nga Konventa Nr.87 e ONP dhe jo vetém. Né kété kuptim, njé ndalim i pérgjithshém i té
drejtés sé grevés konsiderohet se éshté e papajtueshme me konventén dhe mé konkretisht,
me parimin e lirisé pér tu organizuar. Sipas akteve juridike ndérkombétare, njé ndalim i
pérgjithshém i grevave mund té justifikohet vetém né kushtet e njé emergjence kombétare
dhe pér njé periudhé té kufizuar kohe. Pér Komitetin e Ekspertéve, ndalimi i njé greve né
kéto raste duhet té jeté né masén e nevojshme pér té pérmbushur kérkesat e situatés.
Kjo nénkupton, situata té vérteta krize, té tilla si ato gé dalin si rezultat i njé konflikti
serioz, kryengritje apo fatkegési kombétare né té cilén kushtet normle pér funksionimin e
shogérisé mungojné’?.

Né Austri ekzistojné disa pércaktime ligjore té cilat né ményré té shprehur ndalojné
mosmarréveshjet e punés. Kontrata kolektive pérfshin detyrimin pér page kontraktuale né
lidhje me té gjitha ¢éshtjet e mbuluara nga kontrata kolektive. Kjo nénkupton gé palét né
marréveshje nuk duhet té pérdorin forma té veprimit industrial kur kontrata kolektive
éshté né fugi. Gjithashtu njé veprim industrial konsiderohet i paligjshém kur nuk bazohet

9 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.103-106.
0 International Labour Office. Collective Bargaining, A Worker’ Education Manual. Geneva, 1971, £.93-
94.
" Committee on Freedom of Association. The right to strike. F.9-10.
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né shkage té arsyeshme. Njékohésisht format e veprimeve té solidaritetit, kryer né
solidaritet me punémarrés té tjeré, gjerésisht vlerésohen si té paligjshém edhe né ato raste
kur mbéshtesin veprimet industriale.

Nga ana tjetér, grevat konsiderohen si veprimi i fundit, dhe parimi i proporcionalitetit
duhet té respektohet. Po késhtu, né Austri nuk lejohet gé gjaté njé greve té zévendésohen
grevistét me punémarrés nga agjencité e pérkohéshme, dhe as zyrat e punésimit té
vendosin punékérkues né shoqérité e prekura nga njé grevé. Vec késaj, punémarrésit nuk
mund té “huazohen” nga shoqgérité e tjera, dhe as nuk mundet gé t’i jepet njé leje pune té
huajve né ményré qé ata té punojné né vend té grevistéve.

Né Belgjiké, nése njé kontraté kolektive pérmban njé detyrim page, kjo éshté e
detyrueshme qgé té respektohet. Dispozita e pages mbéshtetet né besim. Ligji parashikon
gé kur ushtrohet e drejta e greveés, kapitali ose pajisjet duhet t¢ mbrohen. Shérbimet e
nevojshme publike duhet té ruhen dhe ¢do detyré e nevojshme emergjente duhet té
kryhet. Komiteti i pérbashkét, me pérfagésues té punédhénésve dhe sindikatave duhet té
vendos se cilat furnizime dhe shérbime duhet té ruhen né rast té njé greve ose lockout.

Né vitin 1999, gjykatat belge kané vendosur né ményré té shprehur se e drejta e grevés
duhet té balancohet pérkundrejt té drejtave dhe interesave té tjera legjitime. Praktikat e
ndryshme gjyqgésore kufizojné ushtrimin e té drejtés pér greve.

Né Bullgari, né pérputhje me Aktin e Zgjidhjes sé Momarréveshjeve Kolektive té Punés,
e drejta e grevés garantohet pér té gjithé sektorét e ekonomisé, por palét negociuese jané
té detyruara té pérfundojné njé marréveshje me shkrim té paktén 3 dité pérpara.

Marréveshja duhet té parashikojé gé, pérgjaté grevés, punémarrésit dhe punédhénésit do
té sigurojné kushtet pér pérmbushjen e veprimtarive, déshtimi né pérmbushjen e té cilave,
mund té rrezikoj ose shkaktojé déme té pariparueshme né :

- Jetén dhe shéndetin e njerézve té ciléve u nevojitet ndihmé mjeksore urgjente ose
atyre té cilét kané hyré né spital pér trajtim ;

- Prodhimin, shpérndarjen dhe furizimin me gaz, energji elektrike dhe ngrohje, té
mirat publike dhe shérbimet e transportin, radios, televizionit ose shérbimeve té
telefonisé ;

- Pasuriné publike ose personale ose mjedisin natyror ;
- Rendin publik.

Né rast té déshtimit né arritjen e njé marréveshje té tillé, secila nga palét mund té
paragesé njé kérkesé tek Instituti Kombétar pér Pajtim dhe Arbitrazh né ményré gé
céshtja té zgjidhet nga njé arbitér i vetém ose nga njé komision arbitrash.

Eshté e kuptueshme se pérpara se té shkohet né grevé duhet té ezaurohen té gjitha mjetet
e negocimit dhe greva do té jeté vetém zgjidhja e fundit.

Nga ana tjetér, qé njé grevé té konsiderohet e ligjshme, duhet té pérmbushen kushte té
shumta.Té tilla jané: votimi né lidhje me vendimin pér té ndérmarr njé veprim kolektivé,
kérkesa pér njé shumicé té thjeshté té punémarrésve té ndérmarrjes, njoftimi me shkrim
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pér punédhénésin, i cili duhet té njoftohet té paktén shtaté dité pérpara. Gjithashtu
grevistét gjaté grevés duhet té géndrojné né vendet e tyre té punés.

Té paktén tre dité pérpara fillimit té grevés, palét duhet té bien dakort me shkrim né
lidhje mé ruajtjen e njé shérbimi minimal pérgjaté grevés. Né Bullgari, shérbyesit civil
kané té drejté té zhvillojné vetém greva simbolike.

Né Kroaci grevat duhet té shpallen me shkrim duke pércaktuar arsyen, vendin, ditén dhe
kohén e fillimit. Respektimi i procedurave pér zgjidhjen e mosmarréveshjes kérkohet
para realizimit té njé greve. Me propozim nga punédhénési, bashké me sindikatat
pregatiten rregulla per té rregulluar ruajtjen e prodhimit dhe aktivitetet e réndésisé jetike
té cilat nuk duhet té ndalen pérgjaté njé grevé ose lockout.

Né forcat e armatosura, polici, sektorin shéndetésor, hekurudhat kroate, postén dhe
telekomunikacioin, e drejta pér grevé kufizohet nga ligje té vecanta té cilat bazohen né
Kushtetuté.

Né Qipro, nése mosmarréveshja lidhet me pértéritjen e njé kontrate kolektive, atéheré pér
té ushtruar té€ drejtén e grevés duhet té respektohet njé periudhé njoftimi 10 ditor.
Ndérsa, nése ajo lidhet me shkeljen e njé marréveshje ekzistuese, ateheré nuk kérkohet
zbatimi i asnjé afati.

Né Republikén Ceke, njé mosmarréveshje kolektive duhet té lidhet me pérfundimin e njé
kontrate kolektive. Greva nuk konsiderohet si njé mjet i ligjshém ligjor pér ushtrimin e
presionit né lidhje me pérmbushjen e kontratés kolektive aktualisht né fuqi. Grevat né
lidhje me ¢éshtje té ndryshme nga bisedimet kolektive jané té ligjshme por nuk mbulohen
nga legjislacioni. Greva éshté vetém zgjidhja e fundit né lidhje me mosmarréveshjet e
pérfundimit té njé kontrate kolektive. Ajo éshté e mundur vetém pas kryerjes sé
procedurave té ndérmjetésimit dhe arbitrazhit. Né Republikén Ceke njé grevé mund té
thirret vetém nga njé sindikaté.

Né Ceki, greva duhet té thirret tre dité mé paré, duke pasqyruar detajet té cilat lidhen me
ditén e fillimit, géllimet, numrin e punémarrésve té cilét do té marrin pjesé né grevé dhe
njé listé té vendeve té punés té cilat nuk do té punohet gjaté grevés. Né kété vend
legjislacioni kérkon njé kuorum prej 50% pér njé votim greve dhe njé shumice prej dy té
tretash pér té thirrur njé grevé. Kjo nénkupton qé té paktén njé e treta e punémarrésve té
cilét mbulohén nga kontrata kolektive duhet gé té japin pélgimin pér grevé.

Né Republikén Ceke, njé grevé éshté e paligjshme, nése :

- Ajo nuk éshté parapriré nga njé kérkesé formale pér lidhjen e njé kontrate
kolektive dhe njé pérpjekje pér ndérmjetésim, e cila nuk éshté e nevojshme né
rastet e grevés sé solidaritetit ;

- Detyrimi pér page nuk éshté respektuar ;
- Kafilluar procesi i arbitrazhit ;

- Ajo nuk ka mbéshtetjen e njé té tretés sé punémarrésve pér té cilén zbatohet
kontrata kolektive ;
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- Nuk jané respektuar kérkesat pér njoftim.

Nga ana tjetér, Akti pér Bisedimet Kolektive ndalonte disa profesione ose vendepune nga
greva. Kéto pérfshijné :

Lehtésirat mjekésore dhe mirégénie atje ku grevat ose lockout mund té rrezikojné
jetén ose shéndetin ;

- Punémarrésit té cilét punojné né stacionet e energjisé bérthamore ;

- Punémarrésit té cilét pérballen me materialet e zbérthyeshme, nafté ose tubacionet
e gazit ;

- Brigadat e anétaréve té zjarréfikésve dhe anétarét e skuadrave té shpétimit té
vendosur né vende té vecanta pune bazuar né rregulloret e vecanta ;

- Punémarrésit té cilét sigurojné funksionimin e telekomunikimit, nése njé grevé
mund té rezultojé me rrezikimin e jetés ose shéndetit ose demtimin e pronés ;

- Ato puné né zona té prekura nga fatkegésité natyrore ku masat emergjente jané
shpallur nga autoritetet shtetérore pérkatése, etj ;

- Gjyqtarét, prokurorét publik, dhe anétarét e forcave té armatosura dhe té siguriseé.

Né Danimarkg, detyrimi pér page i njé kontrate kolektive duhet té respektohet. Kjo éshté
pércaktuar né Marréveshjen e Pérgjithshme dhe mos respektimi sanksionohet me dénim.
Pér kété arsye, grevat duhet té kufizohen me rastet kur kérkohet njé kontraté kolektive e
re. Megjithaté, éshté e ligjshme ndérmarrja e veprimeve industriale me géllim sigurimin e
njé kontrate kolektive né njé zoné e cila éshté e mbuluar nga njé kontraté tjetér kolektive.

Eshté e réndésishme té theksohet se, gé njé veprim industrial t& konsiderohet i ligjshém
duhet té pérmbushen disa kritere té tilla si :

- Teé gjitha mundésité pér ndérmjetésim kané rezultuar té padobishme ;

- Pala e cila ndérmerr veprimin kolektivé duhet té keté njé interes té ligjshém dhe té
aryesh&m né kérkimin e njé kontrate kolektive ;

- Veprimi duhet té keté njé qéllim té ligjshém;
- Kur ndérmerret veprimi duhet té pérmbushen disa procedura.

Kontratat kolektive kryesore pércaktojné se, grevat duhet té miratohen nga 75% e atyre té
cilét votojné né njé asamble kompentente té organizatés e cila ka thirrur grevén.
Njékohésisht njé moment tjetér i réndésishém éshté kérkimi i njé njoftimi té paré 14 dité
para veprimit kolektivé dhe njé njoftimi té dyté 7 dité pérpara.

Pérsa i pérket Estonisé, greva duhet t’i njoftohet palés tjetér, njé pajtuesi dhe pushtetit
lokal me shkrim té paktén dy javé pérpara. Njoftimi duhet té specifikojé arsyet pér greve,
kohén e fillimit dhe fushén e mundshme.

Grevat té cilat nuk paraprihen nga negociatat dhe procedurat pajtuese jané té paligjshme,
sic jané edhe grevat té cilat kané qéllim prekjen e veprimtarisé sé gjykatave.
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Gjithashtu jané té paligjshme edhe grevat té cilat thirren ose organizohen né shkelje té
procedurave té vendosura nga ligji ose né mbéshtetje té pretendimeve né fusha té cilat
nuk rregullohen nga legislacioni i punés ose kontrata kolektive.

Nga ana tjetér, nuk kérkohet késhillim parapraké me njé ndérmjetésues pérpara njé greve
paralajméruese. Njoftimi né lidhje me kété lloj greve duhet té jepet tre dité pérpara, dhe
veprimtaria kufizohet né njé oré.

Né Estoni, grevat jané té ndaluara né agjencité geveritare dhe organet e tjera shtetérore,
né pushtetin lokal, né forcat e mbrojtjes, gjykata, forcat zjarrfikése dhe shérbimet e
shpétimit. Shérbyesit civil nuk kané té drejtén e grevés. Né kéto vende pune
mosmarréveshjet kolektive duhet té zgjidhen pérmes ndérmjetésimit, pajtimit, ose
gjykatave.

Qeveria Estoneze ka hartuar njé listé ndérmarrjesh dhe agjencish té cilat sigurojné
nevojat bazé té popullsisé. Né kéto vende, shérbimet e réndésisé jetike ose prodhimi
duhet té ruhet gjaté njé greve. Palét duhet té bien dakort né lidhje me kété piké.
Déshtimi i njé marréveshje té till&é, bén gé pajtuesi publik t& marr njé vendim detyrues.
Me propozim té pajtuesit publik, greva mund té shtyhet njé heré nga geveria, pér njé
periudhé njé mujore, ose nga pushteti lokal, mbi propozimin e pajtuesit lokal pér dy javé.
Qeveria ka té drejté té pezullojé njé grevé né rast té njé fatkegésie natyrore ose katastrofe,
me géllim parandalimin e pérhapjes sé njé sémundje ngjitése ose né njé gjendje té
jashtézakonshme.

Né Finlandé, té gjitha kontrata kolektive mbulohen nga detyrimi pér page por kjo nuk
zbatohet ndaj veprimeve kolektive té marra nga subjektet té palidhur nga kontrata
kolektive. Gjithashtu, kushti i pages nuk zbatohet ndaj punédhénésve té cilét mbulohen
nga kontrata kolektive si rezultat i shtrirjes pa pasur nevojé té nénshkruhet nga palét.

Grevat e solidaritetit né mbéshtetje té grupeve té tjera té punémarrésve nuk pérbéjné njé
prishje té pages industriale pér shkak se veprimi nuk ka pér qgéllim gé té ndikojé
mbéshtetésit e vet kontratés kolektive. Njésoj éshté edhe né lidhje me ndalesat né
mbéshtetje té géllimeve politike.

Né Finlandé, cilido gé synon té filloj njé grevé duhet té jap njé njoftim me shkrim té
paktén 14 dité pérpara drejtuar palés kundérshtare dhe pérfagésuesve kombétar té pajtimit
duke deklaruar arsyet e grevés, kohén e fillimi té saj dhe shtrirjen e ndalimit. Synimi pér
ndalim té punés mund té shtyhet nga Ministria e Punés me 14 dité, nése interesat e
pérgjithshme jetike kércénohen dhe njé kohé shtesé pér ndérmjetésim vlerésohet si e
nevojshme. Kjo pérbén edhe té vetmen mbrojtje ligjore té shérbimeve minimale né rast té
njé veprimi industrial. Veprimet e solidaritetit dhe grevat e filluara si pjesé e njé
demostrimi politiké nuk jané pjesé té kétyre kérkesave.

Né Francé, objekti ndaj té cilés zbatohet greva duhet té jeté i ligjshém. Problemi i
abuzimit éshté ngritur né dy raste kryesore, até té grevave té kryera pér arsye politike dhe
grevat e solidaritetit. Kur synimi i grevave politike nuk éshté pérmirésimi i pagave ose
kushteve té punés, gjykatat kané vendosur se né kéto raste grevat nuk posedojné mé
karakterin e njé veprimi né mbéshtetje té kérkesave profesionale ose té punésimit por
jané té destinuara si njé kritiké ndaj politikave té geverisé. Kjo éshté vlerésuar si njé
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abuzim me té drejtén e grevés dhe njé shkelje e réndé nga grevistét. Megjithaté, grevat
jané té justifikuara kundér shtetit né cilésiné e tij si punédhénés.

Ndérsa grevat e mbajtura né sektorin privat pér té protestuar kundér njé politike té
caktuar sociale dhe ekonomike, té cilat prej njé kohe té gjaté vlerésoheshin se pérbénin
shkelje, tashmé shikohen si té justifikuara.

Pérsa 1 pérket grevave té solidaritetit pér arsye politike, ato né ményré automatike
pérbéjné njé shkak abuzimi.

Eshté pér tu theksuar se, né Francé nuk ekziston njé detyrim pér page. Pér shkak se e
drejta e grevés éshté e garantuar nga Kushtetuta, asnjé kontraté kolektive nuk mund té
kufizoj kété té drejté.

Né Francé, punésimi i prishésve té grevés éshté subjekt i sanksioneve penale. Gjithashtu,
ligji ndalon punésimin me afat té shkurtér dhe kontratat me kohézgjatje té caktuar, té
punémarrésve pér té zévendésuar grevistét. Megjithaté rregullimet ligjore né kété vend
lejojné caktimin e punémarrésve té tjeré né pozicionin e njé grevisti, dhe njékohesisht
njohin té drejtén e punédhénésve pér t’i kérkuar atyre pér té punuar me kohé shtesé ose
pér t’i nénkontraktuar.

Né shérbimet publike, e drejta e grevés kufizohet pérmes rregullave té vecanta, sipas sé
cilave éshté e detyrueshme qé :

- Vetém pérfagésuesit e sindikatave mund té fillojné njé grevé ;
- Dhénia e njé njoftimi parapraké prej 5 ditésh ;
- Grevat e njépasnjéshme jané té ndaluara.

Qeverité mund té kérkojné kur justifikohet sigurimin e njé “shkallé minimale shérbimi”
né disa shérbime publike. Disa shérbyes civil, ku pérfshihen prefektét, gjyqtarét,
ushtarakét, rojet e burgut, policét, etj nuk kané té drejtén e greveés.

Né Gjermani, éshté Gjykata Federale e Punés ajo e cila ka pércaktuar se nén cilat kushte
njé greveé éshté “pérgjithésisht e pranueshme”. Sipas saj gé njé greve té jeté pérgjithésisht
e pranueshme duhet gé:

- Veprimi industrial t& merret vetém midis paléve té cilat kané zotésiné pér té lidhur
njé kontraté kolektive, psh sindikatat ;

- synimi i veprimeve industriale duhet té jeté garantimi ose pérmirésimi i kushteve
té punés pérmes negocimit té njé kontrate kolektive ;

- detyrimi pér page duhet té respektohet ;
- veprimi industrial nuk duhet té shkel rregullat bazé té ligjit té punés ;
- veprimi industrial duhet té pérmbush parimin ultima ratio ;

- veprimi industrial té respektoj rregullat e paanésise.
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E drejta pér grevé ose lock out kufizohet nga detyrimi kontraktor pér té ruajtuar pagen né
puné. Gjithashtu, veprimet industriale jané té ndaluara né lidhje mé céshtje té cilat jané
subjekt i kontratés kolektive né fugi. Céshtjet té cilat nuk jané té pércaktuara né kontratén
kolektive té punés, ose né lidhje me té cilat pércaktimet, pér té cilat éshté réné dakort
kané skaduar, mund té jené subjekt i grevés ose lock out.

Né pérputhje me parimin e mjetit té fundit, té gjithat mundésité pér njé negocim pagésor
pér zgjidhje duhet té jené ezauruar, nése pér kété éshté réné dakort né kontratén
kolektive. Mosmarréveshjet e punés té cilat déshtojné né respektimin e Kkétij parimi,
zakonisht jané té paligjshme, me pérjashtim té rasteve té grevave paralajméruese té
shkurtéra dhe selektive té cilat kané si géllim ndikimin mbi rezultatin e negociatave.
Punédhénésit mund té pérdorin punémarrésit né pozicionet e grevistéve vetém nése ata né
ményré vullnetare realizojné punén e béré nga grevistét. Shérbyesit civil gjerman nuk
gézojné té drejtén pér grevé.

Né Greqi, njé grevé e ligjshme duhet té thirret nga njé sindikaté e njohur. Pér kété arsye,
grevat e zhvilluara nga individé, ose nga grupe té paorganizuara punémarrésish jané té
paligjshme. Detyrimi pér page duhet té respektohet pér aq kohé sa njé kontraté kolektive
éshté né fuqi, por vetém né lidhje me ¢éshtje té vendosura né marréveshje.

Vendimet pér grevé duhet té merren nga asambleja e pérgjithshme e sindikatés,
megjithaté njé ndalim i shkurtér i punés prej disa orésh, e cila nuk duhet té pérséritet mé
shpesh se njé heré né javé, mund té merret edhe nga késhilli ekzekutiv i sindikatés.

Njoftimi né lidhje me grevén duhet t’i jepet punédhénésit 24 oré para fillimit té
veprimeve té grevés. Kjo periudhé duhet té jap njé mundési té menjéhershme pér
bisedime. Nga ana tjetér, kur thérret njé grevé, sindikata duhet té sigurojé afatin minimal
té nevojshém pér siguriné e instalimeve dhe parandalimin e démeve ose aksidenteve.

Né Greqi e drejta e grevés éshté subjekt i kufizimeve pér shérbyesit publiké dhe
punémarrésit e agjencive té geverisjes lokale, korporatave publike, dhe né disa raste té
disa ndérmarrjeve jetike pér shogéringé. Grevat jané té ndaluara pér punémarrésit e
sistemit gjyqésor, shérbimeve té sigurisé dhe policisé.

Né rastin e Greqisé éshté pér tu evidentuar fakti qé, né dy javét e para té Janarit té ¢do viti
duhet té publikohet lista e shoqérisé, e cila pércakton se cilét punémarrés do té géndrojné
né detyré né rast té njé greve né vitin gé vjen. Nése kjo listé nuk publikohet, ose nése
punémarrésit e listuar né té sidoqofté shkojné né grevé, atéheré greva éshte e paligjshme.

Edhe né Greqi njé punédhénés nuk mund té punésoj punémarrés té rinjé me synimin pér
té zévendésuar personelin i cili merr pjesé né njé grevé té ligjshme.

Né Hungari, punémarrésit dhe sindikatat, si pérfagésuese té punémarrésve, mund té
thérrasin njé greveé té ligjshme. Bazuar né Kodin e Punés, késhillat e punés nuk jané té
autorizuara té therrasin njé grevé. Mandati i njé késhilluesi té punés gqé merr pjesé né njé
grevé pezullohet gjaté kéhézgjatjes sé grevés.

Njé grevé éshte e paligjshme nése :
- qéllimi i saj éshté njé kérkesé anti kushtetuese ;
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- kérkesa éshté subjekt i mosmarréveshjes ligjore ;
- kérkesa rregullohet nga kontrata kolektive né fuqi ;
- nuk éshté parapriré nga njé proceduré késhillimi ;

- né ményré direkte dhe serioze do té rrezikonte jetén ose shéndetin njerézor,
integritetin fiziké dhe mjedisin ose do té pengonte parandalimin e efekteve té
fatkeqésive natyre.

Né kompanité té cilat sigurojné shérbimet e njé réndésie jetike (psh transportin,
telekomunikacionin, energjiné elektrike, furnizimin me gaz dhe uje etj) njé nivel i
mjaftueshém shérbimi duhet té dakortésohet pérmes pajtimit.

Né shébimet publike e drejta e grevés éshté subjekt i njé seri kufizimesh. Grevat nuk
mund té thirren né gjygésor, forcat e armatosuara ose né agjencité ligj zbatuese.
Né administratén shtetérore, e drejta e grevés éshté subjekt i rregullimeve té pércaktuara
né marréveshjen midis geverisé dhe sindikatés sé interesuar.

Né Islandé, bazuar né nenin 17, té Ligjit Nr.80/1938, nuk lejohet organizimi i grevave
nése éshé nénshkruar njé kontraté kolektive. Sindikata negociuese heq doré nga e drejta
pér grevé megénse kushtet e vendosura né kontratén kolektive jané respektuar plotésisht.
Pér Kkété arsye, né kushte normale grevat jané pérdorur si njé mjet negocimi nga
sindikatat vetém kur rinovohet njé kontraté kolektive ose kur negociohet njé kontraté e re.
Pérpjekjet pér pajtimi midis paléve nga Ndérmjetésuesi i Shtetit duhet té kené rezultuar
té pasuksesshme.

Vendimi pér té thirrur njé grevé duhet té8 merret pérmes njé votimi sekret me
pjesémarrjen e té paktén 20% e atyre té listés sé votimi dhe antarésisé dhe propozimi
duhet t& marré mbéshtetjen e shumicés sé votave té hedhura. Propozimi pér grevé duhet
té pércaktojé garté géllimin té cilin ai synon té arrij dhe kohén kur éshté propozuar pér té
filluar. Nése njé grevé synon té pérfshijé vetém njé grup té vecanté té anétaréve té
sindikatés ose punémarrésit e njé vendi té caktuar pune, vendimi pér grevé mund té
merret nga ata té cilét kjo grevé synon té pérfshijé.

Njoftimi formal i ¢do veprimi industrial duhet t’i dérgohet Ndérmjetésuesit Shtetéror dhe
palés kundérshtare 7 dité pérpara. Sindikatat duhet té pércaktojné pérjashtimet nga greva
kur ajo thirret né shérbimet e réndésisé jetike té tilla si: policia, zjarrfiksit, emergjencat e
spitaleve etj.

Njé komititet negociues ose pérfagésuesit kompetent té palés kundérshtare mund té
anullojné njé grevé né cdo kohé. Té njéjtat palé mund té shtyjné njé heré ose mé shpesh
njé grevé té thirrur deri né 28 dité né total, pa marré miratimin nga pala kontraktuese
kundérshtare, me kusht qé ajo té jeté informuar pér shtyrjen me té paktén njé afat 3 ditor.
Gjithashtu me miratimin e té dy paléve, éshté e mundur shtyrja e njé greve qé éshté
thirrur dhe njé greve e cila &shté duke u zhvilluar. Atje ku greva éshté konsideruar si e
paligjshme, punédhénési mund té marr urdhér gjygésor kundér sindikatés.

Né Irlandé, imuniteti zbatohet vetém né lidhje me sindikatat té cilat jané mbajtése té
licensave bazuar né Aktin e Sindikatave té vitit 1941 dhe anétaréve té té tilla sindikatave.
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Té gjitha sindikatave u kérkohet mbajtja e njé votimi sekret té grevés pérpara organizimit,
pjesémarrjes né, ose mbéshtetjes sé njé greve. Sindikatat té cilat déshtojné pér té
pérmbushur rregullat e votimit humbasin licensén e negocimit.

Njoftimi pér ndérmarrjen e veprimit duhet ti jepet punédhénésit njé javé para.

Nése déshirohet mbéshtetja e sindikatave té tjera né grevé, sindikata duhet té késhillohet
me kéto sindikata dhe té keté njé takim me ato dhe Komitetin pér Marrédhéniet
Industriale (ICTU). Nése komiteti vleréson qé dalja e té gjithéve né grevé éshté e
justifikuar dhe nuk éshté né kundérshtim me politikat e Kongresit, atéheré jepet leja.

Né Itali, detyrimet pér page rrjedhin nga kontrata kolektive. Pérgjithésisht e drejta e
grevés i ndalohet policisé dhe personelit ushtaraké, né ményré gé t€ mos rrezikojné
siguriné kombétare, ose mirégénien fizike dhe pasurité e gytetaréve. Nga ana tjetér, té
gjthé punémarrésit e tjeré né sektorin publiké, si edhe shérbyesit civilé gézojné té drejtén
e grevés.

Dekreti Nr.185, i vitit 1964 né ményré qarté i kufizon grevén punémarrésve té cilét
punojné né fabrikat bérthamore. N& ményré té ngjashme, Akti Nr.242, i viti 1980 dhe
Akti Nr.121, i viti 1981, kufizojné té drejtén e grevés pér kontrollorét ajror dhe ndalon
grevat pér policét.

Gjithashtu éshté pér tu evidentuar fakti se bazuar né Aktin Nr.146, té vitit 1990 pér c¢do
grevé né shérbimet e réndésisé jetike kérkohet zbatimi i njé njoftimi parapraké prej
10 ditésh. Né pérputhje me té njéjtin akt, shérbimet minimale gqé do té kryhen nga
punémarrésit né njé numér sektorésh té kosideruar si té interesit té pérgjithshém, duhet té
vendosen pérmes kontratave kolektive.

Né Letoni, njé grevé éshté e paligjshme nése nuk éshté respektuar detyrimi pér page ose
greva éshté shkaktuar né lidhje me ¢éshtje pér té cilat palét mé paré kishin réné dakort
pérgjaté negociatave té grevés.

Njé grevé mund té thirret nése asnjé zgjidhje nuk éshté arritur né komisionin e pajtimit,
ose nuk ekziston e drejta pér tu ankuar tek njé arbitér. Gjithashtu greva mund té thirret
edhe kur me kalimit e 10 ditéve nuk konstatohet zbatimi i procedurave pér zgjidhje
alternative té mosmarréveshjes. E drejtat pér té thirrur njé grevé lind edhe kur
punédhénési shkel njé marréveshje.

Pér shkak se greva éshté mjeti i fundit, procedurat e pajtimit duhet té ndigen para se njé
grevé té thirret. Punémarrésit duhet t’i paragesin me shkrim kérkesat e tyre drejtuar
punédhénésit. Kéta té fundit, duhet t’i pérgjigjen me shkrim brenda tre ditéve.

Vendimi pér grevé duhet té merret nga njé shumicé prej % né njé takim té ndjekur nga té
paktén % té punémarrésve ose anétaréve té pranishém. Q&éllimi pér té ndérmarr njé grevé
duhet t’i njoftohet me shkrim, té paktén dhjeté dité para, punédhénésit, Inspektoriatit té
Punés dhe Sekretarit té Késhillit t& Bashképunimit Tripalésh Letonez. Gjithashtu né kété
njoftim duhet té pércaktohet né ményré té garté koha e fillimit, vendi i zhvillimit, arsyet,
kérkesat, emrat e drejtuesve té komitetit t& grevés dhe vendimet e takimit né lidhje me
njoftimin pér greve.
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E drejta e grevés nuk u lejohet gjyqtaréve, prokuroréve publiké, oficeréve té policise,
zjarrfikésave, rojeve té kufirit, punémarrésve té institucioneve té sigurisé shtetérore,
rojeve té burgut, dhe personave té cilét shérbejné né forcat e armatosura. Gjithashtu edhe
punémarrésit né shérbimet e réndésisé jetike kané njé kufizim né té drejtén e grevés, e
cila duhet té balancohet me interesat publike.

Né Lituani, greva lejohet vetém nése njé mosmarréveshje kolektive ose njé vendim i marr
né lidhje me njé mosmarréveshje nuk éshté zgjidhur. Rregullat proceduriale té cilat duhen
ndjekur né kéto raste jané :

- entiteti té cilit i &shté dhéné e drejta pér té lidhur njé kontraté kolektive duhet t’ia
paragesé kérkesat e tij punédhénésit ose organizatave té punédhénésve.

- Punédhénési ose organizata e punédhénésve duhet gé brenda 7 ditéve nga
njoftimi, t’i komunikojé me shkrim vendimin e tij sindikatés ose késhillit té
punés.

- Nése punédhénési ose organizata e punédhénésve refuzojné pérmbushjen e
kérkesave té sindikatés, palét e bisedimeve kolektive duhet té nisin pocedurat e
pajtimit ose ndérmjetésimit.

Greva mund té thirret vetém né kushtet kur kérkesat nuk plotésohen gjaté procedurave té
pajtimit. E drejta pér té miratuar njé vendim pér shpalljen e njé greve, pérfshiré edhe njé
grevé paralajméruese, duhet té jepet nga sindikata né pérputhje me procedurat e
pércaktuara né rregulloret e saj. Nése njé ndérmarrje nuk ka njé sindikaté funksionuese,
dhe nése njé asamble punémarrésish nuk ka deleguar funksionet e pérfagésimit dhe
mbrojtjes sé punémarrésve njé sindikate té njé dege té réndésishme té veprimtarisé
ekonomike, e drejta pér té miratuar vendimin pér té shpallur njé grevé né ndérmarrje ose
njésité e saj strukturore do t’i njoftohen késhillit té punés.

Njé grevé mund té shpallet nése vendimi pérkatés éshté miratuar pérmes njé votimi té
fshehté nga 2/3 e punémarrésve té njé ndérmarrje té cilét kané votuar “pro” ose nga 2/3 e
punémarrésve té nénndarrjes stukturore té njé ndérmarrje dhe té paktén % e té gjithé
punémarrésve. Duhet evidentuar fakti gé kjo éshté shumé e véshtiré pér tu arritur né
praktike.

Njoftimi me shkrim duhet té jepet té pakén 7 dité pérpara fillimit té veprimeve.
Kjo praktiké gjithashtu gjen zbatim edhe né rastet e njé greve paralajméruese.
Njé periudhé njoftimi 14 ditore duhet té respektohet né disa sektoré duke pérfshiré
sistemin hekurudhoré, transportin publik té qytetit, aviacionin civil, komunikacione, etj.

Né pérputhje me nenin 81(2) té Kodit té Punés sé Lituanisé, gjykata duhet ta shpallé njé
greveé té paligjshme nése objektivat e saj jané né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet e
tjera, ose nése greva éshté shpallur né kundérshtim me procedurat dhe kérkesat e
pércaktuara né kodin e punés. Ne vetvete Kodi i Punés zbaton njé detyrim page.

Grevat jané té ndaluara né sistemin e ¢éshtjeve té brendshme, mbrojtjes kombétare dhe
sigurisé shtetérore, si edhe né shérbimet e ndihmés sé paré mjeksore. Nga ana tjetér,
punédhénési nuk mund té punésoj punémarrés té tjeré pér té zévendésuar grevistét me
pérjashtim té rasteve kur nuk jané grantuar shérbimet minimale.
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Né Luksenburg, ligji pércakton njé detyrim pér page me pércaktim gé : “Palét
kontraktuese jané té detyruara té ruajné njé kontraté kolektive pune gjaté kohézgjatjes sé
saj, ato duhet té sigurojné zbatimin e drejté té saj dhe mos té kércénojné ose zbatojné njé
greveé ose lockout”.

Né kété vend té gjitha mosmarréveshjet kolektive gé lidhen me kushtet e punés duhet qé
né fillim, pérpara ¢do ndalimi pune, t’i drejtohen Zyrés Kombétare té Pajtimit me géllim
bérjen e veprime té ndérmarra ligjore. Kur té gjitha mundésité e pajtimit jané ezauruar.
Komiteti i pérbashket i pajtimit krijon njé memorandum ku pércaktohen pikat pér té cilat
palét ende jané né mosmarréveshje. Gjaté dy javéve pasuese, nje prej paléve mund t’i
drejtohet pér zgjidhjen e késaj mosmarréveshje njé arbitri té caktuar nga geveria dhe
propozuar nga té dy organizatat. Kur organizatat pranojné arbitérin, ato kané marr
pérsipér gjithashtu rezultatin e procesit té arbitrazhit. Kjo éshté edhe arsyeja se pérse
pérfundimet e arbitrazhit jané té barazvlefshme me pérfundimet e njé kontrate kolektive.
Nga ana tjetér, nése pérpjekjet pér pajtim dhe arbitrazh kané rezultuar té pasuksesshme,
atéheré greva e nisur mund té konsiderohet e ligjshme.

Né Luksenburg, njé numér i madhé kategorish té shérbyesve civilé e kané té ndaluar té
ndérmarrin veprime industriale. Kétu pérfshihen anétarét e shérbimeve diplomatike,
sistemit gjygésor, administrimit té larté, policia etj.

Né Malté, vetém njé sindikaté e rregjistruar mund té thérras njé grevé. Nga ana tjetér
veprimet industriale konsiderohen legjitime me pérjashtim té rasteve kur ato shkelin
kushtet proceduriale té njé kontrate kolektive. Punémarrésit té cilét nuk lejohen té marrim
pjesé né veprime kolektive jané kontrollorét e trafikut ajror dhe aeroportit, zjarrfikésit,
anétarét e dhénies sé ndihmés dhe forcat e shpétimit, anétarét e forcave té armatosura dhe
forcave té policisé. Duhet evidentuar fakti se né Malté nuk ekziston detyrimi pér té
pezulluar veprimet industriale nése mosmarréveshja i drejtohet arbitrazhit ose formave té
tjera té shqyrtimit gjygésor.

Né Holandé, veprimet industriale konsiderohen té ligjshme me pérjashtim té rasteve kur
vendoset ndryshe nga njé gjykaté. Gjykatat mund té ndalojné veprimet industriale nése
pasi kané vlerésuar té gjitha kushtet e vecanta dhe rrethanat e veprimit, si edhe té
marrédhénieve té brendshme midis kétyre kushteve dhe rrethanave, kané konkluduar se
sindikatat nuk duhet né ményré té arsyeshme té ndérmerrnin njé veprim té tillé ekstrem.

Kjo gjen zbatim né vecanti né ratet kur démet e shkaktuara nga greva jané té tepruara né
lidhje me interesat né fjalé. Né gjykimet e mévonshme Gjykata e Larté ka konfirmuar se
njé grevé mund té justifikohet vetém nése ajo nuk shkel né ményré disproporcionale té
drejtat e té tjeréve. Veprimet industriale mund té fillojné vetém si mjeti i fundit. Né lidhje
me kushtet e kohézgjatjes dhe shtrirjes, veprimi duhet té jeté né proporcion té arsyeshém
me kérkesat e paragitura. Ai nuk mund té synojé ndryshimin e njé kontrate kolektive
aktualisht né fuqi, cfaré nénkupton gé detyrimi pér page, relative ose absolute, zbatohet
né Holandé.

Rregullat e sindikatave zakonisht kérkojné njé votim me njé shumicé domethénése né
favor té veprimeve industriale. Né Holandé nuk ekzistojné afate té sakta pér njoftimin ose
rregulla né lidhje me té. Megjithaté referuar disa procedurave té pérgjithshme pércaktohet
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se, punédhénési duhet té marr njé listé té detajuar té kérkesave dhe njé afat kohor pér
dhénien e pélgimit para ndérmarrjes sé veprimeve.

Né Norvegji, detyrimi pér page gjaté kohézgjatjes sé kontratés kolektive duhet té
respektohet. Karakteristike pér Norvegjiné éshté fakti qé nuk kérkohet asnjé votim né
lidhje me grevén para shpalljes sé grevés. Zakonisht vendimi pér grevé merret nga
sindikata géndrore. Gjithashtu né Norvegji nuk eziston asnjé rregull né lidhje me
shérbimet minimale né sektorin publik. Pérsa i pérket njoftimit, kérkohet njé njoftim me
shkrim drejtuar palés tjetér prej té paktén 14 ditésh mé paré se greva té nisé dhe njé
raportim tek ndérmjetésuesi kombétar. Ky i fundit mund té urdhéroj njé pezullim té
pérkohshém té sé drejtés pér té nisur veprime kolektive.

Nésé njé grevé do té démtojé shérbimet e réndésisé jetike ose té démtojé seriozishté
interesat jetésore si edhe ato ekonomike, Parlamenti (ose Qeveria nése Parlamenti nuk
éshté mbledhur) zakonisht gézon té drejtén pér té ndaluar grevén.

Né Poloni, kur lind njé mosmarréveshje pune, punédhénésit jané té detyruar té futen
menjéheré né bisedime me punémarrésit e tyre. Greva mund té thirret nése kéto negociata
nuk jané efektive ose nuk kané nisur 14 dité pas shpérthimit t& mosmarréveshjes.
Greva éshté e mundur té thirret edhe nése faza e ndérmjetésimit nuk pérfundon me njé
marréveshje. Gjithashtu greva mund té thirret edhe pa ndjekur kéto rregulla nése
veprimet e jashtéligjshme té njé punédhénési kané parandaluar negocimin ose
ndérmjetésimin, ose nése punédhénésit kané pérfunduar kontratén e punés me
pérfagésuesin e njé sindikate pérgjegjés pér drejtimin e mosmarréveshjes. Megjithaté né
¢cdo rast, greva duhet té shikohet si mjeti i fundit “ultima ratio”.

Ndérkohé njé grevé paralajméruese mund té thirret nése vazhdimi i ndérmjetésimit
justifikon besimin gé ky proces nuk do té ¢oj drejt njé zgjidhje t€ mosmarréveshjes
pérpara pérfundimit té périudhés sé kohés sé caktuar. Nga ana tjetér organizatat té cilat
kané nisur mosmarréveshjen mund té organizojné njé grevé paralajméruese, por vetém
njé heré dhe jo pér njé kohé mé té gjaté se dy oré.

Né Poloni, e drejta pér té thirrur njé grevé lidhet ekskulzivisht me sindikatat. Megjithaté
kéto té fundit duhet té ndjekin njé proceduré té mirépércaktuar pérpara se té shkojné né
grevé. Sindikatat duhet t& ndjekin njé proceduré votimi e cila pér grevat né ndérmarrje
kérkon gé té votojné 50% e té gjithé punémarrésve dhe shumica duhet té votojé né favor
té veprimit. Ndérsa pérsa i pérket grevave té njé dege té industrisé, nevojitet gé 50% e
punémarrésve né ndérmarrjen e mbuluar nga greva e propozuar té votojné dhe pérséri
shumica duhet té votojé né favor té veprimit. Ve késaj, né kété rast greva duhet té thirret
nga njé sindikaté e njohur dhe e pranuar.

Greva duhet té njoftohet pesé dité pérpara. Ajo ndalohet né Agjencité e Brendshme té
Sigurisé, Agjencité e Brendshme té Inteligjencés, Inteligjencés Ushtarake, Zyrés
Qéndrore Antikorrupsion, Policisé Kombétare, Shérbimit Ushtaraké, Shérbimit té
Burgjeve, Zyrave Qéndrore té Rojeve té Kufijve Kombétar dhe Zyrave Qéndrore té
Shérbimit Kombétar té Zjarrfiksave. Zyrtaréve té ngjashém té punésuar né organet e
autoritetit shtetéror dhe administratén geveritare, si dhe té punémarrésve té gjykatave dhe
zyrave té prokuroréve publik nuk kané té drejtén pér greve.
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Né Portugali, pércaktimet né kontratén individuale té punés pér té kufizuar té drejtén e
grevés jané té paligjshme. Nése veprimet té cilat lidhen me grevén nuk jané ndérmarré
nga njé sindikaté, atéheré grevistét mund té pérfagésohen nga komiteti i zgjedhur i
grevistéve. Né kéto raste, vendimi pér grevé duhet t& merret pérmes njé votimi té fshehté
né njé mbledhje té thirrur nga té paktén 20% e punémarrésve té pérfshiré, ose té paktén
200 punémarrés. Vendimi do té konsiderohet i vlefshém vetém nése né mbledhje kané
marré pjesé njé kuorum prej 51% dhe veprimi éshté miratuar nga njé shumicé votash e
asamblesé.

Né Portugali, njoftimi pér grevé duhet té jepet 5 dité pérpara, me pérjashtim té rasteve té
shérbimeve publike ku kjo periudhé éshté 10 ditore. Gjaté grevés punédhénésit i ndalohet
punésimi i punémarrésve té rinjé ose zévendésimi i punémarrésve né grevé. Kur greva
éshté shpallur né sektoré té shérbimit publik té tillé si: shérbimi postar dhe
telekomunikacioni, shérbimet mjekésore, shéndeti publiké pérfshiré shérbimet funerale,
energjiné, furnizimin, minierat dhe karburanti, furnizimi me ujé, zjarrfiksit, transporti
publiké, té mirat e réndésisé jetike. Pércaktimi i shérbimeve minimale té kérkura mund té
pércaktohet ose ndryshohet nga kontrata kolektive.

Kur njé situaté konsiderohet mjaft e réndé, geveria gézon fuqiné pér té garantuar
sigurimin e shérbimeve publike gjaté njé greve pérmes mjeteve té njé procedure té
quajtur kérkesa civile. Qeveria mund té l1éshojé njé urdhér ministror pér té sjellé ndonjé
nga gama e gjéré e aktivistéve né shérbim publik té pérkohshém detyrues, té tilla si :
prodhimi dhe shpérndarja e ushgimit, transporti publiké, prodhimi farmaceutiké, ndértimi
dhe rregullimi i anijeve, sistemi bankar, dhe mbrojtjen e prodhimit kombétar.

Né Rumani, kontrata kolektive pérfshin njé detyrim pér page. Njoftimi pér grevé duhet té
jepet té paktén dy dité pérpara. Njé grevé mund té thirret vetém pasi mundésité e tjera pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes jané shteruar. Nga ana tjetér ndérmjetésimi dhe arbitrazhi
jané dy procedura té cilat mund té tentohen vetém nése té dyja palét kané réné dakort.
Vendimi pér grevé duhet t&¢ merret nga gjysma e anétaréve té sindikatés. Nése nuk
ekziston sindikaté né ndérmarrje, atéheré njé e katérta e punémarrésve duhet té bien
dakort me grevén.

Né disa sektoré té tillé si: shéndeti, shpérndarja e energjisé, furnizimi me ujé, prodhimi i
energjisé bérthamore, dhe transporti publiké, punémarrésit duhet té sigurojné shérbimet
minimale té njé té tretés sé forcés punétore pérgjaté greves.

Gjithashtu gjyqgtaréve, ushtarakéve, oficeréve té ushtrisé dhe prokuroréve u ndalohet
marrja pjesé né njé grevé. Nése nuk haset ndonjé prej kushteve té cituara, gjykata mund
té pezullojé grevén pér njé periudhé maksimale prej 30 ditésh me kérkesé té
punédhénésit. 1 njéjti punédhénés mund t’i kérkoj gjykatés shpalljen e grevés té
paligjshme dhe té detyrojé forcén punétore pér té rifilluar puné menjéheré.
Gdo mosbhindje mund té sanksionohet dhe punédhénési mund té kérkoj démshpérblim.

Nése greva zgjat mé shumé se 20 dité pa njé zgjidhje dhe punédhénési vleréson se
interesat humanitare preken, ai ose ajo mund té paragesé konfliktin tek njé komision
arbitrazhi, i cili shpall njé zgjidhje pérfundimtare dhe té detyrueshme.
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Né Spanjé, detyrimi pér page mund té pércaktohet nga kontrata kolektive. Greva mund té
thirret nga sindikatat, fugia punétore, pérfagésuesit e sindikatave ose grupet e
punémarrésve. Punémarrésit mund té vendosin njé komitet greve prej jo mé shumé se
12 pérfagésuesish nga rradhét e tyre.

Njoftimi me shkrim duhet t’i jepet palés tjetér dhe ministrisé sé punés, té paktén 5 dité
pérpara ose 10 dité né shérbimet publike. Nga ajo dité té dyja palét jané ligjérisht té
detyruara pér té negociuar. Né rrethana té pérshtatshme, ministria e punés mund té
urdhéroj grevistét pér té rifilluar puné. Kjo éshté e mundur pér njé maksimum prej dy
muajsh.

Né pérgjithési, grevé thyesit nuk duhet té pérdoren nga punédhénésit, pérjashtimi i vetém
ndodh kur komiteti i grevés déshton né detyrimet e tij pér té ruajtur fabrikat dhe
makinerité. Duhet theksuar se gjaté té gjitha grevave, ekziston njé detyrim pér té ruajtur
shérbimet e nevojshme pér siguriné e jetés dhe mbrojtjen e pasurisé sé shogérisé. Kur njé
grevé mbahet né shérbimet e réndésisé jetike publike, duhet té sigurohet njé nivel
minimal shérbimi. Pérjashtimisht, né rast té njé demtimit t¢ mundshém té ekonomisé
kombétare, geveria mund t’i jap fund njé greve pérmes imponimit té arbitrazhit té
detyrueshém. Gjithashtu e drejta e grevés nuk u jepet gjyqtaréve, magjistratéve,
prokuroréve publiké, policisé dhe forcave té armatosura.

Né Sllovaki, njé mosmarréveshje kolektive duhet té lidhet me pérfundimin e njé kontrate
kolektive ose pérmbushjen e kushteve té njé kontrate ekzistuese. Detyrimi pér page i
pércaktuar né kontratén kolektive duhet té respektohet. Edhe né Sllovaki, greva éshté
pranuar vetém si mjeti i fundit, pér kété arsye pérpara thirrjes sé njé greve duhet béré
pérpjekje pér ndérmjetésim. E drejta pér té thirrur njé greveé i pérket sindikatave.

Ligji pércakton se vendimi pér grevé duhet té merret pérmes njé votimi té fshehté.
Votimi éshté i vlefshém nése té paktén gjysma e punémarrésve té interesuar jané té
pranishém dhe shumicia e votave jané né favor té grevés. Greva duhet té njoftohet me
shkrim té paktén tre dité pérpara fillimit t& veprimeve konkrete. Njoftimi duhet té
pércaktoj garté datén e fillimit, géllimet dhe emrat e drejtuesve. Punédhénésit nuk i
lejohet té zévendésoj punémarrésit né grevé pérmes marrjes né puné té punémarrésve té
tjeré. Greva éshté e ndaluar né objektet bérthamore, objektet e naftés sé papérpunuar ose
gazit, dhe veprimtarive ku jeta ose shéndeti mund té jeté né kércénim. E drejta e grevés
kufizohet pér shérbyesit civil né pozicione drejtuese.

Né Slloveni, vendimi pér grevé mund té merret si nga organi pérkatés i sindikatés ose nga
shumica e punémarrésve té interesuar. Greva duhet té shpallet té paktén pesé dité pérpara
pérmes paraqgitjes sé njé vendimi me shkrim pér grevé, i cili deklaron kérkesat, ditén e
fillimit, vendin e grevés dhe informacionet mbi formimin e komitetit té grevés. Palét né
mosmarréveshje fillimisht duhet té jené pérpjekur pér té zgjidhur mosmarréveshjen
pérmes marréveshjes.

Grevat duhet té jené té organizuara né njé ményré té tillé gé té mos kércénoj siguriné dhe
shéndetin e njerézve dhe pasuriné. Ato duhet té sigurojné mundésiné pér vazhdimésiné e
procesit té punés pas pérfundimit té grevés. Greva pérfundon pérmes njé marréveshje
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midis paléve né mosmarréveshje, ose pérmes vendimi té palés e cila ka marr vendimin
PEr greveé.

Né organizatat té cilat realizojné veprimtari té njé réndésie publike té vecanté dhe atyre té
cilat jané shumé té réndésishme pér mbrojtjen ushtarake, e drejta e grevés kufizohet
pérmes kushteve té rregulluara nga ligji ose dekreti :

- Né njé nivel minimal funksionimi pér té garantuar siguriné e njerézve dhe
pasurisé, qé éshté njé kusht paraprak i jetés dhe punés sé gytetaréve.

- Zbatimi i detyrave ndérkombétare té Sllovenisé duhet té garantohet.

Puna dhe detyrat té cilat duhet té garantohen jané té pércaktura nga instrumentet e
pérgjithshme ligjore ose nga kontrata kolektive.

Grevat né veprimtarité e njé réndésive té vecanté publike duhet té njoftohen té paktén
10 dité pérpara. Vendimi pér grevé dhe njé ekspozim se si niveli minimal i punés duhet té
sigurohet duhet té paragitet tek :

- Organi drejtues i organizatés sé punés ose punédhénési ;
- Sindikata e duhur nése sindikata nuk éshté organizuesja e grevés ;
- Organi kompetent i komunitetit social politiké.

Palét né mosmarréveshje gjaté periudhés midis njoftimit té grevés dhe dités sé pércaktuar
pér té filluar, duhet té ofrojné propozime pér té zgjidhur mosmarréveshjen. Ato duhet té
njoftojné punémarrésit e pérfshiré dhe publikun né lidhje me kéto propozime.

E drejta e grevés né administratén shtetérore dhe administratén e pushtetit lokal
rregullohet né ményré té ngjashme me té drejtén e grevés né veprimtari té réndésisé sé
vecanté publike.

Né Slloveni, ményra se si e drejta e grevés mund té ushtrohet nga punémarrésit publik
pércaktonet né Ligjin e ri t&¢ Punémarrésve Publiké. Kufizimet né lidhje me grevén me
géllim mbrojtjen e interesave publik pércaktohen nga njé ligj i vecanté. Njékohésisht e
drejta e grevés né ushtri dhe forcat policore ushtrohet bazuar né kushtet e pércaktuara nga
ligjet e vecanté. Njé punédhénés nuk mund té punésoj punémarrés té tjeré pér té
zEévendésuar ata té cilét jané né grevé.

Né Suedi, gé njé greveé té konsiderohet e ligjshme, kérkohet gé ajo té béhet né ményré té
organizuar duke ndjekur njé vendim té marr né pérputhje me rregullat e njé organizate té
cilés i éshté dhéné e drejta pér té lidhur njé kontraté kolektive.

Detyrimi pér page industriale éshté pjesé e pandaré e cdo kontrate kolektive me
pérjashtim :

- Kur objektivat e veprimeve industriale nuk mbulohen nga kontrata kolektive ;
- Nése veprimet jané ndérmarré pér té kérkuar pagat e papaguara ;

- Né rast té njé veprimi té dyté né mbéshtetje té veprimit té paré.
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Né té gjitha rastet e tjera, gravat jané té lejueshme vetém nése kontrata kolektive ka
pérfunduar dhe pas ezaurimit té té gjithé kanaleve té ndérmjetésimit té ofruara né
kontratén kolektive ose ndonjé marréveshje tjetér.

Nga ana tjetér, éshté e nevojshme njoftimi i palés kundérshtare dhe Agjencisé sé
Ndérmjetésimit té paktén shtaté dité pune para fillimit té veprimeve kolektive.
Né kété njoftim duhet té specifikohet arsyeja e grevés dhe shtrirja e veprimit.
Megjithaté, déshtimi nga dhénia e njoftimit nuk e bén njé veprim té paligjshém.

Njé grevé ose lock-out mund té shtyhet pér 14 dité nga Agjencia e Ndérmjetésimit nése
ekzistojné bazat pér té besuar se masa té tilla do té ndihmojné né zgjidhjen e
mosmarréveshjes.

Né Suedi, punonjésve jo grevisté nuk mund t’i urdhérohet té realizojné punén e
punémarrésve grevisté. Gjithashtu né sektorin public e drejta pér t€ ndérmarr veprime
kolektive éshté shumé e gjéré dhe vetém grevat e pastra politike jané té paligjshme.
Pothuajse té gjithé punémarrésit né sektorin public kané té drejtén pér greveé.
Gjithashtu edhe veprimet industriale té cilat pérfshijné shérbimet e réndésisé jetike jané té
ligjshme. E drejta pér té ndérmarr veprime dytésore kufizohet né rastet e punéve té cilat
konsistojné né ushtrimin e autoritetit publik.

Veprimet industriale nuk mund té ndérmerren me géllim lidhjen e njé kontrate kolektive
me njé ndérmarrje e cila nuk ka punémarrés ose punémarrésit e vetém té sé cilés jané
anétarét e familjes sé sipérmarrésit.

Megjithaté, njé sindikaté mund té nxisé anétarét e saj dhe individé té tjeré qé mos té
fillojné puné prané ndérmarrjeve té interesuara.

Marréveshja e negociuar né vitin 1938 midis partneréve socialé kufizon veprimet té cilat
pércajné funksionimin normal té shogérisé. Pér mé tepér, marréveshja mbron palét e treta
té papérfshira dhe ndalon njé numér arsyesh té papranueshme pér té ndérmarr veprime
industriale. Rregulli i pérgjithshém éshté se veprimi industrial kundér njé pale té treté
asnjanése éshté i ndaluar. Pérjashtimi lejohet né rastet e njé veprimi dytésoré né
mbéshtetje té njé mosmarréveshje kryesore té ligjshme.

Edhe né Mbretériné e Bashkuar, njé vendim pér grevé shogérohet me ndjekjen e
procedurave té caktuara té tilla si votimi dhe informimi pér punédhénésin, né ményré té
tillé gé té sigurohet mbrojtja e punédhénésit, pér té siguruar mbrojtjen nga pretendimet
pér déme.

Sindikata duhet té mbaj njé votim té fshehté pérpara marrjes sé veprimeve industriale.
Eshté njé kérkesé ligjore gé votimi té béhet me posté. Punédhénésit duhet té njoftohen né
dy faza, e para né lidhje me punémarrésit gé do té votojné, njoftim ky i cili duhet té jeté
me shkrim dhe té paktén 7 dité pérpara dhe sé dyti né lidhje me rezultatin e votimit.
Punédhénési duhet té marr té paktén 7 dité pérpara fillimit té veprimit industrial, njoftim
me shkrim né té cilin pércaktohet se cilat kategori punémarrésish do té pérfshihen, vendin
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ku ata punojné, nése veprimi do té jeté i vazhdueshém ose i ndérpreré, datén ose datat e
fillimit2,

2.5. Kufizimet né lidhje me drejtimin e grevés

Drejtimi i njé greve kérkon njé organizim té caktuar. Zakonisht njé organizim i tillé
pércaktohet né rregullat e sindikatés, ose bazuar né disa pércaktime té ngjashme té cilat
sindikata i zbaton lirisht. Megjithaté ligji mund té sanksionoj disa rregulla té caktuara dhe
té vecanta té cilat duhet té respektohen gjaté njé greve, dhe mund té pércaktojné gé
rregullat e sindikatés jané té detyrueshme, dhe se nése ato shkelen grevat do té pushoj sé
génuri e ligjshme.

Rregulloret mund té mbulojné drejtimin e grevés nga momenti i shpérthimit té saj.
Né shume vende ligji pércakton gé njé grevé nuk mund té shpallet derisa sa nuk éshté
marr njé votim. Né shumicén e rasteve ai gjithashtu kérkon njé shumicé té caktuar né
favor té vendimit pér té shpallur greve.

Shpesh rregullat e sindikatave pércaktojné gé njé grevé nuk mund té shpallet derisa nuk
ka déshtuar ¢do mjet bisedimi dhe vecanérisht derisa nuk jané ndérmarr procedurat e
pajtimit dhe arbitrazhit. Né kéto vende greva nuk mund té shpallet derisa té pérfundoj
procedura e pajtimit.

Drejtimi i njé greve né vetvete éshté subjekt i disa rregullave, vecanérisht né lidhje me
organizimin e grevés, e cila pérgjithésisht i besohet njé komiteti i cili pérfagéson té gjitha
organizatat gé marrin pjesé né greve’.

2.6. Shérbimet publike

Mé shumé se kurré, koncepti i shérbimit publik i ngjan njé ektoplazme’. Konventa Nr.87
e ONP, garanton té drejtén e organizimit té punémarrésve né shérbimin publik.
Megjithaté e drejta e tyre pér grevé mund té jeté e kufizuar ose edhe e ndaluar nése
marrédhénia e tyre e punés rregullohet nga dispozita kufizuese. Né kété drejtim,
legjislacionet kombétare ndryshojné gjerésisht, pasi ka sisteme té cilat né ményré
specifike e njohin até dhe té tjera té cilat né ményré specifike e ndalojné até. Ndérsa né
disa vende té tjera nuk ekzistojné ligje ose rregulla né lidhje me kété subjekt, duke sjell
né kété ményré interpretime radikalisht té ndryshme nga autoritetet publike. Ndonjéheré
shérbyesit publik geverisen nga legjislacione krejtésisht té ndryshme vecanérisht né lidhje
me pércaktimin e kushteve té sé drejtés sé tyre pér grevé, ndérsa vende té tjera béjné njé
dallim midis sektorit publik dhe atij privat, késhtu gqé punémarrésit duhet té shqyrtojné
procedurat e pércaktuara nga legjislacioni i pérgjithshém para se té ndérmarrin njé greve.

2 Warneck, Wiebke. Strike Rules in the EU27 and Beyond, A Comparative Overview. 2007. Brussels.
F.14-71.
3 1LO. Studies and Reports. Series A (Industrial Relations) No.28. Freedom of Association. Comparative
Analysis. Volume 1. 1927. Geneva. F.88.
4 Treu, Tiziano; Garilli, Alessandro; Roccella, Massimo; Pascucci, Paolo. Sciopero e Servizi Essenziali.
1991. Padova. F.7.
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Né kéndvéshtrim té Komitetit pér Liriné e Organizimit, pérkufizimi i gjeré né lidhje me
shérbyesit publik shpesh ka té ngjaré té rezultojé né njé kufizim shumé té gjeré ose né njé
ndalim té sé drejtés pér grevé pér kéta punémarrés. Nje prej véshtirésive mé té médha
éshté se ky koncept né vetvete ndryshon né ményré té konsiderueshme nga njé sistem
ligjor né tjetrin™,

Komiteti pér Liriné e Organizimit ka pérséritur né shumé raste gqé pérsa i pérket
punonjésve publik, njohja e parimit pér liriné e organizimit nuk nénkupton
domosdosmeérisht té drejtén pér grevé. Pér mé tepér, Komiteti pér Liriné e Organizimit
evidenton se Konventa Nr.151, 1978, Pér Marrédhéniet e Punés (Shérbimi Publik), nuk
merret me ¢éshtjen e té drejtés sé grevés. Nuk duhet harruar se Konenta Nr.98, zbatohet
si pér sektorin privaté, ndérmarrjet kombétare dhe organet publike. Neni 6 i Konventés
Nr.98 pérmban mundésiné e pérjashtimit té shérbyesve publik té angazhuar né drejtimin e
shtetit. Komiteti pér Liriné e Organizimit vé né dukje se né kété kuptim Komiteti i
Ekspertéve né zbatimin e Konventave dhe Rekomandimeve ka deklaruar se pér shkak se
pérkufizimi i shérbyesve publik mund té ndryshojé né njé masé té caktuar né sistemet e
ndryshme ligjore kombétare, pérjashtimi i té gjithé personave té punésuar nga shteti né
sektorin publik éshté né kundérshtim me Konventén.

Kjo gjen zbatim pér punonjés té cilét nuk veprojné si pérfagésues té autoritetit publik,
edhe pse atyre mund tu jeté dhéné njé status i identifikueshém me até té zyrtaréve publik
té angazhuar né drejtimin e shtetit. Rrjedhimisht, dallimi do té jeté thelbésor midis
shérbyesve civilé té punésuar né strukturat e ndryshme té ministrive, ose organet e
krahasueshme me to dhe personat e tjeré té punésuar nga geveria, nga ndérmarrjet
publike ose nga korporatat publike té pavarura. Ky dallim éshté i réndésishém pérsa i
pérket ndalimit té grevave. Komiteti pér Liriné e Organizimit ka treguar se e drejta pér
grevé, si njé prej mjeteve thelbésore pérmes sé cilés punémarrésit dhe organizatat e tyre
mund té promovojné dhe té mbrojné interesat e tyre profesionale, mund té ndalohet ose
kufizohet seriozisht vetém né shérbimet publike né kuptimin e ngushté té fjalés. Né kété
kuptim, nése termi shérbim publik éshté pérkufizuar shumé gjerésisht, atéheré parimi i
kufizimit ose ndalimit i té drejtés pér grevé né kété sektoré do té béhet i privuar né té
gjitha kuptimet. Pér kété arsye Komiteti pér Liriné e Organizimit rekomandon se ndalimi
i té drejtés pér grevé té shérbyesve public duhet té jeté pér shérbyesit publik té cilét
veprojné si pérfagésues té autoritetit publik.

Ndérmarrjet autonome té zotéruara nga shtetit nuk konsiderohen té jené pjesé e shérbimit
publik né kuptimin e ngushté té fjalés. Ndalimi i grevés mund té justifikohet né rrethana
mbizotéruese, vetém nése kané té béjné me shérbimet e réndésisé jetike. Aktet juridike
ndérkombétare evidentojné gé nuk do té ishte e pérshtatshme pér té gjitha ndérmarrjet me
kapital publik gé té trajtohen né té njéjtén ményré né lidhje me kufizimet e té drejtés pér
grevé. Sipas tyre, mé paré duhet béré njé dallim né legjislacionin pérkatés midis atyre
shogérive té cilat jané vértet té réndésisé jetike, pér shkak se ¢cdo ndérprerje e aktivitetit té
tyre do té shkaktonte véshtirési publike, dhe atyre shogérive té cilat nuk ishin té réndésisé
jetike, referuar kétyre kritereve. Gjithashtu, Komiteti pér Liriné e Organizimit arrin né
pérfundimin se punémarresit né sektorin e edukimit duhet té gézojné té drejtén pér grevé,

5 ILO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.68-69.
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pér shkak se ata nuk mund té konsiderohen si shérbyes publik té cilét veprojné si
pérfagésues té autoriteteve publike, dhe as si punonjés né shérbimet e réndésisé jetike né
kuptimin e ngushté té fjalés.

Pavarésisht nga fakti gé e drejta pér grevé mund té kufizohet né shérbimet publike,
ekzistojné vénde sistemi ligjor i té cilave njeh té drejtén pér grevé té shérbyesve publik,
ose nuk bén dallim midis grevave né sektorin publik dhe grevave né sektorin privat.
Né raste té tilla, kéta punémarrés mund té angazhohen né ményré té ligjshme né greva.
Megjithaté, ligjet dhe rregulloret né fugi mund té kufizojné ushtrimin e té drejtés pér
grevé pér njeréz né pozita té caktuara. Né ato raste kur e drejta pér grevé e punémarrésve
publik ose atyre té shérbimeve té réndésisé jetike nuk éshté e kufizuar, né rast té njé
greve, mund té imponohen kérkesa té ndryshme né zona né té cilat duhet mbajtur njé
shérbim minimal’®.

Edhe né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me géndrimin e mbajtur nga Komitetit pér
Liriné e Organizimit, Ligji Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil” (ndryshuar me Ligjin
Nr.178/2014), pércakton se : “Népunési civil ka t&€ drejtén e grevés, pérvecse kur
parashikohet ndryshe nga ligji. Né ¢do rast e drejta e grevés nuk lejohet né fushén e
shérbimeve thelbésore té veprimtarisé shtetérore si transporti, televizioni publik,
furnizimi me ujé, gaz dhe energji elektrike, administrata e burgjeve, administrata e
sistemit té drejtésisé, shwrbimet kombétare té mbrojtjes, shérbimet shéndetésore urgjente,
shérbimet pér furnizim me ushqime ose shérbimet e kontrollit t& trafikut ajror”.

2.7.  Shérbimet e réndésisé jetike

Jané té shumta vendet té cilat zbatojné dispozita ndaluese ose kufizuese né lidhje me
grevat né shérbimet e réndésisé jetike. Ky koncept ndryshon nga njé legjislacion
kombétar tek tjetri. Ato mund té variojné nga thjesht njé renditje relativisht e shkurtér
kufizuese drejt njé liste té gjaté e cila pérfshihet né ligj. Ligji pérfshin pércaktime nga mé
kufizueset deri tek ato té llojit t& pérgjithshém, duke mbuluar té gjitha veprimtarité té
cilat geveria mund t’i konsiderojé té pérshtatshme pér t’i pérfshiré, ose té gjitha grevat té
cilat ajo i konsideron té démshme pér rendin publik, interesin e pergjithshém ose
zhvillimin ekonomik. Né raste ekstreme, legjislacioni parashikon se edhe njé deklaraté e
thjeshté nga autoritetet éshté e mjaftueshme pér té justifikuar natyrén jetike té shérbimit.
Megjithaté parimi pérmes sé cilit e drejta e grevés né shérbimet e réndésisé jetike mund
té kufizohet ose edhe ndalohet do t’i humbiste té gjitha kuptimet nése legjislacioni
kombétaré do ta pércaktonte kété shérbim né njé ményré shumé té gjére.

Si njé pérjashtim nga parimi i pérgjithshém i sé drejtés sé grevés, shérbimet e réndésisé
jetike né té cilat ky parim mund té higet plotésisht ose pjesérisht, duhet té pérkufizohet
ngushtésisht. Pér kété arsye, Komiteti vleréson se shérbimet réndésisé jetike jané vetém
ato, ndérprerja e té cilave do té rrezikonte jetén, siguriné personale ose shéndetin e té
gjithé ose njé pjese té popullsisé. Pér kété arsye, Komiteti vleréson se, nuk do té ishte e

6 Ben-Israel, Ruth. Internatioanal Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.106-1009.
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pélgyeshme dhe as e mundur pérpjekja pér té pércaktuar njé listé té ploté dhe té fiksuar
shérbimesh té cilat mund té konsiderohen si té réndésisé jetike’’.

Kufizimi i té drejtés pér grevé né shérbimet e réndésisé jetike mund té jeté i justifikuar.
Megjithaté, vetém shérbimet ndérprerja e té cilave do té rrezikonte jetén, siguriné
personale, ose shéndetin e té gjithé ose njé pjese té popullsisé do té konsiderohet vértet
jetike. Me fjalé té tjera, parimi i pérgjithshém é&shté gé shérbimet e réndésisé jetike jané
vetém ato shérbime ndérprerja e té cilave do té rrezikonte jetén, siguriné personale ose
shéndetin e té gjithé ose njé pjese té popullsisé. Né shumé raste, Komiteti pér Liriné e
Organizimit ka shqgyrtuar rastet nése njé shérbim i caktuar pérbén ose jo njé shérbim té
réndésisé jetike. Né kété kuptim, grevat e organizuara né sektorin mjeksor dhe até té
shéndetit, konsiderohen si greva né shérbimet e réndésiseé jetike.

Komiteti pér Liriné e Organizimit vleréson se mbyllja e shérbimit nga kontrollorét e
trafikut mund té rrezikojé jetén dhe siguriné e njé numri té madhé té pasagjeréve ajror
dhe stafit t& fluturimit. Pér kété arsye, pérjashtimi i késaj kategorie té vecanté
punémarrésisht nga e drejta pér grevé nuk pérbén njé shkelje té parimit té lirisé sé
organizimit. Edhe shérbimet pér furnizimin me ujé vlerésohen nga Komiteti pér Liriné e
Organizimit se pérbéjné njé shérbim té réndésisé jetike dhe si rrjedhojé jané njé fushé né
té cilén grevat mund té ndalohen. Nga ana tjetér, Komiteti pér Liriné e Organizimit nuk
vleréson se sektori bankar éshté njé shérbim i réndésisé jetike né kuptimin e ngushté té
fjalés. Té njéjtin pérfundim, Komiteti ka arritur edhe né lidhje me shoqérité e fluturimit.
Gjithashtu Komiteti pér Liriné e Organizimit thekson se mésuesit mund té gézojné lirisht
té drejtén pér grevé pér shkak se ata nuk punojné né njé shérbim té réndésisé jetike,
ndérprerja e sé cilés do té rrezikonte jetén, siguriné personale, ose shéndetin e té gjithé
0se njé pjese té popullsisé. Komiteti pér Liriné e Organizimit nuk mendon qé sektori i
minierave si njé i téré pérbén njé shérbim té réndésisé jetike né té cilén e drejta pér grevé
mund té ndalohet. Té njéjtin pérfundim Komiteti ka arritur edhe né lidhje me sektorin e
peshkimit. Gjithashtu, Komiteti pér Liriné e Organizimit vleréson se edhe transporti
hekurudhor né vetvete nuk mund té konsiderohet njé shérbim i réndésisé jetike né
kuptimin e ngushté té fjalés. Edhe portet dhe shérbimet e telekomunikacionit nuk jané
jetike né kuptimin e ngushté té fjalés dhe rrjedhimisht kufizimet e grevés nuk mund té
zbatohen pér to.

Né disa raste, Komiteti pér Liriné e Organizimit éshté pérballur me ¢éshtjen nése humbjet
ekonomike serioze né ekonomi, ose pasojat e tjera té shkaktuara nga njé grevé
justifikojné ndalimin e njé greve né kéto shérbime. Né kété drejtim, Komiteti pér Liriné e
Organizimit vleréson gé, pavarésisht nga informacionet e detajuara té véna né dispozicion
nga geveria si pasoja ekonomike té njé greve, veprimet ligjore té ndérmarra nga geveria,
té cilat sjellin perjashtimin total té késaj kategorie punémarrésish nga mundésia e
angazhimit né greveé éshté e papajtueshme me parimin e lirisé sé organizimit, parim sipas
té cilit grevat mund té ndalohen ose kufizohen vetém né shérbimet civile ose né shérbime
té cilat jané ngushtésisht té réndésisé jetike né karakter.

Komiteti gjithashtu ka vlerésuar se, minierat, shérbimet geveritare té shtypjes, monopolet
shtetérore té alkolit, kripés dhe duhanit pérbéjné shérbime té réndésisé jetike. Edhe pse

T ILO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.69-70.
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mund té thuhet se ndalimi i punés nga punémarrésit né kéto ndérmarrje mund té
shkaktojné shqetésim publik, kjo nuk pérbén njé gjéndje vuajtje serioze pér publikun.

Né disa rrethana, njé shérbim specifiké i cili nuk pérfshihet né pérkufizimin e shébimeve
té réndésisé jetike né kuptimin e ngushté té fjalés, mund té justifikojé imponimin e disa
kufizimeve té sé drejtés pér grevé né njé sektoré kyc té ekonomisé sé njé vendi’®.

Edhe legjislacioni shqgiptar parashikon shérbimet e réndésisé jetike né té cilat e drejta e
grevés nuk mund té ushtrohet. Sipas nenit 197/5 té K.Punés, greva nuk mund té ushtrohet
né shérbimet e réndésisé jetike, ku ndérprerja e punés rrezikon jetén, siguriné personale
ose shéndetin e njé pjese ose té téré popullsisé. Né kété rast, konfliktet kolektive zgjidhen
né ményré pérfundimtare dhe té detyrueshme, sipas nenit 196 té Kodit té Punés.

Jané shérbime té réndésisé jetike :
a. shérbimet e domosdoshme mjeksore dhe spitalore;
b. shérbimet e furnizimit me ujé;

c. shérbimet e furnizimit me energji elektrike;

o

shérbimet e kontrollit ajror;
shérbimet e mbrojtjes kundér zjarrit;

f. shérbimet né burgje’.

2.8. Shérbimet minimale

Ndonése kufizimet e té drejtés pér grevé né shérbimet e réndésisé jetike nuk jané né
kundérshtrim me parimin e lirisé sé organizimit, nuk ekziston ndonjé detyrim ndaj njé
shteti pér té ndaluar grevat né shérbime té tilla. Pér kété arsye, né disa vende e drejta pér
grevé ligjérisht ushtrohet edhe né shérbimet e réndésisé jetike. Kéta punémarrés mund, né
disa sisteme ligjore té caktuara, né ményré té ligjshme té thérrasin njé grevé. Ekziston njé
dallim i garté midis shkallés né té cilén e drejta pér grevé mund té pérdoret né shérbimet
e réndésisé jetike dhe shkallés sé cilés mund té ushtrohet né sektoré té tjeré.
Pér shérbimet e réndésisé jetike, né kuptimin e ngushté té fjalés, né rastet e grevés duhet
té sigurohet njé shérbim minimal. Né ményré qé té jené té pranueshme, kérkesa pér njé
shérbim minimal té kétij lloji duhet té kufizohet né veprime ngushtésisht té nevojshme
pér té shmangur kércénimet ndaj jetés, sigurisé personale, ose shéndetit té té gjithé ose
njé pjese té popullsisé. Rrjedhimisht, miratimi i dipozitave ligjore té cilat njohin parimin
e shérbimit bazé pér tu zbatuar nga grevistét, sipas Komitetit pér Liriné e Organizimit
éshté né pérputhje me parimin e lirisé pér organizim. Kéto parime do té sigurojné qé
shérbimet mé thelbésore dhe mé té pérshtatshéme do té mbahen, me géllim parandalimin
e aksidenteve dhe katastrofave.

8 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.109-111.
9 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F. 112.
-63 -



Sistemi i shérbimeve minimale mund té pérdoret ligjérisht me géllim shmangien e njé
ndalim té pérgjithshém té grevave né shérbimet e réndésisé jetike. Pér kété arsye,
Komiteti pér Liriné e Organizimit thekson faktin se éshté e réndésishme né lidhje me
shérbimet minimale né rast té njé greve né shérbimet e réndésisé jetike, vendosja e njé
pércaktimi ligjor té qarté, té zbatoheshme né ményré rigoroze, dhe tu béhet e njohur
paléve té interesuara né kohé. Vec késaj, masat e marra nga autoritetet pér té siguruar
performancén e shérbimeve té réndésisé jetike duhet té jeté né pérputhje me situatén.
Detyrimi pér té siguruar njé shérbim minimalé duhet, nén rrethana specifike, gjithashtu té
zbatohet né lidhje me shérbime té cilat nuk konsiderohen si jetike né kuptimin e ngushté
té fjalés. Komiteti pér Liriné e Organizimit evidenton se njé ndalim i tejzgjatur i
shérbimeve hekurudhore né té gjithé vendin mund té ¢oj drejt njé situaté té tillé
kércénuese pér mirégénien e popullatés. Pér kété arsye, duket e justifikuar qé né rrethana
té tilla, t&¢ mbahen né kémbé njé shérbim minimal né rast té njé greve, shtrirja dhe
kohézgjatja e sé cilés mund té jeté e tillé ¢ mund té krijojé njé situté t€ mprehté té
emergjencés kombétare.

Né kété kuptim, kufizimet e té drejtés pér grevé né masén e nevojshme né pérmbushje té
kérkesave té sigurisé jané té pranueshme nga Komiteti pér Liriné e Organizimit.
Pércaktimet ligjore té cilat nuk e kufizojné té drejtén pér grevé né shérbimet e réndésisé
jetike, por té cilat kérkojné nga grevistét t¢ mbajné njé staf minimal té nevojshém pér té
mbrojtur makinerité dhe né pérputhje me masat statutore té sigurisé, vlerésohen né
pérputhje me parimet e lirisé pér organizim®,

Njé géndrim i tillé éshté mbajtur edhe nga Gjykata e Apelit Tirané népérmjet Vendimit
Nr.197, daté 23.02.2012, né céshtjen civile me palé kérkuese Avokatura e Pérgjithshme e
Shtetit dhe objekt : “Lejimin e mas€s s€ sigurimit t€ padis€. Lejimin e specialistéve qé
kané lidhje me marrjen e masave pér eleminimin e rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e
minatoréve né minieré”.

Népérmjet kétij vendimi, Gjykata e Apelit Tirané ka 1éné né fugi Vendimin Nr.571 Rregj.
Themeltar, daté 17.08.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér népérmijet té cilit éshté
pranuar kérkesa e kérkuesit Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, duke lejuar specialistét,
gé kané lidhje me marrjen e masave pér eleminimin e rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e
minatoréve né minieré. Nxjerrjen e minatoréve jashté ambienteve té Minierés Bulgizé.

Nga arsyetimi qé pérdor gjykata né kété vendim gjyqésor rezulton se :

Ministria e Ekonomisé Tregtisé dhe Energjitikés Tirané me ané té shkresés Nr.5977,
dt.12.08.2011 bazuar n€ nenin 5 t& Ligjit Nr.10018 “Pér Avokaturén e Shtetit”, 1 ka
kérkuar Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit té ngrejé njé padi pér mbrojtjen e interesave
pasurore té shtetit né Minierén e Kromit Bulgizé.

Referuar sa mé sipér pala kérkuese ka kérkuar lejimin e masés sé sigurimit té padisé duke
vendosur lejimin e specialistéve gé kané lidhje me marrjen e masave pér eleminimin e
rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e minatoréve. Nxjerrjen e minatoréve grevisté nga
ambientet e Minierés sé Bulgizés.

80 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.114-115.
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Né pretendimet e parashtruara né kérkesén e saj pala kérkuese ka parashtruar se Sindikata
e Pavarur e Minatoréve té Minierés Bulgizé mé datén 04.08.2011 kané ndérpreré punén
duke kérkuar ngritje rroge dhe pérmirésimin e kushteve né minieré. Mé datén 25.07.2011
njé grup minatorésh kané hyré né grevé urie né nivelin e 14 té saj.

Me gjithé pérpjekjet nga Shoqéria Koncesionare “ACR” sipas késaj pale kérkuese jané
béré pérpjekje pér negociata me grevistét pér plotésimin e kérkesave té minatoréve dhe
ndérprerjen e grevés, fakt ky, qé éshté provuar me shkresat zyrtare gé kjo shogéri
koncesionare i ka guar minatoréve, por kjo palé nuk e ka ndérpreré grevén. Qéndrimi né
grevé i minatorévé ka cuar né ndérprerjen e punés né minieré, veprime, té cilat pérbéjné
rrezik pér jetén e minatoréve dhe shkaktimin e demeve té pariparueshme pér minierén.

Pér sa mé sipér, kérkuesi pretendon se ata nuk jané kundér grevés sé minatoréve, pasi ajo
éshté e drejté e ligjshme dhe e njohur nga neni 51 i Ligjit Kushtetutes, por vendi i
zgjedhur prej tyre pér té vazhduar grevén nuk plotéson kushtet mé minimale, paré kjo né
kushtet e nenit 197/6 té K.Puné si dhe nenit 31 té Ligjit Nr.8741, daté 15.02.2001.

Nga ndérprerja e punés né minieré si dhe moslejimi i specialistéve gé kané t& bé&jné me
marrjen e masave dhe eleminimin e rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e minatoréve.
Mungesa e marrjes sé kétyre masave vé né rrezikshméri jetén e grevistéve.

Né kushtet e mésipérme mbi analizén e provave té administruara né dosjen gjygésore
gjykata e faktit ka pranuar kérkesén pér vendosjen e masave té sigurimit té padisé dhe
lejimin e specialistéve, gé kané lidhje me marrjen e masave pér eleminimin e rrezigeve
pér jetén dhe shéndetin e miniatoréve né minieré. Nxjerrjen e minatoréve jashté
ambjenteve té Minierés Bulqizé.

Gjykata e Apelit vleréson sé pretendimet e ngritura né ankimin e paraqitur nga Federata e
Sindikatave té Industrisé té Shqipérisé jané té pa bazuara né ligj e né prova, né rrrethanat
kur nga vazhdimi i grevés né kushtet e minierés dhe mungesés sé vazhdimit té€ punimeve
mund t’u shkaktohet njé¢ dém 1 réndé€ dhe 1 pazévendésueshém, i cili konsiston né faktin
se nuk mund té rivendosé té drejtat e posedimit té gézimit té geté té pronés nése miniera
do té démtohet.

Pér sa mé sipér, cmohet se mungesa e lejimit té hyrjes sé specialistéve té mirémbajtjes né
minieré mund t’i shkakojé shoqérisé njé¢ dém té kérkuar dhe té evidentuar, njé¢ dém té
konsiderueshém dhe té pazévendésueshém né kushtet kur vazhdon té jeté e pezulluar
puna né minieré. Ky fakt vértetohet nga provat e paragitura né gjykim, si dhe nga fakti se
kur céshtja po gjykohet né kété gjykaté, palét e kané zgjidhur konfliktin dhe masa e
sigurimit realisht éshté pa fuqi pér shkak se né minieré jané lejuar specialistét té hyjné.

Mbi kété arsyetim pretendimi i ngritur ne ankim kundér vendimit pér marrjen e masés sé
sigurimit duke mos u prekur apo ndikuar né asnjé rast nga urdhérimet e gjykatés
vlerésohet pa objekt dhe nuk mund té pranohet.

Né vendimin e saj, gjykata e shkalles se pare ka arsyetuar se kérkesa pér sigurimin e
padisé ishte né pérputhje me nenin 202 té Kodit té Procedurés Civile, pasi nga provat e
paragitura ekzistonte dyshimi se ekzekutimi i vendimit pér té drejtat e paditésit do té
béhej 1 pamundur ose i véshtiré, gjithashtu nga sgarimi i métejshém i pretendimeve
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ligjore té kérkuara nga pala kérkuese lidhet kryesisht me kérkimet ligjore dhe jo
domosdoshmérisht me bazén ligjore té kérkuar né kété padi.

Vendimi objekt ankimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né pérputhje dhe me Vendimin
Unifikues té Gjykatés sé Larté Nr.10, daté 24.03.2004, ku udhézohej se né rastet e
sigurimit té padisé, gjykata kur e sheh té arsyeshme, duhet t€ mbajé ¢éshtjen té ngriré,
ashtu sic éshté, deri né zgjidhjen pérfundimtare té konfliktit.

Pra, lejimi ose jo nga gjykata i marrjes sé masave té sigurimit té padisé éshté i kushtézuar
me ekzistencén e arsyeve gé béjné té dyshohet se ekzistimi i vendimit do té béhet i
pamundur ose i véshtiré. Pérsa kohé ekzistojné arsye té tilla, gjykata nuk mund té
refuzojé kérkesén e kérkuesit pér vendosjen e masave té sigurimit té padisé.

Nisur nga ky pérfundim, gjykata e apelit ¢gmon té pabazuar shkaget gé ngrihen né
ankimin, lidhur me mosrespektimin e ligjit nga gjykata e shkallés sé paré pérsa i pérket
lejimit té marrjes sé masave té sigurimit té padisé.

Sipas Kkétij arsyetimi, kolegji gjygésor i gjykatés sé apelit vleréson se shogéria ndodhet
pérpara rrezikut se pas daljeve té vendimeve objekt gjykimi do t’i shkaktohet njé dém i
konsiderueshém lidhur me cénimin e pronésisé dhe investimin financiar, se Ky cénim do
té jeté dhe i pariparueshém né referim té natyrés sé veprimeve té minatoréve grevisteé.

Nisur nga kjo, né vlerésim té analizave té provave shkresore té paragitura, gjykata e apelit
¢mon se, né rastin konkret ka géné vendi pér lejimin e marrjes sé masés & sigurimit té
padisé, duke u pérmbushur dhe kushtet e kérkura nga ligji né kété padi.

Né rrethanat kur, né rastin konkret, pér lejimin e marrjes sé masés sé sigurimit té padisé
pérmbushej kushti pér ekzistencén e arsyeve gé béjné té dyshohet se ekzekutimi i
vendimit pér té drejtat e kérkuesit mund té béhej i véshtiré, gjykata e apelit gmon té drejté
vendimin e dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, lidhur me pranimin e kérkesés, marrjen
e késaj mase sigurimi padie.

Sikurse kuptohet, vendosja e shérbimeve minimale né rastet e grevave mund té jeté e
mundur vetém né: a) shérbime ndérprerja e té cilave do té rrezikonin jetén, siguriné dhe
shéndetin personal té té gjithé ose njé pjese té popullsisé (shérbimet e réndésisé jetike né
kuptimin e ngushté té fjalés; b) shérbimet té cilat nuk jané té njé réndésie jetike né
kuptimin e ngushté té fjalés por kur shtrirja dhe kohézgjatja e njé greve mund té jeté me
pasoja té tilla si njé krizé e mprehté kombétare kércénuese pér kushtet normale té jetesés
té popullatés, dhe c) né shérbimet publike té réndésisé jetike.

Njé shérbim minimal, mund té jeté i pérshtatshém si njé alternativé e mundshme né njé
situatat né té cilén njé kufizim i réndésishém ose ndalim i ploté i grevés nuk duket i
justifikuar dhe pa véné né dyshim té drejtén pér grevé té njé numri té madhé
punémarrésish. Sigurisht gé masat duhen marré pér té garantuar né ményré té tillé gé
shérbimet minimale té shmangin rrezikun pér siguriné dhé shéndetin publik.
Njéfaré shérbimi minimalé mund té kérkohet né kushtet e grevave, géllimi dhe
kohézgjatja e té cilave mund té shkaktojé njé krizé té mprehté kombétare. Né kété rast,
organizatat sindikale duhet té jené té afta t€ marrin pjesé, bashké me punédhénésit dhe
autoritetet publike, né mbrojtjen e shérbimeve minimale. Njé shérbim minimal mund té
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vendoset né rast té njé greve, shtrirja dhe kohézgjatja e sé cilés mund té jeté e tillé qé té
pérfundojé né njé krizé t& mprehté kombétare duke rrezikuar kushtet normale té jetesés té
popullatés.

Njé shérbim minimal i tillé duhet té kufizohet né veprime té cilat jané ngushtésisht té
nevojshme pér té shmangur kércénimin ndaj jetés ose kushteve normale té jetesés té té
gjithé ose njé pjese té popullésisé. Veg késaj organizatat e punémarrésve duhet té jené té
afta té marrin pjesé né mbrojtjen e njé shérbimi té tillé né t€ njéjtén ményré si
punédhénésit dhe autoritetet publike. Komisioni ka véné né dukje gé éshté e réndésishme
gé dispozitat né lidhje me shérbimet minimale né rast té njé greve né shérbimet e
réndésisé jetike té pércaktohen qarté, té zbatohen reptésisht dhe tu béhen té ditura
personave té interesuar né kohén e duhur. Pércaktimi i shérbimeve minimale dhe numri
minimal i punonjésve gé sigurojné ato, duhet té& pérfshijné jo vetém autoritetet publike,
por gjithashtu punédhénésit e interesuar dhe organizatat e punémarrésve. Kjo jo vetém gé
mundéson njé shkémbim té kujdesshém té piképamjeve se ¢faré né njé situaté té caktuar
mund té konsiderohet té jeté njé shérbim minimal i cili éshté ngushtésisht i nevojshém,
por gjithashtu kontribuon né garantimin se géllimi i shérbimeve minimale nuk sjell bérjen
e njé greve té paefektshme pér shkak té ndikimit té tij té kufizuar.

Pér sa i pérket kérkesave ligjore sipas sé cilés njé shérbim minimal duhet té ruhet né rast
té njé greve né shérbimet e réndésisé jetike publike, dhe se ¢do mosmarréveshje si né
lidhje me numrin dhe detyrat e punémarrésve té interesuar duhet té vendoset nga
autoritetet e punés. Komiteti mendon gé legjislacioni duhet té parashikojé pér cdo
mosmarréveshje té tillé zgjidhjen nga njé organ i pavarur dhe jo nga ministria e punés ose
ndérmarrja publike e interesuar. Njé vendim pérfundimtar né qofté se niveli i shérbimeve
minimale ishte i domosdoshém ose jo, i béré né njohje té ploté té fakteve, mund té jepet
vetém nga autoritetet gjyqgésore®?.

Edhe legjislacioni shqiptar parashikon shérbimet minimale gé duhet té jené funksionale
pérgjaté grevés. Sipas nenit 197/6 té Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé :

1) Greva nuk mund té ushtrohet nése nuk sigurohet kryerja e shérbimit minimal.

2) Shérbimet minimale mund té kérkohen né sektorét e shérbimeve, pér plotésimin e
nevojave té réndésisé themelore té popullsisé, me géllim gé asaj t’i sigurohet
plotésimi i kétyre nevojave.

3) Pér plotésimin e shérbimeve minimale, sindikatat duhet té pércaktojné dhe té
sigurojné, gjaté zhvillimit t& grevés, punonjésit e nevojshém pér ruajtjen dhe
mirémbajtjen e makinerive dhe pajisjeve.

4) Punonjésit e pérmendur né pikén 3 caktohen me marréveshje ndérmjet
punédhénésit dhe sindikatés ose sindikatave pérkatése té punémarrésve. Kur palét
nuk arrijné té merren vesh pér numrin dhe detyrat e punonjésve pérkatés pér
sigurimin e shérbimeve minimale, mosmarréveshja zgjidhet detyrimisht dhe
pérfundimisht nga njé arbitér i caktuar nga Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale

8L ILO. Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva. 2006. F.124-126.
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ose organi administrativ i autorizuar prej tij, né késhillim me palét. Arbitri duhet
t& vendosé brenda 24 oréve nga Gasti i caktimit té tij®.

2.9. Ndérhyrjet nga autoritetet gjaté grevés

Komiteti pér Liriné e Organizimit ka arritur né pérfundimin se parashikimi né ligjet
kombétare i mbylljes sé njé sipérmarrje, ndérmarrje ose biznesi pér shkak té grevés
pérbén njé shkelje té lirisé pér puné té personave té cilét nuk marrin pjesé né njé grevé, si
dhe nuk merr parasysh nevojat themelore té ndérmarrjes (mirémbajtijen e pajisjeve,
parandalimin e aksidenteve dhe té drejtén e punédhénésve dhe stafit drejtues pér té hyré
né ambientet e ndérmarrjes dhe té ushtrojné lirisht aktivitetin e tyre).

Ve késaj, Komiteti pér Liriné e Organizimit konkludon se kérkesa pér mbéshtetje nga
policia me géllim lejimin e hyrjes té anétaréve drejtues né ndérmarrje kur kjo e fundit
éshté e pushtuar nga grevistet nuk pérbén njé shkelje té parimit pér liriné e organizimit.
Ndérsa pérsa i pérket mbylljes sé detyruar t€ ndérmarrjes pérgjaté njé greve, aktet
juridike ndérkombétare vlerésojné se éshté e drejté e punédhénésve dhe stafit drejtues per
té hyre né ambientet e ndérmarrjes dhe té ushtrojné aktivitetet e tyre gjaté njé greve®,

Aktet juridike ndérkombétare rekomandojné shkarkimin e akuzave pér ndérhyrje nga
policia kur faktet tregojné gé njé ndérhyrje e tillé ka géné e limituar né mirémbajtjen e
rendit publik dhe nuk kufizon ushtrimin legjitim té sé drejtés pér grevé. Pérdorimi i
policisé me géllim prishjen e grevés éshté njé shkelje e té drejtave té sindikatés. Né rastet
e lévizjeve greviste, autoritetet duhet té pérdorin forcén vetém né ato raste té rénda ku
ligji dhe rendi kércénohen seriozisht. Ndérsa punémarrésit dhe organizatat e tyre kané
detyrim pér té respektuar ligjin e vendit, ndérhyrja nga forcat e sigurisé né situatat e
grevés duhet té& limitohet ngushtésisht né sigurimin e rendit publik. Késhtu, ndérsa
punémarrésit dhe organizatat e tyre jané té detyruar té respektojné ligjin e vendit,
ndérhyrjet e policisé pér té zbatuar ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor i cili prek grevat
duhet té zbatoj garancité elementare té zbatueshme né ¢do sistem i cili respekton lirité
themelore publike. Autoritetet duhet t’1 drejtohen mbéshtetjes s€ policis€é n€ nj€ situaté
greve vetém nése ekziston njé kércénim i vérteté ndaj rendit publik®. Parimi i
pérgjithshém i percaktuar né rekomandimet e Komitetit pér Liriné e Organizimit né lidhje
me ndérhyrjet e policisé gjaté njé greve éshté se, né rastet e lévizjeve greviste, autoritetet
duhet té pérdorin forcén vetém né situata té rénda né té cilat ligji dhe rregulli kércénohen
seriozisht. | njéjti parim gjen pérdorim edhe né lidhje me ndérhyrjet e forcave té sigurisé.
Pér kété arsye, ndéryrjet e forcave té sigurisé né situatat e grevave duhet té jené té
kufizuara né ményré rigoroze né mirémbajtjen e rregullit publik. Aktet juridike
ndérkombétare theksojné se pérdorimi i forcave ushtarake pér té thyer njé greveé e cilat ka
té béj me pretendime gé lidhen me profesionin, dhe detyrimi ndaj grevistéve pér tu

82 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F. 113.
8 Gernigon, B. Odero, A. & Guido.H. ILO Principles Concerning the Right to Strike. 2000. Geneva. F.47.
8 ILO. Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO.Geneva.2006.F.131.
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rikthyer né puné, éshté njé veprim i papranueshém, pér shkak se pérbén njé shkelje
serioze té lirisé sé organizmit®,

85 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.126.
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Kreu 111

Pasojat e grevés dhe sanksionet

3.1. Humbjet nga grevat

Grevat né industrité kyce kané efekte serioze. Humbjet e mundshme té shkaktuara nga
njé ndalim i punés pér shkak té grevés mund té jené aq té médha saqé pérfagésuesit béjné
pérpjekje t€ médha dhe léshime thelbésore me géllim sigurimin e njé zgjidhje pagésore.
Statistikat e botuara nga Zyra Ndérkombétare e Punés tregojné se né disa vende ditét e
humbura né mosmarréveshje industriale tejkalojné njé dité né vit pér punonjés shpérndaré
né té gjithé punonjésit e vendit. Humbjet mesatare né 12 prej vendeve industriale
udhéheqgése gjaté njé periudhe 20 vjecare (1930 — 1950) ishte mé pak se 0.2 % e kohés
totale té punés. Humbjet né industri si rrjedhojé e sémundjeve dhe mungesave jané shumé
mé té médha se humbjet e shkaktuara nga mosmarréveshjet industriale.

Statistikat tregojné dallime té médha né humbjet né industrité e ndryshme. Disa industri
dhe profesione vuajné humbje té médha, ndérsa té tjera shqetésohen rrallé ose asnjéheré.
Ndér degét ku humbjet jané mé té vogla jané shérbimet civile (né té cilat né disa vende
grevat jané té ndaluara nga ligji), shérbimet publike, bankat, shogérité e sigurimeve dhe
ato té agrikulturés. Ndérsa minierat e gymyrit jané industria ku ndodhin humbjet mé té
médha. Né disa vende numérohen mé shumé se gjysma e numrit total té ditéve té punés té
humbura né té gjitha industrité®®.

3.2. Efektet e grevés

Thelbi i sé drejtés sé grevés éshté e drejta pér té refuzuar pérmbushje té detyrimeve
kontraktore té premtuar punédhénésit. Né kété kuptim, greva pérbén njé ndalim té
ligjshém té pérmbushjes sé detyrimeve té cilat rrjedhin nga kontrata e punés.

Me pérjashtim té rasteve té ralla, grevat nuk pérbéjné njé faj kontraktor. Megjithaté né
kundérshtim me sa sipér, né disa vende grevistét nuk e gézojné té drejtén e pagés pérgjaté
periudhés sé grevés. Pér njé kohé té gjaté grevat kudo konsideroheshin si njé faj i réndé i
cili i lejonte punédhénésit té konsideronin se punémarrési ka thyer kontratén e punés.
Pérkundazi né ditét e sotme, né pjesén mé té madhe té vendeve, kushtetuta, parimet e
pérgjithshme té geverisjes, njohin té drejtén e grevés, dhe faktin gé ajo nuk pérbén njé faj
kontraktor dhe pér kété arsye nuk lejon prishjen e kontratés sé punés.®’.

Né Austri pa marré parasysh nése veprimi éshté i ligjshém ose i paligjshém, pjesémarrja
né grevé mund té sjellé pasoja ligjore pér grevistét bazuar né pércaktimet e pérgjithshme
té Kodit Civil dhe Penal. Té tilla pasoja mund té jené: ndjekja penale né rastet e grevave
té paligjshme ose pushim nga puna kur pjesémarrja né grevé pérbén njé shkelje té

8 |LO. Collective Bargaining: A Workers’ Education Manual.1971.Geneva. F.101.
8 Communaute Europeenne du Charbone et de L’Acier Haute Autorite. Greve et Lock-
Out.1961.Luxembourg.F.50.
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kontratés sé punés. Por sindikata mund nése ajo fillon ose mbéshtet grevén té detyrojé
duke pranuar njé zgjidhje e cila ndalon ndonjé trajtim negativ dhe kérkon rivendosjen e
grevistéve té pushuar nga puna. Ndérsa né shérbimin civil kufizimet ligjore né lidhje me
veprimet kolektive nuk ekzistojné, por né praktiké kufizime mund té lindin nga detyra e
besnikérisé ndaj punédhénésit.

Né Belgjiké, vendimet gjygésore kané vendosur gé njé grevé vetém pezullon kontratén e
punés. Pér kété arsye, pjesémarrja né njé grevé nuk pérbén pjese té Kkontratés.
Grevistét nuk kané té drejtén e shpérblimit gjaté kohés gé marrin pjesé né grevé, por
sindikata mund té paguaj shpérblime pér pjesémarrjen né grevé. Né rast té njé greve té
paligjshme, punémarrési individual pjésémarrés né grevén e paligjshme éshté fajtor pér
shkelje, e cila mund té justifikojé pushimin e tij nga puna.

Né Bullgari, grevistét nuk pérfitojné pagesé por gézojné mbulimin nga sigurimet
shogérore. Gjithashtu ata jané té mbrojtur nga pushimet nga puna.

Né Kroaci, pjesémarrja né njé grevé nuk pérbén njé shkelje té kontratés sé punés.
Punémarrésit jané t& mbrojtur nga diskriminimi né lidhje organizimin ose pjesémarrjen
né njé grevé, nése ajo éshté né pérputhje me ligjin, kontratén kolektive t€ punés dhe
rregullat e sindikatés.

Punémarrésit mund té pushohen nga puna pér shkak té njé greve nése greva ka géné e
paligjshme ose nése punémarrési ka shkaktuar njé shkelje té réndé té kontratés sé punés
pérgjaté grevés. Njé punémarrés né asnjé ményré nuk mund té detyrohet te marré pjesé
né njé veprim kolektivé. Pagat mund té ulen gjaté grevés.

Né Qipro, njé punémarrés nuk mund té ndéshkohet pér shkak té pjesémarrjes né njé
greveé.

Edhe né Republikén Ceke, njé punémarrés nuk mund té pushohet nga puna pér shkak té
pjesémarrjes sé tij ose té saj né njé grevé, ndérsa pjesémarrja né njé greve té paligjshme
shikohet si njé mungesé e pajustifikuar.

Pjesémarrésit né njé grevé nuk gézojné té drejtén pér paga. Gjithashtu ata nuk gézojné té
drejtat e pagesés pér shkak té sémundjes, me pérjashtim té rasteve kur né pércaktimet e
siguracionit pér sémundje jané parashikuar pérfitime pér shkak té sémundjes té cilat jané
té zbatueshme edhe pér punémarrésit gé marrin pjesé né njé grevé. Gjaté njé lockout, njé
punémarrés gézon té drejtén e pérfitimit té njé rimbursimi page té barasvlefshme me
gjysmén e fitimeve té tij ose té saj mesatare. Pér géllim té planeve té daljes né pension,
pjesémarrja né njé greve dhe periudha e lockout shikohen si periudha té rregullta pune.

Danimarka éshté njé prej vendeve té rralla né té cilat pjesémarrja né njé greveé té ligjshme
pérfundon marrédhénien e punés. Pér té mbrojtur punémarrésit nga kjo pasojé,
marréveshjet midis sindikatave dhe shoqgatave té punédhénésve shpesh né marréveshjen
pér té pérfunduar grevén pérfshijné njé nen i cili sanksionon té drejté gé grevistét do té
rifillojné punén e tyre. Nése njé grevé ka pérkrahjen e njé sindikate, grevistét pérfitojné
pagesa nga fondet e grevés té sindikatés.

Né Estoni, pjesémarrja né njé greve té ligjshme nuk konsiderohet pjesé e kontratés, pér
kété arsye gjaté késaj periudhe grevistét nuk pérfitojné pagat e tyre.
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Né Finlandé, njé veprim industrial i ligjshém éshté njé veprim i cili nuk éshté né
kundérshtim me ndonjé nga rregullat e pércaktuara. Né kété vend jané organizatat ato té
cilat kané pérgjegjésiné kryesore pér pagen né puné.

Greva asnjéheré nuk pérbén njé bazé té ligjshme pér pushimin nga puna, me kusht gé
rregullat e dy Dekreteve té zbatueshme né lidhje me keté subjekt jané respektuar ose qé
greva éshté thirrur nga njé sindikaté.

Teorikisht, punémarrésit pjesémarrés né njé grevé té paligjshme (wildcat) mund té
pushohen nga puna dhe té paditen pér shkaktim démi. Gjithashtu sindikatat mund té
gjobiten dhe té detyrohen té paguajné démshpérblimin nése ato mbéshtesin veprimet e
paligjshme, ose déshtojné né parandalimin e tyre.

Né Francé, kontratat e punés jané té pezulluara pérgjaté njé greve. Njé grevé mund té
konsiderohet pjesé e kontratés vetém nése punémarrési éshté fajtor pér sjellje té réndé.

Edhe né Gjermani, kontrata e punés pezullohet gjaté grevés. Gjithashtu punémarrésve
nuk u paguhet paga, por sindikatat kané krijuar fondin e grevés dhe né kété ményré
sigurojné pagimin e njé pagese kompensuese pér grevistét. Ndérkohé punémarrésit té
cilét nuk marrin pjesé né grevé dhe té cilét vazhdojné té punojné pérfitojné pagat e tyre.
Megjithaté ata nuk vazhdojné té paguhen nése béhet e pamundur té punojné pér shkak té
grevés. Njékohésisht duhet evidentuar se edhe né Gjermani, sindikatat jané pérgjegjése
né rastet e njé greve té paligjshme dhe pér kété arsye mund té jene edhe subjekt pér té
démshpérblyer démet.

Né Greqi, zyrtaréve té sindikatave té cilét kané votuar né favor té njé greve té paligjshme,
e cila shkel rregullat, nuk i sigurohet asnjé lloj mbrojtje. Kontrata e punés e njé
pjesémarrési né njé greve e cila nuk éshté thirrur nga njé sindikaté e krijuar né ményré té
ligjshme zgjidhet né ményré automatike, pa asnjé kosto pér punédhénésin.

Nése njé grevé €shté shpallur nga gjykata si “njé ushtrim abuzivé 1 té€ drejtave té
sindikatés” dhe pér kété shkak e paligjshme, ¢do punémarrés i cili vazhdon veprimet
mund té pushohet nga puna.

Né Hungari, thirrja e njé greve ose pjesémarrja né njé grevé té ligjshme nuk mund té
konsiderohet si pjesé e kontratés sé punés. Nga njéra ana, punémarrési qé merr pjesé né
njé grevé nuk ka té drejtén e pageés sé tij ose té saj dhe pérfitimeve té tjera té lidhura me té
pérgjaté grevés. Nga ana tjetér, koha e shpenzuar né grévé vlerésohet si puné pér géllim
té sigurimeve shogérore dhe duhet té pérfshihet né llogaritjen e periudhés sé shérbimit.

Né Islandé, pérgjaté njé greve, detyrimet kryesore né bazé té kontratés sé punés, té tilla
si: detyrimi pér té realizuar punén dhe detyrimi pér té paguar punén, pezullohen. Pér kété
arsye pjésémarrja né njé grevé nuk shikohet si pjesé e kontratés. Gjithashtu, punémarrésit
e pérfshiré né grevé nuk gézojné té drejtén pér pérfitimet e papunésisé, por mund té
ndihmohen nga sindikatat e tyre.

Né Irlandé, ¢cdo veprim industrial né shikim té paré éshté pjesé e kontratés sé punés, duke

cuar potencialishté né pushimin nga puna té punonjésit. Bazuar né sistemin common law.

pushimi nga puna i njé personi pér pjesémarrje né njé grevé konsiderohet té jeté e

padrejté, nése njé ose mé shumé punémarrés té tjeré té cilét gjithashtu kané marré pjesé
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né kéto veprime nuk jané pushuar nga puna ose nése jané pushuar dhe jané rikthyer
pérséri né pozicionin e méparshém. Pjesémarrja né njé grevé nuk ndérpret vazhdimésiné
e shérbimit, koha kur punémarrésit jané né grevé nuk llogaritet si periudhé shérbimi.
Gjithashtu éshté konsideruar krim pér ata té cilét punojné prané autoriteteve lokale té
gazit, ujit dhe elektricitetit, thyerja e kontratés sé tyre té punésimit nése kjo do té vinte né
rrezik jetén njerézore ose do té shkaktonte Iéndime té rénda trupore.

Né Itali, nése greva mbetet né kufijté e vendosur nga ligji ose nga gjykatat, né parim
pjesémarrja né grevé nuk pérbén pjesé té kontratés, por ajo pezullon kontratat individuale
té punésimit. Si pasojé, punédhénésit nuk mund té pushojné nga puna grevistét pérgjaté
periudhés sé greveés.

Gjithashtu grevistét nuk mund té zévendésohen nga punémarrés té tjeré té punésuar nga
jashté. Punédhénésit bazuar né nenin 28, té Statutit t& Punémarrésve nuk duhet té ofrojné
nxitje financiare pér punémarrésit té cilét nuk marrin pjesé né njé grevé. Madje edhe
punésimi i pérkohshém i punémarrésve té tjeré nga jashté mund té vlerésohet si njé
veprimtari e paligjshme kundér sindikatés.

Né Letoni, njé punémarrés i cili merr pjesé né njé grevé nuk shkel kontratén e tij ose té
saj té punés. Kontrata e punés pezullohen pérgjaté grevés. Né rast té njé greve té
paligjshme, humbjet e pésuara nga punédhénési duhet té kompensohen nga sindikata
népérmjet fondit ose aseteve té saj. Nése fondet e sindikatés jané té pamjaftueshme pér té
kompensuar humbjet, punédhénési mund me vendim té tij, t€ pérdor pér kété géllim
fondet gé rrjedhin nga kontrata kolektive pér pagat shpérblim, si dhe shperblime shtesé
dhe pagesat kompensuese té cila nuk parashikohen me ligj. Gjithashtu kjo gjen zbatim
edhe pér grevat e paligjshme dhe ato té organizuara dhe drejtuara nga njé késhill pune.

Né Luksenburgut, abstenimi i njé punémarrési nga realizimi i detyrave pér shkak té njé
greve té ligjshme dhe pér arsye té ligjshme nuk nénkupton njé thyerje té kontratés sé
punés dhe as nuk pérbén njé shkelje serioze té tillé gé té justifikojé njé punédhénés pér té
pushuar njé punémarrés. Gjithashtu, koha e shpenzuar duke marr pjesé né njé greveé té
paligjshme nuk pérbén njé mungesé té pajustifikuar né kuptim té ligjit pér té drejtén e
pushimeve.

Né Malté, kontrata e punés pezullohet pérgjaté njé greve. Né kété kuptim asnjé pagé nuk
u paguhet punémarrésve grevisté. Punémarrésit té cilét nuk marrin pjesé né grevé por
vazhdojné té punojné jané pérfitues té pagave té tyre, dhe gézojné té drejtén e pagesés
edhe kur pér shkak té grevés béhet e pamundur pér ata gé té punojné.

Sindikatat gézojné paprekshméri kur veprimi industrial zbatohet né pérputhje me ligjin.
Megjithaté, ato mund té jené subjekt pér té démshpérblyer né ato raste kur vlerésohet se
veprimi nuk éshté né mbéshtetje t¢ mosmarréveshjes me sindikatén ose kur veprimi
éshté pjesé e procedurave té kundérshtuara mé paré né njé kontraté kolektive.

Né Norvegji, pjesémarrésit né njé grevé kané té drejtén pér té vazhduar punén e tyre pas
njé greve té ligjshme. Né kéto kushte éshté e pérshtatshme pér té folur pér pezullim té
kontatés sé punés pérgjaté grevés. Perfitimet e grevés u paguhen grevistéve nga
sindikatat. Punémarrésit dhe sindikatat té cilét marrin pjesé ose organizojné njé grevé té
paligjshme jané pérgjegjés pér pagimin e kompensimit pér humbjet ekonomike.
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Né Poloni, pjesémarrja né njé grevé té organizuar né pérputhje me legjislacionin garanton
gé punémarrésit t€ mbajné té drejtat e tyre pér pérfitime sociale, si dhe té drejta té tjera gé
lindin nga marrédhénia e punés, me pérjashtim té sé drejtés pér pagesé. Kjo do té thoté se
marrédhénia e punés vazhdon né periudhén e grevés, por punémarrési nuk gézon té
drejtén e pagés megénése ai ose ajo nuk kryen puné.

Né Portugali, njé grevé pezullon té drejtat dhe detyrat gé rrjedhin nga njé kontraté pune.

Né Sllovaki, pjesémarrja né njé grevé té paligjshme trajtohet si njé mungesé e
paautorizuar né puné. Grevistét nuk gézojné té drejtén e pagés, pérfitimeve té papunésisé
0se pagesé pér sémundje.

Né Suedi, pjesémarrja né njé grevé té ligjshme efektivisht pezullon kontratén e punés.
Grevistét mbéshteten nga fondet e sindikatés gjaté kohézgjatjes sé ¢do veprimi industrial.
Njé shkelje e paligjshme e pages industriale mund té lind té drejtén pér té kérkuar
démshpérblimin kundér sindikatés. Pjesémarrja individuale nuk mund té gjobitet nése njé
sindikaté ka autorizuar njé veprim té paligjshém. Pjesémarrésit individual né njé “wildcat
strike” mund t& gjobiten ose té pushohen nga puna nése ata kané béré shkelje serioze.
Njé sindikaté nuk duhet t& mbéshtesé njé “wildcat strike”%8,

Edhe legjislacioni shqiptar duke kuptuar réndésiné e grevés, pérmes dipozitave pérkatése
ka parashikuar efektet e grevés. Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé i ndan efektet e
grevés pérmes dy neneve té vecanté né dy grupe, efektet e grevés sé ligjshme dhe efektet
e greveés sé paligjshme.

Neni 197/8 i Kodit té& Punés, pércakton qgarté efektet e grevés sé ligjshme. Sipas kétij
neni:

1) Gjaté zhvillimit t& grevés pezullohen detyrimet dhe té drejtat, gé rrjedhin nga
kontrata e punés, duke pérfshiré té drejtén e pagés dhe detyrimin e bindjes né
puné.

2) Dispozitat e pikés 1 nuk prekin té drejtat e parashikuara me ligj pér pérkujdesin
shogéror, aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale.

3) Periudha e pezullimit nuk prek vjetérsiné né puné dhe efektet e saj.
4) Pushimi nga puna pér shkak té njé greve té ligjshme éshté i pavlefshém.

Kjo dispozité nuk zbatohet kur punémarrési, gjaté grevés, kryen njé akt qé bie né
kundérshtim me ligjin.

Ndérkohé, neni 197/9 i Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé, parashikon efektet e
grevés sé paligjshme. Sipas tij :

1) Kur greva nuk éshté e ligjshme, punédhénési mund té ndérpresé marrédhéniet e
punés me grevistét. Ai ka té drejté gé ndaj punémarrésve gé nuk rifillojné punén
brenda tre ditéve, té zgjidhé kontratén e punés me efekt t& menjéhershém, si dhe

8 Warneck, Wiebke. Strike Rule in the EU27 and Beyond, A Comparative Overview. 2007. Brussels. F.14
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tu kérkoj atyre shlyerjen e démit té shkaktuar. Né kété rast nuk zbatohen
dispozitat pér procedurat e pushimit nga puna.

2) Kérkesa pér démshpérblim mund té drejtohet edhe kundér sindikatés gé organizon
greven.

3) Kur greva shogérohet me veprime té paligjshme, palét i drejtohen gjykatés, e cila
pércakton pérgjegjésiné e paléve, veprimet gé ato duhet té kryejné, cakton démin
e shkaktuar dhe detyrimet e palés gé duhet té zhdémtoj.

4) Neése rrethanat e lejoné, gjykata mund té vendosé rifillimin e punés®®.

3.3. Pérmasat e grevés

Ekzistojné katér njési matése té cilat pérdoren pérgjithésisht nga vendet pér té matur
pérmasat e njé greve. Ké&to jané: numri i grevave, numri i ndérmarrjeve té pérfshira,
numri i punémarrésve té pérfshirée dhe koha e humbur. Eshté e réndésishme té
evidentohet se secila prej kétyre njésive matése siguron informacion vetém né lidhje me
njé aspekt té aktivitetit t& grevés. Pér kété arsye éshté e nevojshme qé ato té vlerésohen
sébashku me géllim sigurimin e kuptimit t& duhur té situatés né lidhje me llojet e tjera té
informacioneve si ato ekonomike dhe sociale, né péputhje me llojin dhe analizén gé duhet
béré.

3.3.1. Numri i grevave

Tipari géndror né lidhje me pércaktimin e njé greve éshté ndalimi vullnetar dhe i
pérkohshém i punés nga njé grup personash té cilét kané njé gendrim té pérbashkét
kundérshtimi. Megjithaté referuar pikés 1, t&€ Rezolutés s€ vitit 1926 “Mbi Statistikat e
Mosmarréveshjeve Industriale”, miratuar nga Konferenca e Treté Ndérkombétare e
Statisticientéve té Punés, pércaktohet se: “éshté e pélqyeshme bérja sa mé shumé té jeté e
mundur, e dallimit midis grevave dhe mbylljes sé ndérrmarrjeve nga punédhénésit
(lockouts)®?”.

Né kété kuptim, greva e pércaktuar né kété ményré nuk éshté e ndikuar nga faktori kohé,
vend ose organizaté dhe as nga format e ndryshme gé ajo mund té marré. Njé numér
vendesh konsideron si njé grevé ato té cilat shpérthejné né té njéjtén kohé né ndérmarrje
té ndryshme si rezultat i njé kundérshtimi té pérbashkét. Ndérkohé gé pércaktimi gé jep
Rezoluta e vitit 1926 éshté mé e gjéré. Sipas kétij pércaktimi grevat té tilla té cilat
zhvillohen né ndérmarrje té ndryshme nuk kané pse té jéné té njékohshme. Ne kuptim té
saj, grevat té cilat kané njé kundérshtim té pérbashkét nuk jané té detyruara té ndodhin né
té njéjtén kohé.

8 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.114.-115.
% Third International Conference of Labour Statisticians. Resolution Concerning Statistics of Industrial
Disputes. 1926.
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3.3.2. Numri i ndérmarrjeve té pérfshira

Kjo éshté njé njési matése e dobishme né lidhje me réndésisé e grevave, pér shkak se
ndérmarrjet e pérfshira tregojné pikat e tensionit. Duke supozuar se ekziston njé
pérkufizim i qarté i termit “ndérmarrje”, nuk duhet té jeté i véshtiré pércaktimi i numrit t&
ndérmarrjeve té pérfshira né grevé.

3.3.3. Numri i punémarrésve té pérfshiré

Statistikat né lidhje me numrin e punémarrésve té pérfshiré né greva jané njé tregues i
réndésisé dhe ashpérsisé sé grevave. Megjithaté kjo njési matése e vetme éshté e
pamjaftueshme. Né kété kuptim, nése numéri i punémarrésve té pérfshiré direkt né grevé
éshté i madhé, atéheré jo domosdoshmérisht mund té konkludohet se kjo grevé éshté mé
e ashpér se greva né indusistri té tjera ku ndalimi i punés nga disa punémarrés té
specializuar mund té sjell humbje mé té madhe té prodhimit. Nga ana tjetér, numri i
punémarrésve té pérfshiré nuk mat shkallén e pjesémarrjes, i cili i vetém nuk éshté njé
tregues domethénés i aktivitetit té grevés.

Punémarrésit e pérfshiré né greva mund te grupohen né punémarrés té cilét marrin pjesé
né ményré vullnetare dhe té drejtépérdrejté né grevé. Numri i punémarrésve té pérfshiré
né ményré vullnetare né grevé mund té tregojé fuqginé e militantizmit té sindikatés dhe
punémarrésit e pérfshiré né ményré té térthorté. Praktikat kombétare varjojné né lidhje
me pérfshirjen ose jo té kétij grupi punémarrésish. Informacioni né lidhje me pérfshirjen
direkte ose té térthorté éshté i réndésishme si nga piképamja sociale e mirégénies sé
punémarrésve ashtu edhe nga piképamja ekonomike e ndérmarrjeve.

Rezoluta e vitit 1926 rekomandon se numri i punémarrésve té pérfshiré duhet té bazohet
né mungesat e Krijuara nga greva né ndérmarrjet e pérfshira.

3.3.4. Koha e humbur

Koha e humbur éshté rezultati i marr nga numri i punémarrésve té pérfshiré dhe
kohézgjatja e grevés. Né pérputhje me rezulutén e vitit 1926, kohézgjatja e grevés
zakonisht shprehet né numrin e ditéve té punés nga data né té cilén greva ka nisur né
ndérmarrjen e paré té pérfshiré deri né ditén né té cilén greva ka pérfunduar né
ndérmarrjen e fundit té pérfshiré.

Né praktiké, shumé vénde vlerésojné kohén e humbur si produk i punémarrésve té
pérfshiré dhe kohézgjatjes sé ndalimit. Koha e humbur si rrjedhojé e grevave éshté
ndoshta njésia matése mé e réndésishme e aktivitetit té grevés®?.

9L ILO. Report 111, Industrial Disputes: Statistics of Strikes.1987. F.4-7.
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3.4. Sanksionet

Efikasiteti 1 mbrojtjes sé grevistéve né lidhje me pushimet nga puna dhe sanksionet pér
shkak té grevés, prej njé kohe té gjaté kané géné objekt i studimeve®. Pjesa mé e madhe
e legjislacioneve, té cilét kufizojné ose ndalojné té drejtén e grevés, pérmbajné gjithashtu
dispozita té cilat pércaktojné sanksione kundér punémarrésve dhe sindikatave té cilat
shkelin kéto pércaktime. Né disa vende, grevat e paligjshme pérbéjné njé veprim té
dénueshém mé ligj, té ndéshkueshém me gjobé ose burgim. Ndérkohé gé né vende té
tjera, pérfshirja né njé grevé té paligjshme, mund té konsiderohet si njé praktiké e
padrejté ligjore dhe si e tillé sjellé pérgjegjési civile dhe sanksione disiplinore.

Aktet juridike ndérkombétare vlerésojné se sanksionet pér grevé mund té zbatohen vetém
atéheré kur ndalimet jané né pérputhje me parimet e lirisé sé organizimit. Né raste té tilla,
drejtimi i tepruar tek gjykatat e punés dhe ekzistenca e sanksioneve té rénda pér greve,
mund té shkaktojné mé shume problem se sa zgjidhjen e tyre. Komiteti vleréson se
zbatimi i sanksioneve penale té shpérpjestuara, nuk favorizon zhvillimin e marrédhénieve
té harmonishme dhe té géndrueshme té punés. Megjithaté, né ¢do rast, duhet té ekzistojé
e drejta pér ankim. Duhet theksuar se edhe pse disa kufizime dhe ndalime té sé drejtés pér
grevé jané né pérputhje me parimin e lirisé sé organizimit, ndonjéheré pércaktimi i
sanksioneve civile ose penale kundér grevistéve dhe sindikatave, shkel kété pércaktim.
Né kéndvéshtrim té akteve juridike ndérkombétare né té gjitha rastet té tilla sanksione
nuk duhet t& jené né shpérpjestim me seriozitetin e shkeljeve®,

Forma té shumta sanksionesh diktohen ndaj punémarrésve grevisté dhe drejtuesve té
sindikatave. Né disa raste sanksioni i zbatuar éshté pushimi i punémarrésve grevisté, né
raste té tjera sanksionet e zbatuara kané té bé&né me sanksione disiplinore ose
administrative. Ndérsa sanksionet mé té rénda pérfshijné burgosjen, ose gjoba té rénda té
vendosura ndaj grevistéve.

Sanksione té tilla njihen edhe nga legjislacioni dhe praktika gjyqésore gé zbatohet né
Republikén e Shqipérisé. Njé rast i tillé pasqyrohet edhe né Vendimin Nr.31, daté
06.05.2014 té Gjykatés sé Larté né lidhje me mosmarréveshjen civile me palé paditése
Avokaturén e Pérgjithshme té Shtetit, palé té paditur Késhilli Sindikal i Minierés sé
Kromit Bulgizé, Federata Sindikale e Punonjésve té Industrisé sé Shqipérisé dhe person
té treté shoqériné “Albchrome” shpk me objekt : “Detyrimin e t& paditurit t&€ shpérblejé
démin e shkaktuar nga ndérprerja e punés dhe moslejimi i specialistéve pér mirémbajtjen
e minierés, pér vlerén 20 milion lek&”. Pjes€ e késaj mosmarréveshje ishte edhe kérkimi 1
béré nga ndérhyrési kryesor shoqgéria “Albchrome”shpk (ish ACR), me palé t€ paditur
Federata Sindikale e Punonjésve té Industrisé sé Shqipérisé, Késhilli Sindikal i Minierés
sé Kromit Bulgizé dhe Person té Treté Reparti Inspektim — Shpétim Miniera dhe objekt :
“Detyrimin e t€ paditurit pér t&€ mé démshpérblyer démin e shkaktuar ndaj personit té
treté, ndérhyrés krysor pér ndérprerja e punés, pagimi i specialistéve pér té mirémbajtur
minierén dhe veprimet e tjera t€ paligjshme duke e kufizuar n€ masén 20 milion leke”.

92 Aliprantis, Nikitas; Kessler, Francis. Le Droit Collectif du Travail. 1994. F.91.
9 |LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.77.
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Sikurse rezulton nga pretendimet e parashtruara né kérkesépadi, pala paditése Avokatura
e Shtetit dhe Ndérhyrési Kryesor Shoqéria “Albchrome” shpk ka iniciuar procesin
gjyqgésor me ané té té cilit kérkojné té realizojné shpérblimin e démit té shkaktuar nga
ndérprerja e punés dhe moslejimi i specialistéve pér mirémbajtjen e minierés né kuadér té
grevés sé organizuar nga pala e paditur Federata Sindikale e Punonjésve té Industrisé sé
Shqipérisé, Késhilli Sindikal i Minierés sé Kromit Bulqizé.

Né pérfundim té hetimit gjygésor, Gjykata e Rrethit Gjygésor Dibér me vendimin Nr.281
(580-33-2013), daté 09.07.2013 ka vendosur : “Rrézimin e kérkes€¢ padisé q€ i pérket
palés paditése Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, si kérkesé padi e pabazuar né ligj dhe
né prova. Rrézimin e Kkérkesé padisé qé 1 pérket Ndérhyrés Kryesor,
Shogéria” Albchrome” shpk (ish ACR) si kérkesé padi té pabazuar né ligj dhe né prova.

Megjithése ky vendim ka rrézuar pretendimet e ngritura nga pala paditése dhe ndérhyrési
kryesor, pérséri éshté tregues i mundésisé reale té sanksioneve gé mund té vendosen ndaj
sindikatave gé veprojné né Shqipéri né cilésiné e organizuesve té greveés.

3.4.1. Pushimet nga puna

Forma mé serioze e dénimit né marrédhénien punédhénés-punémarrés, gartésisht éshté
pushimi nga puna. Né rastet e njé greve té ligjshme, né piképamjen e Komitetit té
Ekspertéve, pushimin nga puna pérbén njé diskriminim serioz€ pér ushtrimin e
veprimtarive té ligjshme sindikaliste, duke ardhur né kété ményré né kundérshtim me
Konventén Nr.98.

Pushimet nga puna pér arsye té cilat jané té lidhura me grevat shpesh jané subjekt i
ankesave né drejtim t& Komitetit pér Liriné e Organizimit. Ato ndonjéheré marrin formén
e pushimeve masive nga puna, té tilla si né rastin e Venezuelés né té cilén ankuesit i
referoheshin njé numri prej 18 000 pushimesh nga puna, prej té cilave rreth 6 000
njiheshin nga geveria, si rrjedhojé e ndjekjes sé njé greve té organizuar pérmes ndalimit
té punés né industriné e naftés. Né kété rast, Komiteti pér Liriné e Organizmit gjykoj se
drejtuesit e pushuar nga puna dhe anétarét duhet té rikthehen né vendet e tyre té punés.
Né pérgjithési, né rastet té cilat pérfshijné pushimet né masé nga puna, Komiteti pér
Liriné e Organizimit vleréson se ato pérbéjné njé rrezik seriozé pér abuzim dhe e
vendosin liriné e organizimit né rrezikshméri t& réndé. Né piképamje té Komitetit pér
Liriné e Organizimit, njé mbrojtje efektive duhet té realizohet pérmes legjislacionit.

Né ankesat e sjella para tij né lidhje me pushimet pér arsye té lidhura me grevat, Komiteti
pér Liriné e Organizimit shpesh ka kérkuar rikthimin né puné té punémarrésve té pushuar
nga puna kur grevat kané géné té ligjishme dhe pagésore. Komiteti ka evidentuar se
refuzimi pér rikthimin né puné té punémarrésve pérbén njé rrezik seriozé abuzimi dhe njé
shkelje té lirisé sé organizmit. Né pérputhje me kété géndrim, Komiteti pér Liriné e
Organizmit, thekson se edhe né ato rastet né té cilat autoritetet gjygésore kané vlerésuar
si té pamundur rikthimin né puné té punémarrésve té pushuar, geveria duhet té sigurojé
pagimin e kompensimit té pérshtatshém i cili do té pérbéj sanksion té mjaftueshém bindés
kundér pushimeve nga puna té sindikalistéve.
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Megjithaté kéto parime nuk jané té zbatueshme né rastet né té cilat e drejta e grevés
ushtrohet né ményré abuzive. 1 tillé éshté rasti i grevés sé kontrolloréve té trafikut ajror
né Panama, né té cilén siguria e popullésisé u rrezikua. Né kété rast Komiteti pér Liriné e
Organizimit nuk e pranoi kérkesén pér t’iu drejtuar qeverisé pér t€ pranuar rikthimin né
puné té punémarrésve té pushuar.

Shumé geveri ofrojné mbrojtje kundér pushimit nga puna té grevistéve pérmes garantimit
se grevat nuk jané pjesé e kontratés sé punés. Kjo mbrojtje mund té mbulojé edhe grevat
e paligjshme. Né kété kuptim né Malté, kur periudha e grevés nuk pérbén njé ndérprerje
té shérbimit, mbrojtja kundér pushimit nga puna éshté e vlefshme dhe né ato raste kur
greva éshté thirrur ndérkohé g& mosmarréveshja éshté pranuar né arbitrazhin e
detyrueshém. Né raste té tjera, té tilla si India, Kazakistani dhe Filipinet, rezultati i
pjesémarrja né njé grevé té paligjshme éshté pushimi nga puna. Né Egjipt, mosrespektimi
i legjislacionit né lidhje me grevat vlerésohet si njé shkelje e réndé dhe pér kété arsye
rezultati i pjesémarrjes né té éshté pushimi nga puna. Né Indonezi, vlerésohet si mungesé
né puné dhe doréhegje prej saj nése punémarrésit nuk rikthehen né puné pasi jané thirrur
dy heré né njé periudhé prej shtaté ditésh. Né Zvicér, punédhénésit jané té autorizuar té
pushojné punémarrésit gjaté njé greve pér arsye té bazuara né nevojat operacionale té
ndérmarrjes.

Né piképamje té Komitetit Europian pér té Drejtat Sociale, njé grevé nuk mund té
konsiderohet njé shkelje e detyrimeve kontraktuale té grevistéve. Pér kété shkak ajo
duhet té shogérohet me ndalimi té pushimeve nga puna. Né praktiké, nése personat
pjesémarrés né njé grevé né momentin kur greva pérfundon rikthehen plotésisht né punét
e tyre dhe té drejtat e tyre té méparshme nuk jané prekur, atéheré formalisht zgjidhja e njé
kontrate pune nuk vlerésohet si njé shkelje. Gjithashtu, punémarrésit té cilét marrin pjesé
né njé grevé, pavarésisht nésé ata jané ose jo anétaré té sindikatés gé ka thirrur grevén,
duhet té gézojné té njéjtén mbrojtje si punémarrésit e sindikatés.

Komiteti Europian thekson se, greva jo vetém gé ka njé efekt pezullues mbi kontratén e
punés, por gjithashtu pushimi nga puna mund té ndalohet né njé ményré mjaft bindése.

Bazuar né legjislacionin e Danimarkés, njé grevé zgjidhé marrédhénien e punés, por
gjithashtu éshté praktiké e zakonshme rikthimi né puné e punémarrése té cilét e
déshirojné njé gjé té tillé. Njé praktiké e tillé éshté rrjedhojé e kontratave kolektive té
punés. Megjithaté faktoré té tjeré té tillé si démtimi i pajisjeve, mbyllja e ndérmarrijes etj,
mund té pérdoren nga punédhénési si njé bazé pér refuzimin e rimarrjes né puné té
punémarrésve.

Né piképamje té Komitetit Europian, mbrojtja kundér pushimeve nga puné pér arsye té
cilat lidhen me grevat vlerésohet si e papérshtatshme edhe né Mbretériné e Bashkuar.
Akti pér Marrédhéniet e Punés (The Employment Relations Act) siguron mbrojtje kundér
pushimeve nga puna té punémarrésit té cilét marrin pjesé né njé greveé té ligjshme pér teté
javé dhe detyron punédhénésit né rast té pushimeve nga puna pas teté javésh grevé, té
provojné gé ata kané ndérmarr njé hap té tillé procedurial né pérpjekje pér té zgjidhur
mosmarréveshjen. Gjithashtu duhet evidentuar fakti g& mbrojtja zbatohet vetém pér
veprime industriale té cilat pérvecse té ligjshme, gjithashtu jané zyrtare (té cilat jané
autorizuar ose miratuar nga sindikata). Sindikatat nuk mund té pérfshihen né veprime
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industriale né mbéshtetje t€ punémarrésve té pushuar nga puna né rrethana té tilla.
Mg voné periudha e mbrojtjes éshté zgjatur né 14 jave®.

Pérsa i pérket sanksioneve, sanksioni mé i zakonshém éshté hegja nga puna, e cila mund
té zbatohet pér disa grevisté, ose e cila mund té jeté njé pushim masivé nga puna té mijéra
punémarrése té cilét kané marré pjesé né grevé. Rastet e shumta té cilat lidhen me
pushimet nga puna té grevistéve jané tregues té faktit qé fenomeni i pushimit nga puna
éshté karakteristiké né dy situatat. Situata e paré ka té bé& me rastet kur greva éshté
zgjatuar, ndérsa e dyta me ato situata né té cilat grevat jané me kohézgjatje njé ose dy
ditore. Megjithaté punémarrésit jané pushuar nga puna edhe thjesht pse kané marré pjesé
né grevé, ose pér shkak se kané refuzuar té zbatojné urdhérin pér rikthim né puné.

Komiteti pér Liriné e Organizmit ka vlerésuar se pushimi nga puné pér shkak té njé greve
pérbén njé diskriminim serioz né lidhje me punésimin e kétyre punémarrésve té pérfshiré
né veprimtari ligjore té sindikatave, pasi vjen né kundérshtim me nenin 1 t¢ Konventés
Nr.98 t¢ ONP dhe pérfagéson njé shkelje né liriné e organizimit. Komiteti pér Liriné e
Organizimit ka pohuar se punémarrésit duhet té gézojné mbrojtjen e duhur kundér akteve
diskriminuese kundér sindikatave dhe se njé mbrojtje e tillé éshté mé e réndésishme né
rastet e drejtuesve té sindikatave, té cilét né pérmbushje té funksioneve té tyre, duhet té
gézojné garanci se ata nuk do té diskriminohen si rezultat i veprimtarisé sé tyre.

Komiteti pér Liriné e Organizimit evidenton se, aktet pér pushimin nga puna té
punémarrésve dhe zyrtaréve té sindikatave té cilét kané marr pjesé né njé grevé, si dhe
kércénimet pér pushim nga puna té tyre, sjellin né vémendje rreziget qé kéto akte
pérbéjné pér liriné e organizimit dhe se kéto akte kufizojné ushtrimin e ligjshém té sé
drejtés pér grevé. Referuar rekomandimeve té Komitetit pér Liriné e Organizimit, asnjé
person nuk duhet té pushohet nga puna ose té jeté subjekt i masave té démshme né lidhje
me punésimin e tij pér shkak té anétarésisé sé tij né njé sindikaté, ose pér shkak té
kryerjes sé veprimtarive té ligjshme sindikaliste. | njéjti pérfundim éshté i vlefshém edhe
pér pushimet masive nga puna. Komiteti pér Liriné e Organizimit evidenton se pushimet
masive nga puna té grevistéve pérbéjné njé rrezik serioz té abuzimit dhe vendosin liriné e
organizimit né njé rrezik té réndé.

Kur sindikalistét dhe drejtuesit e sindikatave jané pushuar nga puna pér shkak té marrjes
pjese né grevé, ekziston, referuar Komitetit pér Liriné e Organizimit, njé arsye pér té
arritur né pérfundimin se ata jané penalizuar pér ushtrimin e ligjshém té sé drejtave té
sindikatave dhe se ata jané subjekt i diskriminimit kundér sindikatave, né kundérshtim
me parimet e lirisé sé organizimit. Gjithashtu, Komiteti pér Liriné e Organizimit ka
evidentuar se aktet e diskriminimit ndaj sindikatave nuk duhet té justifikohen nén
pretekstin e pushimeve nga puna pér shkak té arsyeve ekonomike ose administrative®.

Edhe legjislacioni shqiptar né pérputhje me frymén e legjislacioneve peréndimore, né
nenin 197/8 pika 4 e Kodit té Punés pércakton se : “Pushimi nga puna pér shkak té njé
greve t€ ligjshme €shté i pavlefshém”.

% ILO. The Right to Strike. Document for the Use of the Committee on Freedom of Association. 2006.
F.31-33.
% Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.121-123.
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3.4.2. Punésimi i punémarrésve pérgjaté greveés

Njé problem i vecanté né lidhje me grevat ka té béjé me rastet kur legjislacioni ose
praktika e njé vendi lejon ndérmarrjet t€ marrin né puné punémarrés pér té zévendésuar
punémarrésit e tyre té cilét jané duke marré pjesé né njé greve té ligjshme. Problemi éshté
edhe me seriozé nése bazuar né legjislacion ose praktikén ligjore, grevistéve nuk iu
garantohet e drejta qé& né pérfundim té mosmarréveshjes do ta gjejné sérisht té liré
pozicionin e tyre té punés. Komiteti vleréson se ky lloj pércaktimi ose praktike démton né
ményré serioze té drejtén e grevés dhe ka efekte né ushtrimin e liré té té drejtave té
sindikatave®.

Né kété kuptim, punésimi i punémarrésve pér té prishur njé grevé pérbén njé dhunim
serioz té lirisé pér organizim. Nése njé grevé éshté ligjore, mbéshtetja e pérdorimit té
térhegjes sé punés nga jashté ndérmarrjes pér té zévendésur grevistet pér njé périudhé té
pacaktuar pérbén njé rrezik pér cénim té sé drejtés pér grevé, e cila mund té prek
ushtrimit e liré té té drejtave té sindikatave. Sa heré gé njé grevé e pérgjithshme dhe e
zgjatur né njé sektor jetésor té ekonomisé mund té shkaktojé njé situaté né té cilén jeta,
shéndeti ose siguria personale e popullsisé mund té rrezikohet, njé urdhér pér kthimin né
puné mund té jeté i ligjshém, nése zbatohet pér njé kategori specifike té punémarrésve
grevisté. Megjithaté, njé kérkesé pér kthim né puné jashté kétyre rasteve éshté né
kundérshtim me parimet e lirisé pér organizim. Punésimi i anétaréve té forcave té
armatosura ose té njé grupi tjetér personash pér té pérmbushur detyrat té cilat jané
pezulluar si rrjedhoje e njé mosmarréveshje pune, nése greva éshté e ligjshme, mund té
justifikohet vetém nga nevoja pér té sigurura funksionimin e shérbimeve ose industrive
pezullimi i té cilave do té conte né njé krizé té mprehté. Eshté njé fakt i njohur se njé
ndalim i shérbimeve ose ndérmarrjeve té tilla si shogérité e transportit, hekurudhat dhe
sektori i naftés mund té trazojné jetesén normale té komunitetit, por nga ana tjetér éshté e
véshtiré té pranohet gé ndalimi i shérbimeve té tilla mund té shkaktojé njé emergjencé té
mprehté kombétare. Pér kété arsye, komiteti vleréson gé masat e marra pér t€ mobilizuar
punémarrésit né kohé mosmarréveshje né shérbime té kétij lloji ka géllim té kufizoj té
drejtén e punémarrésve pér grevé si njé mjet pér mbrojtjen e interesave té tyre
profesionale dhe ekonomike. Ky moment sanksionohet edhe né legjislacionin shqiptar, ku
né€ nenin 197/2, pika 3 t&€ Kodit t&€ Punés pércaktohet qarté se : “Punédhénési ndalohet qé
gjaté zhvillimit té grevés té zévendésoj né puné grevistét me persona té tjeré, té cilét né
kohén e shpalljes sé grevés nuk kané géné punonjés té tij, si dhe nuk lejohet té marré
punonjés té rinj pas késaj date”. Kur njé shérbim publik thelbésor ndérpritet nga njé grevé
e paligjshme, geveria mund té€ marr pérsipér pérgjegjésiné pér té siguruar funksionimin e
kétij shérbimi né interes t€ komunitetit dhe pér kété géllim mund té konsideroj té
volitshme thirrjen e forcave té armatosura ose personave té tjeré pér té kryer detyra té
cilat kané géné pezullur. Ajo ka té drejté té ndérmarr hapat e nevojshme pér t€ mundésuar
pérsonave té tillé vendosjen né ambientet ku realizohen kéto detyra®’.

% |LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.76.
9 1LO. Freedom of Association: Digest of decisions and principles for the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva.2006. F.129-130.
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3.4.3. Zbritjet e pagave

Zbritjet e pagave pér ditét e grevés nuk vijné né kundérshtim me parimet e lirisé sé
organizimit. Megjithaté, zbritjet e pagave té cilat jané mé té larta se shuma Qgé i
korrespondon periudhés sé grevés mund té konsiderohet si njé sanksion ndaj grevés dhe
pér rrjedhojé démtimi i harmonisé né marrédhéniet e punés.

Legjislacioni i njé numri té konsiderueshém vendesh nuk ngarkon me pérgjegjési
punédhénésin pér té paguar pagat gjaté njé greve. Né Vietnam, pagesa e pagave éshté né
varési té faktit nése greva éshté ose jo e ligjshme dhe pérgjegjésisé qé ka punédhénésit.
Kur greva éshté e ligjshme dhe punédhénési éshté me faj, pagat duhet té paguhen té plota.
Kur punédhénési nuk éshté né faj, pagesat mund té negociohet. Né rast té njé greve té
paligjshme, né njé situaté né té cilén punédhénési éshté né faj, pagat duhet té paguhen né
pérpjestim midis 50 dhe 70 pérgind. Pagat nuk paguhen né rast té njé greve té paligjshme
kur punédhénési nuk éshté né faj.

Né pérputhje me organet mbikéqyrése t€ ONP, pagesa e ditéve té grevés nuk duhet té
ndalohet. Kjo é&shté njé c¢éshtje e cila duhet né praktiké té zgjidhet nga vet palét né
kontekstin e marréveshjes sé nénshkruar né pérfundim té grevés. Sipas Komitetit té
Ekspertéve dhe Komitetit pér Liriné e Organizimit, njé situaté né té cilén ligji imponon
zbritjet né pagé pér ditét e grevés, si né rastin e Australisé dhe Republikés sé Koresg,
pérbéjné njé shkelje t&é Konventés Nr.98, pér shkak se kufizon subjektet té cilat mund té
mbulohet nga negociatat. Né té kundért, pagesa e ditéve té grevés nuk duhet té jeté e
detyrueshme®,

3.4.4. Sanksionet penale

Zhvillimi i marrédhénieve té punés mund té vonohet si rezultat i géndrimeve né zbatimin
e sanksioneve té ashpra kundér punémarrésve té cilét marrin pjesé né njé grevé. Zbatimi i
ndéshkimeve tepér té ashpra pér grevistét vetém mund té shkaktojé déme né marrédhéniet
e punés. Né cdo rast, Komiteti pér Liriné e Organizimit ka evidentuar gé ¢do ndéshkim
duhet té jeté né proporcion me shkeljen e shkaktuar dhe se ligjet nuk duhet té pérdoren
pér té ndéshkuar ushtrimin e té drejtave legjitime té sindikatave. Komiteti pér Liriné e
Organizimit thekson se grevat jané njohur si mijeti i ligjshém né dispozicion té
punémarrésve pér té promovuar dhe mbrojtur interesat e tyre ekonomike dhe
profesionale, dhe pér kété arsye, ndéshkimi me burgim nuk duhet té jepet pér ushtrimin e
té drejtés sé tyre pér grevé. Pér kété arsye, arrestimi i grevistéve pas njé periudhe
konfliktesh pune pérbén rrezik serioz pér abuzim dhe vendos liriné e organizimit né
rrezik. Komiteti pér Liriné e Organizimit thekson se personat té cilét jané arrestuar pér
ushtrim té ligjshém té veprimtarive sindikaliste duhet t& lirohen menjéheré&®®.

Vendosja e sanksioneve mbi sindikatat pér udhéhegjen e njé greve té ligjshme pérbén njé
shkelje té réndé té parimeve té lirisé sé organizimit. Mbyllja e zyrave té sindikatave, si

% |LO. The Right to Strike. Document for the Use of the Committee on Freedom of Association. 2006.
F.30-31.
9 Ben-Israel, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. 1988. F.123-124.
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pasojé e njé greve té ligjshme, éshté njé shkelje e parimeve té lirisé pér organizim.
Askush nuk duhet té penalizohet pér mbajtjen ose pérpjekjen pér t€ mbajtur njé greve té
ligjshme. Pushimi nga puna i punonjésve pér shkak té njé greve pérbén njé diskriminim
seriozé né fushén e legjitimimit té aktivitetit t€ sindikatave. Kur sindikalistét ose
drejtuesit e sindikatave pushohen nga puna pér shkak té ushtrimit té sé drejtés pér greve,
komiteti vetém mund té konkludojé qé ata jané ndéshkuar pér aktivitetet e tyre
sindikalisté.

Respektimi i parimit t& lirisé pér tu organizuar kérkon gé punémarrésit nuk duhet té
pushohen nga puna ose t’iu refuzohet punésimi si rrjedhojé e pjesémarrjes s€ tyre né njé
grevé ose veprimtari té tjera industriale. Pér kété arsye éshté e paréndésishme nése
pushimi nga puna ndodh pérgjaté ose pas grevés. Rrjedhimisht gjithashtu duhet té jeté e
paréndésishme nése pushimi nga puna ndodhé para njé greve, nése géllimi i pushimit nga
puna éshté té ndalojé ose té penalizojé ushtrimin e té drejtés pér grevé. Gjithashtu edhe
njé njoftim i geverisé qé punémarrésit duhet té punojné jashté orarit pér té kompensuar
kohén e grevés mund né vetvete té influencojé padrejtésisht vazhdimésingé e grevés.

Pérdorimi i mjeteve ekstremisht serioze, té tilla si pushimi nga puna i punémarrésve pér
shkak té pjesémarrjes né njé grevé dhe refuzimi pér t’i ripunésuar, pérbén njé rrezik
serioz té abuzimit dhe njé shkelje té lirisé pér organizim.

Megjithaté, parimet e lirisé pér tu organizuar nuk mbrojné abuzimet té cilat lidhen me
aktet kriminale ndérsa ushtrohet e drejta pér grevé. Sanksionet penale duhet té vihen né
ato raste kur ka shkelje t& ndalimeve pér grevé té cilat né vetvete jané né pérputhje me
parimet e lirisé pér organizim. Té gjitha dénimet pér veprime té paligjshme té cilat lidhen
me grevat duhet té jené né pérpjestim té shkeljes dhe fajit té kryer dhe autoritetet nuk
duhet t’i adresohen masave té burgosjes pér faktin e thjeshté¢ t€ organizimit ose
pjesémarrjes né njé grevé pagésore. Komiteti vleréson gé disa prej masave té pérkohshme
té marra nga autoritetet si rezultat i njé greve né shérbimet e réndésisé jetike, si psh.
ndalimi i aktiviteteve té sindikatés, etj, vijné né kundérshtim me nenin 3 té Konventés
Nr.87 té ONP.

Gjithashtu gjobat té cilat jané té barasvlershme me njé shumé maksimale prej 500 ose
1 000 pagash minimale pér ditét e grevés abuzive mund té keté njé efekt frikésues tek
sindikatat dhe té pengojné aktivitetet legjitime sindikaliste, vecanérisht kur anulimi i
gjobave té kétij lloji éshté subjekt i dispozitave gé asnjé grevé e métejshme e konsideruar
si abuzive nuk do t& mbahet.

Autoritetet nuk duhet t’1 drejtohen arrestimeve dhe burgosjeve né lidhje me organizimin
0se pjesémarrjen né njé grevé pagésore. Masa té tilla sjellin rrezige serioze pér abuzim
dhe jané njé kércénim i réndé i lirisé pér organizim. Askush nuk duhet té privohet nga
liria e tyre ose té génurit subjekt i sanksioneve penale pér faktin e thjeshté té organizimit
0se pjesémarrjes né njé grevé pagésore. Arrestimet dhe pushimet nga puna té grevistéve
né njé shkallé t& gjéré pérbéjné njé rrezik serioz pér abuzim dhe vendosin liriné pér
organizim né rrezik té réndg%,

10 1LO. Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Asociation
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva.2006. F. 133 — 136.
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Né piképamje té Komitetit pér Liriné e Organizimit, sanksionet penale dhe veganérisht
vendimet pér burg kundér grevistéve, duhet té€ vendosen vetém né lidhje me grevat kur
ato jané né shkelje té& ndalimeve pér grevé. Kéto parashikime jané né pérputhje me
parimet e lirisé sé organizimit. Nga ana tjetér, té gjitha dénimet pér veprime té paligjshme
né lidhje me grevat duhet té jené proporcionale me shkeljen ose fajin e shkaktuar dhe
autoritetet nuk duhet t’i drejtohen masave t€ burgosjes pér faktin e vet€ém té organizimit
0se pjesémarrjes né njé grevé pagésore. Megjithaté éshté e garté se parimet e lirisé sé
organizimit nuk mbrojné abuzimet dhe veprimet kriminale gjaté ushtrimit té sé drejtés sé
grevés.

Sipas mendimit té Komitetit té Ekspertéve, adresimi i tepruar tek gjykatat né
marrédhéniet e punés dhe ekzistenca e sanksioneve té rénda kundrejt grevés mund té
krijoj mé shumé probleme se sa zgjidhje®?.

3.5. Rikthimi né pozicionin e méparshém

Né rast té njé pushimi nga puna té grevistéve duhet té ekzistoj mundésia pér rikthimin
né pozicionin e méparshém té punés. Komiteti pér Liriné e Organizimit ka evidentuar se
pagimi i njé zhdémtimi nuk jep mbrojtje t&€ mjaftueshme pér punémarrésin kundér akteve
diskriminuese ndaj sindikatave si¢ parashikohet né Konventén Nr.98. Ligje té tilla do
mundésonin punédhénésit hegjen e ¢do punémarrési pér ¢do arsye, ciladoqofté kjo, edhe
nése e vérteta dhe arsyeja themelore pér pushimin e tij nga puna lidhet me anétarésiné ose
veprimtariné e tij né sindikaté. Rekomandimi i Komitetit pér Liriné e Organizimit i cili
kérkon rikthimin né pozicionin e méparshém té grevistéve, lidhet jo vetém me drejtuesit e
sindikatave, por gjithashtu edhe me anétarét e pushuar nga puna pér shkak té pjesémarrjes
né njé grevé. Rikthimi né pozicionin e méparshém té grevistéve éshté kérkuar me géllim
krijimin e njé klime e cila &shté mé e favorshme pér zhvillimin e marrédhénieve té punés.
Rikthimin né pozicionin e méparshém té punés duket té jeté ilaci i duhur gjithashtu edhe
né rastet e pushimeve masive nga puna té cilat vijné si rrjedhojé e njé greve.

Legjislacioni shqgiptar i cili rregullon ké&té marrédhénie, népérmjet pércaktimit té
sanksionuar né nenin 197/8, pika 4 té Kodit té Punés, e konsideron té pavlefshém
pushimin nga puna pér shkak té njé greve té ligjshme, duke garantuar né kété ményré
rikthimin né pozicionin e méparshém té punémarrésit té pushuar.

3.6. Garancité pér kompensim

Legjislacionet dhe praktikat e shumé vendeve parashikojné garanci kompensuese né rast
té ndalimit té grevave né shérbimin publik ose ato né shérbimet e réndésisé jetike. Kur e
drejta e grevés éshté kufizuar ose ndaluar né disa ndérmarrje ose shérbime, atéheré
punémarrésve duhet tu sigurohet mbrojtje e pérshtatshme pér té kompensuar kufizimet e
vendosura né liriné e tyre té veprimit pér shkak té mosmarréveshjeve té cilat kané prekur
ndérmarrjet ose shérbimet.

101 |LO. The Right to Strike. Document for the Use of Committee on Freedom of Association. 2006. F.34.
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Pér sa i pérket natyrés sé garancive té duhura né rastet kur jané vendosur kufizimet mbi té
drejtén e grevés né shérbimet e réndésisé jetike dhe shérbimin publik, kufizimet mbi té
drejtén e grevés duhet té shogérohen nga procedura té pérshtatshme, té paanshme dhe té
shpejta, pajtimi dhe arbitrazhi, né té cilat palét e interesuara mund té marrin pjesé né ¢cdo
fazé, dhe ku vendimet e marra zbatohen plotésisht dhe me shpejtési. Rezervimi i fugisé
buxhetore pér autoritetin legjislativé nuk duhet té keté ndikim né parandalimin e
pajtueshmérisé té kushteve té vendimeve té vendosura nga gjykatat e detyrueshme té
arbitrazhit.

Né kété kuptim, parimi éshté gé atje ku grevat e punémarrésve né shérbimet e réndésisé
jetike ndalohen ose kufizohen, té tilla ndalime duhet té shogérohen nga ekzistenca e
procedurave té pajtimit dhe makanizmave té arbitrazhit té paanshme, vendimet e té cilés
jané té detyrueshme pér té dy palét.

Né procedurat e ndérmjetésimit dhe arbitrazhit éshté thelbésore gé té gjithé anétarét e
organeve té ciléve u jané besuar té tilla funksione duhet té jené rreptésisht té paanshém.
Né kété moment éshté e réndésishme té evidentohet qé emérimi nga ministri i té pesté
anétaréve té Gjykatés sé Arbitrazhit né shérbimet e réndésisé jetike sjell né vémeéndje
céshtjen e pavarésisé dhe paanésisé sé njé gjykate té tillé, si edhe té besimit té paléve té
interesuara né njé sistem teé tillé.

Organizatat pérfagésuese té punémarrésve dhe punédhénésve duhet, né ményré
respektive, té jené té afta té zgjedhin anétarét e Gjykatés sé Arbitrazhit né shérbimet e
réndésisé jetike té cilét do té pérfagésojné ata.

Punédhénésve té ciléve u éshté privuar e drejta e grevés pér shkak se ata punojné né
shérbimet e réndésisé jetike duhet té kené garancité e duhura pér té mbrojtur interesat e
tyre, té tilla si njé ndalim té ngjashém ndaj sé drejtés pér lockout, pércaktime pér tu béré
pjesé i procedurave té pajtimt dhe vetém né ato raste kur pajtimi déshton, pércaktime pér
t’iu drejtuar makanizmave té arbitrazhit.

Por edhe né lidhje me rekomandimet e tij sipas sé cilés kufizimet mbi té drejtén e grevés
do té jené té pranueshme nése shogérohen nga procedurat e pajtimit dhe arbitrazhit,
Komiteti pér Liriné e Organizimit ka qartésuar gé ky rekomandim nuk i referohet
ndalimit absoluté té sé drejtés pér grevé, por kufizimit té késaj té drejte né shérbimet e
réndésisé jetike ose né shérbimet publike, né lidhje me té cilin duhet té sigurohen garanci
té mjaftueshme pér té mbrojtur interesat e punémarrésve.

Né lidhje me pagesat e paléve pér shérbimet e pajtimit, ndérmjetésimit dhe arbitrazhit,
Komiteti pér Liriné e Organizimit ka konkluduar gé, nuk ndodhemi para shkeljes sé lirisé
sé organizimit nése shpenzimet jané té arsyeshme dhe nuk ndalojné aftésiné e paléve pér
té pérdorur shérbimet%,

102 |LO. Freedom of Association. Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. 2006. Geneva. F.122-124.
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Kreu 1V

Bisedimet kolektive dhe greva

4.1. Origjina e bisedimeve kolektive

Bisedimet kolektive ende sot shikohen si njé hap i cili domosdoshmérisht ¢con ose né njé
kontraté kolektive pune ose drejt njé greve. Kjo lidhje béhet edhe mé e garté kur kujtojmé
se né ato vende ku bisedimet kolektive jané né fazat e tyre fillestare té zhvillimit, grevat
priren té jené mé té shpeshta. Pér kété arsye éshté mése e garté gé ky punim nuk mund té
shmangte nga objekti i kétij studimi bisedimet kolektive. Shfagja e bisedimeve kolektive
éshté ngushtésisht e lidhur me pasojat ekonomike dhe sociale té zhvillimeve teknologjike,
demografike, ideologjike dhe zhvillimeve té tjera. Pasigurité dhe trazirat e ndodhura pér
shkak té ndryshimeve té thella gjaté késaj periudhe patén njé efekt té vecanté shqetésues
né marrédhéniet tradicionale midis punédhénésve dhe punémarrésve. Fillimisht né
Britanin e Madhe dhe jo shumé voné edhe né vendet e tjera, punémarrésit kérkuan té
mbronin vetveten kundér efekteve té ashpra kundér makinerive té reja, metodave té reja
té prodhimit, ndarjeve té reja té punés, dhe intesistetit té konkurencés, pérmes krijimit té
organizatave té afta pér té pérfagésuar interesat e tyre si grup, pérballé punédhénésve dhe
shtetit.

Né fillim, té vetmet organizata té cilat ishin té afta t’i mbijetonin peripecive té ciklit té
biznesit, rezistencés sé punédhénésve dhe politikave armigésore té shtetit, ishin ato té
punémarrésve té kualifikuar, artizanéve, té cilét ishin té vetmit gé kishin burimet
materiale dhe administrative dhe aftési drejtuese pér té ndértuar institucione té forta dhe
té géndrueshme. Organizatat e punémarrésve mé pak té kualifikuar ose té pakualifikuar u
shfagen vetém me voné!®,

Kohé mé paré grupe punémarrésish do té diskutonin kushtet e tyre té punés dhe ankesat.
Ata do té pérpigeshin té siguronin zgjidhje duke shkuar si njé grup pér té parashtruar
ankesat dhe kérkesat para punédhénésit té tyre. Ndonjéheré ai do té binte dakort pér t’i
takuar dhe pasi t’i dégjonte mund té bénte disa pérmirésime. Sidogofté, shpesh, ai thjesht
do té refuzonte diskutimet me grupin me arsyetimin se ai konsideronte rregullimin e
kushteve té punés si njé céshtje té tij, ose jo mé shumé se njé céshtje midis tij dhe ¢do
punémarrési individual. Nén kéto rrethana punémarrésit vetém mund té zgjidhnin midis
pranimit té autoritetit té tij ose té shkonin né grevé né pérpjekje pér té imponuar kérkesat
e tyre. Zakonisht ata zgjidhnin alternativén e dyté.

Qéndrimi i punédhénésve ndaj fillimeve té sindikalizmit nuk éshté surprizues. Sindikatat
e hershme té formuara né nivel lokal nga punémarrésit duke shpresuar t& pé&rmisonin
kushtet e tyre té punés rrallé mbijetuan gjaté. Né shumé vende formimi nga punémarrésit
e ndonjé organizate me qgéllim pér té kérkuar pérmisimin e pagave &shté paré si njé
komplot i paligjshém, ndérsa né té tjera, nése njé sindikaté thérriste njé grevé ishte
pérgjegjése pér ndjekje penale dhe pér shkak se gjykatat ishin armiqgésore ndaj
sindikatave, dénimet shpesh ishin té rénda. Né Britaniné e Madhe, né kohén e luftérave té

103 1LO. Collective Bargaining in Industrialised Market Economies. 1974. Geneva. F.8.
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Napoleonit, sindikatat konsideroheshin té paligjshme bazuar né Dekretet e Kombinuara
(Combination Acts). Edhe pas shfugizimit té kétyre Dekreteve né 1824, sindikatat pér
shumé vite ishin té invalidizuara réndé nga kufizimet ligjore. Shpesh anétarésia e tyre
ishte e vogél pér shkak se shumica e punémarrésve nuk déshironin té béheshin pjesé e
tyre. Né kéto rrethana punédhénésit nuk pérballeshin me sindikatat té pérhershme dhe té
pérgjegjshme por me organizata té pérkohshme dhe té dobéta, té cilave u mungonte
kohezioni, stabiliteti dhe autoriteti pér té negociuar marréveshje detyruese.

Gjaté kétyre viteve kur sindikatat ishin té paligjshme, u krijuan organizata té fshehta
punémarrésish pér té diskutuar mundésité pér aksione té pérbashkéta pér té pérmirésuar
kushtet e punés. Organizatat migésore dhe organizatat e tjera té krijuara nga rrethi i
klasés punétore pér géllime té cilat nuk mbuloheshin nga legjislacioni i cili ndalonte
sindikatat duke i dhéné né kété ményré punémarrésve mundési pér tu takuar dhe shpesh
kushtet e punés diskutoheshin me synimin pér té siguruar zgjidhje pér ankesat.
Megjithaté, pérpjekjet e tilla ishin rastesore dhe efektet e tyre ishin té papérfillshme.

Nga mesi i shekullit té 19, sindikatat filluan té krijoheshin me baza té pérhershme.
Keéto ishin sindikatat e mjeshtrave té profesioneve té tilla si inxhinieri, drupunues dhe
shtypshkrimi. Ato fillimisht u krijuan né qytete té médha ku kontaktet mund té
mbaheshin lehté midis punémarrésve. Kéto takime mbaheshin né vendet e punés té
punémarrésve ose prané shtépive té tyre. Gradualisht kéto sindikata ishin né gjéndje té
ushtronin njé ndikim né rritje mbi kushtet e punésimit. Vetém mé voné, vecanérisht me
rritjen né shkallé té gjéré té ndérmarrjeve té prodhimit né masé, u bé e mundur gé
sindikatat té krijoheshin né ményré té vendosur midis punémarrésve gjysmé té
kualifikuar dhe atyre té pakualifikuar.

Zhvillimi i bisedimeve kolektive éshté lidhur ngushtésisht me rritjen e sindikatave dhe
organizatave té punédhénésve. Né fillim, vecanérisht né kohé mirégénie, disa punédhénés
me déshiré pér té shmangur njé grevé do té bisedonin dhe lidhnin marréveshje me
pérfagésuesit e sindikatave. Megjithaté, ata nuk do té binin domosdoshmérisht dakort né
té gjitha rastet pér marréveshje dhe né periudha depresioni jo rrallé do té shpallnin
reduktime té pagave pa ndonjé konsultim té méparshém me sindikatat.

Para zhvillimit té bisedimeve kolektive si¢ kuptohet sot, disa sindikata t& punémarrésve té
kualifikuar u pérpogén té rregullojné pagat népérmjet veprimeve té njéanshéme. Ata do té
takoheshin dhe do té hartonin njé listé té standarteve té sindikatés né lidhje me normat e
pagave dhe anétarét solemnisht do té bindeshin duke mos punuar pér mé pak se kéto
norma. Nése kérkesat e tyre refuzoheshin, ata do té& merrin pérsipér té shkonin edhe né
grevé. ME pas ata do té paragesin listén e normave té sindikatave pér secilin punédhénés
dhe do té kérkonin pérshtatjen e saj. Qartésisht kjo nuk éshté bisedim kolektivé, por mé
tepér njé lloj ultimatumi. Pér shkak se edhe punédhénésit patén njé pérqasje individuale
dhe nuk ishin té organizuar, disa prej tyre me déshirén pér té shmanguar grevat do té
vendosnin té paguanin normat e kérkuara. Megjithaté, pér shkak se nuk kané pasur me
sindikatat ndonjé marréveshje né lidhje me normat dhe pér shkak se nuk ka patur ndonjé
marréveshje pér té vazhduar pagimin e normave pér njé periudhé specifike, punédhénésit
té cilét e pranuan né heshtje ndihen plotésisht té liré pér té ndérpreré pagesat né ¢do kohé
kur pér shkak té papunésisé ata besojné gé sindikatat nuk jané mjaftueshém té forta pér té
imponuar kérkesat e tyre.
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Pérballé kérkesave té tilla kategorike, punédhénésit ose duhet té pranonin kérkesat e
sindikatave, ose té rrezikonin njé grevé. Né vendimin pér pranimin ose refuzimin pér té
pranuar kérkesat e sindikatave, njé punédhénés duhet té peshonte miré urgjencén e
nevojés sé tij pér krahé pune, humbjet gé njé grevé mund té shkaktonte, mundésité e
prishjes sé grevave pérmes sigurimit té punémarrésve té cilét nuk jané pjesé e
sindikatave, fuginé e sindikatave pér té vazhduar grevén ose mundésité qé nevojat e
punémarrésve shpejté do t’i detyrojné ata té kthehen né puné sipas kushteve té
punédhénésit, gjithashtu me pasojén gé sindikatat do té jené té dobéta ose shémbura
krejtésisht.

Né té tilla rrethana éshté e natyrshme qgé njé punédhénés do té déshironte té dinte se ¢faré
punédhénésit e tjeré kané ndérmend té béjné. Nése ata do té mund té vepronin té
bashkuar, ata mund té& mbrojné interesat e tyre mé miré se sa té vendosnin individualisht
se ¢fare géndrimi té zbatojné né lidhje me kérkesat e sindikatave. Megjithaté edhe né ato
raste kur nuk ka organizata té punédhénésve éshté e lehté pér ta té takohen pér diskutime
jozyrtare dhe té bien dakort pér njé géndrim té pérbashkét. Takimet e tilla té
punédhénésve, té detyruara nga taktikat e sindikatave ishin format fillestare prej té cilave
organizatat e punédhénésve u rritén dhe udhéhogén drejt formave mé té avancuara té
bisedimeve kolektive.

Shpeshtésia e grevave dhe humbjet e médha gé i shkaktoheshin té dy paléve gradualisht
cuan né braktisjen e tyre né favor té bisedimeve kolektive dhe pajtimit. Kushtet e punés
ishin shgetésim pér té dyja palét, punédhénésit dhe sindikatat, dhe ato nuk do té
rregulloheshin né ményré té kénagshme po té mos bisedohej bashkérisht midis paléve.
Metodat e pregatitjes sé listave né lidhje me normat e pagave pér té cilat sindikatat ishin
té vendosura té kémbéngulnin nuk jepte asnjé hapsiré pér marréveshje midis palévé,
ashtu si¢ edhe pércaktimi i njéanshém i pagave nga punédhénésit.

Procesi i bisedimeve kolektive zakonisht fillon me njé pretendim nga njé palé. Né fillim
té bisedimeve ekziston njé hendek i gjéré midis dy palévé, ndonése secila palé beson se
pala tjetér mund té nxitet té béj léshime duke béré gé diferenca té ngushtohet.

Pérgjaté bisedimeve secila prej paléve pérpiget té gjej pikat e forta dhe té dobéta té
mbrojtjes sé palés tjetér. Shpesh pas bisedimeve, dallimet ngushtohen aq shumé sa gé nuk
ia vlen njé mosmarréveshje, dhe né shumé raste éshté e mundur arritja e marréveshjes.
Megjithaté, ndonjéherg, pas diskutimeve té zgjatura hendeku vazhdon té jeté i gjéré pér té
arritur njé kompromis dhe atéheré ¢éshtja duhet t’i drejtohet pajtimit ose arbitrazhit ose té
luftohet jashté pérmes grevés ose mbylljes sé ndérmarrjeve (lockout).

Gradualisht kéto metoda té bisedimeve filluan té fitonin terren fillimisht vetém pérgjaté
periudhés sé miréqgénies pér punonjésit né punét e kualifikuara, dhe gradualisht u pérhap
tek profesionet e tjera'%.

104 1LO. Collective Bargaining: A Workers’ Education Manual.1971.Geneva.F.9-12.
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4.2. Bisedimet kolektive

Kontrata kolektive e punés éshté vetém produkti pérfundimtar i negociatave shumé heré
té gjata dhe té véshtira kolektive té cilat pérkufizohen nén emrin e bisedimeve kolektive.
Bisedimet kolektive jané njé prej instucioneve mé té réndésishme dhe té dobishme
zhvilluar gé prej fundit té shek.19. Si njé instrument i fugishém i dialogut midis
organizatave té punémarrésve dhe punédhénésve, bisedimet kolektive kontribuojné né
vendosjen e kushteve té drejta dhe té pérshtatshme té punés dhe pérfitimeve té tjera, duke
kontribuar né kété ményré né pagen sociale. Bisedimet kolektive mundésojné
parandalimin e mosmarréveshjeve té punés dhe zhvillimin e procedurave pér zgjidhjen e
problemeve specifike, vecanérisht né kontekstin e procesit rregullues né ngjarjet e krizave
ekonomike ose rastet e forcave madhore, si dhe né programet e lévizjes sé punétoréve.
Pér kété arsye, bisedimet kolektive jané njé instrument efektiv, i cili lehtéson pérshtatjen
né lidhje me ndryshimet ekonomike dhe teknologjike, si dhe ndryshmet té cilat i
nevojiten menaxhimit administrativi®,

Referuar ONP dhe akteve té tjera juridike ndérkombétare, bisedimet kolektive gjykohen
t& jené veprimet ose progesi drejtues i lidhjes sé njé kontrate kolektivel®, Né kété kuptim,
géllimi pérfundimtar i negociatave kolektive, éshté arritja e njé kompromisi midis
kérkesave fillestare té punémarrésve dhe propozimeve alternative té béra nga
punédhénésit. Pér kété arsye, synimi i negociatave kolektive éshté krijimi i kushteve té
punés perms negociatave duke shmangur né kété ményré konfliktin.

Neni 2, i Konventés Nr.154 pércakton qartésisht bisedimet Kkolektive si : “té gjitha
bisedimet e realizuara midis njé punédhénési, njé grupi punédhénésish ose njé ose mé
shumé organizatave té punédhénésve nga njéra ana dhe njé ose mé shumé organizatave té
punémarrésve, nga ana tjetér, pér: (a) pércaktimin e kushteve dhe kohés sé punés, dhe/ose
(b) marrédhéniet né lidhje midis punédhénésve dhe punémarrésve, dhe/ose
(c) marrédhéniet né lidhje midis punédhénésve ose organizatave té tyre dhe njé
organizate punémarrésish ose organizatave té punémarrésve”%’.

Bisedimet kolektive me organizatat sindikale mund té realizohen drejtpérdrejté nga
organizatat e punédhénésve né emér té anétaréve té saj, ose né rastet kur éshté pérfshiré
drejtpérdrejté né bisedime kolektive, ajo mund té sigurojé shérbime té réndésishme pér
anétarét e saj né lidhjet me bisedimet kolektive si psh. sigurimin e informacioneve né
lidhje me rezultatet e bisedimit, tendencat, pérgasjet e reja, taktikat dhe késhillimit té
drejtépérdrejté ose trajnimit né lidhje me taktikat e negocimit etj. Vet termi “bisedim
kolektivé” i referohet t€ gjitha bisedimeve midis njé punédhénési, njé grupi
punédhénésish ose njé ose mé shumé organizatave té punédhénésve nga njéra ana, dhe
njé ose mé shumé organizatave té punémarrésve nga ana tjetér pér njé ose mé shume prej
géllimeve té méposhtéme :

105 1LO. Collective Bargaining in the Public Service, A Way Forward.2013. Geneva. F.72.
106 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: 1LO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.9.
107 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.10-11.
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a. Pércaktimin e kushteve té punés dhe kushteve té punésimit ;
b. Rregullimin e marrédhénieve midis punédhénésit dhe punémarrésit ;

c. Rregullimin e marrédhénieve midis punédhénésve ose organizatave té tyre dhe njé
organizate punémarrésish ose organizatave té punémarrésvel®®,

Referuar Komitetit té Lirisé sé Organizimit, pérmes Kushtetutés s€ ONP dhe Konventave
té ONP Nr.98 dhe 154, garantohen parime té réndésishme si :

- Bisedime té lira dhe vullnetare ;

- Autonomi e partneréve social (ose partneréve té bisedimit), e cila nuk lejon
ndérhyrje té papérshtatshme nga geveria ose organe té tjeré. Megjithaté, geveria
mund té siguroj njé kornizé ligjore pér bisedimet kolektive té& cilat mund té
plotésohet nga rregullat dhe praktikat e zgjedhura nga vet partnerét social ;

- Status té barabarté dhe té drejta té barabarta pér cdo partner té pérfshiré né
bisedime kolektive.

Bisedimi kolektiv éshté njé proces i pérhershém i bisedimeve, informimit dhe késhillimit
midis njé punédhénési, ose njé ose mé shumé organizatave té punédhénésve, dhe njé ose
mé shumé organizatave sindikale né ményré gé té arrijhet njé marréveshje kolektive, ose
pér té shmangur mosmarréveshjet midis punédhénésve dhe punémarrésve. Bisedimi
kolektivé nuk éshté njé ngjarje njé ose dy ditore, e organizuar njé heré ose dy heré né vit,
gjaté sé cilés pérfagésuesit e organizatave té punédhénésve dhe organizatave sindikale
pérditésojné njé kontraté kolektive. Pérkundrazi, bisedimet kolektive té suksesshme té
organizatave té punédhénésve jané shumé mé tepér se sa kag. Ajo kérkon pérfagésim té
ploté té nga stafi i organizatave, duke pérfshiré mbledhjen té dhénave themelore dhe
informacioneve, orientimeve, késhillimeve me anétarét, bisedimeve me organizatat
sindikale,etj. Zakonisht ky proces kérkon disa muaj. Nga ana e punédhénésve, bisedimet
kolektive jané njé puné grupi. Ajo kérkon pregatitje té gjéré duke pérfshiré té gjitha
departamentet dhe stafin profesional. Ndérkohé, ata té cilét jané ngarkuar me bisedimet
kolektive duhet té jené specialist té bisedimeve. Edhe nése ata do té kishin talet pér
bisedime, kjo nuk do té ishte e mjaftueshme. Ata duhet té kené gjithashtu njohje té
shkélqyera té legjislacionit i cili rregullon marrédhéniet e punés. Veg késaj, ata duhet té
jené té miré informuar né lidhje me pérfagésuesit e organizatés sindikale dhe sigurisht té
kené marrédhénie té mira me ta.

Kushtet thelbésore pér bisedime kolektive té suksesshme jané besimi dhe siguria midis
partneréve bisedues. Pér té arritur kété géllim duhet té :

- Mbahen komunikime té hapura, pa ndonjé program té fshehur ;
- Shmangen thashethemet, dhe nése ato ndodhin, té reagojné menjéheré ;

- Gjithmoné té pérdoren praktika té dhéna dhe statistika té verifikueshme ;
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- Té bien dakort me organizatat sindikale né lidhje me até ¢faré mund dhe ¢faré nuk
mund t’i komunikohet mediave ;

- Shmangien e interpretimeve té gabuara dhe né rastet kur ato ndodhin, sgarimin e
tyre sa mé shpejté té jeté e mundur ;

- Nuk duhet té kérkohet “surprizimi” i palés tjetér ;
- Mund té bisedohet ashpér, por asnjéheré té vihet né “lojé” pala tjetér negociuse ;

- Né fillim dhé né pérfundim té cdo seance, gjithmoné duhet té keté njé takim
duarsh midis paléve.

Marréveshjet duhet gjithmoné té respektohen. Sidoqofté né rast se ekziston ndonjé arsye
e dukshme pér mosrespektimin e marréveshjes, kjo nuk mund té béhet né ményré té
njéanshme. Ajo fillimisht duhet t’i sqarohet dhe bisedohet me organizatén sindikale.
Nése ekzistojné procedura dhe rregulla té pércaktuara ato duhet té respektohent®.

4.3. Palét né bisedimet kolektive

Njé ndér momentet fillestar dhe mé té réndésishém né fillimin e bisedimve kolektive
éshté identifikimi i qarté i paléve pjésémarrése. Né rastet e bisedimeve dypaléshe,
partnerét jané organizatat e punédhénésve dhe organizatat sindikale té cilat zakonisht
njihen si “partnerét social”. Né rastet e bisedimeve tripaléshe, né bisedime pérfshihet
gjithashtu edhe geveria. Megjithaté edhe né bisedimet dypaléshe, geveria mund té keté
njé interes né ndjekjen dhe vézhgimin e bisedimeve. Ajo mund té béhet edhe partner né
bisedimet dypaléshe e cila mé pas do té béhet tripaléshe.

Vlen té theksohet gjithshtu se, né bisedimet dypaléshe autoritetet lokale mund té kené njé
interes né lidhje me rezultatin e bisedimeve. Pérfundimisht, mediat mund té influencojné
bisedimet népérmjet asaj qé ato raportojné né lidhje me statusin e bisedimeve.

4.3.1. Partnerét social

Partnerét social né njé bisedim kolektivé jané organizatat e punédhénésve dhe organizatat
sindikale. Organizatat e punédhénésve bazohen né anétarésimin vullentar. Ato mund té
bisedojné dhe té konkludojné né njé marréveshje vetém pér dhe né emér té anétaréve té
tyre. Né kéto kushte, sa mé i madh té jeté numri i anétaréve gé ato pérfagésojné, aq mé e
larté éshté edhe pérfagsueshméria e tyre. Ky moment éshté i réndésishém nése organizata
déshiron t’i kérkoj qeveris€ ose autoriteteve té zgjeroj marréveshjen e pérfunduar tek t&
gjitha shogérité né sektorin e tyre, duke pérfshiré né kété ményré edhe ndérmarrje jo
anétare té sé njéjtés industri. Zakonisht, stafi i organizatés sé punédhénésve drejton
negocimet né bisedimet kolektive. Pér ta béré kété efektive, stafi profesional duhet té keté
njé mandat nga anétarésia. Pa njé mandat, atyre nuk duhet tu lejohet té konkludojné ose
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té nénshkruajné njé kontraté kolektive. Veté organizatat e punédhénésve duhet té jené té
organizuara né ményré té tillé qé stafi té raportoj né ményré té rregullt tek anétarésia né
lidhje me vijmésiné e bisedimeve. Pér shkak se jo gjithmoné raportimi né formén e
shkruar éshté forma mé e pérshtatshme ose e duhur, rekomandohet ngritja e njé komisioni
té vecanté me pérfagésues té shogérive anétare tek té cilat stafi mund té raportoj.
Njé komision i tillé duhe té drejtohet nga njé anétar i bordit t€ organizatés dhe njé
pérfagési e komisionit duhet té asistoj stafin profesional né bisedimet me organizatat
sindikale. Megjithaté, mandati pér bisedime dhe nénshkrimi i kontratés kolektive
gjithmoné duhet té vendoset nga bordi i organizatés sé punédhénésve.

Pala tjetér né keto bisedime jané organizatat sindikale. Keto organizata duhet té jené “de
facto” pérfagésuese t€ punémarrésve té cilét ato pretendojné se pérfagésojné€. Ményra mé
e miré pér té kontrolluar pérfagésueshmériné e njé organizate sindikale éshté numri i
anétaréve té saj. Sigurisht gé organizatat e punédhénésve duhet t’i kushtojné njé
vémendje té& vecanté pérfagésueshmérisé sé organizatés sindikale me té cilén ata
zhvillojné bisedimet. Ata duhet té kené té garté se cilén kategori punémarrésisht kéto
organizata pérfagésojné dhe nése ato kané kapacitetin pér té detyruar respektimin e
marréveshjes nga anétarét e tyre.

Negociatorét e organizatave sindikale té tillé si presidenti ose sekretarét zakonisht jané
staf profesionistésh. Ata jané té specializuar né bisedimet kolektive dhe té miré pregatitur
nga organizatat e tyre.

Palé té tjera né bisedime kolektive mund te jené edhe geveria ose autoritetet lokale.
Qeveria dhe autoritetet lokale kané interes né rezultatin e bisedimeve kolektive. Edhe né
ato raste kur arrihet né njé kontraté kolektive, pérmbajtja e saj duhet té jeté né pérputhje
me ligjin dhe objektivat e politikave sociale dhe ekonomike té geverisé. Né rastet e
dialogut social tripalésh, geveria jo vetém qé éshte e pranishme, por ajo drejton takimet.
Zakonisht geveria pérfagésohet nga ministri i punés, por ndonjéheré edhe nga vet
kryeministri. Pjesa mé e madhe e bisedimeve né nivel industrie, sektori dhe shogérie jané
dypaléshe. Né kéto bisedime nuk jané té pranishém dhe nuk marrin pjesé pérfagésues nga
geveria 0ose ministria e punés. Megjithaté, geverité jané té interesuara gé kontrata
kolektive té jeté né linjé me objektivat e politikés sé tyre sociale dhe ekonomike. Né ato
raste kur nuk arrihet njé marréveshje, geverité deshirojné té shmangin konfliktet dhe
grevat. Kjo éshté edhe arsyeja pérse né disa shtete geverité dhe autoritetet lokale
parashikojné lehtésira té tilla si, ndérmjetésuesit ose arbitrat, té cilét mund té ndérhyjné
me géllim dhénien e ndihmés pér zgjidhjen e konfliktit dhe shmangien ose pérfundimin e
grevés. Pér shkak té kétij interesi dhe roli té autoriteteve publike, organizatat e
punonjésve duhet té informojné autoritetet né lidhje me piképamjet e tyre né bisedime.

Njé tjetér aktor i réndésishém né bisedimet kolektive éshté edhe roli gé luajné mediat.
Késhtu kur mediat raportojné né lidhje me negociatat gé zhvillohen gjaté bisedimeve
kolektive ose né lidhje me konfliktet sociale, ato né ményré indirekte ndérhyjné né
procesin e bisedimeve dhe zgjidhjes sé konfliktit.
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Eshté gartésisht e dukshme se kur njé pérfagésues i njé organizate mban para mediave njé
géndrim te forté ne lidhje me céshtjen né diskutim dhe kur shpall se nuk do té béj asnjé
I&shim, sigurisht gé ai né kété ményré e véshtiréson pozitén e tij. Ai do té béhet me pak i
besueshém nése mé voné do t’i duhet té jap pélqimin pér disa 1éshime né kérkim té
kompromisit. Megjithaté ndérhyrja e mediave éshté e pamundur té shmanget gjithmoné.
Sidoqofté, partnerét social duhet té refuzojné bisedimet pérballé ose népérmjet medias.
Né ato raste, né té cilat media ndérhyjné, bisedimet dhe kérkimi pér njé zgjidhje kérkon
mé shumé kohé dhe sigurisht gé bisedimet jané shumé heré mé té véshtira. Mund té
ndodhé qé bisedimet té déshtojné pikérisht pér shkak té prezencés sé medias.
Ndodh gjithashtu qé palét mbajné njé géndrim té ndryshém pérpara kamerave, e cila
ndryshon nga pozicionet e tyre né dhomén e mbledhjeve. Kjo éshté edhe arsyeja pérse,
palét duhet té bien dakort gé né fillim té bisedimeve qé asnjé kameré dhe asnjé mikrofoné
nuk do té lejohen né tavolinén e bisedimeve. Né raste edhe mé drastike palét mund té
vendosin njé “embargo” sipas sé cilés nuk do té lejohet prezenca e té gjitha mediave deri
né pérfundim té bisedimeve. Megjithaté, organizatat e punédhénésve nuk mund té
shmangin prezencén e medias jashté dhomés sé mbledhjeve. Pér kété arsye, palét duhet té
jené tépér té kujdesshme qé pozitat e tyré té raportohen korrektésisht nga mediat dhe mos
té pésojné ndryshime ose modifikime!?°,

Nga té gjitha veprimtarité né té cilat njé sindikaté pérfshihet si ato politike, edukuese,
kulturore, sociale dhe té fushave té tjera, bisedimet kolektive pérbéjné veprimtariné mé té
réndésishme.

4.3.2. Sindikatat lokale

Si rregull, njésia administrative mé e ulét e sindikatave jané sindikatat lokale ose degét, té
cilét jané njé organizim i punémarrésve gé zakonisht mbulojné njé ndérmarrje ose fabriké
té caktuar, ose né disa raste, njé lokalitet. Pér té nxjerr né pah ekzistencén e ndryshimeve
né lidhje me vendin e sindikatave lokale né bisedimet kolektive, duhet té¢ dallohen té
paktén tre ndryshime té réndésishme.

E para lidhet me pozitén e sindikatés lokale brenda njésisé mé té madhe té cilés shumica
e sindikatave lokale i pérkasin, zakonisht njé sindikaté kombétare, rajonale, degé e njé
sindikate kombétare, ose federate té sindikatave lokale. Né disa vende, sidomos né
Amerikén e Veriut dhe Japoni, ku kryesisht bisedimet kolektive organizohen né nivel
ndérmarrje, sindikatat lokale (ose sindikatat e ndérmarrjes né Japoni), shpesh gézojné njé
shkallé té larté autonomie. Kjo do té thoté gé me disa kufizime té caktuara, té vendosura
nga kushtetuta ose zakonet, sindikatat lokale mund té ndérmarrin veprime té pavarura né
lidhje me marrédhénien e punés midis anétaréve té& tyre dhe punédhénésve né
juridiksionin territorial té sindikatave lokale. Shpesh veprime té tilla té pavarura
pérfshijné negocimin dhe administrimin e kontratave kolektive. Shkalla e sakté e
autonomisé lokale ndryshon nga vendi né vend, nga sindikata né sindikaté dhe pérgjaté
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kohés. Pika kryesore éshté ekzistenca e njé sasie té konsiderueshme pavarésie lokale né
vendimmarrje.

Njé pasojé e réndésishme e autonomisé lokale éshté masa e ndikimit té cilén anétaré té
sindikatave individuale mund té ushtrojné né politikat biseduese té sindikatave té tyre pér
shkak té aférsisé sé tyre me procesin e vendimmarrjes.

Né vende té tjera, pérfshiré kétu shumé vende evropiane, ku bisedimet kolektive gjejné
njé shtirje té gjéré né industri, sindikatat lokale priren té kené mé pak autonomi. Né kéto
vende ato veprojné mé shumeé si njé krah administrativ i organizatave mé té médha tek té
cilat ato jané pjesé me njé rol mé té madhé té funksioneve té tyre administrative dhe
shérbimit se sa bisedimeve kolektive. Sindikatat lokale t& cilat i pérgjigjen kétij
pérshkrimi, priren té luajné njé rol mé té nénshtruar dhe té largét né bisedimet kolektive.
Pér kété arsye, ekziston njé lidhje e garté midis varésis administrative té sindikatave
lokale dhe shkallés sé konsiderueshme té centralizimit té bisedimeve kolektive.

Dallimi i dyté midis llojeve té ndryshme té sindikatave lokale lidhet me bazén e tyre
organizative. Né shumé vende, vecganérisht né Evropé, sindikatat lokale priren té jené
entitete gjeografike, territori i té cilave mbulon njé qytet, shtet, department, ose njési té
ngjashme té caktuar té geverisé dhe administratés. Né kéto rrethana anétarésia e
sindikatés gati gjithmoné éshté né funksion té vendbanimit té personit dhe nuk kufizohet
me punémarrésit e njé ndérmarrje té vecanté. Né kété ményré anétarét e sindikatave
lokale bazuar né néndarjen gjeografike ndoshta do té jené duke punuar pér shumé
punédhénés té ndryshém.

Bazé alternative e organizimit éshté fabrika dhe ndérmarrja. Né kété formé organizimi té
gjithé anétarét e njé sindikate lokale punojné né té njéjtén ndérmarrje. Veprimtaria e
organizatés né ményré té natyrshme né njé masé té madhe do té fokusohet né problemet e
késaj ndérmarrje se sa né rastet kur anétarét e sindikatave punojné pér punédhénés té
ndryshém. Duhet evidentuar se, sindikatat lokale té bazuara né kriteret territoriale
mbizotérojné né vendet evropiane, pérfshiré kétu edhe Britaniné e Madhe.

Dallimi i treté lidhet me pérbérjen profesionale té sindikatés lokale. Né kété kuptim,
sindikatat lokale mund té pérbéhen ose me anétar té njé kategorie té€ vetme profesionale
(mésuesit, muratorét) ose me té gjithé punémarrésit e njé ndérmarrje ose industrisé sé njé
lokalitet té caktuar pavarésisht profesionit. Né vendet ku sindikalizmi industrial
mbizotéron, si psh né Austri, né Republikén Federale t€¢ Gjermanisé dhe né Suedi,
sindikatat lokale né ményré uniforme reflektojné strukturén profesionale gjithé-
pérfshirése té organizatave té tyre bazé. Gjithashtu né Japoni, sindikatat e ndérmarrjes
jané gjithépérfshirése. Nga ana tjetér, né vendet ku struktura sindikaliste éshté e pérzier
dhe jo uniforme, sindikatat lokale priren té paragesin njé formé té pérzieré.

Né vende té tilla, sidomos né Kanada, Britaniné e Madhe dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, sindikatat e thjeshta artizanale ekzistojné krah pér krah me sindikatat lokale
profesionale té pérzjera dhe éshté plotésisht e mundshme pér njé sindikaté kombétaré té
béj pjesé brenda radhéve té saj, sindikata lokale té pérbérjeve té ndryshme.

Né vendet ku sindikatat lokale kané njé shkallé autonomie dhe kané siguruar njé terren té
forté né vendin e punés, ato pérfagésojné lidhjen jetésore midis progesit té bisedimeve
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kolektive dhe punémarrésve individual. Atje ku, sindikatat nuk pérfagésohen
drejtpérdrejté né vendin e punés, duhet té gjenden rrugé té tjera pér té vendosur kété
lidhje. Kjo éshté vecanérisht urgjente kur shogérité ose sindikatat jané t& médha dhe
individi duhet té pérballet me forca qé ndonjéheré duken pértej kontrollit té tij.

Né pérgjithési ekzistojné tre zgjidhje népérmjet sé cilave njé sindikaté mund té pérballet
né situata né té cilat ajo nuk ka njé pozité té sigurté dhe té garté né vendin e punés.

Zgjidhja e paré éshté qé ajo mund té lejoj detyrat e vendit té punés organizatave té tjera.
Kjo éshté zgjidhja mé tradicionale né shumé vende té kontinentit Evropian, ku késhillat e
punés dhe organet e ngjashme ekzistojné dhe jané té ndryshme nga organizatat
sindikaliste, té paktén né kuptim té ligjit.

Referuar zgjidhjes sé dyté, ato mund té pérpigen pér té transformuar anétarésiné bazuar
né organizatat e tyre lokale né ményré té tillé gé secila prej tyre té pérfagésojé
punémarrésit né njé vend té vecanté pune. Kjo zgjidhje deri tani nuk éshté konsideruar
térheqése ose éshté konsideruar tepér e véshtiré.

Ndérsa sipas zgjidhjes sé treté, ato mund té kérkojné krijimin e postit té pérparuar né
vendin e punés, por duke Iéné strukturén e sindikatés lokale pak a shumé té paprekur.
Kjo zgjidhje e treté, ose variantet e saj, duket se pér momentin jané mé té favorizuarat.

4.3.3. Organizatat sindikale rajonale

Né pjesén mé té madhe té vendeve, sindikatat lokale (me pérjashtim té atyre té cilat kané
zgjedhur té udhéheqin njé ekzistencé krejtésisht té pavarur), jané té lidhura me dhe né
varési té, organizatave té nivelit kombétar, sindikatat kombétare. Pér njé sér arsyesh, té
cilat pérfshijné administrimin efektivé, koordinimin e bisedimeve kolektive dhe ruajtjen e
njé shkalle té déshiruar decentralizimi, sindikatat kombétare shpesh vendosin organe
rajonale ose garku né njé nivel ndérmjetésimi midis vet atyre dhe sindikatave lokale.

Bisedimet kolektive mund té jené vecanérisht njé arsye e réndésishme pér vendosjen e
organeve sindikaliste ndérmjetésuese. Né kété piké duhet té dallohen dy situata mjaft té
ndryshme. E para lind kur bisedimet kolektive kyce pér njé industri ose profesion
zhvillohet né nivel rajonal. Né kéto kushte, béhet thelbésore ekzistenca e njé organi
sindikalisté rajonal i cili do té veprojé si njé pérfagésues kundérshtar i bisedimeve
pérballé organizatés rajonale né krah té punédhénésit. Kété lloj organizimi e reflektojné
njé numér i konsiderueshém bisedimesh kolektive né Evropé, Australi dhe né njé masé
mé té vogél né Amerikén e Veriut.

Vendosja e organeve sindikaliste né nivel ndérmjetésues mund té jeté gjithashtu rezultat i
bisedimeve kolektive lokale, kur dy ose mé shumé sindikata lokale i pérkasin té njéjtés
organizaté kombétare e cila vepron me té njéjtin produkt ose treg pune. Njé organ
koordinues ndonjéheré kérkohet pér té parandaluar konkurencén midis sindikatave lokale.

Né vendet né té cilat sindikatat lokale jané shumé té vogla pér té pérballuar zyrtaré té
paguar me kohé té ploté ose ku, né pérputhje me madhésing, burimet financiare jané té
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papérshtatshme, garku mund té jeté niveli mé i ulét né té cilén njé zyrtaré i paguar me
kohé té ploté éshté punésuar.

4.3.4. Sindikatat kombétare

Né pothuajse té gjitha vendet e zhvilluara industriale, sindikatat kombétare shfagen né njé
fazé té caktuar té zhvillimit si organi kryesor drejtues pér mbrojtjen e interesave kolektive
té punémarrésve né industri ose sektorin profesional. Faktorét té cilét ndihmojné rritjen e
sindikatave kombétare dhe shpejtésiné me té cilén ky zhvillim ndodh ndryshon dukshém
né vende té ndryshme.

Rolin e tyre ky¢ né bisedime kolektive, sindikatat kombétare e luajné né shumé ményra.
Mé e réndéishmja, ato tentojné qé té jeté pérgjegjésia e tyre pér té pércaktuar objektivat
kryesore té bisedimeve dhe politikave. Zakonisht jané sindikatat kombétare ato té cilat
administrojné fondin e grevés té organizatés. Kur njé sasi e konsiderueshme bisedimesh
zhvillohen né nivel lokal ose rajonal, sindikata kombétare zakonisht pérfagésohet nga njé
zyrtar pérgjegjés pér té ndihmuar bisedimet lokale dhe né té njéjtén kohé pér té paré
respektimin e politikave kombétare té bisedimeve. Né bisedimet me punédhénés té shumé
degéve, sindikatat kombétare mund té krijojné késhillat e korporatés.

Gjithashtu si rregull, jané sindikatat kombétare té cilat marrin pérgjegjésiné e ballafagimit
me agjencité geveritare kur geveria béhet thellésisht e pérfshiré né procesin e bisedimeve.

Njé tjetér funksion i réndésishém gé sindikatat kombétare kané né bisedimet kolektive né
vende té ndryshme éshté negocim me organizatat pérkatése té punédhénésve i
marréveshjeve bazé ose marréveshjeve té ngjashme duke pércaktuar parimet proceduriale
dhe udhézuesve pér drejtimin e marrédhénieve industriale.

4.3.5. Konfederatat kombétare

Kulmi i strukturés sé sindikatés éshté konfederata kombétare. Né vendet mé té
industrializuara, pérgjegjésia themelore e organeve té tillé kombétar shprehet né kryerjen
e marrédhénieve me gevering, partité politike, dhe konfederatat e punédhénésve, ushtrimi
i ndikimit né procgesin legjislativ, pérhapjen e piképamjeve té punémarrésve né céshtjet
publike dhe kur éshté e nevojshme, zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis sindikatave. Nga
ana tjetér, bisedimet kolektive mbeten njé aktivitet periferiké pér konfederatat kombétare,
pér shkak se sindikatat kombétare zakonisht jané té prirura pér té ndaré kompetencat né
lidhje me bisedimet kolektive me konfederatat e tyre kombétare.

Edhe pse mbajtja e fondit géndror té grevés i jep konfederatave kombétare njé mjet
ndikimi né lidhje me procesin e bisedimeve kolektive, pérséri kjo nuk rezulton té jeté e
njé réndésie té vecanté, me pérjashtim té rasteve kur sindikatat kombétare jané té varura
nga ndihmat e huaja financiare. Né rrethana té tilla, njé konfederaté mund té pérfshihet
drejtpérdrejté né bisedime kolektive. Ky éshté vecanérisht rasti kur geverité kérkojné té
lidhin rezultatin e bisedimeve kolektive me objektiva kyc té politikave ekonomike
kombétare.
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Nga piképamja e qeverive, pérballja me njé konfederaté té vetme kombétare éshté
administrativisht e preferueshme ndaj pérballjes me njé numér t¢ madh organizatash
individuale. Né té njéjtén kohé, éshté e arsyeshme pritshméria e geverisé gé drejtuesit e
konfederatave kombétare té kené njé mirékuptim mé té madh té céshtjeve makro-
ekonomike sasa drejtuesit e njé sindikate lokale, rajonale ose kombétare. Eshté gjithashtu
e kuptueshme se sindikatat do té preferonin té léshonin njé masé autonomie
konfederatave té tyre kombétare nése alternativa tjetér éshté ndérhyrja e drejtpérdrejté e
geverisé né bisedime kolektive. Né ¢do rast, sa mé e madhe éshté shkalla e ndérhyrjes sé
geverisé, ose kércénimi pér njé ndérhyrje té tillé né ¢éshtjet ekonomike, mé té fugishme
jané gjasat qé konfederata kombétare do té luaj njé rol aktiv né bisedimet kolektive.

Njé formé thelbésisht e ndryshme e pjesémarrjes sé njé konfederate sindikaliste
kombétare né bisedime kolektive éshté pérfshirja né bisedime i té ashtuquajturve
marréveshje themelore. Té tilla marréveshje kané pérfunduar né nivel kombétar né njé
numér vendesh duke pérfshiré Belgjikén, Danimarkén, Finlandén, Francén, Republikén
Federale té Gjermanisé, Italiné, Norvegjiné dhe Suediné. Ato merren me disa ¢éshtje
themelore té tilla si kualifikimet profesionale, pushimet nga puna, prodhimtariné ose me
marrédhéniet midis paléve té tilla si késhilli i punés, procedurat pér bisedime kolektive
dhe mosmarréveshjet e punés, ose mund té pérmbajné deklarata té parimeve té
pérgjithshme industriale, praktikave dhe objektivave!!,

4.3.6. Kaéshillat e punés

Né shumicén e vendeve, sindikatat jané organizatat mé té réndésishme pérfagésuese té
interesave té punémarrésve né bisedime kolektive. Megjithaté, ato nuk jané té vetmet
organizata gé realizojné kété funksion. Pér kété arsye, vémendje duhet t’i kushtohet edhe
késhillave té punés dhe organeve té tjera té ngjashme té cilét negociojné me punédhénésit
né progeset té cilat mund té pérshkruhen si bisedime kolektive.

Né pozitén e tyre si institucione té cilat pérfagésojné interesat e punémarrésve né
bisedimet kolektive, sindikatat né shumé vende evropiane tradicionalisht nuk kané luajtur
njé rol shumé aktiv né vendin e punés. Né kéto kushte, organet e specializuara kané qéné
pérgjegjésit kryesor pér pérfagésimin né vendin e punés né vende té tilla si Belgjiké,
Francé dhe Republikén Federale té Gjermanisé, Italisé, Hollandés dhe vendeve té tjera.
Emrat e kétyre organeve ndryshojné nga vendi né vend, megjithaté funksionet dhe rolet e
tyre té njéjta i klasifikojné ato si késhilla té punés.

Zakonisht késhillat e punés nuk jané brenda fushés organizative té sindikatave, né
kuptimin gé ato nuk jané formalisht degé ose organe té sindikatave. Megjithaté, anétarét e
késhillave té punés shpesh jané anétar aktiv té sindikatés, dhe késhillat bashképunojné
ngushté me sindikatat né vende té ndryshme. Praktikisht késhillat e punés jané gjithmoné
organe krijimi i té cilave né ndérmarrje té njé madhésie dhe lloji té caktuar pércaktohet
nga ligji, ose nga marreveshjet e lidhura midis konfederatave té sindikatave dhe
organizatave té punédhénésve.

HL1ILO. Collective Bargaining in Industrialised Market Economies. 1974. Geneva. F.18-29.
-97-



Gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se késhillat e punés, ndryshe nga sindikatat
né shumé vende, kané njé pérgjegjési pérfagésimi té té gjithé punémarrésve té njé
ndérmarrje té caktuar, pavarésisht nése ata jané ose jo anétar té sindikatave. Pér mé tepér,
késhillat e punés jané té detyruara me ligji ose me marréveshje té pérfagésojné interesat e
té gjithé punémarrésve pa dallim. Né kété kuptim, ato jané si sindikatat né Shtetet e
Bashkuara t¢ Amerikés, té cilat jané té detyruara ligjérisht té pérfagésojné té gjithé
punémarrésit e punésuar né njésiné e bisedimeve.

Né praktiké, sigurisht g¢ mund té keté dhe ka shumé lidhje midis sindikatave dhe
késhillave té punés, madje disa prej kétyre lidhjeve kané fituar vlefshméri dhe mbéshtetje
ligjore. Né njé numér vendesh sindikatat kané njé té drejté té garté pér té paragitur lista
kandidatésh pér zgjedhjet né késhillin e punés, por kjo e drejté pérgjithésisht nuk éshté
njé e drejté ekskluzive. Grupe té cilat nuk jané pjesé e sindikatave gjithashtu gezojné té
drejtén pér té paraqitur lista kandidatésh.

Ende pjesa mé e madhe e anétaréve té késhillave té punés priren té jené njékohésisht
anétar té sindikatave dhe né shumé raste sindikatat kané arritur té kené anétarét e tyre mé
aktiv té zgjedhur né késhillat e punés. Pér mé tepér, shpesh sindikatat marrin pérsipér
pérgjegjésiné pér trajnimin e anétaréve té késhillave té punés né ményré qé té ndihmojné
ata té realizojné detyrat e tyre né ményré mé efektive. Ky shérbim gjithashtu ndihmon né
fugizimin e ndikimit té sindikatave mbi politikat e késhillave té punés.

Nuk ekzistojné funksione té njéjta té késhillave té punés. Shpesh detyra e tyre kryesore,
ashtu si¢ edhe pércaktohet nga ligji, éshté nxitja e bashképunimit midis drejtuesve dhe
punémarrésve pér té mirén e ndérmarrjes.

Né lidhje me bisedimet kolektive, késhillave té punés tradicionalisht u éshté veshur njé
rol i pagarté. Késhtu nga njéra ané ato shpesh jané pérjashtuar nga ligji ose zakonet pérsa
I pérket negocimit té kontratés kolektive né sensin formal, pér shkak se kjo detyre éshté
vlerésuar té jeté e drejté ekskluzive e sindikatave. Ndérsa nga ana tjetér, késhillat gati
gjithmoné u éshté caktuar njé pérgjegjési e caktuar pér mbikéqyrjen e zbatimit té
kontratés kolektive. Né kété pjesé mbikéqyrése dhe administrative té punés sé késhillave
né té shkuarén ka ekzistuar mundésia pér mosmarréveshje me sindikatat, té cilat shpesh
nuk kané njé organizim té vetin né nivel dege. Prandaj né njé kuptim, késhillat e punés
kané géné zévendésues té organizatave sindikaliste né nivel dege!!?.

4.3.7. Shoqatat e punédhénésve

Interesat e punédhénésve né bisedime kolektive mund té pérfagésohet nga njé ndérmarrje
individuale e cila vepron vetém né emér té saj, nga njé grup ndérmarrjesh té cilat
veprojné sébashku pérmes njé organi ad hoc, ose nga njé shogaté punédhénésish e
pérhershme. Kéto mundési mbulojné si sektorin privat dhe até publik.

Njé karakteristiké dalluese e sistemit té marrédhénieve industriale né Evropén
Peréndimore dhe Australi éshté shkalla e larté e organizimit dhe veprimit té pérbashkét
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midis punédhénésve né sektorin privat. Né kété kuptim ekziston njé dallim thelbésor
midis punédhénésve né Amerikén e Veriut dhe Japoni.

Duhet té theksohet se, né njé numér vendesh shogatat e punédhénésve mund té kené njé
shkallé organizimi mé té larté se shkalla pérkatése e sindikatave. Duke kuptuar se
pushteti ekonomik mund té rritet né ményré efektive pérmes veprimeve té pérbashketa,
punédhénésit Evropian dhe Australian kané deleguar funksione té réndésishme
pérfagésimi shogatave té tyre. Bisedimet kolektive jané vetém njé prej ketyre
funksioneve. Né fakt, veprimet kolektive né marrédhéniet drejtuese té punés jo
domosdoshmérisht kané géné faktori mé i réndésishém né krijimin e organizatave té
punédhénésve né té gjitha vendet. Disa prej tyre fillimisht jané krijuar pér tu pérballuar
me autoritetet publike ndérsa té tjerat fillimisht jané Kkrijuar pér té vepruar kryesisht si
sindikaté dhe organ vet rregullues.

Si rrjedhojé i kétyre ndryshimeve, shoqgatat e punédhénésve zakonisht pérfshijné njé varg
funksionesh té paktén po aq té gjéra sa dhe ato té sindikatave. Ato angazhohen né detyra
té réndésishme pérfagésimi dhe lobimi me degét legjislative dhe administrative té
geverisé. Shérbimi i tyre i informimit dhe marrédhénieve publike jané krijuar pér
shpérndarjen efektive té piképamjeve té punédhénésve. Ato shpesh mbajné departamente
kérkimi dhe pér grumbullimin e té dhénave.

Shoqgatat e punédhénésve jané té angazhuara né njé shuméllojshméri detyrash té cilat
mund té pérfshijné formulimin e politikave personale pér anétarét e tyre, analizén e
propozimeve té sindikatave gjaté bisedimeve Kkolektive, hulumtimet e kérkura pér
zbatimin e njé pozite té njéjté té punédhénésit né lidhje me kérkesat negociuese té
sindikatés, dhe né Europé dhe Australi, drejtimin e bisedimeve kolektive né emér té
anétaréve té tyre, administrimin e kontratés kolektive né fugi, dhe pércaktimin e
strategjisé sé punédhénésit né rast té hapjes sé njé mosmarréveshje industriale.

Duke pasur parasysh shuméllojshmériné e jashtézakonshme té prodhimit dhe formave té
ndryshme té organizimit té shogérive té cilave veprojné né njé treg ekonomik si: degé té
vetme té ndérmarrjes, ndérmarrje mé shumé degé brenda sé njéjtés industri, ndérmarrje
me shumé degé né industri t& ndryshme, ndérmarrje té integruara vertikalisht,
konglomerate, kompani holding, etj, nuk duhet té habitemi gé njé variacion i ngjashém i
kétyre formave strukturore éshté hasur edhe midis shogatave té punédhénésve.

Disa prej karakteristika jané té pérbashkéta pér pjesén mé té madhe té vendeve. E para ka
té bé& me ekzistencén njokohésisht té formave té organizimit bazuar né parimet e
organizimit gjeografik (ose “horizontal”’) dhe industrial (ose “vertikal”).

Organizimet me bazé gjeografike pérfagésojné interesat e ndérmarrjeve té vendosura né
njé territor té caktuar, i cili mund té jeté gytet, rajon, ose zona té tjera té caktuara.
Hetereogjeniteti industrial i cili éshté tipar karakteristiké i organizimeve me bazé
gjeografike, shpjegon se pérse vémendja e tyre éshté pérgendruar né ¢éshtje vetém mé njé
réndési jo té drejtpérdrejté né lidhje me bisedimet kolektive, megjithése ato mund té
ofrojné disa shérbime ndihmése, té tilla si mbledhja dhe shpérndarja tek anétarét e tyre té
statistikave té pagés. Pér kété arsye, té tilla organizata vetém rallé jané pérfshiré né
bisedimet me sindikatat.
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Ndérkohé gé organizatat me bazé vetém vertikale, kérkojné té grupojné té gjitha
ndérmarrjet e njé dege té caktuar té veprimtarisé ekonomike, té cila zakonisht pérbéhen
nga njé industri, njé pjesé e industrisé, ose njé kombinim i dy ose mé shumé industrish.

Llojet vertikale té organizimit zéné njé pozicion kryesor né bisedimet kolektive,
vecanérisht né njé sistem bisedimesh té gjéré industriale né té cilin ato jané homologét
negociues logjiké té sindikatave.

Njé ndérmarrje i pérket né radhé té paré organizatés lokale té punédhésve duke mbuluar
njé sektor té caktuar industrial. Organizatat lokale gjithashtu mund té thirren nga anétarét
e saj kur lindin véshtirési dhe kundérshtime né lidhje me interpretimin e kontratés.
Né njé numér vendesh, organizatat e punédhénésve priren té krijohen mé shumé né nivel
rajonal se sa né nivel lokal. Kjo ndodh kryesisht né ato raste kur bisedimet kolektive
realizohen né nivel rajonal. Né té tilla raste, pika fillestare e kontaktit midis njé
ndérmarrje dhe njé organizate do té jeté organizata rajonale e punédhénésve e degés sé
caktuar sé veprimtarisé ekonomisé té interesuar. Né shumé vende organizatat lokale dhe
rajonale né sektorét e vecanté industrial jané té lidhura me nje organizaté kombétare pér
sektorin e tyre té vecanté dhe gjithashtu dhe vecanérisht né vendet e médha, mbi njé bazé
organizimi gjeografike (horizontale). Si rregull, vetém organizatat kombétare té
industrisé do té angazhohen né ményré thelbésore né bisedime kolektive.

Organizatat industriale kombétare té punédhénésve, pérgjithésisht ushtrojné njé nga dy
pérgjegjésité. Atje ku kontrata kolektive bazé éshté me fushéveprimi té gjéré industrial
dhe mbulon njé vend té téré. Organizatat kombétare veprojné drejtpérdrejté si njé
pérfagésues bisedimi né emér té anétaréve té tyre punédhénés. Megjithaté, atje ku
negociatat zhvillohen né nivel rajonal ose lokal, organizatat kombétare veprojné mé
shumé si njé organizaté bashké koordinuese ose ofruese e shérbimit pér té mbéshtetur
punén e degéve ndihmése. Né kété kuptim ato jo vetém do té furnizojné me informacion
pér té mbéshtetur pozitén negociuese té grupimeve té veta rajonale, por gjithashtu do té
pérpiget té shmangin lindjen e dallimeve té tepruara ndérmjet rretheve dhe rajoneve té
ndryshme. Me fjalé té tjera, njé prej detyrave kryesore té njé organizate industriale
kombétare té punédhénésve brenda bisedimeve kolektive éshté zhvillimi, pér aq sa éshté
e mundur, e normave dhe parimeve kombétare.

Né pérpjekje pér té krijuar strukturén optimale pér pérfagésimin e interesave té tyre,
punédhénésit dhe organizatat e tyre, ashtu si punémarrésit dhe sindikatat e tyre, duhet té
arrijné njé ekuilibér ndérmjet elementéve té ndryshém, duke pérfshiré pasojat e
mundshme duke u pérgendruar né fuginé e lidhjes me anétarésiné dhe né fuginé relative
té bisedimeve.

Maja e piramidés organizative nga ana e punédhénésve né pjesén mé té madhe té vendeve
pérfagésohet nga njé konfederaté e vetme gjithépérfshirése e organizatave té
punédhénésve. Ndarjet pér shkak té linjés ideologjike ose emértimit, té cilat né lévizjet
sindikaliste né vende té ndryshme kané sjell krijimin e dy ose mé shumé konfederatave
kombétare, éshté jashtézakonisht i rallé.

Duhet theksuar se, pérgjithésisht konfederatat kombétare nuk jané organizata té pérfshira
drejtpérdrejté né bisedimet direkte té kushteve té punés. Ashtu si homologét e tyre né
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anén e sindikatés, ato i japin autoritet shprehjes kombétare té piképamjeve té anétaréve té
cilét ato pérfagésojné.

Né kapacitetin e tyre si organizaté kulmore, ato shpesh pérfshijné jo vetém organizatat
industriale (vertikale) por gjithashtu, organizatat rajonale (horizontale). Megjithaté,
gjithashtu ekzistojné edhe federatat thjesht vertikale ose horizontale.

Ashtu si edhe ne rastin e sindikatave, pozita e vendimmarrjes midis organizatave té
punédhénésve kryesisht pércaktohet nga struktura e bisedimeve kolektive.

Duke u mbéshtetur né pjesémarrjen né njé organizaté, njé punédhénés né shumé raste i
delegon organizatés té drejtén pér té hyré né emér té tij né bisedime me sindiktat té cilat
pérfagésojné punémarrésit e tij. Eshté né veté natyrén e organizatave té punédhénésve té
cilat bisedojné pér anétarét e tyre qé té pérpigen té parandalojné kompanité nga hyrja né
marréveshje té vecanta me sindikatat pér shkak se marréveshjet e vecanta pérfagésojné
njé kércénim pér kompetencat e organizatave pér t€ mbrojtur aderimin né njé politiké té
réné dakord.

Pér kété arsye, disa organizatave u éshté garantuar pushtet i gjéré mbi kompanité anétare,
té tilla si pushteti pér té urdhéruar njé lockout, pér té dnéné ose mbajtur pagesat né rast té
njé greve, pér té vendosur gjoba né rastet e shkeljes sé politikave té organizimit dhe pér té
pérjashtuar njé anétar té pabindur.

4.3.8. Bisedimet me shumé punédhénés

Bisedimi pérmes njé organizate punédhénésish éshté vetém njé ményré, megjithése pa
dyshim mé shpesh e pérdorura, pérmes sé cilés punédhénésit pérpigen té kombinojné
fuginé e tyre individuale né pérballjen me sindikatat. Atje ku, punédhénésit nuk
preferojné t’i nénshtrohen disiplinés sé natyrshme nga anétarésia né njé organizaté
punédhénésish, ose atje ku, pér disa arsye té tjera ata nuk déshirojné krijimin e njé organi
me vazhdimési institucionale.

Koalicioni ad hoc éshté njé stacion né gjysmé té rrugés midis bisedimeve té ndérmarrjes
dhe bisdimeve té organizatés. Ajo i ofron punédhénésve avantazhet e ndérthurjes pa
koston e zvogélimit té lirisé sé vendimmarrjes né marrédhéniet e pérditshme drejtuese té
punés.

4.3.9. Ndérmarrjet individuale

Ndérsa né vendet Evropiane dhe Australi negocimi i kontratés kolektive éshté paré si njé

céshtje e jashtme pér kompanité, ndérmarrjet né Amerikén e Veriut dhe Japoni gjerésisht

kané zgjedhur t’i shikojné bisedimet kolektive si njé ¢éshtje t& ndérmarrjess.
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4.3.10. Autoritetet publike

Autoritetet publike luajné njé rol té réndésishém né progesin e bisedimeve kolektive.
Né disa vende ky rol éshté mé aktiv se né disa vende té tjera. Ndérkohé gé éshté pér tu
theksuar fakti qé né kohé krizash ekonomike, roli i autoriteteve publike né progesin e
bisedimeve kolektive béhet edhe mé i réndésishém.

Nga fillimi i recesionit né 1973, geverité e shumé vendeve té industrializuara jané prirur
pér té marré pjesé aktive gjithmoné né rritje né bisedimet kolektive. Roli i tyre shfaget
garté vecanérisht né lidhje me fiksimin e pagés kur duket se partnerét social mund té mos
arrijné né njé marréveshje, ose kur njé marréveshje e tillé nga kéndvéshtrimi i autoritetit
publik mund té jeté e papajtueshme me kérkesat e rimékémbjes ekonomike kombétare.

Né kété kuptim, geverité e disa vendeve, té tilla si Australia, Italia dhe Spanja, kané
influencuar rezultatin pérfundimtar té bisedimeve kolektive pérmes pjesémarrjes né
marréveshje tripaléshe ndérprofesionale té cilat synonin zgjidhjen e ploté té problemeve
té punésimit, shpérblimit, taksimit, shpenzimeve publike, sigurisé sociale dhe reformave
né legjislacionin e punés.

Por ndérsa né disa vende roli i shtetit &shté rritur, né disa té tjera geverité kané zbatuar njé
géndrim té ndryshém. Né disa vende, geverité tradicionalisht kané shmangur cdo
ndérhyrje direkte né bisedimet kolektive. Shémbuj té tilla paraget Republika Federale e
Gjermanisé dhe Zvicral,

Edhe pse né fund té fundit ¢do vend éshté unik, dhe mund té kuptohet vetém brenda
aspektit té historisé sé vet, né parim ekzistojné dy tipe té pérqgasjes sé geverisé ndaj
procedurave té bisedimeve kolektive. N& té parén roli i shtetit &shté mé i veté pérmbajtur
dhe kufizon vetveten pérmes disa rregulla bazé duke ia 1éné né kété ményré shumicén
paléve pér té vendosur rregullat gé u nevojiten, ndérsa e dyta mbéshtetet né rregulla té
detajuara.

Duhet evidentuar fakti gé pérgjithésisht gasja e paré éshté karakteristiké e vendeve
kontinentale té Evropes Peréndimore, megjithése ato shpesh konsiderohen té jené
relativisht t& favorshme ndaj legjislacionit né lidhje me kushtet e punés dhe zgjidhjen e
problemeve té punés, ndérkohé gé e dyta éshté pérgafuar nga vendet e Amerikés Veriore,
ku vendimmarrja private mendohet se ka mé shumeé liri veprimi se pothuajse kudo tjetér.

Kontrata kolektive nuk pengon pércaktimin e njékohshém té kushteve té punés pérmes
mjeteve té tjera. Né shumé vende ku gjejné zbatim bisedimet kolektive, legjislacioni
social dhe ai i punés luajné njé rol tepér té réndésishém né pércaktimin e pérfitimit dhe té
drejtave té punémarrésve. Né kété kuptim duhet theksuar se disa lloj standartesh pune,
vecanérisht ato té njé natyre mbrojtése (psh masat né lidhje me siguriné dhe shéndetin
profesional, mbrojtjen e grave dhe punémarrésve té rinjé, si dhe mbrojtjen e lindjes), jané
konsideruar gé fillimisht jané njé subjekt i rregullimit ligjor para se té jené subjekt i
bisedimeve kolektive edhe pse kéto té fundit mund té pérbéjné njé aspekt tepér té
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réndésishém té kushteve té punés dhe si legjislacioni ndonjéheré mund té shérbej si bazé
minimale pér pérmirésime té mévonshme pérmes bisedimeve kolektive.

Né kété kuptim, kontratat kolektive, vecanérisht ato té lidhura né nivel kombétar ose né
industriné e gjéré, shérbejné né njé numér vendesh si njé pérkufizim i kushteve minimale
té cilat mund té pérmirésohen pérmes marréveshjeve individuale.

Nga njé piképamje ligjore, palét kané liriné pér té kontraktuar, me kushtin e vetém gé
mos té shkelin dispozitat e detyrueshme té legjislacionit té zbatueshém. Megjithaté
organet shtetérore mund té ndérhyjné né kéto marrédhénie duke i trajtuar ato né té njéjtén
ményré sic do té trajtonin ¢do mosmarréveshje tjetér midis paléve. Né varési té
rrethanave, ato mund té pérpigen té ndérhyjné pérmes mekanizmave ekzistuese té
pajtimit, ose mund té sugjerojné arbitrazhin vullnetar. Ato mund tu lejojné paléve té
vendosin ¢éshtjet pérmes njé testi té fuqisé ekonomike, ose mund té veprojné né njé
ményré tjetér, por pjesa mé e madhe e tyre nuk do té marré vendimin direkt nga duart e
paléve.

Ekzistojné disa pérjashtime té réndésishme té mosndérhyrjes té autoriteteve. Megjithése
kategorizimi éshté i véshtiré, pérjashtimet mund té ndahen né dy grupe.

Grupi i paré pérgjithésisht reflekton parimin se autoritetet duhet té lejojné palét pér té
pércaktuar ¢éshtjet e tyre, por ai njeh gé nisja nga ky parim duhet té béhet né disa raste né
bazé té njé interesi génésor publik.

Grupi i dyté shkon aq larg né drejtim té marrjes sé njé roli mé té pérgjithshém té palés sé
treté nga ana e autoriteteve sa gé ai mund té konsiderohet se pérfagéson njé pranim té
pjesémarrjes sé shtetit né pércaktimin e ¢éshtjes subjekt i bisedimeve kolektive.

Né listén e madhe té grupit té paré jané rregullat statutore té cilat né disa vende ndalojné
bisedimet kolektive né lidhje me anétarésiné e detyrueshém té sindikatés.
Lidhur ngushtésisht me kété rregull géndron edhe njé tjetér, i cili ndalon palét nga rénia
dakort pér té pranuar qé pércaktimet e pérfitimeve té kufizohen vetém né anétarét e
sindikatés.

Né dallim nga praktika sipas sé cilés qgeverité preferojné té lejojné vet palét pér té
vendosur se né lidhje me cilin subjekt ato do té negociojné, ekzistojné edhe rastet kur
autoriteti publiké ka zgjedhur té luaj njé rol té réndésishém né pércaktimin e pérmbajtjes
sé marréveshjes. Kjo ndérhyrje mund té jeté né formén e njé miratimi legjislativ ose njé
veprimi administrativ:*®,

4.4. Njohja e organizatés sindikale

Rallé ka pasur ndonjé véshtirési serioze né lidhje me njohjen nga sindikatat té
punédhénésve ose organizatave té punédhénésve. Megjithaté né shumé vende, e kundérta
d.m.th njohja nga punédhénésit e sindikatave si pérfagésuese legjitime té punémarrésve té
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tyre, ose té paktén té anétaréve té sindikatave vlerésohet si beteja e paré pér ekzistencé e
lévizjes sindikaliste.

Me pérjashtime, autoritetet publike pérgjithésisht jané shmangur nga miratimi, ose nuk
kané ndjeré nevojén pér té miratuar masa té cilat do té udhéhegnin drejt njohjes sé
detyruar té punédhénésve té sindikatave si pérfagésues té kualifikuar té€ punémarrésve pér
géllim té bisedimeve kolektive. Prandaj akti i njohjes, i cili éshté né fund té fundit njé
kusht paraprak pér bisedime, né pjesén mé té madhe té vendeve varet si nga pushteti
ekonomik i sindikatave pér té detyruar njé njohje té tillé, ose nga pranimi vullnetar i
punédhénésve té realizoj bisedimet kolektive me sindikatén e interesuar. Shpesh té dyja
kéto elemente kané luajtur njé rol, por né pjesén mé té madhe té vendeve njohja ka ardhur
vetém gradualisht, me dhimbje, nga industria né industri, dhe ndonjéheré nga ndérmarrja
né ndérmarrje.

Pér té hedhur drité nga pérgasjet e ndryshme té zbatuara né vende té ndryshme né lidhje
me kété céshtje, njé dallim paraprak duhet béré midis njohjes dhe pérgjegjésisé pér té
biseduar, edhe pse né praktiké kéto jané koncepte té lidhura ngushté.

Né kété kontekst, “njohje”, nénkupton pranimin formal té njé pale nga njé tjetér si
pérfagésues né bisedime pér njé zoné té caktuar. Palét mund té jené sindikata,
punédhénés ose organizata punédhénésish. Ndérkohé qé, pérmbushja e detyrés pér té
biseduar kérkon si minimum njé vullnet té shprehur né ményré té qarté pér té takuar
palén tjetér pér qéllim té negocimit té njé marréveshje reciprokisht té pranueshme.
Njohja ndoshta mund té ekzistojé edhe pa besimin né bisedime, por besimi né bisedime
pa té paktén njé njohje t& nénkuptuar do té ishte njé mospérputhje logjike.

Né Kanada dhe né Shtetet e Bashkuara ligji parashikon gé sindikatat e zgjedhura nga
shumica e punémarrésve né njé njesi bisedimi té caktuar do té jené pérfagésueset
ekskluzive pér té gjithé punémarrésit e asaj njésie, dhe do té njihen nga punédhénési.
Né kété formé njohje jané té pranishme katér parime té réndésishme: Vendimi merret nga
shumica, nése ajo do té jeté njé zgjedhje midis dy ose mé shumé sindikatave ose midis
pérfagésuesit té sindikatés ose asnjérés prej té gjithave; sindikata e shumicés fiton té
drejta ekskluzive pérfagésimi si pérfagésues né bisedime; subjekti pérfagésues merr
pérsipér pérgjegjésingé pér té pérfagésuar té gjithé punémarrésit dhe jo vetém anétarét e
sindikatés; dhe punédhénési duhet té njohé sindikatén e shumicés si pérfagésues né
bisedime pér té gjithé punémarrésit né njésiné negociuese.

Ndérkohé né Europén kontinentale nuk ekziston njé situaté e njéjté. Né vend té parimit té
té drejtave ekskluzive negociuese, né shumé vende éshté pranuar pérfagésimi pluralist.
Sindikatat né kuptimin ligjor pérfagésojné vetém anétarét e tyre, megjithése né praktiké
punédhénésit pothuajse né ményré té pandryshueshme shtrijné kushtet e njé marréveshje
tek té gjithé punémarrésit e tyre pavarésisht nése ata jané ose jo anéntar té sindikatés.
Ve¢ késaj, zakonisht punédhénési nuk éshté nén detyrimin ligjor pér té njohur njé
sindikaté té punémarrésve té tij pér géllim té bisedimeve kolektive!?®.

Né disa vende, legjislacioni pércakton se vetém sindikatat e rregjistruara mund té njihen
si subjekt negociues. Megjithaté nése kushtet e kérkuara pér rregjistrim jané té tepruara,
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atéheré zhvillimi i bisedimeve kolektive mund té dobésohet seriozisht. Njohja e njé
sindikate pér géllimin e bisedimeve kolektive ndonjéheré éshté fakultative, megjithaté né
cdo rast autoritetet publike duhet té inkurajojné punédhénésit pér té njohur sindikatat té
cilat mund provojné pérfagésueshmériné e tyre. Njohja mund té jeté vullnetare kur
parashikohet né njé marréveshje dypaléshe ose tripaléshe ose kur pérbén njé praktiké té
miré pércaktuar. Megjithaté né shumé vende legjislacioni pércakton njé njohje té detyruar
ku punédhénési nén disa kushte duhet té njohé sindikatén ose sindikatat ekzistuese.
Komiteti vleréson gé né kushte té tilla éshté e réndésishme gé pércaktimi i sindikatés né
fjalé té bazohet né kritere objektive dhe té para pércaktuara me géllim qé té shmanget ¢do
mundési pér njéanshéméri dhe abuzim?’,

Pércaktimi i pérfagésimit varet nga faktor té ndryshém dhe gjithashtu duhet paré né
kontekstin specifiké té sistemit té bisedimeve kolektive té ¢cdo vendi. Ai merr forma té
ndryshme né varési té faktit nése sistemi kombétar siguron gé kontratat kolektive
zbatohen pér té gjithé punonjésit né njésiné e bisedimeve ose vetém pér anétarét e
sindikatés. Kur kontratat kolektive i pérket njé industrie ose ka mbulim lokal, rajonal ose
kombétar, pércaktimi i pérfagésimit mund té lidhet me kritere té cilat shkojné pértej
numérit té anétaréve té organizatés, dhe mund té pérfshijné mbulim gjeografik ose prani
né njé numér té caktuar sektorésh.

Punédhénésit duke pérfshiré edhe autoritetet geveritare duhet té njohin pér géllime té
bisedimeve kolektive organizatat pérfagésuese té punémarrésve té punésuar prej tyre.
Njohja nga punédhénési i sindikatave kryesore pérfagésuese né ndérmarrje, ose mé
pérfagésuesen nga Kkéto organizata, pérbén bazén pér cdo proceduré pér bisedime
kolektive né lidhje me kushtet e punés né ndérmarrje. Pikérisht pér kété arsye,
punédhénésit duhet té njohin pér géllim té bisedimeve kolektive organizatat té cilat jané
pérfagésuese té punémarrésve né njé industri té caktuart'®,

Referuar nenit 7, té Konventés Nr.151, e drejtat pér bisedime kolektive lidhet me
organizatat e punonjésve publik dhe autoritetet publike pérkatése. Njohja nga njé
punédhénés i sindikatave kryesore té pérfagésuara né ndérmarrje ose né njésiné e
bisedimit, ose mé pérfagésuesen e kétyre sindikatave, pérbén bazén pér ¢cdo procedure
bisedimi kolektivé né nivel ndérmarrje. Si rrjedhojé, refuzimi pér té njohur organizatat
mé pérfagésuese, ose imponimi i njé kérkese té larté té pérqindjes pér njohjen e njé
pérfagésuesi né bisedimet kolektive, mund té démtojé promovimin dhe zhvillimin e
bisedimeve kolektive té lira dhe vullnetare né kuptim té konventés. Pércaktimi i kritereve
pér emérimin e pérfagésuesve né bisedime éshté njé céshtje géndrore. Megjithése
konventa lejon njé fleksibilitet té caktuar. Komiteti vleréson se: “né rast té njé
mosmarréveshje, pércaktimi i pérfagésuesve né bisedime duhet té kryhet nga njé organ i
cili ofron té gjitha garancité e pavarésisé dhe objektivitetit né bazé té dy kritereve:
pérfagésimit dhe pavarésisé”. Né kéndvéshtrim té komitetit, té dy sistemet e bisedimeve
kolektive té cilat u japin té drejta ekskluzive sindikatave dhe sistemeve mé pérfagésuese
nén té cilat disa sindikata né njé ndérmarrje ose njé njési bisedimi mund té lidhin kontrata
té ndryshme kolektive, jané né pérputhje me pércaktimet e konventés. Komiteti evidenton
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se disa vende parashikojné grupimin e organizatave sindikale me qgéllim arritjen e
pérfagésimit té kérkuar né ato rastet kur kjo nuk sigurohet nga njé organizaté e vetme.
Kéto sisteme parashikojné gé organizatat sindikale mund té formojné njé grupim né
ményré té tillé gé sindikatat té cilat nuk kané siguruar pérgindjen e duhur mund té marrin
pjesé né bisedime kolektive, ose nése asnjé prej sindikatave nuk plotéson pérfagésimin e
kérkuar, kéto organizata sindikale mund té lidhin njé marréveshje pér bashkim pér kété
géllim.

Edhe vet kushtetuta e ONP, né nenin 3, té paragrafit 5 té saj, mishéron nocionin e
organizatés “mé pérfaqésuese”. Fakti gé legjislacioni bén njé dallim midis organizatave
sindikale mé pérfagésuese dhe organizatave té tjera, né vetvete nuk pérbén arsye pér
kritiké. Megjithaté, njé dallim i tillé nuk duhet té béj qé organizatat mé pérfagésuese tu
garantohen privilegje té cilat shkojné pértej prioritetit té pérfagésimit pér géllim té
bisedimeve kolektive, konsultimit nga geverité, ose emérimit té delegatéve té organeve
ndérkombétare. Né& kété kuptim, ky dallim nuk duhet té keté efekte né privimin e
organizatave sindikale té cilat nuk njihen si mé pérfagésuese, nga mbrojtja e interesave té
anétaréve té tyre, né orgnizimin e administrimit, aktiviteteve té tyre dhe formulimin e
programit té tyre. Né lidhje me kriteret qé duhet té zbatohen pér té pércaktuar statusin e
pérfagésimit té organizatave pér géllimin e bisedimeve kolektive, komiteti sjell né
vémendje paragrafin 1 té Rekomandimit Nr.159 dhe paragrafit 3b t¢ Rekomandimit
Nr.163, té cilat pércaktojné se pérfagésimi duhet té bazohet né kritere té paracaktuara dhe
objektive. Kéto kritere duhet té pércaktohen né konsultim me punédhénésit dhe
organizatat e punémarrésve. Pér kété arsye, komiteti thekson réndésiné e sigurimit, kur
lindin mosmarréveshje, gé kéto kritere jané objektive, té paracaktuara dhe té sakta né
ményré té tillé qé té shmangin ¢do mundési pér njéanshméri dhe abuzim. Gjithashtu, né
rast t& njé mosmarréveshje, njé pércaktim i tillé duhet té kryhet né pérputhje me njé
proceduré e cila ofron ¢do garanci pér paanshméri, nga njé organ i pavarur i cili gézon
besimin e paléve, dhe pa ndérhyrje politike. Qeverité duhet té& udhéhigen ekskluzivisht
nga kriteri i pérfagésimit né marrédhéniet e tyre me organizatat e punédhénésve dhe
punémarrésve. Té dy sistemet, ai i njohjes sé detyrueshme té sindikatave, dhe ai i njohjes
vullnetare jané té pranueshme.

Né praktiké véshtirésitt mé té médha té ndeshura nga komiteti pérfshijné
papajtueshmériné e kritereve té zbatuara nga shtetet pér pércaktimin e organizatave gé
do té pérfshihen né bisedime kolektive. Elementé té tjeré mund gjithashtu té risin
rrezikun e njéanshmérisé ose abuzimit. Kéto pérfshijné, pér shembull, sistemet té cilat
lejojné palét e treta té ngrejné kundérshtime pérgjaté procedurés sé njohjes sé sindikatés.

Zgjidhja e mosmarréveshjeve né lidhje me pérfagésimin, kur ato ngrihen, duhet té arrihen
pérmes mekanizmave te pavarur dhe objektivé, té tilla si njé votim ose vendimi i njé
arbitéri. Kohét e fundit, komitetit ka evidentuar réndésiné e pérfshirjes né legjislacion te
njé kérkese formale pér mbajtjen e njé votimi pér pércaktimin e pérfagésimit té njé
sindikate né kontekstin e njé situate kombétare né té cilén arbitéri mund, né raste té tilla
té vendosé té udhéheq njé votim vetém kur ajo ose ai e konsideron até té pérshtatshém.
Al gjithashtu ka kérkuar njé amendim pér té siguruar gé njé votim éshté i mundshém kur
njé sindikaté pretendon gé ajo ka mé shumé anétaré né njésiné e bisedimeve se sindikatat
e tjera té vendosura si pérfagésuese né bisedime.
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Pér sa i pérket kohézgjatjes mesatare té procedurés sé njohjes, komiteti vleréson gé ajo
duhet té jeté e arsyeshme. Né lidhje me keté moment, komiteti vleréson gé njé
kohézgjatje mesatare prej nénté muajsh éshté tepér e gjaté. Komiteti gjithashtu vleréson
se intervali kohor tre vjecar qé kérkohet pérpara se njé organizaté e cila mé paré ka
deshtuar pér té siguruar njohjen si mé pérfagésuesja, ose njé organizaté e re, duhet té
reduktohet né njé periudhé mé té arsyeshme*®,

Njohja e sindikatave éshté njé prej neneve mé té réndésishme né njé kontraté kolektive.
Kété e tregon edhe fakti qé njé pjesé e miré e mosmarréveshjeve pérgendrohen pikérisht
né kété piké. Ekzistojné shtaté forma bazé té njohjes sé sindikatave dhe mbrojtjes, secila
prej té cilave ka variacione té panumérta. Kéto forma té njohjes kané avantazhe dhe
disavantazhe té caktuara si pér shogériné dhe sindikatén. Situatat individuale do té jené
ato té cilat do té pércaktojné mé miré se cila duhet té pérdoret. Sindikatat zakonisht
déshirojné té sigurojné formén mé té larté té njohjes. Disa sindikata, pér shkak té natyrés
Sé punés té cilén mbulojné, preferojné lloje té vecanta té njohjes. Pér shémbull, sindikatat
e zejeve té cilat mbulojné njé lloj zotésie pune déshirojné mbylljen e dyganit (closed
shop), pér té mbrojtur punén pér anétarésiné e tyre dhe pér té siguruar gé té gjitha punét e
disponueshme tu jepen anétaréve té tyre. Humbja e mundshme e prestigjit pérmes
déshtimit pér té siguruar njohje té njéjté me até té zotéruar nga sindikatat e tjera lokale té
Sé njéjtés natyré ose nga sindikatat kundérshtare, bén qé shumé sindikata té luftojné gjaté
dhe fugishém né kété piké. Né lidhje me kété nen, né té njéjtén ményré si sindikatat,
reagojné edhe shumica e shogérive duke kuptuar se nésé pranojné formén mé té larté té
njohjes do té humbin staturé. Njé reagim i tillé shpesh rezulton né déshirén e té dy paléve
pér té dhéné pélgimin dhe pranojné disa nene me qéllim sigurimin e njohjes gé ata
déshirojné. Né pérputhje me formén e sigurisé gé sindikatat do té marrin, ky nen
pércakton gjithashtu njésiné e bisedimeve dhe punonjésit e mbuluar nga marréveshja.

Njohja e organizatés sindikale me pérfagésimin mé té madh éshté njé moment kyg pér
fillimin e bisedimeve kolektive. Komiteti pér Liriné e Organizimit, thekson se negocimi
direkt midis ndérmarrjes dhe punonjésve té saj népérmjet kalimit tek organizatat
pérfagésuese kur ato ekzistojné, né disa raste mund té jeté i démshém né lidhje me
parimin qé punédhénésit dhe organizatat e punémarrésve duhet té inkurajohen dhe
promovohen. Referuar nenit 4 té Konventés Nr.98, evidentohet se marréveshjet direkte té
lidhura midis njé punédhénési dhe njé grupi punonjésish té cilét nuk jané pjesé e
sindikatave edhe né rastet kur né ndérmarrje ekziston njé sindikaté, nuk promovon
bisedimet kolektive. Komiteti pér Liriné e Organizimit saktéson se mundésia pér
delegatét té cilét pérfagésojné 10 pér gind té punonjésve pér té lidhur kontratén kolektive
me njé punédhénés, madje edhe kur njé ose mé shumé organizata té punonjésve
ekzistojné, nuk reflekton zhvillimin e bisedimeve kolektive né kuptim té nenit 4 té
Konventés Nr.98. Pér mé tepér, referuar paragrafit 2, té nenit 3 t¢ Konventés 154, kjo
minimizon pozitén e organizatave té punonjésve. Eshté e réndésishme té theksohet se, pér
organizatat e punonjéve éshté e réndésishme aftésia pér té pérmbushur géllimet e tyre pér
ndihmé dhe mbrojtje té interesave té punonjésve, népérmjet bisedimeve kolektive sipas
pércaktimeve té nenit 10, té Konventés Nr.87. Gjithashtu, referuar nenit 2, t¢ Konventés

19 ILO. Collective Bargaining in the Public Service, A Way Forward. 2013. Geneva. F.95 — 99.
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Nr.87 t& ONP, kéto organizata duhet té jené té pavarura dhe vecanérisht, nuk duhet té
jené nén kontrollin e punédhénésve ose organizatave té punédhénésve dhe duhet té jené
té afta té organizojné veprimtariné e tyre pa ndonjé ndérhyrje nga autoritetet publike té
cilat do té kufizonin kété té drejté. Sektori publik ka njé rregullim té vecanté né lidhje me
kéto marrédhéni. Késhtu, né pérputhje me nenin 5, té Konventés Nr.151, 1978,
pércaktohet se: “organizatat e punonjésve publik duhet té gézojné pévarési té ploté nga
autoritetet publike”. Réndésia e ruajtjes sé pavarésisé sé kétyre organizatave evidentohet
edhe népérmjet Rekomandimit Nr.91, 1951 pér Kontratat Kolektive ku pércaktohet se:
“asgjé nga pércaktimet ekzistuese té Kontratés Kolektive té Punés nuk duhet té
interpretohet si njohje e ndonjé shogate té punonjésve té krijuar, zotéruar ose financuar
nga punédhénésit ose pérfagésuesit e tyre”.

E drejta pér té negociuar éshté subjekt i njé niveli té caktuar pérfagésimi. Né lidhje me
kété moment duhet kuptuar se, organizatat sindikale né varési té sistemit té bisedimeve
kolektive mund té pérfagésoj vetém anétarét e saj ose té gjithé punonjésit e sektorit pér té
cilin negociohet. Né lidhje me rastin e dyté, kur njé organizaté sindikale ose organizata
sindikale pérfagésojné shumicén e punonjésve, ose pérgindjen mé té larté té pércaktuar
nga ligji, né shumé vende kjo sindikaté gézon té drejtén e té génurit pérfagésuesja
ekskluzive né negociata né emér té té gjithé punonjésve té njésisé negociuese.

Referuar Komitetit t€ Ekspertéve, té dy sistemet jané né pérputhje me konventén.
Komiteti i Ekspertéve evidenton se kur legjislacioni kombétar parashikon njé proceduré
té detyrueshme pér njohjen e sindikatés si pérfagésuesja ekskluzive né negociata, duke
pérfagésuar té gjithé punémarrésit dhe jo vetém anétarét e saj, duhen caktuar disa
mbrojtés si psh :

- Certifikimin e béré nga njé organ i pavarur ;

- Organizata pérfagésuese té jeté zgjedhur nga njé shumicé votash té punonjésve té
njésisé sé interesuar ;

- Té drejtén e njé organizate, e cila né zgjedhjet e kaluara ka déshtuar pér té
siguruar njé numér mjaftueshém té madh votash, pér té kérkuar njé votim té ri pas
njé periudhe té caktuar ;

- Té drejtén e ¢do organizate té re, té ndryshme nga organizatat e certifikuara pér té
kérkuar njé votim té ri pas kalimit té njé periudhe té arsyeshme.

Megjithaté Komiteti i Ekspertéve thekson se, nése asnjé prej sindikatave nuk mbulon mé
shumé se 50 pér qind té punonjésve, té drejtat né bisedime kolektive duhet t’i garantohen
té gjitha sindikatave né kété njési.

Komiteti pér Liriné e Organizimit ka mbajtur parime dhe vendime né té njéjtén linjé me
Komitetin e Ekspertéve dhe ka vlerésuar se njé nen i cili pércakton se njé kontraté
kolektive mund té negociohet vetém nga njé organizaté sindikale pérfagésuese e njé
shumice absolute té punonjésve té njé shoqgérie nuk pérkrah bisedimet kolektive né
kuptim té nenit 4 té Konventés Nr.98. Si rrjedhojé ky komitet fton qeverité gé té
ndérmarrin hapa né késhillim me organizatat e interesuara pér té ndryshuar kété
pércaktim, né ményré té tillé gé té sigurohet qé né rastet né té cilat asnjé sindikaté nuk
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pérfagéson shumicén absolute té punonjésve, organizatat mund gé sébashku té
négociojné njé kontraté kolektive té zbatueshme pér shogériné ose njésiné negociuese,
ose té paktén té lidhin njé kontraté kolektive né emér té anétaréve té tyre.

Komiteti pér Liriné e Organizimit gjithashtu evidenton se, né ato raste né té cilat bazuar
né ligjin né fuqi, sindikatat mé pérfagésuese gézojné té drejta negocimi preferenciale ose
ekskluzive, éshté e nevojshme marrja e vendimeve né lidhje me organizatat mé
pérfagésuese me gellim vendosjen e kritereve objektive dhe té paracaktura né ményré té
tillé pér té shmangur ¢cdo mundési pér njéanshéméri ose abuzim. Rekomandimi Nr.163,
1981 pér Bisedimet Kolektive, rendit masa té ndryshme té pércaktuara pér té pérkrahur
bisedimet kolektive, duke pérfshiré edhe njohjen e pérfagésuesve té punédhénésve dhe
punémarrésve.

Gjithashtu duhet té evidentojmé se, né pérputhje me parashikimet e ONP, e drejta pér
bisedime kolektive duhet té garantohet pér té gjitha organizatat e punémarrésve duke
pérfshiré organizatat sindikale té nivelit té paré, federatat dhe konfederatat'?°,

Pérsa i pérket sindikatave me njé pérfagésim mé té vogél, komiteti ka rikujtuar se
géndrimi i Komitetit té Ekspertéve né lidhje me zbatimin e konventave dhe
rekomandimeve atje ku ligji i njé vendi bén njé dallim midis sindikatés mé pérfagésuese
dhe sindikatave té tjera, njé sistem i tillé nuk do té keté efekte né parandalimin e
sindikatave té pakicave nga funksionimi. Ato do té kené té drejtén té pérfagésojné né
emér té anétaréve té tyre dhe té pérfagésojné ata né rastet e ankesave individuale.
Garantimi i té drejtave ekskluzive organizatés mé pérfagésuese nuk nénkupton gé
ekzistenca e sindikatave té tjera tek té cilat punémarrés té caktuar deshirojné tu pérkasin
éshté e ndaluar. Organizatave té pakicés duhet tu lejohet té mbajné aktivitetet e tyre dhe
té paktén té kené té drejtén pér té folur né emer té anétaréve té tyre dhe té pérfagésojné
ata. Né kété linjé géndron edhe pércaktimi sipas sé cilés, nése nuk ekziston sindikaté e
cila mbulon mé shumé se 50 pér gind té punémarrésve té njésise, té drejtat pér bisedime
kolezktive duhet té garantohen nga sindikatat e njésisé, té paktén né emér té anétaréve té
vet!?,

Edhe né Republikén e Shqipérisé, procedura e njohjes sé organizatés ose organizatave mé
té pérfagésuara té punémarrésve gézon njé rregullim né Kodin e Punés. Sipas nenit 164 té
Kodit té Punés, nése pérfagésueshméria e organizatés ose organizatave té punémarrésve
gé kané kérkuar fillimin e bisedimeve kundérshtohet, ¢cdo organizaté e punémarrésve e
interesuar duhet t’i dorézojé punédhénésit ose organizatés sé punédhénésve me
shpenzimet e veta, provén e pérfagésueshmérisé. Kjo prové paragitet né formén e njé
vértetimi notarial, ku noteri vérteton numrin e anétaréve té organizatés sé punémarrésve,
né bazé té kuotizacioneve té paguara gjaté dy vjetéve té fundit ose deklarimeve, me
shkrim ose me gojé, té punémarrésve anétaré.

Organizata gé provon se ka numrin me té madh té anétarévé punémarrés né ndérmarrje
ose degé, vlerésohet si organizata mé e pérfagésuar. Nése disa organizata punémarrésish

120 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.13-16.
121 |LO. Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva. 2006. F.194-195.
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paragiten sé bashku, vlerésohet mé i pérfagésuar grupi i organizatave gé ka numrin mé té
madh té anétaréve.

Nése punédhénési, organizata e punédhénésve ose organizata e punémarrésve
kundérshtojné vértetimin notarial, ata duhet té dorézojné njé ankim né Zyrén e Pajtimit té
Qarkut (nése bisedimet pér kontratén kolektive nuk kalojné kufijté e njé garku), ose né
Zyrén Kombétare té Pajtimit (nése bisedimet pér kontratén kolektive shtrihen né mé
shumé se njé gark). Ky ankim duhet dorézuar brenda dy javéve, duke filluar nga data e
shpalljes sé rezultatit sipas vértetimit notarial. Zyra e pajtimit shqyrton té gjitha provat
dhe vendos pér pérfagésueshmériné e organizatés ose organizatave té punémarrésve dhe e
shpall até brenda dy javéve nga data e vénies sé saj né lévizje. Kur punédhénési ose
organizata e punédhénésve nuk e pranojné vendimin e zyrés sé pajtimit, ata kané té drejté
té kérkojné organizimin e njé votimi té fshehté brenda dy javéve nga data e shpalljes sé
vendimit. Pérfagésueshméria e organizatés ose organizatave té punémarrésve nuk mund
té kundérshtohet gjaté dy vjetéve, duke filluar nga data e shpalljes sé vendimit nga zyra e
pajtimit té pranuar nga palét, ose té rezultatit nga komisioni i votimit!??,

4.5. Bisedimet kolektive né shérbimin publik

Shérbimet publike duhet té jené efektive dhe efikase me géllim sigurimin e ushtrimit
efektiv té té drejtave dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve né fusha té tilla si:
siguria publike, edukimi, shéndetésia, siguria sociale, kultura, zbatimi i ligjit né zonat e
shumta né kompetencé té shérbimit publiké, etj. Gjithashtu, shérbimet publike jané njé
faktor aktiv né géndrueshmériné ekonomike dhe zhvillimet sociale. Arritja e kétyre
gellimeve kérkon sigurimin e shérbimeve cilésisht té larta nga institucionet publike, té
cilat shpesh jané esenciale dhe shumé komplekse, dhe kérkojné staf mjaftueshmérisht té
kualifikuar, té motivuar, dhe drejtues publik dinamiké dhe té depolitizuar, kulturé
administrative me fokus etik, i cili lufton korrupsionin administrativ, pérdor teknologjité
e reja dhe bazohet né parimet e kofidencialitetit, pérgjegjésisé, seriozitetit, drejtimit
transparent dhe jodiskriminues né té dyja, si né gasje me punésimin dhe né ofrimin e
pérfitimeve dhe shérbimeve pér publikun. Komiteti evidenton se bisedimet kolektive
midis organizatave sindikale dhe shérbimeve publike jané celési pér krijimin e kushteve
té nevojshme pér sigurimin e pérmbushjes sé sfidave té mésipérme.

Bisedimet kolektive pérbéjné avantazh jo vetém pér punonjésit e shérbimeve publike, si
njé mjet pér sigurimin e motivimit, njohjes sociale, respektit dhe dinjitetit, por gjithashtu
edhe pér shérbimin publik, i cili mund té shfrytézojé angazhimet e marra pérsipér nga
organizatat sindikale pér t’i ndihmuar ato né zbatimin e parimeve bazé t€ pérmendura né
geverisjen publike té shteteve demokratike dhe pér té shérbyer si njé instrument efektiv
pér menaxhimin e géndrueshém té burimeve njerézore pér té pérmirésuar cilésingé e
shérbimeve té siguruara pér publikun®?3,

Ushtrimi i té drejtés pér liriné e organizimit nga organizatat e punonjésve publik, e cila
éshté njohur né nivel ndérkombétar gé prej adoptimit nga ONP té Konventés Nr.87, 1948

122 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.91-92.
123 |LO. Collective Bargaining in the Public Service, A Way Forward.2013. Geneva.F.71.
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pér Liriné e Organizimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér tu Organizuar, ka lejuar kéto
organizata pér té kérkuar mjete mé té pérshtatshme pér té cuar mé tej interest e anétaréve
té tyre dhe né shumé raste, né arritjen e njohjes té sé drejtés pér bisedime kolektive dhe
grevé. Ushtrimi i kétyre té drejtave tashmé éshté njé realitet edhe pér shérbimet publike
né vendet e industrializuara dhe t& shumé vendeve né zhvillim%4,

Kur né vitin 1949 u miratua konventa Nr.98, “Pér t& drejtén e organizimit dhe bisedime
kolektive” nénpunésit publik té pérfshiré né administratén shtetérore u pérjashtuan né
ményré té qarté nga objekti i saj, dhe si pasojé nuk mbulohen nga pércaktimet e zhvillimit
té bisedimeve Kkolektive pérsa i pérket kohés dhe Kkushteve té punésimit.
Pérgjaté diskutimeve né lidhje me konventén, delegatét e qeverive té ndryshme
konstatuan se, ndérsa nénpunésve publik u njihej liria e organizimit (e cila mbulohej nga
konventa Nr.87 e ONP), nuk zbatohej e njéjta né lidhje me té drejtén pér bisedime
kolektive. Tridhjeté vjet me voné, né 1978, Konventa Nr.151 né lidhje me “Marrédhéniet
¢ Punés”, hodhi njé hap té réndésishém pérpara duke i kérkuar shteteve pér té promovuar
“mekanizma pér bisedime” ose “ metoda t€ tjera té tilla t& cilat u lejojné pérfaqésuesve té
punémarrésve publik pér té marr pjesé né pércaktimin e kohés dhe kushteve té punésimit
né shérbimet publike.

Té vetmet kategori té cilat pérjashtohen nga ky pércaktim jané forcat e armatosura,
policia dhe punémarrésit e nivelit té larté, funksionet e té ciléve konsiderohen si politiké
bérés ose drejtuese, si dhe punémarrésit detyrat e té ciléve jané té njé natyre té larté
kofidenciale.

Ndérsa né vitin 1981, u miratua Konventa Nr.154 “Pér Bisedimet Kolektive”, e cila
pérfshin té gjithé shérbimin publik (me pérjashtim té forcave té armatosura dhe policisg).

Bisedimet kolektive né shérbimet publike ngrejné probleme specifike té cilat kryesisht
derivojné nga njéra ana nga ekzistenca e njé ose mé shumé kushteve kombétare té
shérbimeve té pércaktuar, té cilat pérgjithésisht miratohen nga parlamenti dhe jané té
zbatueshme pér té gjithé nénpunésit publik dhe e cila shpesh pérmban rregullore
shteruese té cilat mbulojné té drejtat e tyre, detyrat dhe kushtet e shérbimit duke ndaluar
né kété ményré ose 1€né hapsira té vogla pér bisedime. Nga ana tjetér, fakti gé shpérblimi
dhe kushtet e tjera té punésimit té shérbyesve publik, té cilat kané impakt financiar duhet
té reflektohen né buxhetet publike té cilat miratohen nga organe té tilla si parlamentet dhe
bashkité, dhe ku keto té fundit jo gjithmoné jané punédhénésit e nénpunésve publik sjell
gé shpesh vendimet e tyre duhet t¢ marrin parasysh situatén ekonomike té vendit dhe
interestat e pérgjithshme. Pér kété arsye, shogatat té cilat marrin pjesé né bisedimet né
shérbimin publik shumé shpesh jané subjekte t& udhézimeve ose kontrollit té organeve té
jashtém, té tillé si ministria e financave ose njé komiteti ndérministror.

Kéto probleme komplikohen edhe nga véshtirési té tjera, té tilla si: pércaktimi i
subjekteve me té cilat mund té bisedohet shpérndarja e tyre midis niveleve té ndryshme
brenda territorit kompleks dhe strukturés vepruese té shtetit, si dhe pércaktimi i paléve
biseduese té kétij niveli.

124 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: 1LO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich. F.49.
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Megjithaté, atje ku bisedimet kolektive njihen, autoritetet publike dhe organizatat
sindikale duhet té pérpigen té identifikojné zgjidhje té pérshtatshme dhe efektive.
Zakonishté kjo kérkon njé nivel té larté krijmtarie, né ményré té tillé gé té sigurojé
bisedime pérmes mekanizmave institucionalé ose praktikave té konsoliduara té cilat
lidhin bisedimet kolektive me politikat, procedurat buxhetore dhe mundésité e ofruara
nga situata ekonomike, e cila né shumé raste nénkupton kontakte politike, né vecanti me
komitetet dhe drejtuesit e grupeve parlamentare.

Duhet theksuar gé bisedimet kolektive dhe procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
(té cilat pérfshijné bisedimet kolektive) trajtohen né Konventén Nr.151, 1978 “Pér
Marrédhéniet e Punés” (Shérbimi Publik) dhe Konventén Nr.154, 1981, “Pér Bisedimet
Kolektive”. Pjesé e trajtimit t€ kétyre konventave éshté edhe ushtrimi i té drejté€s pér
grevé si pjesé e praktikés sé bisedimeve. Njohja e késaj té drejte pér nénpunésit publik
nuk éshté e mjaftueshme né vetvete pér té pérmbushur kérkesat e kétyre konventave.
Sipas tyre bisedimet kolektive mundésisht duhet té jené jashté kontekstit t€ veprimit té
grevave dhe duhet té jeté né gjendje pér tu pérdorur vullnetarisht nga palét para lindjes sé
njé mosmarréveshje.

Referuar vlerésimit té Komitetit té Ekspertéve, masat té cilat jané né pérputhje me
Konventat pér bisedime kolektive jané pércaktimet ligjore té cilat lejojné Parlamentin ose
autoritetin kompetent buxhetor pér té vendosur limite mé té larta ose mé té ulta pér
bisedimet né lidhje me pagat, ose pér té vendosur njé paketé té pérgjithshme buxhetore
népérmijet sé cilés palét mund té bisedojné kushtet monetare, ose ato né lidhje me
vendosjen e standardeve.

I njéjti kéndvéshtrim éshté ndaré edhe nga Komiteti pér Liriné e Organizimit, i cili
evidenton se : “rezervimi i kompetencave buxhetore pér autoritetin legjislativé nuk duhet
té keté efekte né parandalimin e pajtueshmérisé me kontratén kolektive lidhur nga dhe né
emér t€ atij autoriteti” dhe se, “ushtrimi i pushtetit financiar nga autoritetet publike né
ményré té tillé gé ndalon ose kufizon pajtueshmériné me kontratén kolektive né fugi nga
organet publike nuk éshté né pérputhje me parimin e lirisé sé bisedimeve kolektive”.

Né lidhje me bisedimet kolektive né shérbimin publik, Konventa Nr.154, pranon
modalitete té vecanta té cilat lejojné njé faré fleksibiliteti né zbatimin e dispozitave té
saj. Duke vepruar né kété ményré, ajo lejon sistemet e ndryshme kombétare dhe
procedurat buxhetore t€ merren né vlerésim. Né lidhje me pércaktimet e kontratave
kolektive me pagesat dhe kushtet e punésimit té cilat kané impakté financiar, njé prej
parimeve thelbésore éshté gé né momentin né té cilin kontrata kolektive miratohet, ajo
duhet té respektohet nga autoritetet legjislative dhe administrative.

Veprimet e punédhénésve né procesin e bisedimeve, kur ata pérfagésojné shérbimin
publik duhet té jené né pérputhje me udhézimet e ministrisé sé financave ose té njé organi
ekonomik ose financiar ku pércaktohet se: “pasojat financiare té projekt kontratés
kolektive parashikojné gé punédhénésit dhe organizatat sindikale mund té shprehin
piképamjet e tyre pérmes konsultimeve”. Né lidhje me kété, Komiteti pér Liriné e
Organizimit evidenton gé duhet dhéné njé njoftim paraprak pér organizatat sindikale té
sektorit publik kur mund té mblidhen pér bisedimet kolektive, né ményré té tillé gé tu
lejojné atyre njé periudhe té mjaftueshme kohe pér té biseduar kushtet e tyre té punés.
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Fleksibiliteti i lejuar nga Konventa Nr.154 e ONP, nénkupton gé, kur bisedimet mbulojné
kushtet e punésimit té cilat kérkojné ndryshime né legjislacionin pérkatés administrativé
ose kushteve té shérbimit té punonjésve publik, rezultatet e tij mund té marrin formén e
njé angazhimi nga autoritetet geverisése pér té pranuar projekt ligje né parlament pér té
amenduar tekstin né fjalé né pérputhje me linjén e bisedimeve!?,

4.6. Procedura e bisedimeve kolektive

Bisedimet kolektive gjithmoné zhvillohen me faza. Numri dhe kohézgjatja e fazave varet
nga faktor té tillé si kompleksiteti i ¢éshtjes sé diskutuar, diversiteti i paléve té
pérfagésuara, nevoja pér késhillime me zgjedhésit, pérdorimi i béré ndaj shérbimeve té
pajtimit dhe ndérmjetésimit, mbéshtetja tek veprimet industriale né pérputhje me
efektivitetin e negociatave. Né ato raste kur ekziston njé marrédhénie bisedimi dhe kur
marréveshja éshté né fuqgi, zakonisht negociatat fillojné kur njéra palé lajméron palén
tjetér pér synimin e saj pér ndérprerjen dhe rinegocimin e marréveshjes ekzistuese!?®.

Referuar nenit 5, té Konventés Nr.154 t€ ONP, pércaktohet se masat e zbatuara né
kushtet kombétare duhet té zbatohen pér té pérkrahur bisedimet kolektive dhe se gellimi i
kétyre masave do té jeté, midis té tjerash, gé bisedimet kolektive nuk duhet té
véshtirésohen nga mungesa e rregullave té cilat rregullojné procedurén e cila do té
pérdoret ose nga pamjaftueshméria, papérshtatshméria e rregullave té tilla dhe se organet
dhe procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés duhet té jené té konceptuara
pér té kontribuar né promovimin e bisedimeve kolektive. Ve¢ késaj, neni 5 i Konventés
Nr.154 parashikon se géllimet e masave té marra pér t€ promovuar bisedimet kolektive
pérfshijné inkurajimin e vendosjes sé rregullave proceduriale pér té cilat éshté réné dakort
midis punédhénésve dhe organizatave té punémarrésve. Komiteti thekson réndésiné e
kétij pércaktimi né lidhje me autonominé e paléve pér bisedime. Megjithaté, neni 5 nuk
ndalon legjislacionet kombétaré nga vendosja e disa rregullave proceduriale, té cilat né
cdo rast duhet té jené subjekt i konsultimeve me organizatat me pérfagésuese.

Né lidhje me kété moment, komiteti i referohet sistemit ligjore kombétare i cili siguron
gé njé kontraté kolektive pune né administratén publike duhet té miratohet plotésisht nga
palét né fund té procesit té bisedimeve, ndérsa té tjera lejojné gé procedurat e negociuara
té rezultojné né marréveshjet pasuese. Komiteti thekson qé té dy kéto sisteme jané né
pérputhje me konventat Nr.151 dhe Nr. 154 né lidhje me administratén publike.
Né disa sisteme ligjore, bisedimet kolektive mbikéqyren nga afér nga autoritetet
administrative ose gjygésore késhtu gé palét jané té kufizuara né procesin e bisedimeve.
Bisedimet kolektive ende shikohen si njé hap i cili domosdoshmérisht ¢con ose né njé
kontraté kolektive pune ose drejt njé greve, e cila nuk éshté e kénagéshme as nga njé
piképamje ngushtésisht teknike. Pér kété arsye, komiteti i referohet punés pregatitore né

125 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.49-55.
126 |LO. Collective Bargaining in Industrialised Market Economies. 1974. Geneva. F.72.
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lidhje me Konventén Nr.151, pérgjaté sé cilés éshté réné dakort se konventa e propozuar
nuk merret né njé ményré apo tjetér né lidhje me géshtjen e té drejtés pér grevé'?’.

Organizatat e punémarrésve duhet té jené shumé miré té pregatitura kur hyjén né njé
bisedim kolektivé. Né té vérteté, géllimi i bisedimeve kolektive éshté té konludojné né
njé kontraté kolektive ose njé program social pér periudhén e ardhshme, e cila mund té
jeté njé vit ose mé shumé ose mé pak se kaq, né varési té kohézgjatjes pér té cilén palét
kané réné dakort. Megjithaté nuk késhillohet gqé kohézgjatja e kontratés kolektive té
sanksionohet me ligj. Partnerét social, organizatat e punédhénésve dhe organizatat
sindikale gézojné mjaftueshém pérgjegjshméri, pér té vendosur ato vet né lidhje me
kohézgjatjen e ¢do kontrate. Vet ato e njohin mé miré se cfare &shté mé e miré pér
anétarét e tyre dhe ¢faré ato mund té presin nga bisedimet.

Si kontrata kolektive edhe programet sociale zakonisht pérfagésojné njé kosto shtesé pér
punédhénésin, pér kété arsye éshté e réndésishme mbledhja paraprake e informacionit
nése shogéria mund ti pérballojé kéto kosto. Kjo pérbén edhe objektivin e paré mé té
réndésishém pér organizatat e punédhénésve dhe stafin e tyre.

Vet stadi i bisedimeve kolektive kalon népér tre faza kryesore : pregatitja pér bisedime,
gjaté bisedimeve dhe pas bisedimeve.

4.6.1. Procedura para bisedimeve kolektive

Para se bisedimet té fillojné, madje muaj pérpara, stafi duhet té mbledhé informacine té
réndésishme bazé né lidhje me kontekstin ekonomik dhe social té bisedimeve.
Ky informacion duhet té pérfshijé dhe té pérditésohet rregullisht me elementé si :

- Njé pamje té pérgjithshme né lidhje me kushtet e punés né industrité dhe vendet e
tjera me qéllim bérjen e propozimeve krahasuese, vecanérisht nga vendet fginje
dhe sektorét me té cilét éshté né konkurencé té ashpér ;

- Statistika né lidhje me atmosferén kombétare dhe ndérkombétare, si dhe me
situatén né sektorét ose industrité ;

- GDP (prodhimin) ;

- Tregtiné ndérkombétare (importet dhe eksportet) ;
- Inflacionin ;

- Qarkullimin monetar ;

- Punésimin dhe papunésiné ;

- Té ardhurat dhe pagat ;

- Kohén e punés ;

- Prodhimtariné ;

L27ILO. Collective Bargaining in the Public Service, A Way Forward. 2013. Geneva. F.107 — 108.
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- Kostot e punés ( pagat, kontributet, taksat )
- Indekset e konkurrencés ;
- Skemat e hershme té daljes né pension ;

- Studime ekonomike né lidhje me vendin ose sektorin, duke pérfshiré burimet
ndérkombétare (Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Botérore, Organizata pér
Bashképunimin Ekonomik dhe Zhvillimin, Banka Qéndrore Europiane, Banka
Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Komisioni Europian, Eurostati, etj) dhe
burimet kombétare (studime, publikime té bankés géndrore, dempartamenteve té
kérkimit né bankat tregtare, instituteve kérkimore ekonomike, universiteteve etj).

- Programet ekonomike dhe sociale té geverisé, ose ato té shpallura né parlament
0se pérgjaté prezantimit té buxhetit té geverisé pér vitit e ardhshém ;

- Planet kombétare té punésimit ;

- Informcione specifike né lidhje me organizatat sindikale (statutet dhe rregulloret e
brendshme, publikimet periodike (javore ose mujore), raportet e kongreseve,
konferencave, raportet vjetore té aktivitetit, listén e emrave té anétaréve té bordit
dhe stafit té pérhershém (kombétar dhe lokal), etj.

Evidentojmé se pér shtetet anétare té Bashkimit Europian dhe shtetet e kandidate, éshté e
réndésishme té merret parasysh Politika Sociale Europiane dhe Guidat e Punésimit, dhe
né vecanti té jené té informuar né lidhje me zhvillimet e dialogut social né nivel industrie
ose sektori né BE.

Vec késaj, né muajt gé paraprijné fillimin e bisedimeve, éshté e réndésishme mbledhja e
njé shuméllojshmérie informacioni nga organizatat sindikale dhe geveria né lidhje me
bisedimet e ardhshme dhe né lidhje me nismat e reja té geverisé. Ky informacion
publikohet né gazetat ose revistat javore, vecanérisht né ato té cilat kané njé lidhje té afért
me organizatat sindikale. Ky lloj informacioni gjithashtu mund té gjendet né publikimet e
organizatave sindikale.

Kjo mbledhje e zgjuar e informacionit nga organizatat e punédhénésve éshté teper e
réndésishme né lidhje me pregatitjen e strategjisé pér bisedimet.

Njé hap tjetér i réndésishém para se bisedimet té fillojné, éshté dérgimi nga organizata
sindikale té propozimeve pér kontratén e re. Kéto propozime gjithshtu njihen si “Lista e
kérkesave”. Nése té pérfshira jané disa organizata sindikale, secila prej tyre mund té keté
propozimet e veta té cilat sigurisht nuk do ta béjné mé té lehté detyrén e biseduesve nga
ana e punédhénésve.

Nése shfagen raste té tilla, hapi i paré pér organizatat e punédhénésve éshté té ftojné
organizatat sindikale té prezantojné njé listé té pérbashkét kérkesash dhe tu kérkoj atyre
té rishikojné propozimet e tyre. Né kété moment shumé do varet nga niveli i kuptimit dhe
bashképunimit midis organizatave sindikale nése ato do té jené té afta té bashkojné listén
e tyre té kérkesave. Né c¢do rast, nése éshté njé listé e vetme kérkesash, ose nése jané disa
té tilla, stafi i organizatave té punédhénésve duhet t’i analizojé ato térésisht, té vlerésoj
koston e ndikimit dhe bazuar né informacionin e mbledhur té vlerésoj se cila organizaté
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sindikale éshté pas cdo kérkese. Gjithashtu organizatat e punédhénésve duhet té
krahasojné kérkesat né lidhje me kushtet e punés né sektorét dhe vendet e tjera, si dhe té
kontrollojné me kolegét e organizatave té tjera industriale né lidhje me ményrén se si ato
reagojné kundrejt kérkesave té tilla.

Kur jané duke formuluar pérgjigjen e tyre né lidhje me kérkesat fillestare té organizatés
sindikale, orgranizata e punédhénésve gézon té drejtén pér té vendosur né tavolinén e
bisedimeve kerkesa dhe propozime alternative. Pér punédhénésit éshté e réndésishme gé
rritja e kostove té prodhimit si rezultat i bisedimeve kolektive, t& mos rrezikojé
konkurrencén e shogeérive té tyre ose sektorit, ndérkohé qé né té njéjtén kohé garantohet
pagja sociale né sektor ose ndérmarrje.

Gjaté pregatitjes té strategjisé sé negocimit, bordi i organizatés sé punédhénésve duhet té
mendoj dhe té vendos nése ata do té kérkojné njé kontraté kolektive me ose pa njé “nen
pér pagjen sociale”. Zgjidhja e fundit nése éshté e mundur duhet té shmanget, sepse kjo
nénkupton gé ndérkohé ekziston njé marréveshje. Megjithaté, pérmbajtja e njé kontrate
kolektive pa njé “nen paqgeje sociale”, éshté pérgjithésisht mé pak e kushtueshme se njé
me nenin e pages sociale. Ne formulimin e pozicionit té tyre, punédhénésit duhet té marré
parasysh :

- Atmosferén ekonomike ;
- Klimén politike ;

- Shmangien e krijimit t& “precedent8ve” pér sektorét ose shogérité e tjera té cilat
gjithashtu jané té pérfshira né bisedime ;

- Asnjéheré mos té pranohen detyrime té reja té cilét anétarét nuk i pranojné, né
kéto raste éshté mé miré dhe mé transparente refuzimi i diskutimit té ¢éshtjeve té
cilat anétarét nuk i pranojné ;

- Né formulimin e propozimeve alternative, gjithmoné duhen marré parasysh dhe
planifikuar pér reagimet e mundshme nga ana e organizatave sindikale.

4.6.2. Procedurat gjaté bisedimeve kolektive

Gjaté bisedimeve éshté e réndésishme qé takimet e bisedimeve me organizatat sindikale
té jené té miré pregatitura nga ana e punédhénésve, gé do té thoté té gjithé delegatét nga
ana e punédhénésve té ndajné té njéjtin vision dhe té njéjtat argumente. Njé grup
punonjésish i pércaré gjithmoné éshté tepér i dobét né bisedime. Pér kété arsye éshté e
réndésishme qé pérpara mbledhjes, grupi nga ana e punédhénésit té caktoj njé prej
anétaréve té grupit si folés dhe drejtues té grupit.

Seksioni i hapjes éshté gjithmoné njé moment i réndésishém. Né kété seksion organizatat
sindikale, duhet té japin gojarisht shpjegime shtesé né lidhje me listén e tyre té kérkesave.
Pér punédhénésit, seksioni i hapjes éshté njé mundési unikale pér té dégjuar nga
negociatorét e orgnizatave sindikale se cilat pika jané té réndésishme dhe mé pak té
réndésishme pér ta. Nése shpjegimet nga ana e pérfagésuesve té organizatave sindikale
nuk jané té garta, atéheré punédhénésit duhet té pyesin pér sqarime.
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Pas prezantimit té oraganizatés sindikale, éshté radha e punédhénésve pér té dhéné
pérgjigjet e tyre. Né pérgjigjen e tyre, punédhénésit duhet té prezantojné njé pamje té
pérgjithshme té kontekstit ekonomik né té cilén bisedimet po zhvillohen dhe cilat mund
té jené pritshmérité pér périudhat e mépasshme njé, dy ose mé shumé vijecare.
Punédhénésit duhet té kujdesen gé té mos mbingarkojné prezantimin e tyre me shumé
figura dhe statistika. Ky prezantim dhe argumentat gé do té pérdoren né té do té
pércaktojné vijmésiné e bisedimeve.

Né pérgjigjen e tyre né lidhje me listén e kérkimeve, zakonisht punédhénésit ndajné
kérkesat né dy ose tre kategori:

- Kategoria e paré pérfshin ato kérkesat té cilat ata mund t’i pranojné lehtésisht ;
- Kategoria e dyté pérfshin ato kérkesa té cilat mund té negociohen ;

- Kategoria e treté pérfshin ato kérkesa té cilat nuk pranojné t’i marrin né
konsideraté.

Sigurisht gé pér punédhénésit nuk éshté e ndaluar pér ti théné “jo” disa propozimeve té
béra nga organizatat sindikale, ashtu sikurse nuk éshté e ndaluar paraqitja e kérkesave
alternative ose c¢éshtjeve té reja né tavolinén e bisedimeve. Punédhénésit kané status té
barabarté me organizatat sindikale, késhtu gé edhe ata gézojné té drejtén pér té paraqitur
kérkesat e tyre né bisedime. Céshtjet e reja pér bisedime duhet té prezantohen né
tavolinén e bisedimeve pérgjaté takimit té paré, por propozime alternative mund té sillen
gjaté bisedimeve né momentin mé té pérshtatshém. Nga ana e punédhénésve éshté e
réndésishme mos tejkalimi i mandatit t¢ dhéné nga anétarét ose bordi i organizatés.
Eshté e njé réndésie t& madhe gé anétarét e bordit t& informohen rregullisht né lidhje me
pérparimin e bisedimeve. Eshté né pritshméring e anétaréve gé té marrin té parét
informacionin. Nése anétarét nuk jané té informuar dhe konslultuar rregullisht, ata do ta
humbin besimin né organzizaté. Me arritien e njé konsensusi té bordit midis
negociatoréve né lidhje me strukturén e njé kontrate té re kolektive, mund té jeté e
dobishme dalja me njé propozim té shkruar né ményré gé té shmangen kegkuptimet dhe
bisedimet e gjata né lidhje me detajet. Sigurisht qé kéto jané drafte dhe autorét duhet té
pranojné gé kéto mund té amendohen ose ndryshohen. Megjithaté, kéto tekste té
shkruara, nése ato prezantohen nga ana e punédhénésve, duhen gjithashtu té jené té
mirépregatitura né grupin e punédhénésve pérpara se ato t’i prezantohen organizatés
sindikale. Nuk duhet té keté ndonjé ngatérrim ose kegkuptim né lidhje me fjalét.
Cdo fjalé dhe c¢do fjali duhet té jeté reflektuar mé pare. Eksperienca tregon gé zakonisht
konfliktet gjenerohen nga ményrat e ndryshme té kuptimit té té njéjtit tekst.

Nése né tavolinén e bisedimeve kolektive ka disa organizata sindikale t& ndryshme,
zakonisht ¢cdo njéra prej tyre do té keté njé folés, por edhe nése ka disa organizata
punédhénésish, ato duhet té pérpigen té caktojné vetém njé folés. Nuk éshté né interest té
orgnizatave té punédhénésve té kené pérfagésues té ndryshém té cilét shprehin mendime
té ndryshme. Né bisedimet kolektive, organizatat e punédhénésve duhet té koordinojné
prozicionet e tyre, argumentet si dhe propozimet alternative. Kjo mund té arrihet vetém
duke pasur mbledhje té vecanta té negociatoréve nga ana e punédhénésve pérpra c¢do
seksioni negocimi, né ményré qgé té bien dakort né lidhje me pozicionin e tyre dhe folésin.
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Nése pégjaté seksionit kérkohet njé koordinim shtesé, grupi i punédhénésve mund té
kérkoj njé ndérprerje té bisedimeve né ményré té tillé qé té ripércaktojné pozicionet e
tyre. Kéto lloj ndérprerjesh jané té zakonshme dhe nuk mund té refuzohen nga pala tjetér.

Folési i punédhénésve duhet té jeté nga ana e stafit profesionist, njé specialist nga
organizata. Nuk éshté e rekomandueshme caktimi i njé avokati i cili nuk éshté
profesionisté né lidhje me bisedimet kolektive. Avokatét jané profesionisté té gjykatave,
por bisedimet me organizatat sindikale jané krejtésisht té ndryshme nga njé seancé
gjyqgésore. Ata mund té ndjekin njé mbledhje né cilésiné e késhilltarit, por nuk duhet té
marrin fjalén ose t’i pérgjigjen drejtépérdrejté organizatés sindikale. Ndonjéheré ndodh
qé prezenca e avokatéve né bisedimet me organizatat sindikale pérkegéson pozicionin e
punédhénésve, vecanérisht kur avokatét mendojné se mund té argumentojné sikur ata té
ishin né njé sallé gjyqi.

Nése njéra nga palét déshiron té regjistrojé diskutimet, ajo mé paré duhet té informojé
palén tjetér dhe té kérkojé lejen e saj. Té dyja palét duhet té jené té vetédijshme se nése
regjistrojné takimin, diskutimet do té jené mé pak té hapura dhe té singerta. Vec késaj,
teksti 1 regjistruar mund té pérdoret vetém pér gellime té brendshme. Gjithashtu ai
asnjéheré nuk mund té pérdoret né komunikimet me median. Nga ana tjetér éshté
gjithmoné e dobishme mbajtja e njé raporti me shkrim né lidhje me mbledhjet bazuar né
shénimet e marra nga dikush pérgjaté mbledhjes. Asnjéri nuk duhet t’i besoj vetém
kujtesés sé vet. Ndonjéheré pregatitja e njé raporti me shkrim pas ¢do mbledhje éshté e
dobishme. Nése palét gézojné besimin e njéra tjetrés, ato mund té shkémbejné raportet e
tyre, ose té bien dakort pér njé raport té pérbashkét té mbledhjes.

Bisedimet zakonisht shtrihen pergjaté disa mbledhjeve, té planifikuara pérgjaté javéve
dhe muajve. Bisedimet kolektive asnjéheré nuk duhet té zhvillohen nén presion, as
atéheré kur ekziston rreziku i ndonjé greve. Kjo éshté edhe arsyeja pse ndonjéheré
seksionet e bisedimeve zgjasin pér oré té téra. Negociatorét nga ana e punédhénésve
duhet té pregatiten fizikisht dhe mendérisht pér kéto seksione té gjata té cilét mund té
zgjasin deri né mbrémje. Eshté e réndésishme gé pérgjaté kétyre bisedimeve té gjata té
keté pushime pérgjaté seksioneve me géllim getésimin e paléve, vecanérisht kur ¢éshtjet
pér tu zgjidhur jané komplekse dhe té véshtira. Delegacioni i punédhénésve asnjéheré
nuk duhet zhvillojé bisedime kur éshté i lodhur dhe nén stres. N& kéto raste &shté mé miré
té shtyhet mbledhja sesa té negociohet né kushte té tilla. Gjithashtu dihet miré gé sa mé
shumé njeréz té jené rreth tavolinés sé bisedimeve, ag mé shumé mbledhjet do té zgjasin.
Mé shumé kohé do té duhet pér té shpjeguar argumentat dhe sigurisht mé shumé kohé do
té duhet pér té arritur njé konsensus. Eksperienca gjithashtu tregon gé nga 90% té kohés
Sé njé takimi, vetém 10% do shpenzohet pér céshtje té pérfshira né bisedime. Atéheré kur
kéto ¢éshtje zgjidhen, pjesa tjetér do té zgjidhet lehtésisht.

Eshté shumé e réndésishme gé né pérfundim té bisedimeve té keté njé gartési té ploté né
lidhje me pérmbajtjen e marréveshjes. Nuk duhet té keté mundési pér asnjé interpretim té
ndryshém, sepse kjo mund té ishte njé burim pér konflikte té reja. Njé tekst i pagarté,
zakonisht pérbén origjinén e kegkuptimeve dhe konflikteve né fazat e mévonshme.
Pér kété arsye rekomandohet marrja e kohés sé mjaftueshme pér té arritur njé kuptim té
ploté né lidhje me tekstin e njé marréveshje.
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Nga ana tjetér, nuk duhet té ekzistojné marréveshjet e pjesshme, pasi marréveshje té tilla
do té sillnin pér ag kohé sa bisedimet do té vazhdonin, ndryshimin e gendrimeve dhe
pozicioneve té paléve, ose rishikime té marréveshjeve né lidhje me céshtje specifike té
arritura mé paré. Gjithashtu, njé kontraté kolektive gjithmoné éshté njé dokument i
nénshkruar nga té gjitha organizatat e pérfshira né bisedime. Pér aq kohé sa kontrata nuk
éshté nénshkruar, gjithmoné mund té ndodhé (dhe ndodh shpesh), gé njé organizaté
mendon se gézon té drejtén pér t’i béré ndryshime tekstit edhe nésé organizata tjetér nuk
déshiron njé ndryshim té minutés sé fundit.

Njé marréveshje e pjesshme nénkupton sé né lidhje me disa ¢éshtje ekziston njé
mirékuptim 1 ploté, por né lidhje me disa ¢éshtje té tjera, pér té cilét nuk ka ndondjé
marréveshje, organizatat sindikale mund té vazhdojné veprimet e tyre. Kjo lloj situate
nuk éshté e favorshme pér pagen sociale dhe stabilitetin e ndérmarrjes, késhtu gé kjo nuk
mund té jeté e pranueshme pér punédhénésit.

Gjithashtu mund té ndodhé gé organizatat sindikale né takimin e ardhshém té kené njé
pozicion krejtésisht té€ ndryshém nga ai qé kishin né takimin e kaluar. Zakonisht kjo éshté
rrjedhojé e faktit qé ato kané raportuar dhe jané konsultuar me anétarét e tyre dhe se njé
grup anétarésh me ndikim té madh ka ndikuar né ndryshimin e gendrimit fillestar té
organizatés. Sigurisht gé kjo nuk éshté njé situaté e rehatshme pér asnjé nga palét, si pér
delegacionin e punédhénésve ose pér pérfagésuesit e organizatave sindikale. Né rastet e
pozicioneve krejtésisht té ndryshme té mbajtura nga organizatat sindikale, delegacioni i
punédhénésve ka té drejté pér té kérkuar njé shpjegim né lidhje me kété ndryshim dhe
nése éshté e mundur té sigurojé njé informacion té tillé&. Ndryshimi i géndrimit té
organizatave sindikale mund té jeté arsye pér punédhénésit pér té rivlerésuar pozicionin
e tyre dhe késhtu té jené té detyruar pér tu rikéshilluar me anétarét e tyre.

Né té gjitha bisedimet, palét kané disa programe té fshehura. Ato pérpigen té sjellin né
tavolinén e bisedimeve disa ¢éshtje té cilat nuk jané pérmendur né listén e kérkesave, ose
né fillim té bisedimeve. Negociatorét e punédhénésve gjithmoné duhet té jené té
vetédijshém pér kété fakt dhe duhet té pérpigen té zbulojné kéto programe té fshehta.

4.6.3. Procedurat pas bisedimeve kolektive

Né ato raste kur nuk arrihet njé marréveshje, éshté e réndésishme qé té gjithé anétarét si
dhe media dhe geveria té informohen né lidhje me kété fakt dhe arsyen se pérse nuk u
arrit marréveshja. Eshté e réndésishme gé organizatat e punédhénésve té shpjegojné garté
pérse ata nuk mundén té konkludonin né marréveshje me organizatat sindikale.

Né ato raste kur marréveshja arrihet, detyrat gé duhet té pérmbushen jané :
- Sé pari, anétarét duhet té informohen né lidhje me pérmbajtjen e marréveshjes ;

- Rekomandohet fugishém nxjerrja e njé versioni té printuar té marréveshje sé ploté
dhe shpérndarja e saj tek té gjithé anétarét e interesuar ;
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- Me géllim sigurimin e kuptimit té drejté té marréveshjes éshté e nevojshme shtimi
i njé komentari té pérshtatshém me shpjegime pér anétarét né lidhje me ményrén
se si marréveshja ose disa ¢éshtje té marréveshjes duhet té zbatohen prej tyre ;

- Gjithashtu éshté me vleré organizimi i seksioneve té posagme té informimit pér
anétarét me géllim shpjegimin e pérmbajtjes sé marréveshjes, vecanérisht pér ata
té cilét jané té ngarkuar me zbatimin e marréveshjes ;

- Mund té jeté e dobishme organizimi i njé konference té pérbashkét pér shtyp me
géllim informimin e publikut né lidhje me pérmbajtijen e marréveshjes.
Megjithaté, njé konferencé e tillé pér shtyp duhet té jeté e miré pregatitur me
géllim shmangien e diskutimeve pérballé medias.

Mé voné, gjithashtu rekomandohet pér organizatat e punonjésve mbledhja e
informacioneve nga anétarét né lidhje me ményrén se si kontrata kolektive éshté zbatuar.
Njé informacion i tillé duhet té pérfshijé véshtirésité me té cilat ata jané pérballur,
interpretimet e ndryshme nga organizatat sindikale né lidhje me céshtjet e ndryshme etj.
Organizatat e punédhénésve duhet t&€ mbledhin céshtjet e tilla dhe t’i paragesin ato né njé
takim té vecanté me negociatorét e organizatave sindikale. Ata duhet té insistojné qé palét
duhet té shpérndajné njé version té rregulluar té marréveshjes, ose qé té dyja palét té
Iéshojné njé shpjegim me qéllim sqgarimin e kegkuptimeve. Mund té ndodhé qé
negociatorét e organizatave sindikale nuk jané té informuar nga delegatét e tyre né
ndérmarrje né lidhje me problemet e zbatueshmérisé té kontratés kolektive. Njé tjetér
zgjidhje éshté ftimi i delegacioneve té punédhénésit dhe organizatés sindikale té
shogérisé té japin pérshtypjet né lidhje me problemet e zbatimit, né njé takim té
pérbashkét me negociatorét dhe té diskutojné me ata intepretimet e ndryshme?!28,

4.7. Struktura e bisedimeve kolektive

Struktura e bisedimeve kolektive para sé gjithash pércaktohet nga niveli né té cilin
negociatat zhvillohen. Me pérjashtim té disa rasteve pérjashtimore, struktura negociuese
ka pasur njé tendencé drejt decentralizimit né njé pjesé t€ madhe té vendeve. Kjo éshté e
vértet kryesisht né pjesén mé té madhe té vendeve té Evropés Peréndimore, ku kjo
strukturé ka gqéné dukshém e centralizuar pér disa dekada dhe gjithashtu pér vende té tjera
ku bisedimet kolektive, megjithése tradicionalisht té decentralizuar jané béré edhe mé té
copézuar né vitet e fundit.

Nga fillimi i viteve 1970, shume vende Evropiane ishin té¢ mbéshtetur né njé model mjaft
kompleks té bisedimeve né té cilén negociatat né nivel industrie ose sektori vazhdonin té
zinin vendin mé té réndésishém. Megjithaté duhet kuptuar se bisedimet ndérprofesionale
dypaléshe ose tripaléshe si edhe negociatat né ndérmarrje kané luajtur njé rol té dukshém
né shumé vende. Né vitet e fundit bisedimet ndér-profesionale kané humbur terren dhe
jané zgjeruar bisedimet né nivel ndérmarrje!?°.

128 Standaert, Jean — Marie. Collective Bargaining by Employers’ Organizations. Some Key Success
Factors. Budapest. 2005. F.19-28.
129 1LO. Current Approaches to Collective Bargaining. 1989. Geneva. F. 7-8.
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Eshté béré e zakonshme dallimi midis dy metodave kryesore té bisdimeve kolektive sipas
nivelit né té cilin kryhet. Sipas njérés metodé, ajo mund té béhet né nivel industrie ose
profesioni (kombétar ose rajonal), zakonisht midis njé sindikate dhe njé organizate
punédhénésish ose ndonjéheré njé grupi punédhénésish.

Bazuar né metodén tjetér, bisedimet zhvillohen né nivel ndérmarrje ose dege, ose njé
seksioni té saj, zakonisht midis njé sindikate ose né disa vende, njé késhilli pune, komiteti
pune ose njé organi té ngjashém dhe drejtuesve té ndérmarrjes ose degés.

Metoda e paré shpesh né ményré té shkurtér pérshkruhet si marréveshje e shumé
punédhénésve, ndérsa e dyta si marréveshje e njé punédhénési té vetém. Né disa vende
sistemi i bisedimeve kolektive mund té bazohet gjerésisht ose vetém né njérén prej ketyre
metodave, né vende té tjera té dy metodat pérdoren gjerésisht.

Né njé numér té madh vendesh né zhvillim, sindikatat jané krijuar kryesisht né nivel
ndérmarrje individuale dhe sistemi mbizotérues i bisedimeve kolektive zhvillohet né até
nivel, ose pérfshin vetém njé punédhénést3,

4.8.Rinegocimi i kontratés kolektive ekzistuese

Mbéshtetja e vazhdueshme tek kufizimet ligjore né lidhje me bisedimet kolektive vetém
mund, né afat té gjaté, té paragjykojé dhe destabilizojé klimén e marrédhénieve té punés
nése legjislatori né ményré té vazhdueshme ndérhyn pér té pezulluar ose pérfunduar
ushtrimin e té drejtave té njohura pér sindikatat dhe anétarét e tyre. Pér mé tepér, kjo
mund té keté njé efekt té démshém né interesat e punémarrésve pér tu anétarésuar né
sindikata pér shkak se anétarét dhe anétarét potencial mund té konsiderojné té
padobishme pjesémarrjen né njé sindikat, objektiva kryesore e sé cilés éshté té pérfagésoj
anétarét e saj né bisedime kolektive, nése rezultati i bisedimeve té tilla né ményré té
vazdueshme anulohet nga ligji. Ligjet té cilat detyrojné palét té rinegociojné té drejtat e
fituara nga sindikatat éshté né kundérshtim me parimet e bisedimeve kolektive.

Nga shqyrtimi i shkageve té anulimit dhe rinegocimit té detyruar té kontratés kolektive
pér arsye té krizave ekonomike, komiteti éshté i mendimit gé ligjet té cilat kérkojné
rinegocimin e marréveshjes né fugi jané né kundérshtim me parimet e bisedimeve
kolektive té lira dhe vullnetare, sanksionuar né Konventén Nr.98 té ONP. Komiteti
kémbéngul gé geveria duhet té pérpiget té sigurojé gé rinegocimi i kontratés kolektive né
fuqi éshté rezultat i njé marréveshije té arritur midis paléve té interesuara®3..

4.9. Kufizimet e imponuara nga autoritetet né lidhje me bisedimet e ardhshme

Referuar Komitetit t& Ekspertéve, né vitet e fundit njé numér gjithmoné e mé i madh
geverish, duke menduar gé situata ekonomike kérkon masa stabilizuese, kané marr hapa
pér kufizimin ose ndalimin e lirisé né pércaktimin e pagave népérmjet bisedimeve

130 1LO. Conciliation in Industrial Disputes. 1973. Barcelona. F. 18-19.
181 1LO. Freedom of Associaton: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva. 2006. F.203.
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kolektive. Né& kéto kushte, Komiteti i Ekspertéve ka vendosur parimin bazé qé :
“Nése pér arsye t¢ domosdoshme té interesit ekonomik kombétar, pagat nuk mund té
pércaktohen lirisht népérmjet bisedimeve kolektive, kéto kufizime duhet té zbatohen si
njé masé pérjashtimore dhe vetém deri né masén e nevojshme. Ato nuk duhet té kalojné
njé periudhé té arsyeshme dhe duhet té shogérohen me mbrojtjen e nevojshme pér té
mbrojtur me efikasitet standartin e jetesés sé punonjésve, vecanérisht atyre té cilét jané
mé té prekurit. Té njéjtin géndrim mban edhe Komiteti pér Liriné e Organizimit, sipas té
cilit ““ Nése, si pjesé e politikés sé saj stabilizuese njé geveri vleréson se masa e pagés nuk
mund té vendoset lirisht népérmjet bisedimeve kolektive, njé kufizim i tillé duhet té
imponohet si njé masé pérjashtimore dhe vetém né masén e nevojshme, pa tejkalur njé
périudhé té arsyeshme. Ajo gjithmoné duhet té shogérohet nga mbrojtja e pérshtatshme
ndaj standardet té jetesés sé punonjésve. Né rast se, né kontekst té politikés stabilizuese
pércaktimet e kontratés kolektive né lidhje me shpérblimet pezullohen (né sektorin publik
dhe privat), komiteti thekson se kontrata kolektive e cila éshté né fuqgi duhet té zbatohet
plotésisht (me pérjashtim kur éshté parashikuar ndryshe nga palét). Komiteti pér Liriné e
Organizimit ka treguar gé né cdo rast, ¢cdo kufizim né bisedimet kolektive nga autoritetet
duhet té paraprihet nga konsultimet me punonjésit dhe organizatat e punédhénésve né njé
pérpjekje pér t€ marré pélgimin e tyre. Né lidhje me kohézgjatjen e kufizimeve né
bisedimet kolektive, Komiteti pér Liriné e Organizimit ka vlerésuar se periudha tre
vjecare e kufizimit té pércaktimit té€ shpérblimeve népérmjet bisedimeve kolektive né
kontekstin e njé politike ekonomike stabilizuese pérbén njé kufizim thelbésor dhe
legjislacioni né lidhje me té duhet té pushoj sé prodhuari efekte me pérfundimin e datés
sé pércaktuar né legjislacion, ose edhe mé herét nése situata financiare dhe ekonomike
pérmirésohet. Né ményré té ngjashme, atje ku masat kufizuese né paga merren nga
geverité pér té imponuar kontrollin financiar, duhet té tregohet kujdes pér té siguruar
vazhdimésiné e c¢éshtjeve jo monetare né bisedimet kolektive. Komiteti pér Liriné e
Organizimit evidenton gjithashtu se parimet bazé né lidhje me kufizimet né pagé né
kontekstin e politikave stabilizuese dhe garancive té kérkuara jané té zbatueshme
gjithashtu né rastet né té cilat ligji detyron kontratat kolektive té ardhshme pér té
respektuar kriteret e prodhimtarisé, ose ndalimet e indeksimit té pagave ose negocimin e
rritjes sé pagés pértej nivelit té rritjes sé kushteve té jetesés?®2,

4.10. Ndérhyrja e autoriteteve né bisedimet kolektive

Né disa vende, natyra dhe qéllimi i céshtjeve té negociueshme rregullohet nga
legjislacioni, i cili pércakton dallimin né lidhje me disa ¢éshtje pér té siguruar gé veté
palét té arrijné zgjidhjen né lidhje me problemet gé ndikojné mbi ta ose té ndalojné
diskutimet né lidhje me disa ¢éshtje pér arsye té interesave té pérgjithshme ose politikave
publike. Né& kété ményré pérjashtohen nga bisedimet disa ¢éshtje té cilat nomralisht
pérfshihen né kushtet e punés. Komiteti vleréson gé kéto masa té marra né ményré té
njéanshme nga autoritetet pér té ngushtuar géllimin e ¢éshtjeve té negociueshme shpesh
nuk jané né pérputhje me Konventén.

132 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies. 2000. Zurich. F.43-48.
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Né disa vende té tjera, legjislacioni pércakton se kontrata kolektive midis paléve duhet té
paragitet pér miratim tek autoriteti administrativ, autoritetet e punés ose gjykatat e punés
pérpara se té hyjné né fuqgi. Pércaktime té kétij lloji jané né pérputhje me Konventén
Nr.98, me kusht gé ato thjeshté té parashikojné qé miratimi mund té refuzohet nése
kontrata kolektive ka té meta progeduriale ose nuk éshté né pérputhje me standardet
minimale té pércaktuara nga legjislacionin i pérgjithshém i cili rregullon marrédhéniet e
punés. Nga ana tjetér, nése legjislacioni i lejon autoriteteve diskrecion té ploté pér té
refuzuar miratimin ose té pércaktojé se miratimi duhet té bazohet né kritere té tilla si:
pérputhshméria me politikat e pérgjithshme ose politikat ekonomike té geverisé, ose me
udhézimet zyrtare né lidhje me pagat dhe kushtet e punés, kjo pérbén né fakt hyrjen né
fuqi té kontratés kolektive té punés subjekt i njé miratimi praprak, i cili shté né shkelje
té autonomisé sé paléve.

Ky pushtet diskrecional i autoriteteve pér té miratuar kontratén kolektive éshté né
kundérshtim té forté me frymén e parimit té bisedimeve vullnetare, por kjo nuk do té
thoté gé autoritetet publike nuk mund té vendosin mekanizma pér té inkurajuar palét e
pérfshira né bisedimeve kolektive gé né ményré vullentare té marrin né konsideraté
politikat sociale dhe ekonomike té geverisé dhe mbrojtjen e interesave publike!®3,

Né konventat e ONP né lidhje me bisedimet kolektive, nuk ka pércaktime té cilat
mbulojné konfliktet e mundshme midis interesit specifiké té paléve dhe interesit té
pérgjithshém té popullsisé. Lénia jashté e njé pércaktimi té tillé ka qéné e paramenduar
dhe jo si rrjedhojé e neglizhencés. Né praktiké, né situatat e krizave serioze ekonomike,
té tilla si: situatat e luftés ose né periudhat pasuese té rindértimit ekonomik ose me géllim
luftimin e inflacionit, ose papunésisé, ose objektivave té tjera ekonomike geverité i jané
drejtuar pagave dhe politikave né lidhje me té ardhurat, me géllim arritjen e njé lidhje
midis masés sé pérgjithshme té pagave, té ardhurave dhe nivelit té pérgjithshém té
prodhimit.

Kéto jané pérmbushur népérmjet masave té ngrirjes sé pagave ose kufizimit té rritjes sé
pagave brenda disa limiteve. Né varési té vendit, masat e marra pér ndjekjen e kétyre
politikave mund ose jo té realizohen me marréveshjen e punédhénésve dhe organizatave
té punonjésve, té cilét ndonjéheré konsultohen ose pérfshihen né komisionet pérgjegjése
pér zhvillimin e politikave. Masat e marra mund ose jo té pérfshijné ngrirjen e ¢mimit
dhe garantimin e pagés minimale pér mé pak punonjés té mirépaguar. Duhet theksuar se
ndjekja e kétyre politikave nuk gézon popullaritet dhe se edhe né ato raste kur ato marrin
pélgimin paraprak té organizatave té punémarrésve, ato nuk mund té mbahen pér shumé
vjet, vecanérisht kur gmimet pésojné rritje dhe vecanérisht né vende ku dencentralizimi i
bisedimeve kolektive mbizotéron. Kufizimet e zbatuara nga politika rregulluese té tilla,
nuk jané té pranueshme nga organet mbikéqyrése né ato raste kur ato ndryshojné
pérmbajtjen e kontratave kolektive té cilat tashmé jané lidhur. Megjithaté, ato jané té
pranueshme kur ato imponohen né bisedimet e ardhshme, nése situata éshté urgjente.

Né varési té rastit nése ndérhyrja e autoritetit vjen si rrjedhojé e arsyeve teknike, ligjore
ose ekonomike, ndérhyrjet e autoriteteve né bisedimet kolektive, jané ndérhyrje té
autoriteteve né bisedimet kolektive, ndérhyrje té autoriteteve né hartimin e kontratés

133 1LO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.112 -113.
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kolektive, refuzim pér té miratuar kontratén kolektive, ndérhyrje né zbatimin e kontratés
kolektive, rinegocim i kontratés ekzistuese apo kufizime né lidhje me bisedimet e
ardhshme.
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Kreu V

Kontrata kolektive dhe greva

5.1. Kontrata kolektive e punés

Shpesh géllimi kryesor i njé greve té ligjshme éshté arritja e nénshkrimit té njé kontrate
kolektive pune ose, nése ekziston njé e tillé, plotésimin e kérkesave qé burojné nga
marrédhéniet e punés dhe gé nuk rregullohen nga kjo kontraté'®*. Sikurse kuptohet
marrédhénia gé ekziston midis grevés dhe kontratés kolektive té punés éshté e
pashmangshme dhe si e tillé ajo éshté pjesé e réndésishme e trajtimit té kétij punimi.
Kontratat kolektive jané marréveshje té béra midis punédhénésve ose organizatave té
punédhénésve né njérén ané dhe organizatave té punémarrésve né anén tjetér pér té
pércaktuar kushtet e punés té punémarrésve. Ato pérbéjné njé prej mjeteve té arritjes sé
objektivave té ndjekura nga sindikatat, d.m.th, pérmirésimin e kushteve sociale té
anétaréve té tyre'®. Konventa Nr.98, nuk pérmban njé pérkufizim té kontratés kolektive
té punés, por konturon aspektet themelore té saj kur evidenton se negociatat béhen me
géllim té rregullimit té kohés dhe kushteve té punésimit népérmjet kontratés kolektive®®.

Kontrata kolektive e punés éshté rezultati me shkrim i bisedimeve kolektive midis
pérfagésuesve té shogérisé dhe punonjésve. Ajo pérmban té gjithé informacionin pér té
cilin negociatorét kané dakortésuar gé do té pérfshihet né t6**’. Referuar Rekomandimit
Nr.91, t€ vitit 1951 t€ ONP, termi kontraté kolektive nénkupton “t€ gjitha marréveshjet
me shkrim né lidhje me kushtet e punés dhe kushtet e punésimit té réna dakort midis njé
punédhénési, njé grupi punédhénésish ose njé ose mé shumé organizatave té
punédhénésve, né njérin krahé dhe njé ose mé shumé organizatave pérfagésuese té
punémarrésve, ose né mungesé té té tilla organizatave prej pérfagésuesve té
punémarrésve té zgjedhur né ményré té rregullt dhe autorizuar prej tyre né pérputhje me
ligjet kombétare dhe rregulloret nga ana tjetér”**8, Njé kontraté kolektive éshté njé traktat
midis partneréve social, e cila pjesérisht mund té konsiderohet si njé lloj traktati page dhe
pjesérisht njé traktat normativ pér té krijuar rregullat dhe kodet e sjelljes.
Ajo konsiderohet njé traktat page sepse presupozon qé gjaté kohézgjatjes sé kontratés
palét do té shmangin veprimet industriale. Nga ana tjetér, kontrata kolektive konsiderohet
njé traktat normtiv sepse cakton rregulla, procedura dhe kushte. Njé kontraté kolektive
zakonisht pérmban dy pjesé: njé materiale dhe tjetra proceduriale. Pjesa materiale e
kontratés kolektive ka lidhje me pagat ose kushtet e tjera té punés, ndarjen e punés midis
forcés sé punés, marrjes né puné, shkurtimisht té gjitha céshtjet té cilat pércaktojné
marrédhéniet e krijuara midis punédhénésit dhe punémarrésit dhe té drejtat dhe detyrimet
gé lindin nga krijimi i marrédhénies sé punés. Pjesa proceduriale e kontratés kolektive
lidh marrédhéniet midis partneréve té bisedimit kolektivé si dhe insitucioneve dhe

134 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. F.111.
135 1LO. Freedom of Association, VVol.1, Comparative Analysis. 1927. Geneva. F.102.
136 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.10.
137 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 55.
138 |LO Recommendation 91 on Collective Agreements (1951).
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metodave qé duhet té pérdoren pér parandalimin ose zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe
atyre pér krijimin e normave materiale. Ndér té tjera, pjesa proceduriale e kontratés
kolektive pérbén mekanizmin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés.

Funksionet sociale té njé kontrate kolektive korrespondojné me dy karakteristika ligjore
aktuale ose potenciale. Kontrata kolektive mund té jeté dhe né shumé vénde né fakt éshté,
njé kontraté midis nénshkuresve, d.m.th midis njé punédhénési ose punédhénésve ose
shogatave té tyre nga njéra ana dhe njé sindikate ose sindikatave nga ana tjetér.

Né té njéjtén kohé, kontrata kolektive potencialisht éshté dhe né disa vénde vértet éshté
njé kod ligjor. Funksioni social i ruajtjes sé pages industriale pérfagésohet kryesisht
pérmes funksionit ligjor té kontraktimit. Ajo éshté njé kontraté me kohézgjatje té caktuar
projektuar pér té lidhur pagésisht palét né njé marrédhénie. Funksioni normativ, d.m.th,
funksioni i kodifikimit dhe ligji i bérjes sé njé kontrate kolektive siguron gé kushtet pér té
cilat éshté réné dakort jané zbatuar né fabriké, ndérmarrje, ose industriné e mbuluar nga
kontrata. Shumé prej kétyre pércaktimeve pérshkruajné kushtet e raporteve individuale té
punés, ndérsa pércaktimet e tjera tregojné kushtet nén té cilat kéto marrédhénie mund ose
nuk mund té krijohen. Késhtu pércaktimet né lidhje me pagat, pushimet, ose orét jashté
orarit i pérkasin kategorisé sé paré, asaj té marrédhénieve individuale té punés, ndérsa njé
nen né lidhje me rezervimin e vendeve té punés pér punonjésit e kualifikuar ose né lidhje
me punésimin e anétaréve té cilét nuk jané anétaré té sindikatave i pérket kategorisé sé
dyté, asaj té kushteve nén té cilén marrédhéniet mund té krijohen. Kur e konsiderojmé
kontratén kolektive si njé kod ligjor, duhet té kuptojmé gé kjo kontraté paracakton
pérmbajtjen e kontratave té ardhshme té punés. Ajo gjithashtu pérshkruan minimumin
dhe pércakton bazén e kontratés sé punés, por jo ekzistencén e njé kontrate té tillé.

Bazuar né ligj, punédhénési dhe punémarrési vendosin hyrjen ose jo né njé kontraté.
Me marrjen e vendimit pér té hyré né njé marrédhénie kontraktore pune, éshté kontrata
kolektive e cila pércakton té drejtat dhe detyrimet nén kété kontraté. Ligji parashikon qé
kontratat kolektive jané detyruese pér palét nénshkruese. Megjithaté natyra detyruese e
kontratés kolektive jo gjithmoné njihet nga punédhénésit, vecanérisht pér ata punédhénés
té cilét nuk jané anétaré té shogatave kombétaré té punédhénésve. Njé hap i réndésishém
né lidhje me kété aspekt do té ishte detyrimi pér té regjistruar kontrata kolektive prané
autoriteteve publike. Sipas legjislacionit t& njé numri té konsiderueshém té véndeve té
Evropés Qéndrore dhe Lindore, kushtet dhe pércaktimet e finalizuara né kontratén
kolektive béhen ligjérisht té detyrueshme vetém pas regjistrimit nga autoritetet publike.
Né momentin gé kjo kontraté kolektive rregjistrohet, atéheré ajo ka fuginé e ligjit pér
palét nénshkruese. Né kété ményré, fugia bilaterale e bérjes sé rregullave té paléve né njé
kontraté kolektive, jo vetém influencon por njékohésisht kufizon fuginé e njéanshme té
organeve menaxhuese pér bérjen e rregullave. Si pasojé njé kusht né kontratén
individuale té punés e cila éshté pér punémarrésin mé pak e favorshme se i njéjti kusht i
parashikuar né kontratén kolektive e bén até automatikisht té pavlefshém. Efekti detyrues
I kontratés kolektive té punés shfaget edhe né dy element té tjeré. Elementi i paré éshté
teknik dhe pérfshin natyrén e padive té punémarrésve kundér punédhénésve. Kéto padi
duhet té bazohen né kontratén e punés dhe jo né kontratén kolektive. Elementi i dyté ka
njé pérfshirje mé té gjéré pér kontratén kolektive. Objekti i kontratés kolektive éshté té
caktoj kufijté e pushtetit té€ organit menaxhues népérmjet kombinimit té fuqisé sé bérjes
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sé rregullave dhe punés. Prandaj rregulli i pérgjithshém éshté qé pércaktimet e kontratés
kolektive jané “dyshemeja” dhe jo “tavani”!3®. Njé kontraté kolektive éshté thjesht
korniza pér marrédhénien e pérditshme té punés, si e tillé marréveshja duhet t& vendosi
vetém normat dhe rregullat nén té cilat té dyja palét duhet té veprojné né marrédhénie me
njéra — tjetrén. Gjithashtu njé kontraté kolektive e miré, e cila gjithmoné éshté rézultat i
bisedimeve kolektive té vérteta, éshté njé stabilizuese e marrédhénieve té punés.

Né ato vende né té cilat rregullimi i kushteve té punés béhet pérmes kontratés kolektive,
kéto rregulla mund té rregullojné té gjitha kushtet e punés té tilla si pagat, orét e punés,
largimet etj, né maseé té tillé gé kushtet e vendoura nga kontrata kolektive mos té jené né
kundérshtim me ligjin. Ekzistojné dy kéndvéshtrime né lidhje me kontratén kolektive té
punés. E para e konsideron até njé kontraté né pérputhje me legjislacionin civil,
pérkundrazi kéndvéshtrimi tjetér nuk e konsideron si njé kontraté, por njé marréveshje e
cila ka forcé ligjore dhe vendos disa rregulla.

Edhe legjislacioni i Republikés sé Shqipérisé parashikon kontratén kolektive té punés.
Nenet 159 — 175 té Kodit té Punés rregullojné momentet kryesore té ketij insituti t& sé
drejté€s s€ punés. Né nenin 159 t€ Kodit t€ Punés pércaktohet qarté se: “Kontrata
kolektive pérmban dispozita mbi kushtet e punésimit, lidhjen, pérmbajtjen dhe
pérfundimin e kontratave individuale té punés, formimin profesional, si dhe mbi
marrédhéniet midis paléve kontraktuese4”,

5.2. Shuméllojshméria e kontratave kolektive té punés

Edhe pse kontratat kolektive té punés tentojné njé model bazé dhe pérfshijné nenet
kryesore, ato nuk jané identike. Kjo éshté e vértet edhe né rastin e kontratave kolektive té
dy degéve té sé njéjtés shogéri. Nuk ekziston njé kontraté kolektive ideale ose pérfekte
pér tu kopjuar nga té gjithé. Kontratat kolektive ndryshojné nga nenet e pérfshira ose té
pérjashtuara, nga pérmbajtja dhe formulimin i neneve. Kéto variacione shkaktohen nga
dy faktoré. Sé pari, gjithmoné ekzistojné ndryshime né kushtet, praktikat, politikat, etj né
cdonjérén shoqéri duke pérfshiré edhe degét e sé njéjtés shogéri. Sé dyti, pjesémarrésit né
tavolinén e bisedimeve jané té ndryshém né géndrimet, eksperiencat dhe aftésité e tyre.
Pjesémarrésit gjithashtu jané subjekte té influencés dhe personalitetit té negociatoréve té
tjeré. Késhtu pérfagésuesit e bisedimeve té shogérive mund té jené té njéjté pér degé té
ndryshme, por pérfagésuesit e punonjésve mund té jené edhe té ndryshém. Kétyre té
fundit, duke i shtuar edhe kérkesat e ndryshme gé ata mund té béjné, mund té sjell gé
pérfagésuesit e shogérisé té negociojné ndryshém né secilén prej degéve. Kérkesat e tyre
mund té jené pér ndryshim té formulimit, amendimeve, ose ndryshime té njé ¢éshtje té
vecanté e cila éshté duke u diskutuar. Késhtu gé, kur njé numér individesh mbidhen
sébashku pér té negociuar, rezultati pérfundimtar i bisedimeve té tyre gati gjithmoné do té
jeté i ndryshén nga cdo kontraté tjetér ekzistuese.

139 Casale, Giuseppe. Collective Bargaining and the Law in Central and Eastern Europe: Some Comparative
Issues.Geneva.1997. F.15-19.
140 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.88.
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Ekzistenca e shumé faktoréve kérkon domosdoshmérisht variacione né marréveshjet
midis shogérive té ndryshme. Midis kétyre faktoréve jané: numri dhe lloji i punonjésve,
fugia e sindikatave, pozita konkuruese e shogérisé né industriné e saj, tipi i industrisé,
gjéndja financiare etj. Njé numér pércaktimesh né marréveshje influencohen jo vetém nga
numri i punonjésve né shogéri, por gjithashtu nga seksi i t& punésuarve®®!,

Referuar legjislacionit shqgiptar, neni 174 i Kodit té Punés pércakton se: “kur né té njéjtén
ndérmarrje, kané prirje té zbatohen dy kontrata kolektive, njéra e lidhur né nivel
ndérmarrje ose té njé grupi ndérmarrjesh, ndérsa tjetra né nivel dege, ¢cdo punémarrés
mund té kérkoj zbatimin e dispozitave mé té favorshme. Nése né momentin e pérfundimit
té kontratés kolektive né nivel dege punédhénési ka géné i lidhur me njé kontraté
kolektive né nivel ndérmarrje ose grupi ndérmarrjesh, ajo mund té vetéshpallet e zgjidhur
nga kjo e fundit gé me hyrjen né fuqi té kontratés sé lidhur né nivel dege, me pérjashtim
té rastit kur éshté parashikuar ndryshe né kontratén kolektive né nivel dege”*#?.

5.3. Kontrata individuale dhe kolektive e punés

Referuar paragrafit 3(2) té Rekomandimit Nr.91, 1951 Pér Kontratén Kolektive té Punés,
evidentohet se, kushtet e kontratave individuale té punés té cilat jané né kundérshtim me
njé kontraté kolektive duhet té konsiderohen nul dhe té pavlefshme dhe né ményré
automatike té zévendésohen nga kushtet korresponduese té kontratés kolektive.
Komiteti pér Liriné e Organizimit ka evidentuar se lidhja midis kontratave individuale té
punés dhe kontratave Kkolektive trajtohet ndryshe né vende té ndryshme dhe nén
shuméllojshmériné e sistemeve né lidhje me bisedimet kolektive!*®. Rekomandimi
Nr.91, 1951, gjithashtu evidenton natyrén detyruese té kontratave kolektive té punés dhe
procedurave té tyre né lidhje me kontratat individuale té€ punés, duke njohur kushtet e
kontratave individuale té punés té cilat jané mé té favorshme pér punonjésit té cilét
mbulohen nga kontrata kolektivel#4,

Kur pérgjaté bisedimeve kolektive me sindikatén, ndérmarrja ofron népérmjet kontratave
individuale té punés kushte mé té mira pune pér punémarrésit té cilét nuk jané pjesé e
sindikatave, atéheré ekziston njé rrezik serioz gé njé lévizje e tillé t& minoj aftésin
negociuese té sindikatés dhe té nxisé rritjen e situatave diskriminuese né favor té
punémarrésve té cilét nuk jané pjesé e sindikatave. Ve¢ késaj, kjo mund té inkurajoj
punémarrésit té cilét jané pjesé e sindikatave té largohen prej tyre.

Né Republikén e Shqipérisé bazuar né nenin 171 té Kodit té Punés, dispozitat e kontratés
kolektive gé lidhen me kushtet e punés rregullojné drejtpérdrejt kontratat individuale té
punés té lidhura nga ¢do punédhénés gé ka pérfunduar kété kontraté. Njékohésisht ¢do
dispozité e kontratés individuale té& punés gé éshté mé pak e favorshme pér punémarrésin

141 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F.55-57.
142 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F. 96.
143 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.63.
144 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.10.
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se dispozita e kontratés kolektive éshté e pavlefshme dhe zévendésohet nga kjo
dispozité!®®.

5.4. Pérmbajtja e njé kontrate kolektive

Subjektet e diskutuara né bisedimet kolektive dhe té pérfshira mé pas né kontratat
kolektive né disa vende pércaktohen vetém nga palét, ndérsa né disa vende té tjera éshté
ligji ai i cili pércakton njé numér subjektesh té cilat marréveshjet duhet t& mbulojné.
Késhtu, vende té tilla si Danimarka, Gjermania, Italia, Norvegjia, Suedia, Zvicra,
Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés, jané midis vendeve ku
subjekti i bisedimeve kolektive i éshté I&né térésisht vendimit té paléve me pérjashtimin e
vetém gé marréveshjet nuk duhet té parashikojné kushte pune né kundérshtim me ligjin
ose standartet e pércaktuara nga ligji. Ndérsa Franca éshté ndér vendet né té cilat disa
céshtje té caktuara duhet t¢ mbulohen nga kontratat kolektive.

Megjithaté si né rastet kur palét jané té lira pér té vendosur pér veten e tyre pér até se
cfaré do té vendosin né kontratén kolektive, si dhe né rastet kur kérkohen nga ligji pér té
pérfshiré céshtje té vecanta, kushtet e marréveshjes jane té dy llojeve. E para lidhet me
ato céshtje té cilat vendosin standarte pune qé jané té zbatueshme drejtépérdrejté né
marrédhéniet midis njé punédhénési individual dhe njé punémarrési, ndérsa lloji i dyté
pérfshiné ato té cilat rregullojné marrédhéniet midis paléve té veté marréveshjes dhe nuk
kané ndikim né marrédhéniet individuale midis punédhénésit dhe punémarrésit.

Kategoria e paré pérfshin nene né lidhje me subjekte té tilla si pagat, orét e punés, orét e
punés jashté orarit, pushimet e paguara dhe periudhat e njoftimit pér pérfundimin e
kontratés sé punés. Né céshtje té tilla, dhe t& ngjashme me to, kushtet e njé kontrate
individuale jané ato té cilat jané pércaktuar né kontratén kolektive ose kushte mé té
favorshme pér punémarrésin.

Né kategoriné e dyté, pérfshihen pércaktime né lidhje me zbatimin e kontratés kolektive,
metodat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve individuale dhe kolektive duke pérfshiré
procedurat né lidhje me ankesat dhe referencat né lidhje me procedurat e pajtimit dhe
arbitrazhit, njohjes sé njé sindikate si pérfagésuese né bisedime pér punémarrésit, dhénies
sé preferencés né punésimin e anétaréve té sindikatés té cilét kérkojné puné, kohézgjatjen
e marréveshjes, vendimin pér mos t’iu drejtuar grevave ose lockout gjaté késaj periudhe,
dhe procedurat pér té negociuar njé marréveshje té re.

Né disa vende ligji specifikon pjesé té pérbérjes sé kontratés kolektive. Késhtu né vende
té tilla si Brazil, Kolumbi, Ekuador dhe disa vende té tjera t& Amerikés Latine, ¢do
marréveshje duhet té pérfshij nenet té cilat rregullojné pagat, orét e punés, periudhat e
pushimit, pushimet, kohézgjatjen e marréveshjes dhe procedurat pér zgjatjen e saj.
Megjithaté edhe né kéto vende, palét jané té lira té shtojné kushte té tjera té cilat nuk jané
né kundérshtim me ligjin.

145 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.95.
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Né Francé, cdo kontraté kolektive kombétare duhet té pérmbaj pércaktime né lidhje me
liriné e organizimit dhe liriné e mendimit pér punémarrésit, kushtet e marrjes né puné dhe
pushimit nga puné, kohén e njoftimit, organizimin e stazhit té punés dhe trajnimeve.

Né disa vende, té gjitha kontratat kolektive duhet té pérmbajné nene té cilat pércaktojné
procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Njé rasté i tillé éshté ai i Kanadasé ku
kontrata kolektive duhet té pércaktojé procedurat e ankimit.

Megjithaté fusha e subjekteve té cilat mund té pérfshihen nga bisedimet kolektive dhe
kontrata kolektive éshté shumé e gjéré. Disa kontrata kolektive jané té shkurtra dhe
merren vetém me disa ¢éshtje, ndérkohé gé shumé té tjera jané kode té pérpunuara té cilat
mbulojné shumé aspekte té marrédhénieve industriale. Né disa aspekte ato pérbéjné njé
lloj legjislacioni industrial i cili rregullon kushtet e punés té miliona punémarrésve®4®,

Né parim, jané vet palét ato gé vendosin né lidhje me pérmbajtjen e njé kontrate
kolektive. Vetém ato dhe asnjé ligj ose rregull geveritar, mund té pércaktojé nivelin e
zbatimit, kohézgjatjen, pérmbajtjen, datat e zbatimit, ose vecori té tjera té marréveshjes.
Megjithaté njé kontraté kolektive nuk mund té jeté né kundérshtim me njé ligj ose
konventat ndérkombétare. Gijthashtu njé kontraté kolektive e njé niveli mé té ulét nuk
mund té jeté né kontradité me njé kontraté kolektive té njé niveli mé té larté.
Kontrata kolektive duhet gjithmoné té jeté né formén e shkruar. Ajo duhet té jeté e
nénshkruar nga palét e lidhura népérmjet kontratés kolektive, si dhe duhet té pérmbajé
emrat dhe funksionet e nénshkruesve dhe pérfagésuesve té organizatave.
Kontrata kolektive duhet té jeté e ploté, e garté dhe lehtésisht e kuptueshme. Né kontratat
kolektvie éshté e réndésishme té shmanget pérdorimi i termave tekniké!#’. Kontrata duhet
té jeté e lehté pér tu lexuar, té shpreh garté synimet e paléve dhe mos té jeté shkaktare e
ndonjé mosmarréveshje!*. Megjithése edhe pse kontrata kolektive e punés pérgjithésisht
I ka bazat e saj né mirébesim, sérisht ajo pérfshin disa pércaktime formale ligjore. Kéto
pércaktime jané té ngjashme me ato té cilat shérbejné si hyrje dhe pérfundim i njé
marréveshje ligjore. Ato pérfshijné hyrjen dhe géllimin e marréveshjes, jetén ose
kohézgjatjen e marréveshjes dhe nénshkrimin i cili detyron palét pér tu kujdesur pér
parimet dhe synimet e marréveshjes.

Pércaktimet né prambul dhe géllim jané pjesa hyrése e marréveshjes. Ato zakonisht
pérfshijné njé deklaraté né lidhje me synimin dhe géllimin e paléve'®.

Njé kontraté kolektive e punés duhet té pérfshijé :

1. Rregullat e pérgjithshme té cilat shpjegojné sektorin qé mbulohet dhe cilat jané
palét e lidhur népérmjet késaj marréveshje. Gjithashtu mund té keté edhe rregulla
té tjera mbi té cilat marréveshjet e tjera jané té zbatueshme sé bashku me
marréveshjen né fjalé.

146 1LO. Collective Bargaining. A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.46-47.
147 Standaert, Jean — Marie. Collective Bargaining by Employers’ Organizations. Some Key Success
Factors. Budapest. 2005. F. 33-34.
148 International Labour Organization. Manual on Collective Bargaining and Dispute Resolution in the
Public Service.Turin.2011. F.79.
149 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 215.
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2. Pércaktimin e kohés sé punés. Me fjalé té tjera, cila éshté kohézgjatja normale e
kohés sé punés dhe cilat jané rregullat pér kohét e shkurtra dhe jashté orarit, si
dhe pushimet.

3. Paga.
4. Pérfitimet e tilla si kompensim shtesé pér punén e kryer jashté vendit .

5. Dipozitat sociale. Cfaré lloj drejtimi njé punédhénés duhet té jap (orientimi pér
puné), cfaré lloj politikash duhet té ndiget né rastet kur njé punémarrés éshté i
sémuré dhe mungon né puné, cfaré lloj leje lindje néna/ose babia duhet té€ marré.

6. Politikat né rastet e mosmarréveshjeve né lidhje me pércaktimet e kontratés
kolektive té punés, politikat pér zgjidhjen e mosmarréveshjes dhe kushtet e
marréveshjes.

Sigurisht gé njé kontraté kolektive mund té pérfshijé edhe shumé céshtje té tjera nga
trajnimi deri tek masat pajtuese puné-familje. Brenda kétyre fushave té pérgjithshme,
palét mund té krijoné projekt seksione t€ veganta pér t’iu adresuar nevojave té tyre té
vecanta. Megjithaté duhet evidentuar gé rregullat kombétare té tilla si kodet e punés
mund té imponojné dispozita té detyrueshme né lidhjet me subjektet e bisedimeve
kolektive si psh.paga (paga minimale) ose koha e punés, té cilat duhet t& marren né
kosideraté kur vendoset né lidhje me kontratén kolektive. Si njé rregull i pérgjithshém,
teksti i njé kontrate kolektive do té kuptohet mé miré nése pérdoret njé gjuhé e thjeshté,
éshté e miré organizuar, me tituj informative, kapitujt e duhur dhe paragraf, éshté ndaré
né fjali té shkurtéra, pérdoré shémbuj>°.

Sa sipér, njé kontraté kolektive duhet té pércaktojé :

5.4.1. Pagén

Paga pérbén nenin mé té réndésishém té njé kontrate puné dhe zakonisht ka vlerén mé té
madhe pér punémarrésin. Pjesa mé e madhe e punonjésve jané té interesuar né lidhje me
pérfitimet e prekshme té pagave qé rrjedhin nga marréveshja. Parashikimet né lidhje me
pagén jané té shumta né numér né njé kontraté kolektive. Disa prej tyre lidhen né ményré
té drejtépérdrejté me nene té tjera té marréveshje si pagesa pér lejen vjetore, pagesa pér
festat, pagesa pér orét jashté orarit, etj.

Mund té thuhet se, né lidhje me té gjitha subjektet e tjera té bisedimeve kolektive,
céshtjet e pagés jané mé té réndésishmet. Ato jané ¢éshtjet té cilat ngrihem mé shpesh,
marrin mé shumé kohé pér diskutim dhe shkaktojné lindjen e njé numri t&¢ madh
mosmarréveshjesh. Kjo pér shkak se standarti i jetés sé punémarrésve varet nga paga gé
ata marrin, ndérsa nga ana tjetér pér punédhénésit fatura e pagave shpesh éshté njé piké e
konsiderueshme né koston e prodhimit.

150 International Labour Office. Manual on Collective Bargaining and Dispute Resolution in the Public
Service. Turin.2011. F.79-81.
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Né disa vende shtesat mbi pagén, té quajtura pérfitime shtesé jané béré njé element i
réndésishém né rritjen e té ardhurave té punémarrésve.

Né negocimin e pagés merren né konsideraté njé ose disa prej faktoréve té tillé si :

a. shkalla e mirégénies sé ndérmarrjes (ose industrisé) dhe mundésia e saj pér té
paguar ;

b. kostoja e jetesés dhe efektet e ndryshimeve né standartet e jetesés sé
punémarrésve ;

c. lidhja midis pagave té punémarrésve té interesuar dhe atyre té punémarrésve né
profesione dhe industri té tjera.

Aftésia e industrisé pér té paguar

Njé industri nuk mundet, me pérjashtim té periudhave té shkurtéra, té paguaj paga mé té
larta se sa ajo mund té pérballojé. Megjithése pagat paguhen né para, punémarrésit jané
vértet té interesuar né lidhje me até se ¢faré mund té blihet pérmes pagave gé ata kané
fituar. Né kété kuptim, nése industrité e njé vendi jané eficente dhe prodhojné té mira né
larmi dhe sasi t€ médha, atéheré pagat e shprehura me até se ¢faré pagat mund té blejné
(ose pagat reale) mund té jené té larta. Nése eficenca e industrisé éshté e ulét, sasia e té
mirave né dispozicion do té jeté relativisht e vogél. Pér kété arsye, pérgjithésisht,
punédhénésit dhe punémarrésit kané njé interes té pérbashkét né rritjen e eficencés dhe
prodhueshmérisé té industrisé, e cila éshté edhe baza e mirégénies dhe mjeti kryesor i
rritjes sé pagés reale dhe standarteve té jetesés sé punémarrésve. Megjithaté edhe pse kjo
teorikisht duket e thjeshté, praktikisht &shté tepér e véshtiré.

Standartet e jetesés

Cdo punémarrés ka standarte jetese bazuar né pagén e tij. Pér kété arsye, standartet e
jetesés sé punémarrésve té kualifikuar ndryshojné nga ato té punémarrésve té
pakualifikuar. Megjithaté té gjitha klasat e punémarrésve déshirojné té ngrejné standartet
e jetesés sé tyre pérmes bisedimeve kolektive.

Né disa vende jané zbatuar metoda pér té fiksuar njé pagé minimale, shpesh e pércaktuar
si njé pagé jetese e mjaftueshme pér t€ mbajtur njé familje me madhési mesatare, poshté
sé cilés asnjé punémarrés nuk mund té punésohet. Kéto metoda zbatohen pérmes
mekanizmave ligjor. Né vende té tjera, ekziston njé mekanizém i vecanté pér rishikimin
periodik té pagés minimale. Atje ku nuk ekziston njé sistem i rregulluar nga ligji,
sindikatat pérpigen té sigurojné té paktén njé pagé gé mundéson jetesén pér punémarrésit
e pakualifikuar.

Megjithaté né praktiké, né kontraktat kolektive idea e saj se ¢faré pérbén njé pagé jetese
éshté disi e pagarté. Né kété kuptim ekzistojné pagartési né lidhje me kété minimum, nése
ajo nénkupon minimumin pér té siguruar shéndetin fizik apo duhet té jeté e mjaftueshme
pér té siguruar nevojat e arsyeshme. Njé problem tjetér &shté edhe ai né lidhje pagat e ulta
té punémarrésve té pakualifikuar me familje t¢ médha. Né kété kuptim njé minimum i
pagés sé jetesés llogaritur me nevojat e njé familje me dy ose tre fémijé do té ishte e
papérshtatshme pér nevojat e njé familje prej gjashté, shtaté ose teté fémijésh.
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Né bisedimet kolektive lévizjet sindikaliste jané né favor té pagesés né bazé té punés dhe
kundér pagesés sé té ardhurave pér fémijé si pjesé e pagés. Né lidhje me kété moment,
vende té tilla si Australia, Kanadaja, Franca, Zelanda e Re, Norvegjia, dhe Mbretéria e
Bashkuar, i kané dhéné zgjidhje kétij problemi duke siguruar gé té ardhurat pér fémijé té
paguhen nga shteti, duke mos pasur né kété ményré lidhje me pagat.

Marrédhéniet midis pagave né industri dhe profesione té ndryshme

Né bisedimet kolektive referencat né lidhje me pagat shpesh béhen né lidhje me fitimet e
punémarrésve té profesioneve dhe industrive té tjera. Ashtu sikurse brenda njé ndérmarrje
punémarrésit jané mésuar me dallimet né pagé midis njé profesione dhe njé profesion
tjetér, e njéjta gjé ndodh edhe né dallimet midis industrive. Késhtu nésé disa punémarrés
pérfitojné njé rritje né pagé, atéheré edhe té tjerét do té pretendojné njé rritje té tillé.
Gjithashtu, nése inxhinierét e kualifikuar ose ndértuesit zakonisht marrin njé rritje prej 20
pér gind mé shumé se sa punémarrésit e pakualifikuar né industriné e tyre, sigurisht gé
ata do té kundérshtojné propozimet té cilat do ta reduktonin kété ndryshim.

Né kété ményré, drejtuesit e lokomotivave kané shkuar né grevé si protest kundér
pérpjekjeve pér té reduktuar dallimin midis pagave té tyre dhe atyre té€ punémarrésve té
tjeré té sistemit hekurudhor, puna e té ciléve ka njé pérgjegjési mé té vogél.

Duhet sjell né vémendje se shumé njeréz e shikojné standartin e tyre té jetesés si njé
krahasim me standartet e njerézve té tjeré me té cilét ata jané né kontakt té afért né
fabriké ose né lagjen ku ata jetojné.

Njé prej pasojave té kétij presioni pér té mbajtur té pandryshuara dallimet paqyrohet gjaté
negocimit té kontratés sé re kolektive, né té cilén kontrata siguron té njéjtén rritje pér té
gjitha shkallét, duke i Iéné dallimet midis pagave té pandryshuara.

Gjithashtu dallimet e pagave midis industrive ndryshojné. Né industrité né zhvillim pagat
mund té pésojné rritje relativisht té shpejté sepse ka njé kérkesé té konsiderueshme pér
puné, ndérsa né industrité né rénie pagat rriten ngadalé, ose nuk rriten fare, ose edhe mé
keq, pésojné rénie. Té gjitha kéto rrethana mund té ndikojné né nivelet relative té pagés.

Nése pagat né njé industri béhen tepér té ulta né lidhje me aftésité dhe mundimin qé u
kérkohet punémarrésve, atéheré éshté e pashmangshme largimi prej késaj pune i njé
numri té madh punémarrésish. Njékohésisht mé pak punémarrés té rinjé do té hyjné né te,
derisa pagat té rriten né njé nivel té pérshtatshém. E kundérta ndodh kur pagat né njé
industri pésojné rritje né krahasim me ato té industrive té tjera. Dallimet né nivelet e
pagave midis industrive dhe profesioneve mund té lindin pér shkak se né disa sindikatat
jané mé té fugishme se sa disa té tjerat, duke qéné né kété ményré edhe né njé pozité mé
t& miré pér té negociuar pér paga mé té larta>?.

Njé tjetér problem qgé ngrihet né bisedimet kolektive lidhet me dallimet né metodat e
pagimit té pagés. Punémarrésit mund té paguhen né bazé té kohés sé punés, psh pér org,
dité, javé ose pér muaj, ose né bazé pjese. Né bisedimet kolektive paga né bazé té kohés
zakonisht rregullohen me lehté se sa pagat té cilat bazohen né metodat e tjera. Sjellim né

BLLO. Collective Bargaining. A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.48-54.
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vémendje se ekzistojné shumé lloj punésh pér té cilat paga mbi bazé pjese nuk jané té
pérshtatshme dhe pér té cilat duhet té pérdoret pagesa né bazé kohe.

Rritjet e pagés si rrjedhojé e marréveshjes

Rritjet e pagés si rrjedhojé e marréveshjes jané ato rritje té pagés gé marrin punonjésit
menjéheré si rezultat i bisedimeve. Kéto jané tipet e zakonshme té rritjes té siguruara nga
marréveshja. Pjesa mé e madhe e punonjésve jané té interesuar né lidhje me kété lloj
rritje sepse zakonisht ajo nuk ka lidhje me punét gé ata kryejné ose me meritat né kéto
puné. Rritja e pagés pér shkak té marréveshjes u jepet dhe mbulon té gjitha grupet e
punonjésve dhe nuk lidhet me faktorét e realizimit té punés i cili zakonisht drejton rritjet.

Rritjet pér shkak té punes

Megjithése pothuajse té gjithé punonjésit fillimisht jané té interesuar né lidhje me rritjet
pér shkak té marréveshjes, kur negociatat do té pérfundojné, ata kané interes né lidhje me
shtesat e pagés qé ata marrin pérgjaté kohézgjatjes sé kontratés kolektive. Metoda e
dhénies sé kétyre rritjeve éshté kontestuar nga sindikatat pér shumé vite. Pakénaqésité mé
té médha mund té rrjedhin nga trajtimi i gabuar i kétij neni mé shumé se né nene té tjerg,
sepse punonjésit ndjejné se népérmjet késaj rritje aftésité e tyre jané njohur dhe
kompensuar.

Pagat bazé

Pagat bazé jané masa e pagés gé shogéria paguan pér secilén prej punéve té mbuluara nga
marréveshja duke pérfshiré kushtet e punésimit, normat pér ¢cdo puné ose klasifikim pune,
dhe diferencat né pagé. Ky nen éshté zakonisht i pérfshiré né kontratén kolektive.

Vlerésimi dhe Kklasifikimi i punés

Vlerésimi i punés éshté njé sistem ose tekniké e matjes sé té gjitha punéve pér té
pércaktuar vlerén e tyre. Kjo metodé pérdoret pér té klasifikuar punét né grupe me géllim
pércaktimin e masés sé pagés. Jané disa metoda té ndryshme té vlerésimit té punés.
Pér shkak se shumé shogéri pérdorin kéto plane pér té pércaktuar masat e pagés,
sindikatat dhe punonjésit jané té interesuar né lidhje me té. Pér kété shkak, njé numér i
madh sindikatash kérkojné gé tu lejohet pjesémarrja né pércaktimin e planit dhe
vlerésimit aktual. Sindikatat e béjné njé kérkesé té tillé me besimin se prania e tyre do té
sigurojé saktési dhe paanshméri né vlerésimin e secilés prej punéve. Disa sindikata té
tjera nuk preferojné té jené pjesé e kétij procesi, por mendojné se pér ta éshté e
réndésishme rezervimi i t& drejtés pér ankim kundér ¢do vendimi i cili kundérshtohet prej
anétaréve té tyre.

Pagat nxitése/stimuluese

Pagat nxitése jané njé nga format e pagave pér té cilat ekzistojné mendime té ndryshme.
Ekzistenca e njé neni té tillé parashikon metodat e pagimit té pagave né lidhje me
prodhimtaring. Jané té shumta sindikatat té cilat kundérshtojné pagat nxitése sepse ato
tentojné té krijojné konkurencé midis punonjésve, zvogélim té numérit té punonjésve té
kérkuar né ¢do puné, dhe shkakton shuméllojshméri né shumat e pagave gé merren nga
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punonjésit. Né té kundért, shogérité preferojné pagat nxitése sepse népérmjet tyre
sigurojné njé eficencé té larté té punonjésve.

Rihapja e pagave

Shumé sindikata edhe pse kané pércaktuar pagat pér periudhén e marréveshjes nuk
déshirojné té jené té lidhur né ményré jofleksible me kéto paga né rast ndryshimesh
pérgjaté kohés sé marréveshjes. Pér té kompensuar kété, ato zakonisht kérkojné dispozita
té cilat béjné té mundur rihapjen e nenit né lidhje me pagat kur ndodhin ndryshime té
tilla. Gjithashtu, njé numér i madh shogérish déshirojné njé nen té tillé né marréveshje
sepse ai i mbron ato kur éshté nevoja pér reduktimin e pagave pér té pérmbushur kushtet
e ndryshuara. Megjithaté duhet patur parasysh qé njé nen i tillé duhet keté fuqi né té dy
drejtimet, si né lidhje me sindikatat por edhe né lidhje me shoqériné, e cila gjithashtu
duhet té jeté pérfituese nga ato gqé ky nen parashikon. Asnjéra prej paléve nuk duhet té
jeté subjekt i njé démi t€ mundshém pa mundésingé e té paturit té njé périfitimi. Né kété
kuptim, nése njé nen i tillé pércakton njé rritje té pagave nése ka njé pérmirésim té
kushteve, ai gjithashtu duhet té pércaktojé njé ulje té pagave nése kushtet pérkeqgésohen.
Njé nen i tillé zakonisht quhet “neni i shkallés 1évizése”. Theksojmé qé neni i cili
pércakton rihapjen e pagés lidhet drejtépérdrejté me nenet “jo grevé” té marréveshjes.
Sindikatat mendojné qgé ato automatikisht rifitojné té drejtén pér grevé me qéllim
sigurimin e rritjes sé pagés nése marréveshja parashikon rihapjen e ¢éshtjes sé pageés.
Nése kjo piké nuk éshté gartésuar né ményré specifike né marréveshje, té dyja palét
mund té ndérmarrin veprime.

Paga pér raport

Né disa shoqéri, éshté pjesé e praktikés té paturit e disa punonjésve me raport nga puna,
nése nuk ka puné né dispozicion. Kjo nénkupton dérgimin e tyre né shtépi duke mos i
paguar pér kohén gjaté sé cilés nuk punojné. Né disa raste té tjera, ata mund té punojné
pér njé periudhé té shkurtér kohe dhe pastaj t€ dérgohen né shtépi. Pér té kapércyer
praktikat e tilla, sindikatat kané kérkuar pérfshirjen né marréveshje té njé neni né lidhje
me pagén pér raport. Ata déshirojné gé pér punonjésit té cilét jané me raport nga puna, tu
jepet njé garanci e njé numri specifik orésh té paguara pér dité. Disa shtete kané miratuar
ligie né kuadér té pages€s minimale ligjore pér t’iu dhéné punonjésve me raport nga
puna. Né kété ményré, nése ata punojné njé sasi té limituar kohe ose nuk punojné fare,
ata duhet té paguhen té paktén né minimumin e parashikuar nga ligji.

Pagesa pér thirrje

Né disa industri punonjésit thirren né puné pér arsye té emergjencave té ndryshme.
Zakonisht kjo ndodh jashté oréve té rregullta té punés, ndoshta edhe para fillimin té orarit
té punés ose pas pérfundimit té kohés sé punés. Si né rastin e pagés pér raport,
punonjésve i garantohen njé numér specifik orésh pagese pér raportimin né puné.

Koha e pritjes

Koha e pritjes pér puné éshté ngushtésisht e lidhur me praktikén e dérgimit té punonjésve
né shtépi pas raportimit né puné. Shpesh gjaté njé dite pune mund té keté shtyrje ose
vonesa té cilat mund té kérkojné pritjen e punonjésve pér puné. Kéto shtyrje, vonesa,
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mund té shkaktohen nga mungesat e materialeve, prishja e makinerive etj. Né kété
ményré punonjésit mund té gjenden né kohé té ndryshme pa ndonjé puné pér té béré pér
momentin. Né njohje té késaj situate, shumé marréveshje pérmbajné parashikime qé
rregullojné pagesén pér kété kohé pritje.

Shtesat pér udhétim

Né raste té caktuara, shumé shoqéri kérkojné prej disa nga punonjésit e tyre té udhétojné
pér ¢céshtje pune té shogérisé. Né disa shogéri té tjera, disa punonjés udhétojné né ményré
té vazhdueshme pérgjaté punés sé tyre. Nga kjo situaté krijohen shumé problematika té
cilat kérkojné gartésim. Kur kéto problem shfagen té shumta dhe né intervale té shpeshta,
mund té jeté e pélqyeshme té paturit té njé neni né marréveshje i cili mbulon té ardhurat
nga udhetimi. Njé nen i tillé éshté gjithashtu i nevojshém kur njé numér i konsiderueshém
punonjésit duhet té udhétojné si pjesé e punés sé rregullt ditore.

Paga pér kohén e rrugés (vajtje ardhje nga porta e ndérmarrjes te vendi i punés)

Ky nen siguron dhénien e njé shume pér punonjésit pér kohén e kaluar né udhétim nga
hyrja e fabrikés né godinat e shogérisé dhe zonat e punés.

Mjetet ose veshjet e posagme

Natyra e punés né shumé shogéri kérkon gé punonjésit té veshin uniforma té posacme ose
té pérdorin pajisje dhe mjete té posagme. Uniformat mund té jené té njé natyre té tillé qé
nuk mund té pérdoren pérvecgse pér puné,dhe mjetet ose pajisjet mund te jené krejtésisht
té ndryshme nga ato né pérdorim né ndonjé prej shogerive té tjera. Ne raste té tilla,
shoqérité zakonisht bien dakort pér té furnizuar té gjithé punonjésit me kété pajisje.
Kjo éshté vecanérisht e vértet kur rregulloret e shéndetit kérkojné uniforma té
sterilizuara. Kérkesa Q& punonjésit té veshin veshjet té posagme ka ndikuar né
pércaktimin e njé page té re pér kohén e veshjes.

Kompensimi i shogérisé

Né disa shogéri pérmes kontratave kolektive jané béré pércaktime pér t’i kérkuar
punonjésve té kompensojné shoqériné pér démtimin, prishjen, ose humbjen e ndonjé
pajisje ose materiali té shogérisé. Kjo nuk éshté njé praktiké e zakonshme me pérjashtim
té disa humbjeve té pasurive té shogérisé té huazuara nga punonjésit gjaté punésimit té
tyre. Shumé shoqgéri né vend qé té detyrojné punonjés pér té paguar pér démet ose
prishjet, preferojné mé tepér marrjen e masés disiplinore ose shkarkimin e shkelésit.
Ndérsa disa shogéri té tjera parashikojné jo vetém kompensimin e shogérisé pér humbjen
por gjithashtu marrjen e masés disiplinore ose shkarkimin si ndéshkim pér ngjarjen.

Diferencat e turneve té natés

Njé tjetér céshtje e réndésishme gé kérkohet nga sindikatat lidhet me ndryshimet né
pagesén e turneve té natés. Zakonisht kjo praktiké éshté e zbatueshme né ato raste kur
punonjésve i kérkohet té punojné né turnet e natés. Ky nen éshté zgjeruar pér té pérfshiré
té gjitha llojet e punés sé natés, madje edhe atéheré kur punonjésve i kérkohet si pjesé e
punés sé tyre pér té punuar né turnin e dyté dhe té treté. Kur punonjésve i kérkohet
ndérrimi i turnit, atyre u duhet té ndryshojné rutinén e jetés sé tyre, ngrénien dhe fjetjen.
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Kjo éshté edhe arsyeja se pérse ata duhet té paguhen me njé diferencé né pagén kur
punojné né ndonje turn té ndryshém nga turni i dités. Idea e diferencave né turnin e natés
éshté pérdorur pér té siguruar mbéshtetje né shtesén né pagat e disa punonjésve. Kjo lloj
pagese éshté kundérshtuar nga shumé shogéri me arsyetimin se trunet e natés gati
gjithmoné jané turnet me pak produktive, dhe pér kété shkak nuk ka asnjé arsye reale pér
t’i paguar punémarrésit mé shumé para pér mé pak puné té kryer né krahasim me
punonjésit e turnit té dités. Né shumé raste, diferencat jané konsideruar si njé shpérblim
0se njé shtesé né pagé, por né raste té tjera ato jané béré pjesé e masés sé pagés pér ore.

Pagesa e pagés

Metoda e pagesés sé pagave punonjésve zakonisht nuk pérfshihet né marréveshje.
Megjithaté, pér shkak se ajo shpesh pérbén njé burim té pakénagésive té punonjésve, ajo
éshté subjekt i interesit té sindikatave. Kjo metodé pérfshin ditén e bérjes sé pagesés,
kohén e kaluar midis periudhés sé pagesés, dités sé pagés dhe kohén né té cilén pagesa
éshté béré. Né disa prej kétyre pikave, shumé shtete kané miratuar ligje té cilat
pércaktojné praktikat minimale né lidhje me parandalimin e abuzimeve nga shogérité.

Shtesat nga koha e humbur

Shumé shogéri parashikojné disa forma pagese pér punonjésit té cilét humbasin kohé nga
puna pér shkak té arsyeve té ndryshme ligjore. Njé numér i Kkétyre arsyeve jané
evidentuar nga sindikatat si mjet pér t’i siguruar punonjésve njé pagé minimale ligjore.
Né disa shogéri, kéto shtesa jané béré pjesé e parshikimeve té pagés pér periudhén e
sémundjes. Né raste té tjera, kjo éshté njé formé tjetér e pagesés sé pagés pér kohén né té
cilén nuk punohet.

Shtesat pér transportim ose zhvendosje

Heré pas here njé shoqéri l1éviz degét e saj ose synon té zhvendos pajisjet e veta. Kur kjo
ndodh, sindikata vihet né€ 18vizje duke disktuar shtesat pér udhétim qé shoqéria do t’i
ofrojé punonjésve. Kjo shtesé mund té jeté né formén e transportimit ose ekuivalentia e
saj né pagesé ose shpenzime pér tu vendosur né vendodhjen e re.

Nga ana tjetér organizimi i transportit mund té jeté njé moment tepér stresues pér shumé
femra pér shkak té pérgjegjésive gé ato kané né familjet e tyre ose pér shkak se kjo
situaté i ekspozon ato drejt situatave té mundshme té rrezikshme. Né varési té situatés,
punédhénésit mund té binden té caktojné transport pér punémarrésit burra dhe gra pér té
kapércyer kohén e gjaté té udhétimit ose situata té rrezikshme ose kur transporti nuk éshté
i sigurté si psh natén. Kjo éshté e réndésishme vecanérisht pér graté té cilat mund té jené
subjekt i ngacmimeve ose dhunés.

Sigurimi i pérfitimeve té transportit éshté gjithashtu njé mjet i réndésishém né sigurimin e
pérpikmérisé né orar, géndrimin e rregullt t& punonjésve si dhe njé mjet i shkélgyer né
krijimin e njé fugie punétore té géndrueshme dhe té motivuar. Pér kété arsye, pérfitimi i
transportit mund té jeté njé pérfitim i drejtpérdrejté njésoj si pér punédhénésin dhe
punémarrésin.
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Shpérblimet

Shpérblimet té cilat u paguhen punonjésve nga shogéria jané béré njé pjesé intergrale e
strukturés sé pagés. Punonjésit e mésuar nga marrja e shpérblimeve né ményré té rregullt
fillojné ta konsiderojné até si pjesé té fitimeve té tyre vjetore. Kjo éshté edhe arsyeja se
pérse népérmjet sindikatave té tyre, ata shpesh pérpigen pér té béré kéto shpérblime pjesé

té marréveshjeve té punés>.

Punésimi i garantuar dhe paga vjetore

Njé prej neneve té réndésishme té kontratés kolektive éshté edhe ai né lidhje me
garanciné e punésimit dhe pagén vjetore. Pjesa mé e madhe e shogérive punojné bazuar
né njé program njévjecar i cili pércakton disa grupe punonjésish me mundésiné pér té
punuar rregullisht.Vetém né disa prej kétyre shogérive kjo praktiké éshté kthyer né njé
politiké té shkruar té shogérisé. Duhet sjell né vémendje gé me dhénien e pélgimit pér
garantimin e punésimit ose pagave vjetore, njé shogéri &shté e detyruar pér té gjetur puné
té mjaftueshme pérgjat€ vitit pér t’i furnizuar punonjésit e saj me mundési pér
pérmbushur garanciné. Njé tjetér piké e réndésishme pér tu fiksuar éshté se shumé degé
parashikojné anulimin ose ndryshimin e garancisé nén disa rrethana té pa kontrollueshme.

Zbritjet e ndaluara te pagave

Shumica e sindikatave jané té interesuara né ndalimin e zbritjeve té pagave. Kjo éshté
edhe arsyeja se pérse ato pérpigen pér té patur njé nen té késaj natyre té pérfshiré né
marréveshje. Kéto zbritje té pagave zakonisht jané njé pakésim ose ulje e pérgjithshme e
masave té pagés pér puné té ndryshme né shoqgéri. Sindikatat pérpigen pér té patur kété
Iloj neni i cili pércakton njé nivel minimum page duke pércaktuar dyshemen nén té cilén
pagat ekzistuese nuk mund té shkojné.

Pagesa pér pushimet

Shumica e kontratave kolektive parashikojné pagesén e punonjésve pér pushime.
Pér shkak se kjo pagesé éshté pjesé e politikés sé pushimeve, ajo gjen pérfshirje né pjesén
“pushimet” t€ kontratés kolektive t€ punés.

Pagesa pér festat

Njé prej praktikave éshté edhe ajo e pagimit té punonjésve pér ditét e festave né té cilat
nuk punohet. Numri i kétyre pushimeve dhe metoda e pagesés ndryshon midis shogérive.

Pagesa pér pushimin nga puna ose shkurtimin e vendit té punés

Njé tjetér praktiké e cila kérkon vémendje né tavolinén e bisedimeve kolektive éshté
pagesa e pushimit nga puna ose ndarjes. Pagimi i punonjésve punésimi i té ciléve ka
filluar té pérfundojé nga shogéria ka rritur réndésiné. Ai zakonisht konsiderohet si pagesé
né vend té njoftimit té pérfundimit té marrédhénies sé punés. Zakonisht kjo lloj pagese
jepet si njé shumé parash pér té ndihmuar punonjésin té cilit i ka pérfunduar punésimi
derisa té jeté i afté té sigurojné njé puné tjetér.

152 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Working Conditions. 1998. Geneva. F.6-8.
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Rritje té réndésisé si pjesé e pagés pér shkurtim té vendit té punés ka edhe pagesa e
punonjésve té cilét jané zhvendosur pér shkak té eleminimit té punés sé tyre, mekanizimit
té punés sé shoqérisé, ose pérthithjes ose shkrirjes sé dy ose mé shumé shogérive.

Pagesa pér leje shéndetésore

Pagesa e punonjésve kur ata jané té sémuré zakonisht éshté pjesé e planit té pérfitimeve
té punonjésit. Shumé shogéri e kané kundérshtuar kété géndrim me arsyetimin gé kjo
inkurajon mungesat. Nga ana tjetér sindikatat propozojné pagesat pér leje shéndetésore
pér té siguruar gé punonjésit t&¢ mos vuajné humbjet financiare gjaté kohés gé ata jané té
sémuré. Marrja e pagesés pér leje shéndetésore shérben si njé garanci e njé shume
minimale pagese pér punonjésit kur ata jané té paafté pér puné pér shkak té sémundjeve
personale. Sindikatat bien dakort gé njé pércaktim i tillé éshté vetém njé hap né drejtim té
mbrojtjes sé pérshtatshme té té ardhurave té punonjésve. Ata besojné gé mbrojtjen mé e
madhe mund dhe duhet té parashikohet kudo gé éshté e mundur.

Eshté detyré e sindikatave pér té negociuar pér kushte mé té favorshme né lidhje me lejen
dhe pushimin mjekésore, duke pérshiré edhe dispozita té vecanta né lidhje me sémundjet
e lidhura me punén dhe aksidentet.

Né kété piké njé vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet nevojave t&€ vecanta té
femrave.Té tilla leje pércaktohet si dita e pushimit té nénés, etj. Kjo leje e paguar mund té
jeté njé ose dy dité né muaj dhe té negociuara nga sindikatat si dité leje jashté pushimit
vjetor ose lejes normale pér sémundje, e cila normalisht duhet té provohet pérmes raportit
mjekésor.

Pagesa pér lindje

Né pjésén mé té madhe té vendeve ku sistemet e sigurimeve shogérore jané té zhvilluara,
té ardhurat né para nga lindja paguhen nga shteti. Né vende té tjera, punédhénési paguan
pér lejen e lindjes ose shtesat ndérkohé qé shteti siguron shpérblimet gé lidhen me
lindjen. Eshté e domosdoshme gé sindikatat pérmes bisedimeve té sigurojné qé té
ardhurat né para nga lindja té jené té njé niveli té tillé qé té pérballojné té ardhurat e
nénés gjaté lejes sé saj. Atje ku pagesat e shtetit jané mé té ulta se paga e grave, sindikatat
mund té bindin punédhénésit pér ti plotésuar ato®>,

Pagesa pér lejen pér shérbim ushtarak

Njé tjetér formé shpérblimi, i cili gjithashtu éshté i ngjashém me pagesén pér shkurtim té
vendit té punés, éshté pagesa pér largim pér shkak té shérbimit ushtarak. Kjo pagesé
zakonisht jepet nga shogérité punonjésve té tyre té cilét largohen nga puna né shogeéri pér
té hyré né shérbimin ushtarak>*.

153 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Maternity and Family Responsibilities. 1998. Geneva. F.2-6, 20.
154 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 88 — 122.
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5.4.2. Kohén e punés

Sébashku me pagat, rregullimi i oréve té punés éshté njé prej céshtjeve mé té
réndésishme e cilat trajtohet nga kontrata kolektive. Orét normale shpesh jané té fiksuara
né té njéjtin numér té caktuar pér javé dhe mé pas shpérndahen midis ditéve té javés,
subjekt i njé numri maksimal orésh né cdo dité. Q& prej zbatimit né vitin 1919 té
Koventés Ndérkombétare té Punés né lidhje me orét e punés né industri shumé kontrata
kolektive kané fiksuar orét normale té€ punés né 48 oré pér javé ose mé pak. Megjithaté
mé pas, si rrjedhojé e presionit nga sindikatat éshté zhvilluar njé tendencé pér kontratat
kolektive pér té fiksuar njé javé pune me té shkurtér prej 45, 44 dhe mé pas 40 orésh.

Ky ndryshim éshté béré i mundur kryesisht si rrjedhojé i zhvillimit industrial i cili
siguron rritje t€ prodhimtarisé si pasojé e sé cilés éshté béré i mundur zvogélimi i oréve
dhe né té njéjtén kohé rritje té standarteve té jetesés.

Parimi i njé jave normale pune prej 40 orésh né javé, si¢c parashikohet né Konventén
Ndérkombétare té Punés né lidhje me kété subjekt té zbatuar né 1935, éshté realizuar né
disa vende né njé ményré té tillé gé standarti i jetesés sé punémarrésve nuk éshté
reduktuar. Pérmes shpérndarjes sé oréve gjaté javés, kontrata kolektive zakonisht siguron
njé dité puné mé té shkurtér té Shtunave ose njé javé pesé ditore pune.

Marréveshje té vecanta jané béré né industrité ku progeset jané té vazhdueshme si né
industriné kimike dhe té celikut dhe gjithashtu edhe né até té hekurudhave, tramvajeve,
autobuséve dhe ndérmarrjeve té ngjashme té cilat sigurojné shérbim c¢do dité duke
pérfshiré edhe té Dielén!™,

Standardi fillestar né lidhje me orét e punés éshté zbatuar nga Organizata Ndérkombétare
e Punés, pérmes Koventés Nr.1/1919 “Pér Orét e Punés” (né Industri) dhe Konventés
Nr.39/1930 “Pér Orét e Punés” (né tregéti dhe zyra). Pérgasja mé e afért né nivel
ndérkombétar reflektohet né Konventén Nr.46/1935 “Pér Javén Dyzeté Oréshe” dhe
Rekomandimin Nr.116/1962 “Pér Reduktimin e Oréve té& Punés” té cilat nxisin javén
40 oréshe té punés si njé standard pér tu realizuar né ményré progresive nga vendet
anétare t& ONP*,

Gjithashtu duhet theksuar se ky nen zakonisht nuk pércakton vetém orét e punés sé
punémarrésve, por gjithashtu orét jashté orarit, festat, pushimet etj. Edhe pse kéto
pércaktime mund té pérfshihen si nene té vecanta, né thelb ato nénkuptojné kohén e
punés té punémarrésit. Neni i cili pércakton kohén e punés mund té pérfshijé edhe
mungesat né puné, kjo pasi mungesat né puné nuk jané gjé tjetér vecse periudha té
justifikuara té kohés gé nuk punohet. Gjithashtu kur pagesa pér sémundje ose shérbim
ushtarak jané té pérfshira, pérfundimi éshté i njéjté me pagesén pér kohén e punés.
Sigurisht koha e punés si njé nen i réndésishém i kontratés kolektive té punés shpesh heré
éshté njé céshtje e réndésishme pér tu diskutuar midis punédhénésve dhe sindikatave.
Megjithaté sindikatat rrallé gjejné ndonjé shkak té vértet pér té ndryshuar praktikén e
vendosur.

155 1LO. Collective Bargaining. A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.67.
16 McCann, Deirdre. Working Time Laws: A Global Perspective. 2005. Geneva. F.3.
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Orét e punés pérfshijné orét e rregullta té dités ose té javés, orét e ndérrimit, periudhat e
vakteve té ushqgimit, periudhat e pushimit dhe getésimit, kohén e lejuar pér pastrimin,
kompensimin pér kohén e humbur, mbledhjet e shoqgérisé dhe orét jashté orarit.
Secila prej kétyre ka njé rol té réndésishém né punén e pérditshme té punémarrésit.
Kéto oré zakonisht vendosen nga zakonet e vet shogérisé té cilat sigurisht qé preken edhe
nga praktikat mbizotéruese té lokalitetit né té cilén ato funksionojné. Ndonjéheré orét
pércaktohen né ményré té tillé gé té sigurojné avantazhe né lidhje me rrethanat dhe
kushtet e funksionimit. Shumé shtete kané miratuar ligje dhe rregullore pér té kontrolluar
etapat e ndryshme té oréve té punés.

Orét e ndérrimit

Kur njé shogéri funksionon me mé shumé se njé ndérrim né dité éshté e nevojshme
sgarimi i ndérrimeve dhe orarét e ndérrimeve. Né disa shogéri kéto ndérrime jané té
ndryshme dhe nuk pércaktohet ndonjé orar. Zakonisht ekzistojné oré té mirépércaktuara
pér ¢cdo ndérrim. Sigurisht gé sindikatat preferojné ndérrimet e pércaktuara né orar pér
shkak té qartésiseé dhe kushteve té standardizuara. Nga ana tjetér punonjésit
kundérshtojné mospatjen e mundésisé sé planifikimit mé paré pér shkak se shogéria nuk
ka pércaktuar oraret e ndérrimeve.

Periudha e vaktit/ushqimit

Té gjithé punonjésve u jepet njé periudhé kohe pérgjaté oréve té punés pér ushgimin e
tyre. Kjo mund té jeté periudha e drekés pér ndérrimin e paré, periudha e darkés pér
ndérrimin e dyté etj. Né disa raste pér shkak té oréve té gjata té punés, punonjésve u jané
lejuar dy periudha vaktesh pérgjaté kohés sé punés. Kohézgjatja e periudhave té kétyre
vakteve varion midis shogérive. Periudhat e kétyre vakteve kané njé shtrirje nga
pesémbédhjeté minuta né njé oré. Ekzistojné shoqéri té cilat i paguajné punonjésit pér
kohén e periudhés sé vaktit.

Periudhat e pushimit dhe getésimit

Punésimi i femrave né njé shkallé té gjéré solli me vete futjen né pérdorim té praktikave
té cilat i lejojné punonjésit té ndérpresin punén pérgjaté dités sé punés si njé périudhé
pushimi ose getésimi. Zakonisht kjo kohé ka njé kohézgjatje té shkurtér dhe konsiderohet
Si pjese e oréve té punés. Kjo praktiké éshté kthyer né njé zakon té pranuar, vecanérisht
pér shkak té déshirés sé shoqérive pér té punésuar femra gjaté periudhés sé luftés si njé
nxitje e mjaftueshme pér to pér té ardhur né puné. Kjo praktiké e cila ishte vendosur pér
femrat, béri gé shumé shpejté sindikatat té¢ kérkonin qé té zgjeroheshe duke pérfshiré
edhe burrat. Shumé shogéri né ményré vullnetare institucionalizuan njé praktiké té tillé
pér té eleminuar praktikén e shpérdorimit té kohés sé punés nga punonjésit pér té
ndérpreré kohén e punés né intervale té ndryshme pérgjaté dités sé punés. Pércaktimi i
periudhave té pushimit dhe getésimit eleminojné ose reduktojné nevojén pér ndérprerej té
tillé dhe gjithashtu standardizojné kohén gjaté sé cilés punonjésit do té jené larg punés sé
tyre. Disa shoqéri, vacanérisht ato gé punésojné kryesisht meshkuj, keto periudha i
quajné periudhat e tymosjes. Gjaté kétyre periudhave, meshkujve u lejohet té largohen
nga departamentet e tyre pér té piré cigare.
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Disa shogéri pretendojné se lejimi i kétyre periudhave té shkurtéra té pushimit ose
getésimit njé heré ose dy heré gjaté dités lehtéson lodhjen fizike dhe mendore té
punonjésve dhe ndihmon ata pér té qéné mé eficent.

Standarteve ndérkombétare nuk parashikojné pushimet gjaté dités sé punés, pérkundrazi
periudha e pushimit javor éshté sanksionuar né regjimin ndérkombétar té kohés sé punés.
Akte té tilla si Konventa Nr.14/1921 “Pér Pushimin Javor” (né Industri), dhe Konventa
Nr.106/1957 “Pér Pushimin Javor” (né Tregéti dhe Zyré), kérkon njé periudhé pushimi
prej té paktén 24 orésh né ¢do javé. Kudo gé kjo éshté e mundur, periudha e pushimit
duhet té jepet njékohésisht pér té gjithé stafin e njé ndérmarrje dhe e fiksuar né ményré té
tillé qé té pérkoj me ditét tradicionale dhe zakonore té pushimit. Kéto konventa lejojné
disa pérjashtime nga e drejta pér pushim javor, duke e kompensuar me njé periudhé té
barazvlefshme pushimit®’.

Periudha e pastrimit

E ngjashme me kohén e veshjes kjo periudhé u lejon punonjésve kohén e pastrimit pas
punés. Sindikatat i kané kundérshtuar pérpjekjet e shogérive pér té disiplinuar punonjésit
pér ndérprerjen e punés sé tyre pér tu pastruar. Ato kané argumentuar se hegja e
papastértive té akumuluara gjaté punés éshté pjesé e dités sé punés sé punonjésit dhe pér
kété arsye duhet té paguhet nga shogéria. Disa shogéri kané dhéné pélgimin pér
périudhén e pastrimit pér ata punonjés té cilén punonjé né puné té “pista”. Koha e lejuar
pér pastrim zakonisht éshté nga tre né pesé minuta. Né situata té vecanta, kur punonjésve
u lejohet té béjné njé dush pas punés, atyre u jepet mé shumé kohé pér pastrim. Kjo kohé
mund té konsiderohet si pjese e kohés ditore té rregullt ose mund té merret pas oréve té
rregullta té punés dhe té paguhet nga shogeria.

Kompensimi/plotésimi i kohés

Nganjéheré punonjésit e kané té pamundur té punojné gjaté oréve té rregullta té
planifikuara dhe si rrjedhim humbin kohé, pér té cilén ata nuk paguhen. Pér t’i krijuar
kétyre punonjésve mundésiné e fitimit té pagesés bazé, shumé shoqgéri i lejojné atyre té
kompnesojné kohén e tyre té humbur. Kjo realizohet duke i lejuar ata té punojné jashté
orarit té punés. Edhe pse kjo praktiké nuk éshté e detyrueshme, konsiderohet e miré nga
piképamja e moralit.

Mbledhjet e shogérisé

Shumé shogéri sigurojné kurse trajnimi ose edukimi pér punonjésit. Ata gjithashtu
organizojné tipe té ndryshme mbledhjesh. Kéto mbledhje thirren nga shogéria dhe shpesh
kérkojné pjesémarrjen e punonjésve. Kur Kkjo ndodhé, zakonisht konsiderohet i
pélgyeshém kompenesimi i punonjésve pér kohén e shpenzuar prej tyre. Kéto mbledhje
kur pjesémarrja éshté e detyrueshme ose kur shogéria né ményré té drejtpérdrejt pérfiton
nga pjesémarrja e punonjésve, si psh. né rastin e kurseve trajnuese té lidhura drejtpérdrejt
me punén e punonjésve, konsiderohen drejtpérdrejt si pjesé e punés sé punonjésit.

157 McCann, Deirdre. Working Time Laws: A Global Perspective. 2005. Geneva. F.33.
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Puna jashté orarit

Puna jashté orarit zakonisht pércaktohet si orét e punés shtesé ose jashté oréve té
planifikuara rregullisht. Shuméllojshméria e parashikimeve pér punén jashté orarit éshté e
gjéré. Kjo éshté edhe arsyeja pse zakonisht ato inkorporohen si njé nen i vencanté né
kontratén kolektive. Tipari i paré i oréve té punés jashté orarit éshté fitimi, bérja e
mundur pér punonjésit té fitojné shtesé page nga puna e oréve shtesé. Punonjésit marrin
né shtépi pagesé mé té larté nga puna me oré shtesé jo vetém pér shkak té pagesés pér
orét e shtuara té punés, por gjithashtu edhe pér shkak té shpérblimit qé ekziston pér kéto
oré pune. Né disa raste, sindikatat duke dashur té eleminojné orét jashté orarit té punés
ose té paktén té kufizojné shumén e tyre, kané negociuar pér njé shpérblim mé té larté pér
orét jashté orarit t€ punés. Kjo kosto shtesé pér orét shtesé té punés né disa raste ka
shérbyer pér dekurajimin e punédhénésve pér kérkim té oréve shtesé. Kjo ka patur
rezultatin e déshiruar né rritjen e punésimit ose shpérndarjen e punés, até gé sindikatat
déshirojné gjaté périudhave té papunésisé. Né raste té tjera, kur ka pak ose aspak
papunési, sindikatat jané pérpjekur té pérdorin parashikimet pér orét jashté orarit si njé
masé pér té siguruar pagesa mé té larté. Pérdorimi i nenit pér oréve jashté orarit pér té
siguruar pagesa mé té larta éshté gjithashtu njé déshiré e sindikatave né ato situata né té
cilat kérkohet njé numér specifik orésh pér té pérmbushur punén. Kjo éshté e zakonshme
né industriné e transportit.

Shumé kontrata kolektive pércaktojné sasiné e oréve jashté orarit g¢ mund té punohet.
Disa sindikata jané pérpjekur té dekurajojné até dhe té sigurojné pérfshirjen né
marréveshje té njé neni i cili ndalon orét jashté orarit né ményré té rregullt duke i
konsideruar orét jashté orarit si té jashtézakonshme ose duke pércaktuar numrin e oréve
pér javé ose pér muaj. Njé kontraté kolektive mund té pércaktoj gé njé punémarrés nuk
mund té punoj mé shumé se 12 oré pune jashté orarit né njé muaj, qé ai nuk mund té
punoj oré shtesé mé shumé se dy dité né ¢do javé dhe gé punédhénési duhet t’i jap
punémarrésit njoftim paraprak té arsyeshém pér ditét né té cilat ai do té kérkoj té punohet
jashté orarit. Me géllim sigurimin pér punémarrésit t€ njé kompensimi té vecanté pér
punén pértej oréve normale, shumé kontrata kolektive parashikojné gé shkalla e pagesés
pér punés jashté orarit duhet té jeté me e larté psh. 20, 30 ose 50 pér gind mé shumé se
shuma pér kohézgjatjen normale®se,

Standardet ndérkombétare népérmjet Konventés “Pér Orét e Punés” (né Industri)
Nr.1/1919, Koventés “Pér Orét e Punés” (né Tregéti dhe Zyra) Nr.30/1930 dhe
Rekomandimit “Pér Orét e Punés” Nr.116/1962, i trajtojné orét e punés jashté orarit si njé
pérjashtim i kufjve té oréve normale té punés. Kéto akte specifikojné disa rrethana né té
cilat mund té lejohen perjashtime té pérhershme ose té pérkohshme. Té parat pérfshijné
puné pregatitore ose plotésuese té tilla si ato né kujdesin shéndetésor dhe puné né interes
té publikut. Pérjashtimet e pérkohshme lidhen me rrethana urgjente té tilla té cilat kané té
béjné me rastet pérjashtimore té€ ngarkesés né puné, aksidenteve ose forcave madhore,
pér té kryer puné urgjente né makineri dhe pér té fituar kohén e humbur gjaté ndalimeve
té shkaktuara nga incidente té tilla si aksidentet, ndérprerje e furnizimit me energji, motit
té keq, ose mungesés sé materialeve.

188 |LO. Collective Bargaining. A Workers’ Education Manual. 1971. Geneva. F.68.
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Né disa vende, legjislacioni i cili rregullon kohén e punés nuk i kufizon rrethanat né té
cilat mund té zbatohet puna jashté orarit, ndérkohé gé né vende té tjera, pércaktimet
ligjore marrin formén e ndalimeve té pérgjithshme né lidhje me orét jashté orarit té punés
duke e béré kété té fundit subjekt té pérjashtimeve té vecanta'®®.

Pushimet pér festa

Sindikatat jané té interesuara pér té patur pélgimin e shoqérive pér té pérfshiré né
kontratén kolektive informacione né lidhje me pushimet pér festa. Ato nuk interesohen
vetém né lidhje me numrin dhe emrat e kétyre festave, por gjithashtu né lidhje me
faktorin pagesé nése punonjésve u kérkohet t€ punojné né kéto dité ose u jepet dita
pushim.

Ashtu si¢ ndodh edhe me orét jashté orarit, sindikatat jané té interesuara pér té patur sa
mé shumé dité té jeté e mundur té pércaktuara si pushime nga festat. Eshté né déshirén e
sindikatave vendosja e praktikave té shpérblimit shtesé pér punén e béré né kéto dité
pushimesh. Megjithaté né vitet e fundit, sindiktat e kané pérgendruar vémendijen e tyre né
sigurimin e pagesés pér punonjésit kur gjaté kétyre pushimeve nuk punohet.
Ato prentedojné se punonjésit té cilét kané té drejté pér té géné pushim né festat ligjore,
nuk duhet té penalizohen duke humbur ditét e pagesés pér cdo festé. Kjo éshté e
ngjashme me lejen vjetore. Né té dy rastet punonjésit paguhen pér kohén né té cilén nuk
punojné. Pérligjja e ndjekjes sé késaj praktike i jep punonjésit mundési pér tu kthyer né
puné mé mire, i afté pér té dhéné sasiné dhe cilésiné e prodhimit ose shérbimit gé
kérkohet nga shogéria.

Leja e vjetore

Legjislacionet né fushén e punés zakonisht i njohin punémarrésve té drejtén e njé
periudhe pushimi né cdo vit. Si njé prej pérfitimeve té dhéna nga shoqérité progresive,
neni i cili parashikon lejen vjetore éshté béré njé tjetér mjet népérmjet sé cilit sindikatat
sigurojné mé shumé para pér punonjésit. Lejet vjetore, té cilat pérbéjné njé pjesé integrale
té kohés sé punés sé punonjésve jepen pér njé ose dy arsye bazé. E para éshté njé
shpérblim pér pjesémarrje dhe besnikéri né puné pér njé périudhé té caktuar. Arsyeja e
dyté éshté ajo e té pregatiturit t€ punonjésit pér vitin e ardhshém té punés. Kjo éshté edhe
arsyeja pse shumé sindikata e trajtojné lejen vjetore jo veté si njé shpérblim, por
gjithashtu si njé metode e rikuperimit nga puna pérgjaté vitit. Paga e fituar gjaté lejes
vjetore zakonisht i pérgjigjet shumés sé parave gé punonjésit do té fitonin nése do té ishin
né puné.

Edhe standartet ndérkombétare parashikojné periudhén e pushimeve vjetore. Akte té tilla
si Konventa Nr.132/1970 “Pér Pushimet me Pagesé” (e rishikur) kérkon gé punémarrésit
té kené té drejtén e njé pushimi vjetor té paguar prej jo mé pak se tre javé pune.
Gjaté kétyre ditéve pushimi ata duhet té pérfitojné té paktén pagén e tyre té zakonshme, e
cila duhet té paguhet para pushimeve. Pushimet vjetore mund té ndahen né mé shumé se
njé periudhé, secila prej té cilave duhet té pérbéhet nga té paktén dy jave pune té
pandérprera. Koha e pushimeve duhet té pércaktohet pas konsultimeve me punémarrésin

159 McCann, Deirder. Working Time Laws: A Global Perspective. 2005. Geneva. F.13.
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ose pérfagésuesin e tij ose té saj, duke marré parasysh njékohésisht kerkesat e punés dhe
mundésité pér pushim né dispozicion té punémarrésite°,

Pushimet pér mungesé

Kur punonjésit punésohen, pritshméria éshté gé ata do té vazhdojné té punonjé rregullisht
deri sa n€ ményré vullnetare ose népérmjet kérkimit t’i pérfundojé marrédhénia e punés.
Megjithaté, gjaté périudhés sé tyre té punésimit shfagen shumé situata té cilat béjné té
nevojshme pér ta té 1éné pérkohésisht punén né shogéri pér periudha té ndryshme kohe.
Kéta punonjés zakonisht kané déshirén té géndrojné me shoqériné ose té paktén té
gézojné té drejtén pér tu rikthyer tek punédhénésit e tyre kur rrethanat e lejojné.
Pér t’i siguruar kétyre punonjésve kété mundési, pér té gqéné té afté pér tu rikthyer né
puné, shogeérité kané Kkrijuar largimet pér mungesa.

Kéto largime i japin punonjésit i cili kérkon té largohet, té largohet nga shogéria
pérkohésisht pér arsye té ndryshme duke patur privilegjin ose té drejtén pér tu kthyer né
puné kur ai éshté sérisht i gatshém. Sindikatat jané té interesuara pér ekzistencén e kétij
neni sepse ato déshirojné t€ mbrojné té drejtén e punonjésve pér tu kthyer né puné.
Ato gjithashtu jané té shgetésura né lidhje me mbrojtjen e dhéné kétyre punonjésve
ndérsa jané larguar. Standartet zakonisht negociohen nga sindikatat me géllim reduktimin
ose eleminimin e pérdorimit nga shoqérité té diskrecionit dhe né kété ményré té
mundésisé pér vendime diskriminuese. Ky standardizim nis me pércaktimin e arsyeve pér
té cilat largimet jané té garantuara. Arsye té tilla pérfshijné shérbimin ushtarak, i cili
éshté njé tip i vecanté mungese nga puna pér shkak té mbrojtjes dhe té drejtave gé ligji u
jep punonjésve.

Té drejtat té cilat derivojné nga vjetérsia né puné e punonjésve té cilét largohen jané njé
tjetér parashikim i cili duhet té standardizohet. Arsyeja pér largimet, kohézgjatja e
largimit, dhe kthimin né kohén e pércaktuar, té gjitha kéto prekin té drejtat e punonjésve
me vjetérsi né puné. Disa shogéri parashikojné gé pagesa e largimit pér shkak té
sémundjes tu paguhet punonjésve té ciléve u kérkohet té largohen pér shkak té
sémundjeve personale®®?,

Leja e lindjes

Njé leje e pérshtatshme lindje éshté e réndésishme pér té siguruar gé gruaja té keté kohé
té mjaftueshme pushimi nga puné né ményré té tillé qé té lejoj trupin té shérohet, té
pérshtatet emocionalisht me ndryshet e ardhura nga lindja e fémijés dhe pér té ushgyer né
ményré té pérshtatshme fémijén e tyre.

Pushimi para lindjes éshté nj& moment tepér i réndésishém pér té siguruar zhvillimin e
ploté té fetusit dhe lindjen e tij né kohé. Foshnjat me peshé té vogél lindje dhe ato qé
kané lindur parakohe kané njé shkallé té larté vdekshmérie dhe kané tendencé pér t’u
sémuré mé shpesh. Leja e lindjes para lindjes i lejon nénés té pushoj gjaté fazave té fundit
té shtatzénisé.

160 McCann, Deirdre. Working Time Laws: A Global Perspective. 2005. Geneva. F.43.
161 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 123 — 140.
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Gjithashtu, ushgimi me gji éshté i réndésishém pér rritjen e fémijes dhe zhvillimin e
sistemit té pérshtatshém imunitaré dhe pérbén njé arsye tjetér té réndésishme pér lejen e
lindjes. Organizata Botérore e Shéndetésisé rekomandon njé periudhé prej katér muajsh
ushgimi ekskluzivish me gji pér té gjithé fémijet para se né ushgimin e tyre té futen lloje
té tjera ushgimesh.

Né ményré ideale kjo duhet lidhur me njé periudhé katér mujore té lejes pas lindjes.
Njé periudhé leje minimale 12 javore kérkohet bazuar né Konventén Nr.103/1952 “Pér
Mbrojtjen e Lindjes” (e rishikuar), ndérkohé qé Rekomandimi Nr.95/1952 “P&r Mbrojtjen
e Lindjes”, sugjeron zgjatjen e késaj periudhe né€ 14 jave.

Nénat té cilat kthehen né puné shumé herét kané té ngjaré té sémurin jo vetém veten e
tyre, por gjithashtu fémijét e tyre kané njé rrezik mé té larté pér tu sémuré. Sigurisht gé
kjo i kushton punédhénésit né kohén e pushimit nga puna dhe né uljen e prodhimtariseé.
Pér kété arsye, nése ky moment nuk kontrollohet mund té jeté njé kosto pér punémarrésin
individual, ndérmarrjen dhe shpenzimet e vendit pér kujdesin shéndetésor. Pérkundrazi,
nése merren masa pér t’i siguruar fémijéve kohén e mjaftueshme pér t€ zhvilluar sistemin
natyral imuné, ateheré individét, shoqgérité, dhe kombet do té kursejné né kujdesin
shéndetésor dhe punémarrésit do té jené mé té shéndetshém dhe mé produktiv.

Edhe pse né lidhje me lejen e lindjes duhen ndjekur pércaktimet e vendosura nga
legjislacioni né fuqi, sindikatat pérmes bisedimeve mund t’i zgjasin periudhat e lejes sé
lindjes pér té siguruar pérmbushjen e nevojave té nénés dhe fémijés.

Duhet theksuar se, kontratat kolektive kané géné njé mjet i réndésishém né pérmirésimin
e késaj situate. Ato gjithashtu mund té kontribuojné né zbatimin e pagimit té
shpérblimeve.

Lindja nuk éshté njé sémundje dhe pér kété arsye leja e lindjes duhet té dallohet garté nga
leja pér shkak té sémundjes. Pérgjithésisht kushte mé té favorshme mund té zbatohen né
lidhje me lejet e lindjes té tilla si shpérblimet né para dhe shpérblimet né natyré.

Sindikatat gjithashtu mund t€ negociojné pér té siguruar g€ leja e lindjes t’i mundésohet
té gjitha kategorive té punémarrésve femra. Legjislacioni i disa vendeve parashikon gé
graté duhet té punojné njé numér té caktuar orésh né javé né ményré qé té pérfitojné lejen
e lindjes bazuar né ligj. Edhe né kéto raste bisedimet kolektive pérbéjné njé mjet
thelbésor pér té siguruar qé kéto gra té pérfitojné lejen e lindjes.

5.4.3. Kushtet e punés

Megjithése té gjitha shoqérité jané subjekte té legjislacionit mbi shéndetin, shumé
sindikata ende mendojné se éshté e nevojshme qé né disa raste té pérfshihet njé nen me
kété subjekt né marréveshje. Ky nen mbi kushtet e punés mund té shkoj pértej
pérgjegjésive ligjore té shogérisé. Duke kuptuar réndésiné e kushteve té mira té punés
dhe mjediseve té pérshtatshme sanitare dhe shéndetésore, shumé shogéri i kané krijuar
vullnetarisht ato. Né raste té tjera, sindikatat kané detyruar shoqérité pér té instaluar
objektet e duhur dhe t’i japin vlerésimin e pérshtatshém nevojave shéndetésore té
punonjésve té tyre. Kjo praktiké mund té konsiderohet si njé nga pérgjegjésité sociale té
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njé shogérie ndaj punonjésve té saj. Kjo ndihmon shogériné pér té marré llojin e duhur té
punonjésve dhe per t€ mbajtur ngritur moralin e punonjésve. Kushtet e punés té njé
shoqérie pérfshijné pércaktime né lidhje me ndrigcimin, ngrohjen, dhe ajrosjen e
ambienteve, ndihmén e paré, higjenén, lehtésirat pér ngrenie, pajisjet e shéndetit, té
sigurisé, etj. Secila prej kétyre ka njé rol té réndésishém né shoqérité e ndryshme né
varési té tipit té punés dhe mundésisé pér sigurimin e kétyre lehtésirave. Né rregulloret
geveritare té kushteve té punés do té ishte miré té pérfshihej njé formulim sipas sé cilés
geveria do té mbaj kushte pune né pérputhje me rregulloret bashkiake dhe geveritare.
Kushtet e mira té punés jané gjetur té jené ngushtésisht té lidhura me pastértiné dhe
rritjen e efikasitetit dhe cilésisé. Ky fakt ka béré gé shumé shogéri té sigurojné lehtésira
shtesé dhe shérbime té vecanta pér punonjésit. Né kété kuptim, kéto shoqgéri jo vetém gé i
kané pranuar kéto pérgjegjési, por ato kané kuptuar qé ato pérfitojné nga veprimet e tyre
né kété céshtje. Té pérfshira né pérgjegjésité e shogérisé éshté céshtja e ngrohjes,
ndricimit dhe ajrimit.

Objektet e ndihmés sé paré

Pavarésisht nése shogéria punéson disa ose njé numér té madh punonjésish, ajo duhet té
sigurojé lehtésirat pér ndihmén e paré pér té trajtuar démtimet e punonjésve né punét e
tyre. Sasia dhe natyra e kétyre lehtésirave varet nga lloji punéve té kryera né shogéri dhe
numri i punonjésve. Sa mé e rrezikshme té jeté puna, ag mé té kompletuara dhe té plota
duhet té jené kéto lehtésira. Numri i punonjésve pércakton rastet e mundshme gé mund té
jené pér trajtim dhe si rrjedhojé shtrirjen e mbulimit té lehtésirave. Lehtésirat e ndihmés
sé paré lidhen me zhdémtimin e punonjésve té vendosur nga shogéria. Pa marré parasysh
vlerén e kétyre lehtésirave nga kéndvéshtrimi i zhdémtimit, ato shérbejné si mbrojtje pér
punonjésit té cilét mund té jené démtuar ose sémuré né puné. Duke siguruar kéto
lehtésira, shogérité mund té ndihmojné pér zvogélimin e kohés sé humbur pér shkak té
démtimeve dhe sémundjeve.

Pérfitimet mjekésore

Sigurimi mjeksor duhet té jeté né dispozicion pér té gjithé punémarrésit edhe pér ata né
pozicione té pérkohshme. Atje ku éshté e mundur, dispozitat e kujdesit shéndetésor mund
té zgjaten pér té pérfshiré edhe fémijét e punémarrésve. Pérfitimet duhet t€ negociohen
duke pérfshiré edhe pércaktime né lidhje mé njé numér té caktuar ditésh té paguara pér
sémundje né muaj, leje pér kontrolle mjeksore ose shtrim né spital etj dhe duhet té
mbulojné té gjithé punémarrésit, pérfshiré kétu edhe punémarrésit e pérkohshém.

Disa punédhénés refuzojné té paguajné pérfitimet mjeksore pér kujdesin gjinekologjik,
pér kété arsye sindikatat duhet té& njohin dhe promovojné kété pjesé si pjesé té kujdesit
shéndetésor pér femrat, pérfshiré kétu edhe kontrollet dhe testet kundér kancerit.

Edhe Klinikat e sponsorizuara nga punédhénési gjithashtu mund té jené subjekt i
negociatave me géllim sigurimin e té drejtés sé punémarrésve pér té zgjedhur doktorin,
etjlez.

162 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Working Conditions. 1998. Geneva. F.10.
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Informacioni né lidhje me HIV dhe AIDS

Sindikatat duhet té negociojné pér sigurimin e informacionit té pérshtatshém dhe
eduktimit shéndetésor né lidhje me pércaktimet pér HIV/AIDS dhe sémundjeve té tjera
té transmetueshme, duke pérfshiré késhillimin pér punémarrésit dhe familjet e tyre té
ekspozuara ndaj té tilla sémundjeve.

Punémarrésit té cilét pér shkak té punés sé tyre mund té jené né njé rrezik mé té larté,
pérshijné puné té tilla: si kujdesi spitalor dhe shéndetésor, dentistét, policia, zjarrfikésat,
punémarrésit e shpétimit, kujdestarét, rojet e terrenit, punémarrésit e institucioneve té
shéndetit mendor, laborantét, shogéruesit e morgut.

Ekspozimi ndaj HIV/AIDS mund té parandalohet né ato profesione té vecanta ku
ekziston rrezik potencial ekspozimi. Punémarrésve duhet t’i sigurohet edukimi né
metodat e parandalimit.

Shendeti riprodhues

Mijéra kimikate té rrezikshme prodhohen dhe pérdoren né njé varietet té gjéré té vendeve
té punés. Disa prej kétyre substancave mund té kené efekte negative né shéndetin
riprodhues té punémarrésve gé ekspozohen ndaj tyre. Ekzistojné gjithashtu edhe agjent
fizik dhe biologjik (té tilla si rrezatimi dhe bakteret) si dhe njé shuméllojshméri situatash
punésh (té tilla si punét té cilat jané shumé té véshtira ose punét me ndérrime) té cilat
mund té rezultojné negativisht né shéndetin riprodhues kur punémarrésit jané ekspozuar
ndaj tyre.

Duhet evidentuar fakti gé pak dihet né lidhje me potencialin pér démtimin e sistemit
riprodhues nga ekspozimi ndaj disa substancave té caktuara, agjentéve ose situatave té
punés. Pérkundér mungesés sé informacionit té duhur, shumé punémarrés jané detyruar té
punojné dhe ekspozohen ndaj rrezigeve né sistemin riprodhues. Punémarrésit dhe
sindikatat duhet té jené sa mé té informuar né lidhje me substancat e pérdorura né vendin
e tyre té punés. Masa mbrojtése duhet té zbatohen pér té siguruar gé punémarréset
shtatézén dhe punémarrésit (meshkuj dhe femra) té cilét kané planifikuar té kené njé
fémijé nuk jané ekspozuar ndaj rrezigeve té njohura ose té dyshuara té shéndetit
riprodhues.

Pér shkak se shumica e agjentéve kimik, biologjik dhe fizik dhe situatave té punés nuk
jané studiuar né lidhje me efektet e tyre t¢ mundshme né shéndetin dhe riprodhimin
njerézor, éshté e vérshtiré té njihet saktésisht se cila ka efekte negative mbi shéndetin e
punémarrésve.

Megjithaté ekzistojné disa faktoré té réndésishém té cilét pércaktojné nése ekspozimi
ndaj njé substance ose situate pune do té keté efekte negative né shéndetin e
punémarrésve. Kéto faktoré jané: kohézgjatja e ekspozimit, doza, synergismi (efekt e
ekspozimit ndaj njé kombimin subtancash né té njéjtén kohé) dhe variacioni individual.
Si njé rregull i pérgjithshém, njé punémarrés duhet té€ marré parasysh gé ekspozimi i
rregullt ndaj cdo agjenti kimik, fizik ose biologjik éshté potencialisht i rrezikshém pér
shéndetin e tij ose té saj. Punémarrésit dhe sindikatat duhet té punojné sébashku me
punédhénésit pér té eleminuar ekspozimet e rrezikshme krejtésisht ose té paktén pér té
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reduktuar ato né njé nivel té pranueshém té standarteve té njohura kombétare ose
ndérkombétare. Punédhénésit duhet té sigurojné punémarrésit me edukimin pérkatés né
lidhje me cdo rrezik t& mundéshém me té cilén ata punojné.

Pér té mbrojtur shéndetin riprodhues té té gjithé punémarrésve, ekspozimi ndaj agjentéve
kimik, rezatues, biologjik dhe kushtet e véshtira té punés duhet té eleminohen ose té
paktén té zvogélohen sa mé shumé té jeté e mundur. Substancat té cilat mund té
shkaktojné ndryshime né materialin gjenetik, ose té cilat mund té shkaktojné kancer, ose
té cilat mund té parandalojé zhvillimin normal té fetusit, duhet té eleminohen plotésisht
ose té izolohen nga punémarrésit dhe mjedisi i tyre i punés.

Shumé industri kané zbatuar politika pérjashtuese pérmes sé cilés grave fertile u
refuzohet puna kur jané té njohura ose té dyshuara rrezige té shéndetit riprodhues. Té tilla
politika shpesh kérkojné gé punémarrésit té transferohen né njé puné té ndryshme gjaté
shtatézénisé. Megjithése pérjashtimi i grave fertile nga puné té tilla mund té jeté njé
pérpjekje pér t’i mbrojtur ato, té tilla politika nuk shtrinen edhe né mbrojtjen ndaj
meshkujve fertilé.

Politikat té cilat lejojné punémarrésit té transferohen né njé detyré tjetér ndérkohé gé jané
shtatézén ose ndérsa planifikojné pér té qéné shtatézén mund té jeté njé alternativé e miré
derisa vendi i punés té béhet i sigurté pér shéndetin riprodhues. Té tilla politika duhet té
shogérohen me garancité e nevojshme gé kushtet dhe vjetérsia e punés nuk do té preket.
Gjithashtu politikat e transferimit duhet té sigurojné qé grupe té caktura punémarrésish
nuk do té diskriminohen né marrjen né puné ose praktikat e transferimit.

Sindikatat duhet té negociojné me drejtuesit né ményré té tillé gé té kené akses né
informacionin né lidhje me substancat kimike ose té rrezikshme gé punémarrésit pérdorin
dhe té sigurojné udhézimet e duhura, informimin, etj. Njé vémendje e vecanté duhet t’i
kushtohet punémarrésve femra té cilat jané shtatézén?63,

Lehtésirat sanitare

Njé réndési e vecanté né kontratat kolektive t& punés duhet t’i kushtohet kushteve
sanitare té cilat ekzistojné né njé shogéri. Sindikatat dhe shogérité njélloj déshirojné té
kené kéto lehtésira té mobiluara né ményré té pérshtatshme dhe mirémbajtjen e tyre ashtu
si¢ duhet. Né raste té vecanta, kéto lehtésira mund té jené té papérshtatshme pér té
pérballuar volumin e punonjésve té cilét déshirojné t’i pérdorin ato. Megjithaté ato jané
instaluar pér tu kujdesur pér njé volum mesatar dhe jo pér volumet e jashtézakonshme.
Standartet pér kéto lehtésira zakonisht jané paracaktuar nga organet e ndryshme
geveritare dhe té gjitha instalimet duhet t¢ marrin miratim paraprak nga kéto organe.
Né disa shogéri, lehtésirat sanitare té instaluara mund té jené té papérshtatshme kur numri
I punonjésve rritet. Njé situaté e tillé mund té jeté e pamundur pér tu korrigjuar dhe kur
kjo ndodh, rregullime té tjera mund té béhen derisa té arrihet njé zgjidhje pérfundimtare.

163 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Working Conditions. 1998. Geneva.F.23-27.
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Lehtésirat pér ngrénien

Megjithése nuk éshté njé problem pér njé numér té gjéré shogeérish, lehtésirat e ngrénies
mund té jené té réndésishme né shumé shogéri. Zakonisht késaj ¢éshtje i jepet theks
shtesé kur shogérité i ndalojné punonjésit nga ngrénia né vendet e punés. Ky ndalim
mund té jeté i nevojshém pér shkak té kérkesave sanitare né industrité e ushgimit, ose
sepse shoqgérité déshirojné té eleminojné mbeturinat gé krijohen si rrjedhojé e ushqgimit.
Pérfshiré né nenin pér lehtésirat né ushgim éshté edhe lloji i shérbimit gé i ofrohet
punonjésve, ¢mimi i ushgimit, dhe mbikéqgyrja e lehtésirave. Né lidhje me kété duhet
theksuar se shumica e shogérive kané konkluduar se funksionimi i lehtésirave né lidhje
me ushgimin éshté njé shpenzim financiar dhe zakonisht njé burim i pakénagésive pér
punonjésit. Cmimet, shuméllojshméria e ushgimit dhe cilésia e ushgimit krijojné
problemet mé té shumta. Né shumé raste té tjera, kjo éshté njé nevojshméri pér shkak té
vendndodhjes sé degés.

Pérgjegjésit familjare

Sindikatat mund té negociojné pér njé pérgasje fleksible né lidhje me orét e punés té cilat
do t’i mundésonin punémarrésve té pérmbushnin kérkesat e lindura nga pérgjegjésit
familjare té tilla si kujdesi pér fémijén e sémuré ose anétaré té tjeré té familjes. Koha e
liré pér pérgjegjésité familjare mund té negociohet dhe mund té pérfshijé kujdesin ndaj
fémijés ose té aférmit t& moshuar né lidhje me takimet tek dentisti ose ato mjeksore pér
ato raste kur nuk mund té rregullohen jashté oréve té punés, si dhe pjesémarrjes né
aktivitetet shkollore ose takimet me mésuesit ose drejtuesit e shkollés.

Sindikatat negociojné lejet pér punétoret né pérgjithési, por pér shkak se femrat shpesh
mbajné pjesén mé té madhe té pérgjegjésisé familjare, njé vémendje e vecanté duhet té
tregohet ndaj tyre pér té siguruar kujdesin pér fémijén e sémuré, shogérimin e anétaréve
té familjes tek doktori etj. Duhet theksuar se kjo leje éshté njé largim i shkurtér nga puna
dhe zakonisht pér njé numér té caktuar ditésh né vit.

Né kété linjé Organizata Botérore e Shéndetit (World Health Organization) ka
rekomanduar njé périudhé minimale prej katér muajsh pér ushgimin me gji pér té
siguruar shéndet t€ miré e vazhdueshém pér fémijén. Periudha e lejes sé lindjes sé
kérkuar sipas Konventés Nr.103/192 “Pér Mbrojtjen e Lindjes” €shté 12 javé. Né kété
linjé géndron edhe Rekomandimi Nr.95/1952 i cili kérkon pagimin e pérfitimeve pér
lindje, i cili duhet t& paguhet né njé pagé té ploté pér njé periudhé prej 14 javésh.
Theksojmé se edhe kéto kérkesa duhet té pérbéjné njé prej objektivave themelor pér
bisedimet kolektive.

Sindikatat duhet té sigurojné gé pushimet vjetore t& mos pérfshihen si pjesé e lejes sé
lindjes dhe se graté mund té zgjedhin pér té marré pushimin vjetor.

Edhe leja e atésisé mund té jeté pjesé e negociatave pér té siguruar gé babai té kété
mundési pér tu kujdesur pér familjen dhe pér té plotésuar nevojat e nénés dhe fémijés sé
ri. Ky moment éshté gjithashtu njé pércaktim i réndésishém pér té nxitur ndarjen e
pérgjegjésive né lidhje me kujdesin ndaj fémijéve.
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Sigurisht gé té tilla negociata gjithashtu duhet té mbulojné rastin e adoptimit dhe té
sigurojné kohé té mjaftueshme pér prindérit adoptues dhe fémijén pér tu mésuar me njéri
tjetrin.

Leja prindérore zakonisht merret nga njé prej prindérve ose prej té dyve rresht ose né té
njéjtén kohé pasi leje standarte e lindjes éshté pérdorur. Ajo duhet té jeté né dispozicion
né ¢cdo kohé derisa fémija té arrij njé moshé té caktuar®,

Leja pér vdekje ose sémundje té anétaréve té familjes

Sindikatat mund té negociojné edhe né lidhje me lejen né rast té vdekjes sé njé anétari té
afért té familjes. Njé pércaktim i tillé gjithashtu mund té béhet pér rastet e aksidenteve
serioze ose shtrimin né spital té anétaréve té familjes.

Leje e paguar pér edukim dhe leje trajnimi

Bazuar né Konventén Nr.140/1974 “Pér Leje Arsimimi t€ Paguar”, leja e paguar pér
arsimim éshté e garantuar pér njé punémarrés pér géllime arsimimi pér njé periudhé
specifike gjaté oréve té punés me té drejtat e duhura financiare. Sindikatat duhet té
negociojné né lidhje edhe me lejet pér géllime arsimimi, pér trajnimet né ¢do nivel, té
edukimit té pérgjithshém, shogéror dhe qytetar si dhe edukimin sindikalisté.

Punonjésit me aftési té kufizuara

Sindikatat duhet t’i kushtojné véméndje nevojave té punémarrésve me aftési té kufizuara
dhe té sigurojné gé lehtésira dhe pajisjet té pérshtaten né ményré té tillé qé ata té mund té
realizojné punén e tyre pa rrezik dhe né ményré efikase, duke pérfshiré sigurimin qé ata
té kené gasje té lehté né zonat e punés, vecanérisht né tualet, transport etj. Né lidhje me
kété moment njé panoramé mé e ploté jepet nga Konventa Nr.159 dhe Rekomandimi
Nr.169 1 vitit 1983 “Pér Rehabilitimin Prefesional dhe Punésimin ( Personat me aftési t&
kufizuara)®°.

Pajisjet e sigurisé dhe mbrojtjes ndaj zjarrit

Né shumé shogéri natyra e punés bén té nevojshme siguriné e vecanté, shéndetin, dhe
pajisjet e mbrojtjes kundér zjarrit. Shumé prej kétyre kérkohen nga zyrat e ndryshme té
punés té shtetit si njé kérkesé minimale pér mbrojtjen e punonjésve. Shogérité e sigurimit
zakonisht u kérkojné shogérive té sigurojné kéto pajisje si njé parandalim kundér
aksidenteve dhe rrezigeve té shéndetit dhe zjarrit. Sindikatat ndérhyjné kur konstatojné gé
pérpjekjet e shogérie jané té paefektshme ose té pamjaftueshme né mbrojtjen e shéndetit
0se jetés té punonjésve.

Zhdémtimi i punonjésve

Zhdémtimi i punonjésit kérkohet pothuajse né té gjitha llojet e shogérive. Pér kété arsye
veprimtaria e sindikatave éshté pérgéndruar kryesisht né sigurimim e pérfitimeve pér ata

164 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Working Conditions. 1998. Geneva.F.16, 19.
185 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Working Conditions. 1998. Geneva. F.18-25.
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punonjés té cilét nuk jané té garantuar. Né kété linjé géndrojné edhe kérkesat e shumta té
sindikatave pér té patur njé zé né padité e ngritura nga punonjésit. Duke patur parasysh
déshirén e tyre pér té mbrojtur punonjésit, sindikatat kané biseduar pér rimbursimin e
punonjésve né lidhje me démtimet e pajisjeve personale ose veshjet. Kjo piké nuk
mbulohet nga shumica e ligjeve té zhdémtimit, me pérjashtim té rasteve kur punonjési
éshté plagosur personalisht.

Organizatat e sigurisé

Né disa raste, sindikatat kérkojné pérfagésim né organizatat e sigurisé té shogérisé. Ato e
béjné kété pér té siguruar mbrojtjen e shéndetit dhe jetés sé punonjésve. Zakonisht kjo
organizaté sigurie pérbéhet nga pérfagésues té shoqérisé, té tillé si: pérgjegjés,
mbikéqyrés, dhe drejtuesit e departamenteve. Megjithaté shumé njeréz té sigurisé
mendojné qé né ményré qé té keté njé program efikas sigurie, punonjésit duhet té jené té
pérfagésuar né organizatat e sigurisé. Ata duhet té lejohen té marrin pjesé aktive né té
gjitha fushatat, né hetimet dhe né inspektimet periodike. Organizata e sigurisé pérbehet
nga njé komitet i sigurisé i cili takohet né interval té rregullta pér té diskutuar té gjitha
céshtjet e sigurisé. Ata béjné inspektime né lidhje me siguriné né fabriké dhe analizojné
té gjitha sugjerimet né lidhje me siguring.

Standardet e punés

Megjithése shumica e shogérive kané vendosur standarte pune, vetém disa prej tyre
pérfshijné kété standardet né kontratén e tyre kolektive té punés. Duhet théné gé shpesh
sindikatat nuk jané aktive né lidhje me kéto standarde me pérjashtim té rasteve kur disa
prej kétyre pikave prekin ato. Standardet pérfshijné racén, ngjyrén, ose diskriminimin pér
shkak besimi ose preference seksi. Ky nen duhet té jeté pjesé e nenit gé ka té béjé me
njohjen e sindikatés.

Né kété kuptim disa femra thjesht diskriminohen pér shkak se ato jané femra ose pér
shkak té statusit t& tyre martesor ose pérgjegjésive familjare. Ky diskriminim mund té
shtrihet edhe né rekrutimin, promovimin, mundgsité pér trajnim, pushimin nga puna etj.
Diskriminimi né bazé seksi mund té jeté i hapur né rastet kur kufizohen aplikimet pér
puné té caktuara vetém pér burra ose vetém pér gra (diskriminimi direkt) ose i fshehté
(diskriminimi indirekt).

Komiteti i Ekspertéve né zbatimin té Konventave dhe Rekomandimeve pércakton
“diskriminimin indirekt” si né dukje njé situaté neutrale e rregullave ose praktikave té
cilat né fakt rezultojné né trajtim té pabarabarté té personave me karakteristika té
caktuara. Njé situaté e tillé ndodh kur kushte té njéjta trajtimi ose kriteresh zbatohet pér
cdo person, por rezulton né njé ndikim té ashpér né ményré disproporcionale tek disa
persona né bazé té karakteristikave té tilla si :raca, ngjyra, seksi ose feja, dhe nuk éshté e
lidhur ngushté me kérkesat e génésishme té punés. Késhtu gé kur njé kérkesé apo kusht
éshté gjinor neutral né pamje, por né realitet éshté mé i véshtiré pér femrat sesa pér
meshkujt pér tu pérmbushur, atéheré mund té jemi para njé diskriminimi indirekt.

Sindikatat mund té negociojné pér dispozitat e kontratés kolektive pér té¢ mbrojtur graté
kundér praktikave diskriminuese.
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Njé formé tjetér serioze dhe shpesh e keq kuptuar e diskriminimit seksual &shté ngacmimi
seksual. Né thelb ngacmimi seksual éshté njé sjellje e padéshiruar e njé natyre seksuale.
Né nivelin kombétar dhe ndérkombétar dallohen dy lloj ngacmimesh seksuale ngacmimi
“quid pro quo”, i njohur ndryshe edhe si “shantazh seksual” né Evropé ose “heq doré ose
té 1€ t€ qeté” né Azi. Pergjithésisht ajo &shté njé kérkesé e bér€ nga nj€ drejtues, zakonisht
njé burré, né drejtim té njé vartési, zakonisht njé grua, pér favore seksuale me géllim pér
té mbajtur ose siguruar disa pérfitime ose privilegje punésimi.

Forma tjetér e ngacmimit seksual éshté mjedisi armigésor, i njohur gjithashtu si mjedis i
punés abuzivé, ofendues . Kjo éshté njé formé me e fshehur e ngacmimit dhe krijon njé
mjedsi stresues apo frikésues. Shembuj té tillé jané: komentet e papérshtatshme seksuale,
prekjet, shfagje té fotografive té turpshme etj. Eshté e réndésishme té sillet né vémendje
gé edhe burrat mund té jené subjekt i ngacmimeve seksuale.

Masat gé duhet té pérfshijné kontratat kolektive pér té parandaluar ngacmimet seksuale té
tilla kané té b&jné me ndérmarrjen e politikave té forta kundér ngacmimit seksual, si dhe
fushatave informuese dhe edukuese té cilat sjellim né vémendje format e ndryshme té
ngacmimeve seksuale dhe faktin gé ato nuk do té tolerohet.

Gjithashtu kontrata kolektive duhet té pérshijé masa pér tu marr né ményré té
pérshtatshme me ankesat pér ngacmime seksuale té tilla si vendosjen e njé procedure
ankese dhe inkurajimin e grave pér té ndérmarr veprime kundér ngacmuesve té tyre.
Procedurat duhet té jené té matura dhe té ndjeshme ndaj emocioneve té grave.

Té gjitha ankesat duhet té merren seriozisht dhe té trajtohen me shpejtési. Shpesh procesi
fillon me njé proceduré informale dhe nése éshté e nevojshme pasohet nga njé proceduré
formale. Né kéto raste, né té gjitha fazat duhet té lejohet pérfagésimi i sindikatés. Né ato
raste kur ngacmimi provohet, ngacmuesi duhet té trajtohet seriozisht dhe personi i
ngacmuar nuk duhet té paragjykohet né asnjé ményré né pérpjekje pér té ndaré dy
punémarrésit nga mjedisi i njéjté i punés. Referenca specifike té mbrojtjes kundér
ngacmimeve seksuale pasqyrohen edhe né Konventén Nr.169/1989 “Pér Fiset dhe Popujt
Indigjené”, neni 20(3)(d). Gjithashtu ngacmimi seksual konsiderohet si njé diskriminim
né bazé té Konventés Nr.111/1958 “Pér Diskriminimin” dhe Rekomandimit Nr.111%66,

Patentat ose shpikjet

Shumé shogéri kané né pérbérje punonjés té ciléve u kérkohet té béjné puné inxhinierike,
krijuese ose puné kérkuese. Pér shkak té natyrés sé punés sé tyre, shpesh pérgjaté punés
sé tyre ata krijojné shpikje té reja té cilat mund ose nuk mund té jené pjesé e projekteve té
shoqérisé. Pér té siguruar avantazhin e ploté té kétyre shpikjeve ose krijimeve, shogérité
mund t’1 kérkojn€ punonjésve t’ia kalojné té drejtat e patentés ose krijmtaris€ shoqérise.
Nga ana tjetér, ajo mund té konsiderohet si proné e punonjésit por gjithashtu subjekt i
blerjes nga shogéria ose pér pérdorim ekskluziv té shogériseé.

Pérve¢ mbrojtjes nga krijimet e reja dhe shpikjet, shogérité kané gjithashtu interes aktivé
né mbrojtjen e sekreteve té tyre tregtare. Pér té realizuar kété, ata zakonisht u kérkojné

166 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Dignity at the Workplace. 1998. Geneva. F.4-10.
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punonjésve té cilét mund té jené né kontakt me kéto té dhéné, té bien dakort gé mos té
punojné ose té japin informacion njé konkurrenti pér njé périudhe té caktuar kohe pasi ata
pérfundojné marrédhénien e punés. Shpesh té dyja nenet mbrojtése pérfshihen né njé
patent-marréveshje té cilén punonjésit e rinjé u kérkohet ta nénshkrujné si njé kusht
punésimi.

Edhe sindikatat jané té interesuara né lidhje me kété pér shkak té déshirés sé tyre pér té
mbrojtur interesat e punonjésve té interesuar. Ato déshirojné té sigurojné zhdémtimin
maksimal pér punonjésit né lidhje me krijimin ose shpikjen e ¢do sendi. Ato déshirojné
sigurimin e masave pér ndalimin e shogérive nga marrja né ményré té padrejté té
pérfitimeve nga punonjésit e tyre. Pér shkak se edhe njerézit e thjeshté gjithashtu mund té
béjné disa krijime té vlefshme, sindikatat déshirojné pérfshirjen e kétij neni né kontratén
kolektive té punés.

Kontrollet fizike

Njé numér i konsiderueshém shogérish u kérkojné punonjésve tu nénshtrohen njé
kontrolli fizik si njé kusht pune. Kjo béhet shpesh pér t’i sigurur shogérisé t&€ dhéné té
vlefshme mjekésore té kandidatit dhe punonjésit. Pérvec késaj, informacioni shérben pér
té mbrojtur punonjésit ekzistues nga sémundjet ngjitése té cilat mund té pérhapen nga
individét e sémuré nése ata jané té punésuar. Qéllimi final i kétyre kontrolleve fizik para
punésimit jané pér té ndihmuar departamentin e punésimit pér té caktuar drejté kandidatét
té cilat jané té afté fizikisht pér puné.

Ky nen éshté diskutuar gjerésisht nga sindikatat né tavolinén e bisedimeve pér shkak se
njé numér shogérish kané abuzuar né praktiké. Shogérité kané pérdorur kéto kontrolle si
dhe kontrollet fizike periodike pér punonjésit, si njé mjet per té larguar disa individé.
Megjithése informacioni mjekésor i njé individi éshté konfidencial, shumé sindikata
kérkojné gé atyre tu jepen rezultatet e kétyre kontrolleve nése njé punonjés konsiderohet
fizikisht i paafté pér té gendruar i punésuar prané shogérisé. Pér té kompensuar c¢do
kundérshtim né lidhje me faktin gé atyre po u jepen té dhéna konfidenciale, ata mund té
kérkojné gé asnjé punonjés mos t’i ndérpritet marrédhénia e punés pér arsye shéndetésore
derisa ata té kontrollojné punonjésin nga njé mjek té zgjedhur prej tyre.

Stazhi

Né shumé shoqgéri né té cilat ekzistojné puné té cilat kérkojné kualifikim té posagém,
duhet té ekzistoj njé program trajnimi. Ky lloj trajnimi pérdoret pér té fituar njé aftési ose
zanat. Pérmes stazhit trajnues, punonjesit, pjesa mé e madhe té rinj nén moshén
20 vjecare, pregatiten pér té marr detyrat dhe punét e njé punonjési té kualifikuar.
Kéto programe rrisin furnizimin me njéréz té kualifikuar pér puné. Pér shkak té késaj
influence né furnizimin e punés, shumé sindikata, vecanérisht sindikatat e zejeve jané
shumeé té interesuar né prograimin e stazhit. Ato shpesh déshirojné té vendosin rregulla té
sakta té cilat rregullojné jo vetém programin e trajnimit por gjithashtu numrin e atyre té
cilat duhet té trajnohen.
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Mijedisi fizik i punés

Disa faktor fizik té tillé si: ajrimi, ndricimi, temperaturat ekstreme, zhurmat, dridhjet,
pozicioni i punés, mund té shkaktojné efekte anésore né shéndet. Pikérisht pérmes
bisedimeve duhet té sigurohet ajrimi dhe ndrigcimi i pérshtatshém, mbrojtja e
punémarrésve nga ekspozimi né temperatura ekstereme, qé zhurma mos té shtrihet pértej
niveleve ligjérisht té pranuara, dhe gé parimet e pérshtatshme argonomike té respektohen
né géndrimin né vendin e puné, duke pérfshiré edhe parashikime né lidhje me punén e
kryer ulur dhe/ose até né kémbé.

Shpesh mjetet dhe proceset e punés jané projektuar duke marré pak ose aspak né
konsideraté shéndetin e punémarrésve. Kjo éshté edhe arsyeja se pérse jané té njohura njé
numér né rritje i démtimeve té shkaktuara nga levizjet e pérséritura dhe nén stres né njé
shuméllojshméri punésh.

Edhe né kété rast njé vémendje e veganté duhet t’i kushtohet nevojave té vecanté té
sigurisé qé kané graté shtatzéna, né ményreé té tillé gé t&é mbrohen té dy si néna dhe fémija
qé pritet té lind. Kjo pérfshin mos caktimin e tyre né detyra té rénda manuale, punén e
natés, detyra té véshtira, sigurimin e gasjes sé pérshtatshme dhe hapsirén e nevojshme pér

lévizjen rreth makinerive dhe pajisjevel®’.

Pérfitimet e méparshme ose ekzistuese

Né vend qé té pérfshijné praktikén ekzistuese né marréveshje, shogérité dhe sindikatat
shpesh preferojné té pérfshijné né marréveshje njé nen gé pérfshin té gjitha pérfitimet e
méparshme pér punonjésit. Kjo mund té pérfshijé politikat e shogérisé me té cilat
sindikata éshté né marréveshje. Ajo gjithashtu mund té sigurojé vazhdimésiné e
programeve té pérfitimit dhe sigurisé sé punonjésve, té tilla si:'®® pushimet e paguara dhe
ato té gé nuk paguhen, pagesat e transportit, marrédhéniet e punés midis punédhénésve
dhe punémarrésve, statutin e pérfagésuesve té sindikatave né shogéri, lehtésirat pér
pérfagésuesit e sindikatés né lidhje me aktivitetet trajnuese, fondet e vecanta pér
pérfitimet sociale, procedurat pér zgjidhjen ose parandalimin e mosmarréveshjeve né
nivel ndérmarrje, etje.

Mbrojtja dhe pérfitimet e lindjes

Mbrojtja dhe pérfitimet e lindjes né shumé vende pér shumé vjet, kané njé historik té
konsoliduar né kontratén kolektive té punés. Megjithaté shkalla e késaj té drejte ndryshon
nga vendi né vénd.

Ndonjéheré kontratat kolektive éshté vetém riprodhim i tekstit té ligjit. Pjesa mé e madhe
e vendeve sigurojné njé nivel mimimal t& mbrojtjes sé lindjes bazuar né ligj. Megjithaté
ende ekzistojné disa vende né té cilat nuk ekziston njé mbrojtje ligjore, duke e béré né
kété ményré shpesh kontratén kolektive té vetmin burim té sé drejtés. Zakonisht kontratat
kolektive pérdoren pér té pérmirésuar mbi mbrojtjen dhe pérfitimet e siguruara nga ligji.

167 Olney, Shauna. Goodson, Elizabeth. Maloba-Caines, Kathini. O’Neill, Faith. Gender Equality: A Guide
to Collective Bargaining. Working Conditions. 1998. Geneva. F.23.
168 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 146-169.
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Vet mbrojtja dhe pérfitimet e lindjes duhen paré si njé paketé e cila pérfshin mos
dikriminimin, mbrojtjen né puné, lejen e lindjes, pérfitimet né para, masat pér mbrojtjen e
shéndetit.

Duhet evidentuar fakti gé mbrojtja dhe pérfitimet e lindjes reflektohen né instrumentet
ndérkombétare té tilla si Konventat e ONP né lidhje me mbrojtjen e lindjes Nr.103/1952
“Pér Mbrojtjen e Lindjes” (e rishikuar) dhe Konventa Nr.3/1919 “Pér Mbrojtjen e
Lindjes”.

Té drejtat e grave shtatzéna

Sindikatat mund té pérdorin bisedimet kolektive pér té siguruar qé graté shtatzéna té kené
mundésiné pér té vazhduar punén si dhe mundésiné pér tu pérballur me shtatézaniné e
tyre dhe pérgjegjésité familjare.

Vecanérisht sindikatat mund té negociojné pér té siguruar dhe maksimizuar té drejtat e
punémarrésve né oré puné fleksible pér té shmangur trasportin gjaté oréve té pikut.
Kjo masé do té mbronte graté shtatzéna nga lodhja dhe stresi fizik. Gjithashtu edhe orét
mé té shkurtra té punés dhe pushimet shtesé do té ishin njé element shtesé ndihmés pér
graté shtatzéna.

Njékohésisht njé faktor tjetér ndihmés pér graté shtatzéna do té ishte leja pér té shmangur
punét e rénda fizike té cilat mund t& vinin né rrezik shtatzéning, si dhe mundésiné pér té
zgjedhur pozicione alternative té tilla si mundésia pér tu ulur né vend té géndrimit né
kémbé gjithé ditén, ose alternativ midis géndrimit ulur dhe né kémbé.

Edhe lévizja nga puna natén drejt punés ditén pérbén njé tjetér element ndihmés pér graté
shtatzéna.

Shmangia e punés me materiale toksike dhe kimike mund té jeté e démshme dhe mund té
démtojé fémijén i cili pritet té lindé. Pér kété arsye duhet shmangur puna me materiale
toksike dhe kimike pér graté shtatzéna. Njékohésisht duhet shmangur edhe ngritja e
peshave té rénda dhe puna me makineri té cilat prodhojné dridhje.

Siguria e punés

Bisedimet mund té pérdoren pér té siguruar gé lindja t¢ mos ndikojé né reduktimin e
sigurisé né puné. Vecanérisht sindikatat mund té negociojné pér t’i siguruar
punémarréseve femra té drejtén pér tu kthyer tek i njéjti vend pune ose i ngjashém me té
pas pérfundimit té lejes sé lindjes. Gjithashtu sindikatat pérmes bisedimeve mund té
sigurojné mos ndérprerjen e vjetérsisé né puné gjaté lejes sé lindjes, mos humbjen e lejes
vjetore ose té sémundjes, mundésiné pér tu kthyer né puné me kohé té pjesshme me
kérkesé té gruas, té drejtén pér tu kthyer né puné me kohé té ploté pas njé periudhe pune
me kohé té pjesshme.

E njé réndésie té vecanté éshté mos viktimizimi ose humbja e punés pér shkak té
shtatzénisé, caktimi né detyra té cilat nuk jané té rrezikshme pér shéndetin e nénés dhe
fémijés, mbrojtje té vecanté pér graté shtatzéna té cilat punojné me kontraté me
kohézgjatje té caktuar, duke zhmangur mundésité pér mos rinovim té kontratés pér puné
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té njé natyre té ngjashme, ndalimin e testeve té shtatzénisé gjaté rekrutimit ose gjaté
punés.

Eshté e réndésishme gé té ekzistoj njé politiké e garté mos diskriminimi pér arsye té cilat
lidhen me shtatzéniné dhe té ekzistojné masa né mbrojtje té grave shtatzéna, sipas
pércaktimeve t€ Konventé€s Nr.111/1958 “Pér Diskriminimin”, dhe Rekomandimit
Nr.111, Konventés Nr. 158/1982 “Pér Pérfundimin e Punésimit” dhe Rekomandimit
Nr.166, si dhe Konventé€s Nr.103/1952 “Pér Mbrojtjen e Lindjes” dhe Rekomandimit
Nr.95.

5.4.4. Kohézgjatja e kontratés kolektive

Kohézgjatja e kontratés kolektive té punés kryesisht éshté njé céshtje pér palét e
pérfshira, por nése ajo pércaktohet né ligj, atéheré duhet té reflektojé marréveshjen
tripaléshet®®,

Miratimi i njé kontrate kolektive pércakton terma dhe kushtet e punés dhe marrédhéniet
midis paléve gé do té jené né fuqi gjaté kohézgjatjes sé kontratés. Né ditét e sotme, né
pjesén mé té madhe té vendeve marréveshjet negociohen pér njé kohézgjatje té caktuar.
Megjithaté né disa vende, sidomos né Britaniné e Madhe, ka ende mjaft marréveshje me
kohézgjatje té pacaktuar. Edhe pse té dyja palét mund té pérmendin arsye pér té
mbéshtetur marréveshjet me kushte té caktuara ose té hapura, gjerésisht éshté vlerésuar
se pérparésia géndron me marréveshjet me kohézgjatje té caktuar. Kjo sigurisht gé éshté
késhtu pér punédhénésit né lidhje me llogaritjen e kostove té punés, planifikimin e
prodhimit, dorézimin e ofertave pér porosit e ardhshme dhe aktivitete té tjera té bisnesit
né varési té pagave té pércaktuara dhe niveleve té fitimit. Nga ana e tyre, punémarrésit
jané té mbrojtur kundér ¢cdo pérkeqésimi té papritur dhe té njéanshém té kushteve té tyre
té punés gé mund té vijné nga anulimi prej punédhénésit té njé marréveshje. Mbajtja e
pages industriale pér njé periudhé té caktuar dhe té parashikueshme zakonisht mendohet
si njé avatazh i réndésishém pér té dy palét.

Né vetvete marréveshjet afatgjate nuk garantojné stabilitet, né fakt nén disa kushte té
caktuara ato mund té nxisin krejtésisht rezultatin e kundért. Megjithaté nga ana tjetér
marréveshjet afatgjata lehtésojné planifikimet afatgjata. Kjo pérbén njé pérparési
kryesisht pér punédhénésit, por vleré té papérfillshme pér sindikatat. Njé arsye tjetér qé
udhéheq drejt marréveshjeve me kohé té gjaté éshté rritja e kompleksitetit té
marréveshjeve dhe kérkesave pasuese né kohén e bisedimeve. Njékohésisht shuma totale
e kohés sé shpenzuar pér pregatitjen e bisedimeve dhe bisedimet né vetvete mund té jené
njé faktor imponues né zgjatjen e periudhés sé marréveshjeve.*’°.

Megjithaté né ¢do rast, té gjitha kontratat kolektive pérfundojné me mbarimin e periudhés
sé caktuar né to. Disa kontrata kolektive béjné pércaktime pér rinovim automatik té
kontratés nése té dyja palét jané dakort. Ndérsa pér kontratat gé parashikojné njé

169 |LO. Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Geneva.2006. F.210.
170 ILO. Collective Bargaining in Industrialised Market Economies. 1974. Geneva. F.85.
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kohézgjatje té pacaktuar mund té pérfundohet nén disa rrethana té caktuara. Né kéto nene
ku pércaktohet kohézgjatja e kontratés zakonisht mund té gjenden té pérfshira pércaktime
pér anulimin e kontratés'’, Né lidhje me kété moment, Komiteti pér Liriné e Organizimit
vleréson se : “amendamentet té cilat ndryshojné kufirin e sipérm né afatin e kontratés
kolektive nuk pérbéjné njé dhunim té parimit té lirisé sé organizimit. Megjithaté ky
komitet éshté i shqgetésuar se té paktén potencialisht, mundésia e lidhjes sé kontratés
kolektive pér njé afat shumé té gjaté krijon njé rrezik gé njé sindikaté té joshet pér té
konsoliduar pozitat e saj duke pranuar njé marréveshje pér njé kohé mé té gjaté né dém té
interesave té vérteta té punonjésvel’2,

Pérsa i pérket kohézgjates sé kontratés kolektive té punés né shérbimet publike
evidentojmé se, referuar paragrafit 3, t& Rekomandimit Nr.159, 1978, pércaktohet
gartésisht se kontrata kolektive e punés né sektorin publik normalisht duhet té pércaktojé
periudhén e veprimit dhe procedurat pér rinovimin ose rishikimin e saj. Komiteti thekson
se kontratat kolektive si né sektorin publik ose privat, pérgjithésisht pércaktojné
kohézgjatjen e zbatueshmérisé sé tyre ose arsyet pér té cilén ato mund té pérfundojné si
edhe se i pérket paléve té pércaktojné kéto arsye. Legjislacioni i cili lidhet me kéto
céshtje, shpesh vendos rregulla té cilat pércaktojné kohézgjatjen maksimale té njé
kontrate kolektive, si edhe zbatueshmériné ose jo té kontratés kolektive né momentin gé
periudha e vlefshmérisé sé tyre ka pérfunduar. Legjislacionet kombétare zbatojné
pérafrime té ndryshme né lidhje me céshtjen e zgjatjes sé vlefshmérisé sé kontratave
kolektive té punés.

Disa vende pércaktojné qé kontratat kolektive kané njé kohézgjatje té pacaktuar dhe
mund té prishen me kérkesén e njérés prej paléve ose té dyja paléve me rezultatin qé
kontrata kolektive pérfundon automatikisht dhe duhet rinegociuar. Vende té tjera
parashikojné gé kohézgjatja e kontratés kolektive té punés mund té zgjatet njé heré dhe
pér té njéjtén periudhé nése palét déshtojné té dakortésojné pér pértéritien e saj.
Disa legjislacione parashikojné gé, nése palét nuk bien dakort, automatikisht kontrata
kolektive zgjatet dhe vazhdon té zbatohet. Megjithaté, komiteti thekson gé Konventat
Nr.151 dhe 154, i japin prioritet rregullave té vendosura nga veté palét negociuse né
lidhje me periudhén e vlefshmérisé té kontratés kolektive té punés. Né praktiké,
legjislacioni i shteteve anétare shpesh parashikon pér njé periudhé maksimale
vlefshmérie, té tillé si dy, tre, ose katér vjet, e cila edhe éshté pranuar nga organet
mbikéqyrése t& ONP. Arsyeja se pérse Rekomandimi Nr.159, kémbéngul né nevojén pér
rregulla praktike né lidhje me kohezgjatjen e kontratés kolektive té punés éshté pér shkak
se njé prej funksioneve té bisedimeve kolektive éshté té pérshtasé rregullat e vendosura
ndérmjet paléve né lidhjet me situatat e ndryshme dhe nevojat e ndérmarrjeve dhe
situatén e tyre ekonomike, si edhe me kérkesat e organizatave sindikale. Megjithaté, as
Konventat Nr.151 dhe 154, dhe as Rekomandimi Nr.159, pérmbajné ndonjé rregull pér
parandalimin e zgjatjes automatike té kohézgjatjes sé kontratave kolektive kur atyre i
pérfundon afati®”.

171 Smith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 216.
172 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich.F.65-66.
173 ILO. Collective Bargaining in the Public Service, A Way Forward. 2013. Geneva. F.151.
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Né Republikén e Shqipérisé né kuptim té nenit 173 té K.Punés, kontrata kolektive lidhet
pér njé kohézgjatje té caktuar ose té pacaktuar. Kontrata kolektive e lidhur pér njé
kohézgjatje té pacaktuar mund té zgjidhet nga secila palé. Né kété rast afati i njoftimit
éshté gjashté muaj. Kontrata kolektive e lidhur pér njé kohézgjatje té caktuar pér mé
shumeé se tre vjet, mund té zgjidhet nga secila palé, pas kalimit té kétij afati. Né kété rast
afati i njoftimit éshté gjashté muaj. Kur kontrata kolektive lidhet nga disa punédhénés ose
punémarrés, zgjidhja e kontratés kolektive nga njéri prej tyre e 1& né fugi marréveshjen
kolektive midis té tjeréve.

Referuar legjislacionit toné, kontrata kolektive nuk mund té mbahet né fugi né ményré té
arsyeshme kur rrethanat ndryshojné né ményré té dukshme dhe nuk mund té
parashikohen né ¢astin e lidhjes sé saj. Né kété rast, pala mé e interesuar mund t’i
drejtohet gjykatés pér té vendosur zgjidhjen e parakohshme té sajt’.

5.4.5. Nénshkrimi i paléve

Faza pérfundimtare né té cilén kalon njé kontraté kolektive e punés éshté e aspektit
formal. Kjo pérmban nénshkrimet e pérfagésuesve té autorizuar té shogérisé dhe
sindikatés. Kéto nénshkrime shérbejné ligjérisht pér detyrimin e té dyja paléve pér
respektimin e kushteve té kontratés. Zakonisht zyrtarét e shoqérisé dhe té sindikatés
nénshkruajén emrin e tyre si pérfagésues té grupeve té tyre respektive. Né raste té tjera, i
kérkohet té gjithé komitetit negociues té sindikatés nénshkrimi i marréveshjes
pérfundimtare. Kjo béhet me qéllim pér t’i dhéné peshé té madhe nénshkruesve té
sindikatés, dhe gjithashtu pér t’i krijuar komitetit ndjesin€ qé€ ata patén njé rol pércaktues
né kéto bisedime. Né& shumé shoqéri, nénshkrimi i késaj kontrate béhet népérmjet njé
ceremoniel™,

5.5. Ndérhyrje té autoriteteve né hartimin e kontratés kolektive

Organet shtetérore duhet té pérmbahen nga déshira pér té ndérhyré né ndryshimin e
pérmbajtjes sé kontratés kolektive pér té cilén palét me vullnet té liré kané réné dakort.
Sipas Komitetit pér Liriné e Organizimit kjo lloj ndérhyrje nuk éshté né pérputhje me
frymén e nenit 4, té Konventés Nr.98 t& ONP, me pérjashtim té rasteve kur kjo ndérhyrje
konsiston vetém né njé ndihmé teknike.

Komiteti njeh gé ekziston njé moment gjaté bisedimeve kolektive, ku pas negociatave té
zgjatura dhe té pafrytshme, autoritetet mund té jené té justifikuara té ndérhyjné kur éshté
e qarté qé bllokimi né biedime nuk do té thyhet pa njé ndérhyrje té autoriteteve
shtetérore.

Megjithaté edhe né referim té kétij parimi, komiteti ka shprehur piképamjen se thjeshté
ekzistenca e njé bllokimin né procesin e bisedimeve kolektive nuk pérbén né vetvete njé
bazé té mjaftueshme pér té justifikuar njé ndérhyrje nga autoritetet publike pér té

174 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.96.
175gmith, Leonard. Collective Bargaining. 1946. Prentice-Hall, INC. New York. F. 217.
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imponuar arbitrazhin paléve té pérfshira né mosmarréveshje. Cdo ndérhyrje nga
autoritetet publike né mosmarréveshjet kolektive duhet té jeté né pérputhje me parimin e
negocimit te liré dhe vullnetar. Kjo nénkupton gé organet e caktuara pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes midis paléve né bisedime kolektive duhet té jené té pavarura dhe
adresimi tek kéto organe duhet té jeté mbi njé bazé vullnetare, me pérjashtim té rasteve
kur ekziston njé krizé e mprehté kombétare.

Atje ku ndérhyrja nga autoritetet publike éshté thelbésore pér sigurimin gé palét
negociuese té nénshtrojné interesat e tyre pér politikat ekonomike kombétare té ndjekura
nga geveria, pavarésisht se ato bien dakort me kéto politika ose jo, kjo nuk éshté né
pérputhje me parimin pérgjithésisht té pranuar & punémarrésit dhe organizatat e
punédhénésve duhet té gézojné té drejtén pér té organizuar lirisht veprimtarité dhe té
formulojné programet e tyre. Autoritetet duhet té pérmbahen nga ¢do ndérhyrje e cila do
té kufizonte kété té drejté ose gé do té pengonte ushtrimin e ligjshém té saj. Ligji i vendit
nuk duhet té jeté i tillé gé té pengojé ose té zbatohet né ményré té tillé gé té pengojé
gézimin e késaj té drejté.

Legjislacioni i cili lejon refuzimin pér té miratuar njé kontraté kolektive mbi bazén e
gabimeve thjesht né formé nuk éshté né kundérshtim me parimin e negocimit vullnetar'’®.

5.6. Refuzimi pér té miratuar njé kontraté kolektive

Referuar organeve mbikéqyrése, njé refuzim i tillé éshté i lejuar mbi bazat e gabimeve né
formé ose né té meta proceduriale ose kur kontrata kolektive nuk éshté né pérputhje té
standarteve minimale té vendosura nga legjislacioni i pérgjithshém i punés. Megjithaté
kéto pércaktime ligjore nuk jané né pérputhje me Konventén Nr.98 kur ato lejojné
refuzimin pér té regjistruar ose miratuar njé kontraté kolektive mbi baza té tilla si:
mospérputhja me politikat e pérgjithshme ose ekonomike té geverisé ose udhézimet
zyrtare né lidhje me pagat ose kushtet e punés. Njé situaté e tillé, e cila kérkon
paraprakisht miratimin e kontratés kolektive nga autoritetet, pérbén njé shkelje té parimit
té autonomisé sé paléve negociuse.

Sipas Komitetit pér Liriné e Organizimit, pércaktimet ligjore té cilat e bé&jné kontratén
kolektive subjekt té miratimit nga ministria e punés pér arsye té politikave ekonomike, né
ményré té tillé gé punédhénésit dhe organizatat e punémarrésve nuk jané né gjéndje pér té
pércaktuar pagén lirisht, nuk jané né pérputhje me nenin 4, té Konventés Nr.98 pér
pérkrahjen dhe zhvillimin e ploté té mekanizmit té bisedimit kolektiv vullnetar.
Megjithaté, pér arsye té interesit té pérgjithshém, geverité vendosin mekanizma né
ményré té tillé gqé palét t¢ marrin parasysh vlerésime né lidhje me politikat e tyre
ekonomike dhe sociale dhe mbrojtjen e interesit té pérgjithshém. Pér kété arsye, Komiteti
i Ekspertéve dhe Komiteti pér Liriné e Organizimit evidentojné se : “Pushteti
diskrecional i autoriteteve pér té miratuar kontratén kolektive né frymé éshté né
kundérshtim me parimin e negocimit vullnetar, por kjo nuk do té thoté gé autoritetet

176 ]LO. Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. 2006. Geneva. F. 199-200.
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publike nuk mund té vendosin mekanizma pér té inkurajuar palét e bisedimeve kolektive
pér t& marré né vlerésim vullnetarisht politikat sociale, ekonomike dhe mbrojtjen e
interesit publik. Megjithaté, bazuar né Rekomandimin Nr.113, té vitit 1960, njé
mekanizém i tillé nuk ka té ngjaré gé té mbéshtetet nga palét e interesuara nése objektivat
té cilat autoritetet déshirojné té njohin si né interes té publikut, nuk konsultohen fillimisht
me palét né njé nivel té pérshtatshém.

5.7. Ndérhyrjet nga autoritetet né zbatimin e kontratés kolektive

Kur produkti i bisedimeve kolektive éshté kufizuar ose anulluar nga ligji ose nga vendimi
I autoriteteve administrative, marrédhéniet e punés jané destabilizuar dhe punémarrésit
humbasin besimin e tyre ndaj organizatave sindikale, vecanérisht kur kjo Iloj ndérhyrje, e
cila zakonisht pérfshin kufizimet e pages, ndodh me raste té njépasnjéshme.
Kéto ndérhyrje shkelin parimin e negocimit té liré dhe vullnetar t& marréveshjes.
Ato marrin forma té ndryshme, té cilat kané géné refuzuar fugishém nga Komiteti pér
Liriné e Organizimit. Disa prej kétyre ndérhyrjeve jané :

11. Pezullimi ose hegja me dekret, pa marréveshje té paléve, té kontratés kolektive;
12. Ndérprerja e marréveshjes gé éshté negociuar ;

13. Kérkesa pér rinegocim té kontratés kolektive e cila éshté lidhur ;

14. Anullimi i kontratés kolektive dhe rinegocimi i detyrueshém.

Lloje té tjera té ndérhyrjeve té tilla si: zgjatja e detyrueshme e vlefshmérisé té kontratés
kolektive nga ligji, vecanérisht kur kjo ndodh né vazhdim té ndérhyrjeve té méparshme té
geverisé, jané té pranueshme vetém né rastet e emergjencés dhe kur jané pér njé periudhé
té shkurtér kohe, pér shkak se masa té tilla pérbéjné pengesé té lirisé né bisedime
kolektive.
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Kreu VI

Zgjidhja e mosmarréveshjeve kolektive

Mosmarréveshjet jané njé karakteristiké e shogérisé njerézore. Kjo sjell né ményré té
natyrshme qé mungesa e procedurave efektive pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mund té
rezultojé né pérhapjen e konflikteve té punés, duke sjell efekte negative si né komunitet
ashtu edhe né marrédhéniet midis punédhénésve dhe punémarrésve, si dhe né vet
procesin e bisedimeve kolektive. Nga ana tjetér, &shté e njohur gjerésisht se ndérhyrjet e
tepruara té njé pale té treté né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés mund té démtoj
bisedimet kolektive, si institucioni rregullator i kushteve té punés dhe marrédhénieve
midis punédhénésve dhe sindikatave. Nevoja pér njé ekuilibér midis zgjidhjes efektive té
mosmarréveshjeve dhe lirisé sé paléve nga ndérhyrjet e jashtme té cilat jané té névojshme
pér bisedime kolektive efektive, ka géné njé prej shgetésimeve kryesore té politikave né
fushén e marrédhénieve té punés pérgjaté tre dekadave, si pér vendet e industrializuara
dhe ato né zhvillim*"’.

Procedurat té cilat ndigen pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés jané té njéjta me
ato té cilat gjejné zbatim edhe né konfliktet ndérkombétare. Ato pérfshijné procedurat e
adjudicationit, pajtimit, ndérmjetésimit dhe arbitrazhit. Né kohét e sotme, né disa vende
jané zhvilluar dhe gjejné zbatim edhe procedurat e zbulimit té fakteve (fact-finding) dhe
vendimit administrativ.

Megjithaté, format tradicionale té ndérhyrjes té paléve té treta né procesin e bisedimeve
kolektive mbeten pajtimi, ndérmjetésimi dhe arbitrazhi. Pajtimi dhe ndérmjetésimi jané té
njé natyre vullnetare dhe té pranuara nga té dyja palét, ato nuk ngrejné problem né lidhje
me parimet e bisedimeve kolektive pasi funksionet e tyre jané né mbéshtetje té
bisedimeve.

Né kéto procedura njé palé e treté i siguron ndihmé paléve pérgjaté bisedimeve, ose kur
bisedimet kané mbritur né njé rrugé pa krye, duke i ndihmuar ato né arritjen e njé
marréveshje. Arbitrazhi mund té kérkohet prej té dy paléve (arbitrazhi vullnetar), ose nga
njé prej paléve, ose nga autoritetet (Arbitrazhi i detyrueshém). Té dy format e arbitrazhit,
pavarésisht nga emrat e tyre té ndryshém, jané té detyrueshém?*7e,

Né njé numér té madh vendesh legjislacioni pércakton se procedurat e pajtimit dhe
késhillimit duhet té ezaurohen para thirrjes sé njé greve. Fryma e kétij pércaktimi éshté
né pérputhje me Nenin 4, té Konventés Nr.98, e cila inkurajon zhvillimin dhe pérdorimin
e ploté té té gjitha mekanizmave pér negocimin vullnetar té kontratés kolektive té punés.
Sidoqofté té tilla mekanizma duhet té kené géllim té vetém lehtésimin e procesit té
bisedimeve. Ato nuk duhet té jené ag komplekse ose té ngadalta né ményré té tillé qé njé
grevé e ligjshme té béhet e pamundur né praktiké ose t& humbé efikasitetin e saj’®.

7 ILO. Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, A Comprative Study. 1980. Geneva.
178 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies. 2000. Zurich. F.37-38.
179 ILO. Freedom of Association and Collective Bargaining. 1994. Geneva. F.75.
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Né Republikén e Shqipérisé, palét me njé kontraté kolektive mund té caktojné njé
ndérmjetés, njé zyré pajtimi ose njé gjykaté arbitrazhi pér té zgjidhur mosmarréveshjet,

6.1. Adjudication

Adjudication éshté njé proceduré pérmes sé cilés gjykatat e pérgjithshme ose gjykatat e
vecanta té punés zgjidhin pérfundimisht ¢do mosmarréveshje bazuar mbi té drejtat dhe
detyrimet.

6.2. Pajtimi

Pajtimi nénkupton sjelljen mé prané té paléve dhe géndrimeve té tyre. Fjala “pajtim” ka
prejardhjen nga fjala latine “conciliare” me ané té sé cilés kuptohet “pér té sjellé
sébshku” ose “pér té bashkuar né mendime”. Si rrjedhim, disa sisteme té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve béjné dallimin midis pajtimit si njé proceduré sipas sé cilés pala e
treté bashkon palét, duke i inkurajuar gé té diskutojné dallimet e tyre dhe i ndihmon ato
Qé té propozojné zgjidhjet e tyre.

Pajtimi éshté metoda mé gjerésisht e pérdorur né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés
nén mbéshtetjen e geversisé. Megjithaté njé dallim mund té béhet midis sistemeve té
ndryshme té pajtimit né lidhje me formén e pajtimit dhe né pérputhje me metodén té cilin
ai zbaton.

6.2.1. Format e pajtimit

Si rregull, pajtimi realizohet ose : (a) nga njé individé, i njohur me emértime té ndryshme
zyrtare né vende té ndryshme, ose (b) nga njé organ i pérbéré prej disa anetarg,
pércaktuar si njé bord, késhill ose komitet pajtimi.

Pérsa i pérket formés mbi bazén e sé cilés pajtimi gjen zbatim, sitemet geveritare té
pajtimit ndahen né tre grupe té médha : ato né té cilat legjislacioni bén parashikime vetém
pér shérbimet e pajtuesve individual, ato né té cilat legjislacioni bén parashikime vetém
pér bordet e pajtimit dhe sé fundi ato né té cilat legjislacioni bén parashikime pér té dy
format e pajtimit.

Duhet evidentuar gé shérbimet e pajtimit individual kané njé pérdorim mé té gjéré se ato
té bordeve té pajtimit. Té dhénat historike tregojné pér njé pérhapje té sistemit té pajtimit
individual, ose eleminimit té pérfshirjes sé procedurave té bordeve té pajtimit.

Megjithaté sistemet e pajtimit individual ose bordeve té pajtimit kané epérsi, dobésité dhe
problemet e tyre. Késhtu, njé pajtues individual mund té veproj mé shpejté, me mé tepér
eficencé dhe me mé vendosmeéri se sa njé bord pajtimi. Gjithashtu, procedurat para njé
pajtuesi individual pérgjithésisht konsiderohet té jené me fleksible se sa procedurat té

180 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.195.
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cilat gjejné zbatim para njé bordi pajtimi. Kjo ndodh edhe pér shkak se njé pajtues mund
té jeté né kushte mé té mira pér té pérshtatur pérgasjen e tij né lidhje me rrethanat e
ndryshme té rasteve né té cilat ai pérfshihet. Gjithashtu éshté e mundur gé nén sistemin e
pajtuesve indivudual t’i bésohet puna e pajtimit njé stafi t€ specializuar. Ky éshté njé
moment i réndésishém vecanérisht pér ato vende né té cilat pajtimit duhet t’i nénshtrohen
njé numér i konsiderueshém mosmarréveshjesh té ngritura normalisht gjaté vitit.
Problemi mé i madh i kétij sistemi éshté se efikasiteti i tij lidhet ngushtésisht me
pérzgjedhjen e pajtuesve me kualifikimet e nevojshme. Sigurisht qé ndértimi i njé trupe té
kualifikuar personeli kérkon kohé dhe shpenzime né para dhe pérpjekje. Né kété kuptim,
kur puna e pajtuesit i besohet personave té cilét nuk zotérojné kualifikimet e nevojshme,
rezultati nuk do té jeté vetém déshtimi né pérpjekjet e tyre pér té zgjidhur
mosmarréveshjet, por ata njékohésisht do té komplikojné véshtirésité gé ekistojné midis
paléve, duke e béré procesin e zgjidhjes mé problematiké.

Nga ana tjetér, pérparésia kryesore e sistemit té bordeve té pajtimit vjen si rrjedhojé e
pérfshirjes né kéto borde té pérfagésuesve té punédhénésve dhe punémarrésve pér shkak
se prania e tyre mund tu jap paléve besim mé té madh se piképamijet e tyre respektive do
té vlerésohen né ményré té pérshtatshme pérgjaté mbledhjes. Né té njéjtén kohé,
punédhénésit dhe punémarrésit anétar té njé bordi mund té sjellin né detyrén e tyre
pérvojén e krijuar nga njohurit praktike dhe eksperienca. Kur kéta anétar nuk jané té
interesuar drejtpérdrejté né lidhje me mosmarréveshjen e paraqitur pérpara bordit, atéheré
ata mund té luajné njé rol té vlefshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes. Njé rekomandim
unanim nga anétarét e punédhénésve dhe punémarrésve né lidhje me kushtet se si
mosmarréveshja duhet té zgjidhet gati gjithmoné mban me vete pranimin e paléve.
Njé véshtirési e mundshme né lidhje me kété moment éshté se né praktiké unanimiteti
midis punédhénésve dhe punémarrésve éshté i véshtiré té arrihet dne pér kété arsye né
shumeé raste drejtimi tek bordet e pajtimit mund té kthehet né njé formalitet bosh.

6.2.2. Pajtimi vullnetar dhe i detyrueshém

Njé dallim tjetér i réndésishém né procedurat e pajtimit éshté ai midis sistemeve té
pajtimit vullnetar dhe sistemeve té pajtimit té detyrueshém. Né ato raste kur njé prej
paléve té pérfshira né mosmarréveshje kérkon pajtim, ateheré asaj duhet t’i sigurohet
nése pala tjetér nuk e kundérshton. Ndérsa, kur njé kérkesé pér pajtim nuk béhet nga
asnjéra prej paléve té pérfshira né mosmarréveshje, ateheré pajtimi mund té ofrohet, por
né kéto raste asnjéra prej paléve nuk éshté e detyruar ta pranoj. Né sistemet vullnetare
vénia né dispozicion e insitutit t& pajtimit nga geveria éshté konceptuar kryesisht si njé
ndihmé ose shérbim ndaj industrisé.

Né sistemet e detyrueshme, paléve té pérfshira né mosmarréveshje u kérkohet té pérdorin
mekanizmat qgeveritare té pajtimit. Megjithaté duhet té theksohet se pajtimi i detyrueshém
dallon nga pajtimi vullnetar vetém né lidhje me metodén me té cilén procedura éshté véné
né lévizje. Objekti substancialé i pajtimit né té dy rastet mbetet i njéjté. Késhtu, né
pajtimin e detyrueshém, ashtu si¢ edhe né pajtimin vullnetaré, palét nuk jané té detyruara
té pranojné sugjerimet e pajtuesit ose propozimet pér zgjidhje. Pajtuesi vetém mund té
bindé palét pér té béré kompromise té ndérsjellta me géllim arritjen e marréveshjes.
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Pajtimi mund té béhet i detyrueshém pérmes njé dispozite e cila e bén até té detyrueshme
pér té pranur njé mosmarréveshje pér procedurén ligjore té pajtimit ose kérkimin e paléve
pér té marré pjesé né procedurat e pajtimit, ose pérmes njé dispozite e cila fugizon
autoritetin pajtues té detyrojé pjesémarrjen e paléve né kéto procedura, ose pérmes
kombinimit té dispozitave té tilla.

Njé prej arsyeve mé té réndésishme pér pajtimin e detyrueshém né pjesén mé té madhe té
vendeve té interesuara éshté se ai mund té sigurojé njé mundési pér zgjidhje pagésore té
njé mosmarréveshje, pérpara se njéra prej paléve t’i drejtohet konlikteve té punés. Pér
kété arsye shpesh kérkohet gé njoftimi paraprak pér synimin pér té deklaruar njé grevé
ose njé lockout t’i jepet autoritetit pajtues té interesuar, duke i béré t¢ mundur kétij té
fundit té fillojé procedurat edhe pse asnjé prej paléve nuk ka kérkuar pajtim. Objektivat e
prandalimit té grevés ose lockout éshté mé evidente né njé metodé tjetér té té bérit té
pajtimit té detyrueshém. Njé dispozité e tillé e bén té paligjshme deklarimin e njé greve
ose lockout pa drejtimin paraprak tek procedurat statutore té pajtimi ose té paktén qé té
tilla procedura jané ezauruar. Shumé vénde té cilat zbatojné njé sistem arbitrazhi té
detyrueshém, gjithashtu parashikojné edhe pajtimin paraprak té detyrueshém. Ndérsa né
disa vende té tjera, gjejné zbatim si medodat e pajtimi vullnetar dhe ato té detyrueshme.

Kur njé geveri vendos té parashikoj zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés pérmes
pajtimit, ajo duhet t& marré vendime politike si pér autoritetin té cilit duhet t’i besohet
pergjegjésia pér até funksion si dhe pér rregullimet e nevojshme pérmes sé cilés njé
pérgjegjési e tillé mund té jeté mé efektiv né praktik.

Né disa raste pérgjegjésia administrative pér pajtim mund té garantohet drejtpérdrejté nga
organi ose personat pégjegjés pér pajtim. Né kéto raste, pajtuesi ose bordi i pajtuesve
pérgjithésisht nuk kané funksione té tjera pérvec zgjidhjes sé mosmarréveshjeve.
Njé kérkesé ose aplikim pér pajtim pérgjithésisht béhet drejtpérdrejté tek pajtuesi ose
bordi i pajtimit si autoriteti i duhur i pajtimit.

Nga ana tjetér, ndihma né zgjidhjen e mosmarréveshjes pérmes pajtimit mund té
sigurohet nén pérgjegjésiné e njé autoriteti administrativ gé ka pérgjegjési mé té gjéré.
KEétij organi mund ti jepen njé numér funksionesh né lidhje me mosmarréveshjet e punés,
duke pérfshiré té drejtén pér té caktuar pajtuesit ose pér té vendosur bordin pajtues, pér té
vendosur ndérhyrjen ose jo né njé mosmarréveshje ose té ndérmarr ndonjé prej hapave té
pércaktuar né legjislacion.Ve¢ késaj, raportet e mosmarréveshjeve ose njoftimeve pér
grevé ose lockout duhet t’i jepen kétij organi.

6.2.3. Pérgjegjési administrative e ushtruar nga ministri i punés

Me pérjashtim té rasteve kur legjislacioni shprehimisht shpérndan pérgjegjésiné
administrative pér pajtim tjetérkund, kjo pérgjegjési pérgjithésisht éshté atribut
administrativ i ministrive té geverisé ose departamenteve pérgjegjés pér ¢éshtjet e punés.
Ky éshté rasti kur nuk éshté miratuar asnjé ligj specifik né lidhje me zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té punés, por né fakt legjislacioni né shumé vénde i cakton né ményré
specifike ministrisé pérgjegjésiné administrative pér pajtim. Ushtrimi i kétij pushteti
kérkon njé lloj organizimi administrativ. Ky organizim si njé seksion i vogél né Bordin e
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Tregtisé, me kalimin e kohés evoloi né njé Departament té Marrédhénieve té Punés, njé
prej njesive bazé té Ministrisé sé Punés. Gjithashtu pajtuesit fillimisht eméroheshin pér
njé kohézgjatje té caktuar, ndonése me voné ky funksion u kthye né nje pérgjegjési me
kohé té ploté.

Edhe né Republikén e Shqipérisé, bazuar né nenin 193 té Kodit té Punés, né rast déshtimi
té ndérmjetésit, Ministri i Punés dhe i Céshtjeve Sociale ose organi administrativ i
autorizuar prej tij, vé né lévizje zyrén e pajtimit. Zyra mund té thérras cdo palé té
interesuar. Palét kané detyrimin té paragiten né seancén e shqyrtimit dhe té marrin pjesé
né debate, duke paragitur té dhénat qé kérkon zyra. Me kérkesén e arsyetuar té njérés prej
paléve, vetém kryetari merr té dnéna pér dokumentet e paragitura nga kjo palé. Mé pas ai
ua njofton ato, pér aq sa e gjykon té arsyeshme, anétaréve té zyrés sé pajtimit. Zyra e
pajtimit pérpiget t€ ndihmojé pajtimin e paléve. Zyra e pajtimit i paraget paléve njé
propozim pajtimi, té cilin ajo mund té vendos gé ta béj publik. Palét mund té ndihmohen
nga ¢do person i caktuar prej tyre. Procedura e pajtimit éshté e detyrueshme dhe zgjat
deri né 20 dité. Rregullat e tjera proceduriale caktohen nga kryetari i zyres sé pajtimit.

Neni 189 i K.Punés parashikon gé, né ¢do gark krijohet zyra e pajtimit. Zyra e pajtimit
ngrihet me urdhér té& Ministrit té Punés dhe té Céshtjeve Sociale. Zyra e pajtimit pérbéhet
nga kryetari dhe 2 anétar, pérfagésues té organizatave mé té pérfagésuara té
punémarrésve dhe 2 anétar, pérfagésues té organizatave mé té pérfagésuara té
punédhénésve. Kryetari dhe anétarét paguhen nga shteti né masén e caktuar me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave. Procedura e pajtimit éshté falas dhe rregullohet me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave. Referuar nenit 190 té K.Punés, zyra e pajtimit né gark éshté
pérgjegjése pér zgjidhjen e ¢cdo konflikti gé lind brenda garkut, ku ajo ndodhet. Zyra
Kombétare e Pajtimit éshté pérgjegjése pér zgjidhjen e ¢do konflikti gé prek mé shumé
se njé gark. Kur rrethanat e justifikojné, Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale mund té
VEré né lévizje Zyrén Kombétare té Pajtimit pér ¢do konflikt gé lind brenda njé garku®?.

6.2.4. Pérgjegjési administrative caktuar pér njé autoritet tjetér

Né njé numér vendesh pérgjegjésia administrative pér pajtim i éshté caktuar organeve té
krijuar posacérisht nga statuti. Né disa vende keto agjensi jane organizuar nén ministriné
e punés, ndérsa né vende té tjera, ato funksionojné si organe té pavarura megjithése
shpesh té lidhura pér disa géllime me ministriné e punés.

6.2.5. Llojet e pajtuesve individual

Praktikat kombétare pérsa i pérket rregullave specifike né lidhje me pajtuesit individual
dhe bordet e pajtimit tregojné larmi té madhe. Né rastet e bordeve te pajtimit éshté e
nevojshme bérja e parashikimeve ligjore ose administrative pér bordin si njé organ.
Parashikime duhet té behen edhe pér drejtuesin e ketij bordi dhe anétarét e tij. Pér kété

181 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.105-108.
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arsye edhe praktikat né lidhje me bordet e pajtimit jané mé té ndryshme se pércaktimet gé
béhen né lidhje me pajtuesit individual.

Késhtu, né pjesén mé té madhe té sistemeve kombétare té cilét pérdorin shérbimin e
pajtimit individual puna e pajtuesit kryhet nga njé ose dy lloje zyrtarésh. Ata té cilét
kombinojné funksionin e pajtuesit me detyra té tjera né fushén e administrimit té punés
dhe zbatimit té ligjit, ose ata té cilét jané caktuar posagérisht me synimin pér té kryer
funksione pajtimi.

Zyrtarét e llojit té paré pérfshijné ata té eméruar rregullisht si inspektoré té punés dhe né
parim ata jané pérfshiré né puné pajtuese me kohé té pjesshme. Eshté argumentuar se
kryerja nga inspektorét e punés e funksioneve té pajtimit dhe arbitrazhit mund té jeté e
papajtueshme dhe rrjedhimisht mund té pengojé ata né pérmbushjen e detyrave té tyre.

Né lidhje me kété moment, Rekomandimi i ONP Nr.81, i vitit 1947 “Pér Inspektimin e
Punés” dhe Rekomandimi i ONP Nr.133, i vitit 1969 “Pér Inspektimin e Punés
(Agrikulturé)”, pércaktojné gé funksioni i inspektorit té punés nuk duhet té pérfshijé
veprimtari té tilla si ato té pajtuesit ose arbitérit né procedura té cilat lidhen me
mosmarréveshjet e punés. Né shumicén e vendeve, pajtues emérohen zyrtarét té cilét
shérbejné me kohé té ploté. Né njé pjesé té miré té vendeve, pajtuesit e pérhershém
emérohen pér njé rreth té caktuar, né njé numér vendesh té tjera emérimi i pajtuesve
béhet pér njé mosmarréveshje té caktuar mbi bazat e komisioneve ad hoc. Né disa vende,
metoda e emérimeve ad hoc bén té mundur pérdorimin e shérbimeve té personave té
kualifikuar pérvec pajtuesve té pérhershém.

6.2.6. Procedura pér emérimin e pajtuesve geveritaré

Procedura pér emérimin e pajtuesve geveritaré éshté e réndésishme jo vetém me géllim
sigurimin e emérimit té personave té kualifikuar, por gjithashtu si njé mjet pér njohjen
zyrtare té réndésisé sé funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre. Emérimi mund té béhet né
pérputhje me procedurén normale té parashikuar né rregullat e pérgjithshme pér
shérbimin publik ose shérbimin civil, i cili gjen zbatim né shumicén e vendeve, ose
bazuar né njé proceduré té vecanté.

6.2.7. Bordet e pajtimit ad hoc

Njé bord pajtimi pérgjithésisht krijohet mbi baza ad hoc me géllim shqyrtimin e njé
mosmarréveshje ekzistuese, ose si njé organ i pérhershém tek i cili mund té drejtohen
mosmarréveshjet sa heré lindin té tilla. Si rregull bordet ad hoc nuk kané funksione té
tjera pérvec atyre té pajtimit. Bordet ad hoc pérfshijné pérvec kryetarit té€ pavarur, anétar
té cilét pérfagésojné punédhénésit dhe punémarrésit. Cdo palé mund té kété njé ose dy
pérfagésues sipas pércaktimeve Q& béhen né legjislacionin pérkatés. Anétarét e
punédhénésve dhe punémarrésve né njé bord pajtimi ad hoc mund té pércaktohen nga
veté palét ose mund té emérohen nga autoriteti kompetent i eméruar nga palét e pérfshira
né mosmarréveshje. Ata gjithashtu mund té zgjidhen nga lista ose panele té
punédhénésve dhe pérfagésuesve té punémarrésve té cilat jané vendosur mé pérpara pér
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kété géllim. Emérat e pérfshiré né listé ose panel, pérgjithésisht jané propozime ose
rekomandime nga punédhénésit dhe organizatat e punémarrésve®®?,

6.3. Ndérmjetésimi

Ndérmjetésimi nénkupton dhénien e rekomandimeve apo propozimeve té cilat nuk jané
detyruese pér palét. Fjala “ndérmjetésim” ka prejardhje nga fjala latine “mediare”, me
ané té sé cilés kuptohet “pér té zéné njé pozité té mesme”. NE procedurén e
ndérmjetésimit pala e treté éshté mé aktive duke ndihmuar palét né gjetjen e njé zgjidhje
té pranueshme, shpesh heré duke i dhéné paléve propozimin e tyre pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes. Ndérsa ndérmjetésimi parandalues ka si géllim ndihmén ndaj paléve
pér té shmangur mosmarréveshjet e ardhshme midis tyre ose té parandaloj lindjen e
mosmarréveshjeve. Programi i ndérmjetésimit parandalues i shérbimeve té marrédhénies
sé punés mund té bazohet né pércaktimet e shprehura ligjore té plotésuara nga politikat
administrative, ose vetém né politika administrative. Pércaktimet ligjore mund té jené té
njé karakteri té pérgjithshém ose mund té lidhen me objektiva ose veprimtari specifike.

Edhe pa pércaktime té shprehura ligjore geverité e shumé vendeve jané té interesuara né
lidhje me pagen industriale dhe promovimin e harmonisé dhe mirékuptimit midis
punédhénésve dhe punémarrésve. Politikat administrative né fjalé mund té lidhen me
krijimin dhe funksionimin e organizimit adminitrativ i cili éshté pérgjegjés pér
marrédhéniet e punés. Ndérmjetésimi parandalues zbatohet pa ndryshim né rastet ku
tashmé ekziston marrédhénia e bisedimeve kolektive, qofté e krijuar rishtaz ose pér njé
kohé mé té gjaté. Pélgimi i té dy paléve gjithmoné éshté njé parakusht pér té siguruar
ndihmén pérmes ndérmjetésimit parandalues. Megjithaté njé ndihmeé e tillé, jo gjithmoné
éshté e bazuar né njé kérkesé té pérbashkét té té dyja paléve. Ajo mund té kérkohet edhe
nga njé palé e vetme. Ndérmjetésimi parandalues éshté njé detyré delikate dhe zhvillimi i
njé programi té tillé varet nga disponueshméria e personelit té trajnuar dhe té kualifikuar
té cilét do té zbatojné punén.

Njé lloj i veprimtarisé sé ndérmjetésimit parandalues pérbéhet nga ndihma né negociatat
e ndérmarra nga palét pér mbylljen e njé kontrate kolektive pérmes pércaktimeve té njé
kryetari té paanshém i cili drejton konferencat e pérbashkéta. Eshté e réndésishme té
theksohet se né kété rast nuk eksiston njé mosmarréveshje dhe roli i kryetarit té paanshém
nuk éshté ai i njé pajtuesi né nj& mosmarréveshje aktuale, i cili ndihmon palét pér té
gjetur njé zgjidhje né lidhje me konfliktin. Roli i njé kryetari t¢ paanshém éshté té
ndihmojé palét né ményré gé negociatat té ¢ojné drejt njé marréveshje dhe se nuk do té
pérfundojné né njé situaté pa rrugédalje. Por sigurisht gé jo gjithmoné negociatat
pérfundojné me njé marréveshje. Shérbimet e njé kryetari t€ paanshém i cili éshté
zgjedhur pér njohurité dhe eksperiencén e tij né marrédhéniet e punés padyshim do té jeté
njé ndihmé e madhe pér palét té cilat kané pasur pak ose aspak eksperiencé té méparshme
né bisedime kolektive.

182 |LO. Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, A Comparative Study. 1980. Geneva.
F. 85-103.
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Njé tjetér formé e veprimtarisé sé ndérmjetésimit parandalues éshté pércaktimi i
késhillave né lidhje me ¢éshtje té marrédhénieve té punés.

Ndérmjétésimi parandalues njeh gjithashtu formén e bérjes sé hetimeve né céshtje té
marrédhénieve té punés té cilat pérfshijné palé té vecanta. Lloji i hetimit nuk ndérmerret
né lidhje me njé mosmarréveshje aktuale me gellim zgjidhjen e saj dhe pér kété arsye
dallohet nga procedura fakt gjetése e cila éshté njé metodé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes. Procesi i hetimit mund té konsiderohet njé qasje Kklinike né
marrédhéniet e punés. Qéllimi i tij éshté té gjej cfaré eshté e gabuar, shkaget e saj dhe
marrédhéniet e kégija né njé situaté té vecanté. Procesi mund té kufizohet né nxjerrjen né
drité té sémundjes gé prek sistemin. Megjithaté né ¢do rast do té jené pérséri palét e
interesuara, diskutimi i rekomandimeve midis tyre dhe mbritja né njé vendim té
pérbashkét. Né diskutimet midis paléve personi i cili bén hetimin mund té shérbej si njé
késhilltar®,

Né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me nenin 188/a té Kodit té Punés,
ndérmjetésuesi caktohet nga Ministri i Punés dhe i Céshtjeve Sociale ose organi
administrativ i autorizuar prej tij brenda administratés publike té Ministrit t& Punés dhe
Céshtjeve Sociale.

Si ndérmjetési dhe zyra e pajtimit mund té vihen né lévizje pér ¢do konflikt kolektiv.
Ata mund té deklarohen jopérgjegjése nése palét jané té lidhura me njé kontraté kolektive
né fuqi, e cila parashikon njé proceduré pajtimi té mjaftueshme. Ndérmjetésuesi
angazhohet pér ¢do konflikt kolektiv me kérkesén e ¢do pale té interesuar te Ministri i
Punés dhe i Céshtjeve Sociale ose tek Inspektorati Shtetéror i Punés. Ndérmjetési, kur
angazhohet né njé konflikt kolektiv, duhet té ndérhyjé pa vonesé pér té ndihmuar palét
pér té gjetur njé zgjidhje me mirékuptim. Procedura e ndérmjetésimit éshté e
detyrueshme dhe zgjat deri né 10 dit&!®,

6.4. Arbitrazhi

Nése né pajtim dhe ndérmjetésim pérgjegjesia pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve géndron
tek vet palét, né arbitrazh géndra e gravitetit zhvendoset nga palét drejt njé pale té treté e
cila thirret si arbitér. Fjala “arbitrazh” rrjedh nga fjala latine “arbitrari”, e cila nénkupton
“dhénien e gjykimit” ose “marrjen e njé vendimi”. Kjo metodé e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve éshté e ngjashme me adjudication ose zgjidhjen gjyqgésore. Arbitrazhi
nénkupton nénshtrimin e té dyja paléve ndaj vendimit té arbitrit. Arbitrazhi éshté njé
proceduré pérmes sé cilés njé palé e treté gofté ose jo njé arbitér individual, njé bord
arbitrash ose njé gjykaté arbitrazhi, duke mos vepruar si njé gjykaté, i éshté dhéné fuqi
pér t& marré njé vendim qgé zgjidh mosmarréveshjen. Nése vendimi lidhet me njé
mosmarréveshje ligjore dhe pérfshin vendimin pér té drejtat dhe detyrimet e paléve,
atéheré funksionon né ményré té ngjashme me adjudication.

183 |LO. Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, A Comparative Study. 1980. Geneva.
F.139-146.
184 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.105-107.
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Edhe né Republikén e Shqipérisé, né rast té déshtimit té pajtimit, té dyja palét mund, sé
bashku, t’i drejtohen Gjykatés sé Arbitrazhit. Referuar nenit 401 i K.Pr.Civile, “Me
“proceduré arbitrazhi” kuptohet ¢do proceduré e sistemit gjygésor té arbitrazhit
pavarésisht nése ajo zhvillohet ose jo nga njé institucion i pérhershém arbitrazhi. Sikurse
saksionohet né nenin 406 té K.Pr.Civile, shqyrtimi i mosmarréveshjes me proceduré
arbitrazhi fillon me kérkesén e té dyja paléve ose té palés sé interesuar. Mosmarréveshja
pér gjykimin e céshtjet me proceduré arbitrazhi mund té arrihet edhe pasi ka filluar
gjykimi nga njé gjykaté kompetente!®®,

Palét zgjedhin me marréveshje, né ményreé té liré, njé ose tre arbitra. Pér té ndihmuar dhe
késhilluar palét, Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale u ofron njé listé arbitrash.
Vendimi i Gjykatés sé Arbitarzhit éshté titull ekzekutiv. Arbitrat paguhen nga palét.
Avrbitrazhi duhet té pérfundoj brenda 3 javéve, duke filluar nga data e vénies né lévizje té
Gjykatés sé Arbitrazhit. Né shérbimet me réndési jetike, konfliktet zgjidhen né ményré té
detyrueshme dhe pérfundimtare, pas procedurés sé ndérmjetésimit dhe pajtimit, nga njé
gjykaté arbitrazhi e pérbéré nga tre arbitra té zgjedhur nga palét. Né rast se palét nuk bien
dakort, arbitrat caktohen nga Ministri i Punés dhe i Céshtjeve Sociale brenda pesé ditéve,
duke filluar nga data e kérkesés sé njérés prej paléve'®.

6.4.1. Arbitrazhi i detyrueshém

Njé ndér format mé radikale té ndérhyrjes sé autoriteteve né procgesin e bisedimeve
kolektive si rrjedhojé e pércaktimit né ligj ose si rezultat i njé vendimi administrativ éshté
imponimi i arbitrazhit té detyrueshém kur palét nuk arrijné marréveshje, ose kur kané
kaluar disa dité greve. Arbitrazhi i detyrueshém gjithmoné bie ndesh me natyrén
vullnetare té negocimit, pér shkak se kjo zgjidhje éshté e imponuar dhe nuk éshté rezultat
i vullnetit té té dy paléve. Arbitrazhi i detyrueshém mund té kérkohet edhe nga njé prej
paléve né proces. Né lidhje me kuptimin e sakté té termit “arbitrazh i detyrueshém”,
Komiteti i Ekspertéve sgaron se ky term i referohet efekteve detyruese té njé procedure
arbitrazhi té zgjedhur vullnetarisht nga té dy palét. Pér sa i pérket rastit kur arbitrazhi
imponohet nga autoritetet pas kérkesés prej njérés prej paléve, Komiteti i Ekspertéve
vleréson gé kjo éshté pérgjithésisht né kundérshtim me parimin e bisedimeve vullnetare
té kontratés kolektive pércaktuar nga Konventa Nr.98 e ONP dhe autonomia e paléve
negociuese. Megjithaté duhet pranuar se gjaté bisedimeve kolektive vjen njé moment ku
pas bisedimeve te zgjatura dhe té pafrytshme, autoritetet mund té jené té justifikuara kur
éshté e garté gé bllokimi né bisedime nuk mund té thyhen pa ndérhyrjen e njé pale té
treté. Né vlerésim té komitetit &shté e késhillueshme qé paléve tu jepet mundésia pér té
biseduar gjaté njé periudhe kohe t& mjaftueshme me ndihmén e lehtésuesve té pavarur si¢
jané ndérmjetésuesit, késhilluesit, etj, si dhe mekanizmave dhe procedurave té
pércaktuara pér lehtésimin e bisedimeve kolektive. Bazuar né premisén se njé
marréveshje e negociuar edhe pse e pakénagshme éshté me e preferueshme se njé
marréveshje e imponuar, palét duhet gjithmoné té mbajné alternativén e kthimit
vullnetaré né tavolinén e bisedimeve, qé nénkupton se ¢farédo mekanizmi pér zgjidhjen e

185 Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F.147.
186 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. 2009. Tirané. F. 108-109.
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mosmarréveshjeve pranohet duhet té pérfshij@ mundésiné e pezullimit té procesit té
arbitrazhit té detyrueshém nése palét déshirojné té rifillojné bisedimet.

Né kété kuptim, Komitetit i Lirisé sé Organizimit edhe pse vleréson se imponimi i
procedurés sé arbitrazhit té detyrueshém nése palét nuk arrijné marréveshje mbi njé
projekt kontraté kolektive ngre problem né lidhje me zbatimin e Konventés Nr.98 duke
mos ndihmuar né kété ményré bisedimet kolektive vullnetare, pranon mbéshtetje tek
arbitrazhi i detyrueshém me kérkesén e autoritetit, ose té njé prej paléve, ose nga ligji, né
kushtet e njé krize kombétare, né rastet e mosmarréveshjeve né shérbimet publike té cilat
pérfshijné punonjésit publik gé ushtrojné autoritetin né emér té shtetit ( té cilét mund té
pérjashtohen nga e drejta e bisedimeve kolektive nén Konventén Nr.98) ose né shérbimet
parésore né kuptimin mé té ngushté té fjalés, i cili nénkupton ato shérbime ndérprerja e sé
cilave do té rrezikonte jetén, siguriné personale ose shéndetin e té gjithé ose njé pjese té
popullsisé.

Gjithashtu, arbitrazhi i detyrueshém éshté i pranueshém edhe né ato raste kur ai éshté
parashikuar né kontratén kolektive si njé mekanizém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Komiteti i Lirié sé Organizimit dhe Komiteti i Ekspertéve ka pranuar se pas bisedimeve
té zgjatura dhe té pafrytshme, éshté e garté se akulli i bisedimeve nuk mund té thyhet pa
ndérhyrje nga ana e autoriteteve'®’,

Arbitrazhi i detyrueshém éshté paragitja e njé mosmarréveshje né arbitrazh pa
dakortésiné ose pélgimin e té gjitha paléve té pérfshira né té dhe me njé vendim té
detyrueshém me ligj. Ai éshté njé subjekt kontraversial né dy kuptime, si metodé e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dhe si njé mjet pér parandalimin e grevave.

Si né rastin e arbitrazhit vullnetar, arbitrazhi i detyrueshém mund té jeté ad hoc ose i
perhershém. Por ndérsa né arbitrazhin vullnetar forma ad hoc éshté mé gjerésisht e
pérdorur, né arbitrazhin e detyrueshém prevalon ajo e pérhershme. Né shumicén e
vendeve forma ad hoc perfshin punédhénésit dhe pérfagésuesit e punémarrésve té cilét
mund té caktohen nga palét né mosmarréveshje mbi baza té zgjedhjes sé liré ose mund té
zgjidhet nga njé listé arbitrash, punonjésisht dhe punémarrésish té caktuar me paré.
Né kété rast emérimet mund té béhen nga palét né mosmarréveshje, nga gjykatési i punés
kompetent ose nga bordi pajtues i interesuar.

Pérsa i pérket mekanizmave té pérhershme, arbitrazhi i detyrueshém mund tu jeté besuar
zyrtaréve ose organeve té cilét funksionojné né njé nivel rajonal ose organeve té cilét
ushtrojné juridiksion té gjéré kombétar. Organit kombétar té arbitrazhit té detyrueshém té
disa vendeve, mund t’i jepen edhe funksione té tjera té cilat pérfshijné kryesisht
regjistrimin, certifikimin ose miratimin e kontratés kolektive.

Si né rastin ad hoc, mekanizmat e perhershme té arbitrazhit té detyrueshém mund té
pérbéhen vetém nga persona té pavarur, ose mund té pérfshijné punédhénés dhe
pérfagésues té punémarrésve té caktuar si anétar ose si ekspert. Pérgjithésisht pjesa me e
madhe e vendeve pérdorin vetém njé prej kétyre dy llojeve té arbitrazhit té detyrueshém,

187 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000.Zurich. F.39-42.
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por né disa vendet ato gjején pérdorim té dyja. Duhet theksuar se né njé numér té miré
véndesh pérfagésuesit e punédhénésve dhe punémarrésve marrin pjesé plotésisht né
procesin e shqyrtimit dhe vendimmarrjes sé arbitrazhit.

Avantazhet e mekanizmave tripaléshe né arbitrazh jané té njéjta si né pajtim, pasi palét
mund té tregojné njé besim mé té madh né kété proces, si dhe siguron shérbimin e
njohurive praktike dhe eksperiencés té vet punédhénésve dhe punémarrésve.
Pérfagésuesit e punédhénésve dhe punémarrésve mund té caktohen mbi bazat e zgjedhjes
sé liré, nga palét e pérfshira né mosmarréveshje, nga orgnizatat e caktuara té
punédhénésve dhe punémarrésve, ose nga autoriteti kompetent i cili zakonisht éshté
ministri i punés.

Gjithashtu emérimi mund té béhen nga listat ose panelet e punédhénésve dhe
punémarrésve arbitéra ose ekspert. Bazuar né praktikén mé té zakonshme, personat
pérfshihen né listé ose panel me propozim té organizatave té punédhénésve dhe
punémarrésve respektiv.

6.4.2. Sistemet e arbitrazhit té detyrueshém

Arbitrazhi i detyrueshém mund té shikohet si njé zévendésues i bisedimeve kolektive né
ato raste kur kéto té fundit pérfundojné né njé situaté pa rrugédalje. Pér kété arsye
sistemet e arbitrazhit té detyrueshém mund té klasifikohen duke iu referuar sitemeve té
bisedimeve kolektive té cilat ato zévendesojné. Nga kjo piképamje, vendet té cilat
zbatojné arbitrazhin e detyrueshém mund té grupohen né tre grupe kryesore.

Né grupin e paré té vendeve, mosmarréveshjet e paragitura pér arbitrazh jané gjerésisht
industriale ose profesionale né géllimin e tyre, si mbi baza kombétare ose dhe mbi baza
rajonale. Né grupin e dyté té vendeve, mosmarréveshjet lindin kryesisht nga bllokimi i
bisedimeve ne nivel impianti ose ndérmarrje. Né grupin e treté té vendeve, arbitrazhi i
detyrueshém mbulon té dy llojet e mosmarréveshjeve. Lloji i mosmarréveshjes e cila
paragitet pér arbitrazh ka ndikim té réndésishém pér planifikimin dhe zhvillimin e
sistemit té arbitrazhit. Né kété kuptim, mosmarréveshjet e gjéra né industri ose profesion
priren te jené mé té réndésishme, pér shkak té numrit té ndérmarrjeve dhe punémarrésve
té pérfshiré se sa mosmarréveshjet né nivel impianti ose ndérmarrje. Nga ana tjetér, kéto
té fundit né ményré té garté jané mé té shumta né numér se mosmarréveshjet né industri
ose profesion. Gjithashtu ¢éshtjet e pérfshira né dy llojet e mosmarréveshjeve jané té njé
karakteri t& ndryshém.

Sistemet e arbitrazhit té detyrueshém gjithashtu mund té klasifikohen edhe né pérputhje
me nivelin e ndérhyrjes shtetérore. Nga kjo piképamje, sistemet mund té grupohen né dy
lloje kryesore : ato né té cilat arbitrazhi i detyrueshém ka njé zbatim mé shumé ose mé
pak té kufizuar dhe ato né té cilat arbitrazhi i detyrueshém ka njé zbatim té pérgjithshém.
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6.4.3. Sistemet e njé zbatimi té kufizuar

Arbitrazhi i1 detyrueshém i zbatimit té kufizuar mund té pércaktohet né pérputhje me
parimet e ndryshme. Né grupin e paré té vendeve arbitrazhi i detyrueshém zbatohet né
mosmarréveshje té cilat pérfshijné shérbimet e réndésisé jetike. Bazuar né kété sistem,
industrit ose ndérmarrjet té cilat pérfshihen né kategoriné e shérbimeve té réndésisé jetike
jané té specifikuara né legjislacion ose né rregulloret plotésuese. Njé mosmarréveshje nuk
mund t’i referohet arbitrazhit té detyrueshém pérvecse kur ajo pérfshin njé shérbim té
réndésisé jetike.

Industrité ose ndérmarrjet mé shpesh té listuara si shérbime té réndésisé jetike pérfshijné
transportin publiké, telekomunikacionin, gazin, elektricitetin, furnizimin me ujé, spitalet,
shérbimet shéndetésore dhe sanitare. Né disa vende, prodhimi dhe shpérndarja e disa
produkteve gjithashtu konsiderohen, duke patur parasysh réndésiné e tyre pér ekonominé
kombétare, si shérbime té réndésisé jetike. Kjo listé ndryshon nga vendi né vend, dhe e
drejta pér té béré shtesa ose fshirje né kéto lista i jepet ministrit té punés ose autoriteteve
té tjera kompetente.

Bazuar né grupin e dyté té vendeve, né té cilin arbitrazhi i detyrueshém gjen zbatim,
autoritetit kompetent (zakonisht ministrit t& punés) i éshté dhéné fuqi per t’iu drejtuar
arbitrazhit nése ai vleréson gé njé grevé ose mbyllje ndérmarrje (lockout) do té ndikojé
negativisht interesin publik.

Né grupin e treté té vendeve arbitrazhi i detyrueshém zbatohet mbi baza té cilat lejojné
grevat ose té dyja si grevat dhe mbylljet e ndérmarrjeve (lockouts) bazuar né disa kushte
té caktuara.

6.4.4. Sistemet me zbatim té pérgjithshém

Né sistemin e zbatimit té pérgjithshém té arbitrazhit té detyrueshém, cdo mosmarréveshje
mund t’i drejtohet arbitrazhit pa pélgimin ose dakortésing e té dy paléve, pavarésisht nése
ai lidhet ose jo me njé shérbim té réndésisé jetike ose prek seriozisht interesat publike ose
nése ajo éshté njé mosmarréveshje madhore ose e njé réndésie relativisht té& vogeél.
Ekzistojné dy rrugé kryesore népérmjet té cilave arbitrazhi i detyrueshém fiton njé
karakter té pérgjithshém. Sé pari, legjislacioni mund té sigurojé njé referim automatikeé té
mosmarréveshjes drejt arbitrazhit pas déshtimit té pajtimit ose disa metodave té tjera té
zgjidhjeve wvullnetare. Sé dyti, arbitrazhi mund té zbatohet pér zgjidhjen e cdo
mosmarréveshje népérmjet autoritetit kompetent ose me zbatimin e vetém njé pjese né té
dyja anét e mosmarréveshjes*e®,

188 |LO. Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, A Comparative Study. 1980. Geneva.
F.159 - 168.
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6.4.5. Arbitrazhi vullnetar

Ashtu si edhe né pajtim, arbitrazhi vullnetar mund té realizohet nga njé organi i cili
vepron nén autoritetin e vet. Zakonisht kjo situaté ka té béj me organet e arbitrazhit té
pérhershém té cilat mund té marrin dijeni pér mosmarréveshjen si rrjedhojé e dorézimit té
drejtépérdrejté nga palét. Arbitrazhi vullnetar gjithashtu mund té sigurohet nga geveria
nén pergjegjésiné e njé autoriteti administrativ, té cilit i jané dhéné njé numér
funksionesh, midis té cilave edhe marrjen dhe vlerésimin e raporteve né lidhje me
mosmarréveshjet ose kérkesat pér arbitrazh, duke caktuar dhe rregulluar caktimin e
arbitrave dhe bordit té arbitrazhit. Ushtrimi i fugive dhe funksioneve té tilla mund té
kérkoj njé lloj organizimi adminitrativ. Né pérgjithési, funksioni kryesor i njé organizimi
té tillé éshté té zbatoj pércaktimet ligjore né lidhje me arbitrazhin vullnetar.

Avrbitrazhi vullnetar gjen rregullim edhe nga paragrafi 6, i Rekomandimit t&¢ ONP Nr.92, i
vitit 1951 “Pér Pajtim dhe Arbitrazh Vullnetar”, né té cilin pércaktohet se : “nése njé
mosmarréveshje éshté pranuar pér zgjidhje nga arbitrazhi me pélgimin e té gjitha paléve
té interesuara, kéto té fundit duhet té ikurajohen té abstenojné nga grevat dhe mbylljet e
ndérmarrjeve ndérkohé qé arbitrazhi éshté né proces dhe té pranojné vendimin e
arbitrazhit”.

Legjislacioni i disa vendeve parashikon se atje ku ka njé ndalim té punés ndérkohé qé
mosmarréveshja éshté pranuar pér shqyrtim nga arbitrazhi vullnetar, rifillimi i punés
mund té urdhérohet nga organi kompentent ose shqyrtimi i arbitrazhit duhet té pezullohet
derisa punémarrésit té kthehen né puné. Megjithaté shumé shpesh, kur palét bien dakort
pér arbitrazh ato gjithashtu ndérmarrin né ményré té heshtur ose té shprehur dhe me
vullnetin e tyre mos pérfshirjen né njé grevé ose mbyllje t& ndérmarrjes. Pérgjithésisht,
arbitazhi vullnetar éshté njé zgjedhje e liré e paléve té interesuara pér zgjidhjen pagésore
té mosmarréveshjes. Kjo kérkon pak inkurajim ose pérpjeke nga njé palé e treté, pér té
bindur dhe siguruar dakortésiné e tyre pér té abstenuar nga greva.

Pér kété arsye, geverité né shumé vende e shikojné arbitrazhin vullnetar si njé metodé pér
té zgjidhur mosmarréveshjet e punés dhe pér té zévendésuar grevat dhe mbylljet e
ndérmarrjeve. Arbitrazhi vullnetar éshté inkuarajuar dhe promovuar si njé c¢éshtje e
politikave publike né njé numér té miré vendesh, kryesisht duke e njohur me ligj, duke e
béré vendimin gjyqésor ligjérisht té detyrueshém pér palét dhe duke siguruar mekanizma
dhe lehtésira pér arbitrazhin.

Né arbitrazhin vullnetar, kur shqyrtohet kérkesa pér té paragitur njé mosmarréveshje
kolektive para njé gjykate arbitrazhi me kérkesé té té dy paléve, Komiteti i Lirisé sé
Organizimit evidenton gé vendimi duhet t& merret nga shumica absolute e anétaréve té
organizatés sindikale dhe thekson qé “€shté veté organizata sindikale qé pércakton
kriteret per t’iu drejtuar arbitrazhit®e®.

189 Gernigon, Bernard, Odero, Alberto, Guido, Horacio. Collective Bargaining: ILO Standards and the
Principles of the Supervisory Bodies.2000. Zurich. F.42.
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6.4.6. Sistemet zyrtare té arbitrazhit vullentar

Né sistemet zyrtare té arbitrazhit vullnetar progesi i arbitrazhit realizohet nga mekanizmat
e siguruara nga geveria ose né pérputhje me rregullat dhe procedurat e parashikuara nga
legjislacioni. Sistemet zyrtare té arbitrazhit vullnetar shpesh pérballen me situata né té
cilat palét bien dakort pér té paragitur mosmarréveshjen né arbitrazh. Né vende té
caktuara ato gjithashtu pérfshijné situata né té cilat palét bien dakort pér té paraqitur
mosmarréveshjet e ardhshme té arbitrazhit pérmes mekanizmave té béra té disponueshme
nga geveria ose pérmes njé mekanizmi ad hoc. Shumica e sistemeve zyrtare té arbitrazhit
vullnetar né mosmarréveshjet e punés lidhen me interesa kolektive ekonomike. Né vendet
né té cilat legjislacioni nuk bén dallimin midis llojeve té ndryshme té mosmarréveshjeve,
arbitrazhi i detyrueshém do té zbatohet tek té gjitha mosmarréveshjet. Arbitrazhi
vullnetar mund té marr tre forma kryesore. Forma e paré éshté ajo e paraqitjes vullnetare
té njé mosmarréveshje né arbitrazh. Kjo realizohet me marréveshjen e té dy paléve dhe
vendimi éshté subjekt i pranimit té tyre. Forma e dyté éshté ajo e paraqgitjes sé
detyrueshme té mosmarréveshjes né arbitrazh, e cila mund té realizohet pérmes kérkesés
sé vetém njérés palé ose autoritetit kompetent dhe né té cilin vendimi éshté subjekt i
pranimit i té dy paléve. Forma e treté éshté ajo e paraqgitjes vullnetare té njé
mosmarréveshje pér arbitrazh, né té cilén vendimi éshté ligjérisht detyrues.

6.4.7. Arbitrazhi vullnentar me vendim késhillues

Sikurse nénvizuam edhe mé sipér, né formén e paré dhe té dyté té arbitrazhit vullnetar,
vendimi nuk i detyron palét me pérjashtim té rasteve kur ky vendim pranohet nga té dy
palét. Pér shkak se ky vendim ka vetém efekte rekomanduese, kéto forma arbitrazhi
mund té pérshkruhen si “arbitrazh késhillues”.

Arbitrazhi vullnetar késhillues do té ishte me interes né vendet né té cilat nuk éshté
miratuar legjislacion gé rregullon arbitrazhin vullnetar ose gé e bén vendimin e arbitrazhit
ligjérisht té detyrueshém. Mungesa e njé legjislacioni té tillé nuk do t’i ndalojé palét e
interesuara pér rénien dakort né paragitjen e mosmarréveshjes né arbitrazh.

Duhet té evidentohet se arbitrazhi késhillues mbi baza detyruese mbart disa ngjashméri
me pajtimin detyruese ku organit pajtues i éshté dhéné pushtet hetues dhe duhet té béj njé
rekomandim pér zgjidhje si né procedurén fakt gjetése. Kjo ngjashméri éshté e tillé aq sa
arbitrazhi i detyrueshém késhillues mund té zgjidhet né vend té pajtimit detyrues ose
procedurés fakt gjetése.

Megjithaté arbitrazhi i detyrueshém késhillues ndryshon mjaftueshém nga pajtimi
detyrues dhe procedura fakt gjetése, nése autoriteti i cili do té pérzgjedh njérén prej
kétyre procedurave té zbatueshme né njé rast té caktuar éshté autoriteti kompentent.
Autoriteti kompentent gézon aftésiné pér té vendosur gé né rrethana té caktuara do té
ishte me e pélqyeshme zbatimi i arbitrazhit t& detyrueshém, ndérsa né raste té cilat
pérfshihen rrethana té tjera, ai mund té vendos gé zbatimi i pajtimit té detyrueshém ose
procedura fakt gjetése do té ishte mé e pérshtatshme.
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6.4.8. Arbitrazhi vullnetar me vendim detyrues

Forma me pérdorim mé té gjéré té arbitrazhit vullnetar éshté ajo té cilén nwnvizova.
Por, vendimi i arbitrazhit éshté ligjérisht detyrues pér palét. Né pérputhje me kohén dhe
zbatimin e procedurave, sistemi zyrtar i cili pérdor kété formé arbitrazhi vullnetar ndahet
né dy metoda kryesore.

Referuar metodés sé paré, njé mosmarréveshje mund t’i drejtohet arbitrazhit vullnetaré né
cdo kohé pas lindjes sé saj. Njékohésisht, né kété metodé éshté e mundur pér palét pér
t’iu drejtuar drejtpérdrejté arbitrazhit pa qéné e nevojshme drejtimi me paré tek pajtimi.

Né parim, legjislacioni i jep té drejtén e zgjedhjes paléve, vecanérisht kur ato déshirojné
té zgjidhin njé mosmarréveshje sa mé shpejté té jeté e mundur. Ato gjithashtu mund té
japin pélgimin pér té paraqgitur mosmarréveshjen né arbitrazh nése nuk éshté arritur njé
zgjidhje pérmes mekanizmave pajtuese shtetérore. Né disa vende té tjera, duke ndjekur
kété model, nj& mosmarréveshje mund t’i drejtohet arbitrazhit pasi ajo éshté raportuar tek
autoriteti kompetent.

Referuar metodés sé dyté, legjislacioni parashikon paragitjen e mosmarréveshjes drejt
mekanizmave zyrtaré pér arbitrazh vullnetar pas déshtimit té pajtimit. Né kété rast
legjislacioni mund té parashikojé qé pajtuesi ose bordi i pajtimit duhet t’i propozojé ose
rekomandojé paléve ose té pérpiget t’i bind ato té paragesin mosmarréveshjen né
arbitrazh. Gjithashtu vet palét mund gé té béjné njé kérkesé ose aplikim té pérbashkét
drejtuar autoritetit té arbitrazhit.

Bazuar né njé metodé tjetér, éshté autoritetit administrativ ose pajtues i interesuar, i cili
dérgon njé mosmarréveshje drejt organit té arbitrazhit mbi bazén e pélgimit ose kérkesés
sé pérbashkét té paléve. Kéto raste pérgjithésisht pérfshijné mekanizma arbitrazhi té
krijuara nga geveria. Céshtja ose ¢éshtjet pér shqyrtim jané ato té ngritura nga palét né
kérkesén ose aplikimin e tyre, ose né referencat e pérdorura nga autoriteti kompentet né
materialin me té cilin i éshté drejtuar arbitrazhit, ose nga té dhénat e raportit né té cilin
nuk éshté arritur pajtimi. Né raste té tjera, vecanérisht atje ku vet palét caktojné arbitrat
ose bordin e arbitrazhit, njé mosmarréveshje paragitet pér arbitrazh mbi bazén e njé
marréveshje midis paléve®®.

6.5. Procedura fakt gjetése

Procedurat e zbulimit té fakteve (fact-finding) pérbé&jné njé proces pérmes sé cilit njé palé
e treté parashtron faktet e réndésishme pér zgjidhjen e njé mosmarréveshje.
Kjo sigurisht éshté njé aspekt thelbésor i zgjidhjes juridike. Sjellim né vémendje se
gjithashtu pajtimi dhe arbitrazhi pérfshijné njé numér faktesh té gjetura nga njé palé e
treté. Megjithaté né njé numér vendesh procedura fakt gjetése éshté zhvilluar si njé
proceduré e vecanté pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés. Pérgjithésisht kjo
proceduré éshté njé formé ndérhyrje mé aktive né mosmarréveshjet e punés se sa pajtimi

190 1LO. Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, A Compartive Study. 1980. Geneva.
F.151-158.
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dhe ndérmjetésimi. Por edhe kjo, si kéto té fundit ka si géllim njé zgjidhje migésore ose
vullnetare té paléve. Si njé metodé e vecanté e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, procedura
fakt gjetése (fact-finding) pérpiget té ndihmojé né sqarimin e fakteve té cilat lidhen me
njé mosmarréveshje né té miré té paléve té pérfshira né mosmarréveshje dhe zakonisht
gjithashtu pér publikun.

Organit i cili ndjek kété procedure, i &shté dhéné pushtet detyrues pér hetimin. Ai duhet
té paragesé njé raport i cili pérmban faktet e gjetura prej tij té cilat zakonisht béhen té
disponueshem dhe pér publikun. Shpresohet se gjetja e fakteve dhe ndonje rekomandimi
pér zgjidhje gé raporti mund té pérmbajé mund té ndihmojé palét né pérpjekjet e
métejshme pér té negociuar njé marréveshje ose do t’i mundésojé publikut pér té formuar
njé mendim né lidhje me mosmarréveshjen e cila do té forcoj presionin mbi palét pér
arritjen e njé marréveshjes. Edhe pse fakt gjetja, si njé proceduré e vecanté pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve ndonjeheré pérdoret pér mosmarréveshje té zakonshme, ajo
pérgjithésisht pérdoret né lidhje me mosmarréveshjet e médha.

Né ato vende né té cilat gjejné pérdorim té dyja, si pajtimi dhe procedura fakt gjetése,
kéto dy procedura mund té jené dukshém té ndryshme né legjislacion. Megjithaté
praktika né vénde té ndryshme éshté pérpjekur té errésoj dallimet midis tyre ose t’i béj
ato véshtirésisht té dallueshme nga njéra tjetra. Organeve té pajtimit u éshté dhéné fuqi
pér hetim ndérsa organet fakt gjetése gjithashtu mund té béjné rekomandime pér zgjidhje.
Njé proceduré e vecanté mund té etiketohet si pajtim ose ndérmjetésim né legjislacionin e
njé vendi ndérkohe gé ai mund té pércaktohet edhe si fakt gjetés.

Praktikat kombétaré né pérdorim né lidhje me procedurat fakt gjetése ndahen né tre
modele kryesore. Bazuar né modelin e paré i cili gjen zbatim né Irland, Mbretériné e
Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara, procedura fakt gjetése éshté e vetmja metodé né
dispozicion pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve kur pajtimi nuk ¢on drejt njé zgjidhje dhe
palét nuk bien dakort pér paragitjen e mosmarréveshjes arbitrazhit.

Bazuar né metodén e dyté, e cila gjen zbatim né sektorin privat né Japoni, procedura fakt-
gjetése pérbén njé prej numrit té procedurave té zgjidhjes vullentare e cila mund té
zbatohet né mosmarréveshjet e médha. Bazuar né kété metodé, autoriteti kompetet mund
té gjykoj se, né pérputhje me rrethanat e njé mosmarréveshjet té caktuar dhe ¢éshtjeve té
pérfshira duhet t’i drejtohet pajtimit, ose ai mund té vendos qé procedurat fakt gjetése
mund té jené njé proceduré mé e pérshtatshme.

Metoda e paré dhe e dyté gjithashtu mund té zbatohen né vende me sisteme té arbitrazhit
té detyrueshém té cilat jané té kufizuar né zgjidhjen e mosmarréveshjeve né shérbimet e
réndésisé jetike. Pér mé tepér, procedura fakt gjetése mund té pérdoret ose mund té béhet
e disponueshme sebashku me pajtimin né mosmarréveshje jashté fushés sé arbitrazhit té
detyrueshém si¢ jané mosmarréveshjet né shérbimet té cilat nuk jané té njé réndésise
jetike.

Bazuar né metodén e treté, procedurat fakt gjetése mund té pérdoren né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té cilat gjithashtu mund t’i referohen arbitrazhit té detyrueshém.
Referuar késaj metode, autoriteti kompetent gézon diskrecionin pér té vendosur nése ose
jo arbitrazhi i detyrueshém duhet té pérdoret né ndonjé mosmarréveshje. Né kéto kushte,
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ai duhet té keté mundésiné pér té zgjedhur né pérputhje me njé mosmarréveshje té
caktuar duke e pranuar até pér arbitrazh té detyrueshém ose duke pérdorur procedurén
fakt gjetése. Né ményré té natyrshme, zgjidhja varet nga politikat e geverive né respektim
té arbitrazhit té detyrueshém né lidhje me bisedimet kolektive dhe zgjidhjen vullnetare té

mosmarréveshjevel®,

6.6. Vendimet administrative

Kjo proceduré nuk éshté né ményré specifike e ndaré nga zgjidhja e mosmarréveshjeve
por mé tepér si njé mjet i cili bén té mundur gé autoritetet administrative té realizojné
politika publike dhe té mbrojné interesat publike népérmjet hetimit ose pércaktimit.

11 |LO. Conciliation and Arbitration Procedures in Labour Disputes, A Comparative Study. 1980. Geneva.
F.133-135.
-178 -



Pérfundime dhe rekomandime

Pérgjaté viteve, numri i objektivave té arritshme pérmes adresimit tek grevat, éshté
zgjeruar dhe zhvilluar gradualisht. Kjo éshté edhe arsyeja se pérse géllimi kryesor i kétij
punimi éshté trajtimi, né njé kuptim mé té gjeré e mé té thelluar, i sé drejtés sé grevés.
Bazuar né nenin 3(1) té Konventé Nr.87 t¢ ONP, e drejta pér té organizuar veprimtari
profesionale dhe pér té shprehur programe, éshté njohur pér punémarrésit dhe organizatat
e punédhénésve. Né piképamjen e Komitetit pér Liriné e Organizimit, grevat jané pjesé e
késaj veprimtarie. Ato jané njé e drejté kolektive, e cila ushtrohet né rastet e
punémarrésve ose e njé grupi personash, té cilét vendosin té¢ mos punojné, me géllim
pérmbushjen e kérkesave té tyre. Pér kété arsye, bazuar né nenin 3, e drejta pér grevé
cilésohet si njé veprimtari e organizatave té punémarrésve.

Pérmes paragitjes sé shkurtér té akteve ligjore, té cilét pércaktojné dhe pérkufizojné té
drejtén e grevés né vendet e Bashkimit Europian, pérfundimet tona tregojné gé edhe pse
me Kkarakteristikat e veta, pérkufizimet e dhéna pér grevén nga legjislacionet e kétyre
vendeve, nuk gendrojné larg pérkufizimit té pércaktuar né Konventén Nr.87 té ONP.

Megjithaté, sikurse marrédhéniet e punés, edhe institucioni i grevés ka evoluar. Kjo bén
qé shpesh problematika gé haset nuk ka té béj me faktin nése greva éshté e garantuar nga
legjislacioni kombétar, por me até nése veprimi i ndérmarr nga punémarrésit pérbén
grevé sipas pércaktimeve té ligjit. Kjo éshté edhe arsyeja se pérse né kété punim, njé
hapsiré e vecanté i éshté kushtuar llojeve té grevés, té cilat fillojné me até me klasike (té
ndalimit té ploté té punés), deri tek ato ku nuk ka njé ndalim té ploté pune, por njé
ngadalésim té saj (go-slow strike), ose kur rregullat e punés ndigen fjalé pér fjalé (work-
to-rule), té cilat shpesh jané po aq paralizuese. Kjo ka sjellé né ményré té natyrshme gé
pérkufizimi i ngushté i grevés, vetém si ndalim i punés, tashmé éshté zévendésuar nga njé
pérkufizim mé i gjeré, i cili pérfshin té gjitha format si mjete né veprime kolektive.
Si rrjedhojé, njohja e pérkufizimit, karakteristikave té secilés prej kétyre grevave e bén
mé té thjeshté dhe mé té sakté pér subjektet e interesuara pércaktimin nése veprimi i
ndérmarré nga punémarrésit pérbén grevé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér
punédhénésit dhe autoritetet publike, té cilét né varési té faktit nése veprimi éshté ose jo
grevé, duhet té ndérmarrin edhe masat pérkatése. Kjo nevojé reflektohet edhe né Ligjin
Nr.136/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar”, né€ té cilin pér t€ parén heré béhet
pércaktimi i grevés sé pérgjithshme, si njé lloj i ri greve, gé nuk ka géné i pércaktuar mé
pare né legjislacionin shqiptar gé rregullonte marrédhéniet e punés. Né kété linjé gendron
edhe pérmirésimi né lidhje me grevén e solidaritetit, sipas té cilit: “Greva e solidaritetit
éshté e ligjshme né rast se mbéshtetet njé grevé e ligjshme. Nése greva e mbéshtetur
deklarohet e paligjshme, me vendim gjykate, greva e solidaritetit duhet té ndérpritet
menjéheré dhe, gé nga ai moment, konsiderohet e paligjshme. Pérfagésuesit e organizatés
sindikale, para fillimit té grevés, i paragesin, me shkrim punédhénésit njoftimin pér
fillimin e grevés. Greva e solidaritetit mund té fillojé jo mé paré se dy dité nga data e
njoftimit”.
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Pércaktimi i grevave té paligjshme éshté njé tjetér céshtje e réndésishme e kétij punimi.
Megjithaté, sikurse evidentohet, pérmes akteve ligjore té vendeve té ndryshme té
Bashkimit Europian, té cilét rregullojné kété moment, pérkufizimi se kur njé grevé éshté
e paligjshme éshté i ndryshém né vende té ndryshme. Né kété kuptim, né shumé vende
déshtimi pér té dhéné njé njoftim paraprak né lidhje me synimin pér té organizuar njé
grevé do ta bénte grevén té paligjshme. Referuar Komitetit pér Liriné e Organizimit, disa
prej kushteve pér té ushtruar té drejtén pér grevé té ligjshme jané : detyrimi pér té dhéné
njoftim paraprak, detyrimi pér t’iu drejtuar pajtimit, ndérmjeté€simit dhe procedurave té
arbitrazhit né mosmarréveshjet e punés si njé kusht paraprak pér té shpallur njé grevé.
Detyrimi pér té zbatuar njé kuorum te caktuar dhe pér té siguruar marréveshje me njé
shumicé té caktuar, detyrimi pér té¢ marré vendime né lidhje me grevén pérmes votimeve
sekrete, pérshtatjen e masave pér té pérmbushur kérkesat e sigurisé dhe parandalimin e
aksidenteve, vendosjen e shérbimeve minimale né raste té vecanta dhe garantimin e lirisé
pér puné pér punémarrésit jogreviste.

Né punim, gjithashtu gartésohet koncepti i grevés politike ose té protestés. Edhe pse nuk
ekziston njé pércaktim i garté né lidhje me até se cfaré pérbén njé grevé politike ose
proteste ose se mbi ¢fare kriteresh njé grevé vlerésohet té jeté njé grevé politike ose
proteste, referuar nenit 10 té Konventés Nr.87 t& ONP, Komiteti pér Liriné e Organizimit
vleréson se “grevat e njé natyre té pastér politike, nuk jané né pérputhje me géllimin pér
liri t€ organizimit™.

Njé pérfundim tjetér i réndésishém i kétij punimi éshté kuptimi i réndésisé sé garancisé,
sipas sé cilit, grevat nuk jané pjesé e kontratés sé punés. Né piképamje t& Komitetit
Europian pér té Drejtat Sociale, njé grevé nuk mund té konsiderohet njé shkelje e
detyrimeve kontraktuale té grevistéve. Ky komitet thekson faktin gé greva ka njé efekt
pezullues mbi kontratén e punés.

Ky pércaktim gjen pasqyrim edhe né legjislacionin shqiptar, ku né nenin 197/8 té Kodit
té Punés, sanksionohet se : “Gjaté zhvillimit t€ grevés pezullohen detyrimet dhe té drejtat,
gé rrjedhin nga kontrata e punés, duke pérfshiré té drejtén e pagés dhe detyrimin e bindjes
né puné. Pushimi nga puna pér shkak té njé greve té paligjshme &shté i palvefshém”.

Duhet vlerésuar fakti gé népermjet kétij neni, ligjvénési njékohésisht ka garantuar gé ky
pércaktim nuk prek té drejtat e parashikuara me ligj pér pérkujdesin shogéror, aksidentet
né puné dhé sémundjet profesionale dhe se periudha e pezullimit nuk prek vjetérsiné né
puné dhe efektet e saj.

Megjithaté, e drejta e grevés, edhe pse pérbén njé shtyllé té réndésishme né strukturén e
té drejtés sé organizimit, té parashikuar nga Konventa Nr.87 t¢ ONP, kjo e drejté nuk
éshté absolute dhe mund té kufizohet né rrethana té jashtézakonshme ose edhe té
ndalohet pér disa kategori punémarrésish. Kriter pér té pércaktuar situata né té cilén njé
grevé mund té ndalohet, éshté ekzistenca e njé kércénimi té garté dhe té pashmangshém
pér jetén, siguriné ose shéndetin personal té té gjithé ose njé pjesé té popullsisé.
Njé géndrim i tillé éshté mbajtur edhe nga Gjykata e Apelit Tirang!®2,

192 vendimit Nr.197, daté 23.02.2012, né céshtjen civile me palé kérkuese Avokatura e Pérgjithshme e
Shtetit dhe objekt : “Lejimin e masés sé sigurimit t&€ padisé. Lejimin e specialistéve gé kané lidhje me
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Ndérsa, referuar nenit 3 t¢ Konventés Nr.87 t¢ ONP, njé ndalim i pérgjithshém i grevés
éshté i papranueshém. Sipas Komitetit pér Liriné e Organizimit, njé ndalim i
pérgjithshém i grevés mund té justifikohet vetém né kushtet e njé emergjence kombétare
dhe pér njé periudhé té kufizuar kohe. Ndalimi i njé greve né kéto raste, duhet té jeté né
masén e nevojshme pér té pérmbushur kérkesat e situatés. Kjo nénkupton, situata té
vérteta krize, té tilla si ato qé dalin si rezultat i njé konflikti serioz, kryengritje apo
fatkegési kombétare, né té cilén kushtet normale pér funksionimin e shogérisé mungojné.

Kufizime né lidhje me té drejtén e ushtrimet té grevés vendosen edhe nga Gjykata
Europiane e Drejtésisé, si pér shembull, pérmes ¢éshtjeve Viking dhe Laval, duke cénuar
standartet e vendosura nga ONP. Pérmes kétyre vendimeve, Gjykata Europiane e
Drejtésisé evidenton se e drejta pér veprime kolektive gézon statusin e té drejtave
themelore nén legjislacionin e Bashkimit Europian, por kjo nuk éshté e pakufizuar dhe
duhet té jeté e balancuar me liriné e vendosjes.

Njé tjetér céshtje e réndésishme e kétij punimi jané edhe sanksionet qé parashikohen nga
legjislacionet, té cilét kufizojné ose ndalojné té drejtén e grevés. Kéto sanksione variojné,
nga ndéshkimi me gjobé deri tek burgimi. Né lidhje me kété céshtje duhet sjellé né
vémendje géndrimi i Komitetit pér Liriné e Organizimit, i cili vleréson se sanksionet pér
grevé mund té zbatohen vetém atéheré kur ndalimet jané né pérputhje me parimet e lirisé
sé organizimit. Megjithaté, edhe né kété rast, zbatimi i sanksioneve penale nuk duhet té
jeté i shpérpjestuar. Sikurse kemi evidentuar, sanksione té tilla njihen edhe nga
legjislacioni dhe praktika gjygésore gé zbatohet né Republikén e Shqipérise!®s,
Megjithése ky vendim ka rrézuar pretendimet e ngritura nga pala paditése dhe ndérhyrési
kryesor, pérséri éshté tregues i mundésisé reale té sanksioneve gé mund té vendosen ndaj
sindikatave gé veprojné né Shqipéri né cilésiné e organizuesit té grevés.

Né kété punim doktorature trajtohet edhe lidhja e ngushté gé ekziston midis grevés,
bisedimeve kolektive dhe kontratés kolektive té punés, duke shfaqur né kété ményré
grevén né dimensionin e saj té ploté. Pérmes analizés dhe vézhgimit té realizuar
népérmjet kétij punimi, evidentohet garté lidhja e ngushté, gati simbiotike gé ekziston
midis té drejtés sé grevés dhe kontratés kolektive té punés. Aq i vértet éshté ky konstatim

marrjen e masave pér eleminimin e rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e minatoréve né minieré”. Népérmjet
kétij vendimi, Gjykata e Apelit Tirané ka 1éné né fugi Vendimin Nr.571 Rregj. Themeltar, daté 17.08.2011
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér, népérmjet té cilit éshté pranuar kérkesa e kérkuesit Avokatura e
Pérgjithshme e Shtetit, duke lejuar specialistét, qé kané lidhje me marrjen e masave pér eleminimin e
rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e minatoréve né minieré. Nxjerrjen e minatoréve jashté ambienteve té
Minierés Bulqizé.

193 Njé rast i tillé pasqyrohet edhe né Vendimin Nr.31, daté 06.05.2014 t& Gjykatés sé Larté né lidhje me
mosmarréveshjen civile me palé paditése Avokaturén e Pérgjithshme té Shtetit, palé té paditur Késhilli
Sindikal i Minierés sé Kromit Bulgizé, Federata Sindikale e Punonjésve té Industrisé sé Shqipérisé dhe
person té treté shoqériné “Albchrome” shpk me objekt : “Detyrimin e t&€ paditurit t& shpérblejé démin e
shkaktuar nga ndérprerja e punés dhe moslejimi i specialistéve pér mirémbajtjen e minierés, pér vlerén 20
milion leké”. Pjesé e késaj mosmarréveshje ishte edhe kérkimi i béré nga ndérhyrési kryesor, shogéria
“Albchrome”shpk (ish ACR), me palé té paditur Federata Sindikale e Punonjésve t&€ Industrisé sé
Shqipérisé, Késhilli Sindikal i Minierés sé Kromit Bulgizé dhe Person té Treté Reparti Inspektim — Shpétim
Miniera dhe objekt : “Detyrimin ¢ té paditurit pér t& mé démshpérblyer démin e shkaktuar ndaj personit té
treté, ndérhyrés kryesor pér ndérprerja e punés, pagimi i specialistéve pér t& mirémbajtur minierén dhe
veprimet e tjera t€ paligjshme duke e kufizuar né masén 20 milion leke”.
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sa é shpesh kontrata kolektive e punés shihet si njé traktat i pages sociale, gjaté té cilit
grevat jané té ndaluara. Kjo nénkupton qé shpesh arsyeja e njé greve éshté lidhja e njé
kontrate kolektive dhe se lidhja e njé kontrate kolektive shmang zakonisht lindjen e njé
greve. Kjo lidhje e ngushté shfaget edhe né legjislacionin shqiptar, i cili rregullon
marrédhéniet e punés, ku né nenin 197/3, pika 2, té K.Punés pércaktohet se : “Greva
éshté e ligjshme kur ka pér géllim té arrijé nénshkrimin e njé kontrate kolektive pune...”.

Prania e késaj marrédhénie té ngushté, pérforcohet edhe nga fakti gé si e drejta e grevés
dhe bisedimet kolektive, té cilat paraprijné kontratén kolektive, pérbéjné njé té drejté
themelore té njohur nga aktet bazé té ONP, duke detyruar palét gé i kané pranuar jo
vetém t’1 zbatojné, por edhe t’i promovojné.

Kjo éshté edhe arsyeja se pérse rrugétimi i tyre historik, problematikat qé i kané
shogéruar dhe sukseset qé kané arritur, shpesh ndérthuren aqg sa nuk mund té kuptohen pa
njéra tjetrén, pasi ato plotésojné dhe justifikojné géllimin e ekzistencés sé njéra-tjetrés.

Ky punim monografik evidenton se kontrata kolektive e punés éshté produkt
pérfundimtar i bisedimeve, shume heré té gjata dhe té véshtira, té cilat pérkufizohen nén
emrin e bisedimeve kolektive. Referuar ONP, bisedimet kolektive gjykohen té jené
veprimet ose procesi drejtues i lidhjes sé njé kontrate kolektive. Nga ana tjetér, bisedimet
kolektive ende shihen si njé hap, i cili domosdoshmérisht con ose né njé kontraté
kolektive pune ose drejt njé greve. Né Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé, ky
proces pérfshihet brenda Kreut XV, me titull “Kontrata Kolektive e Punés”.

Njé prej momenteve mé té réndésishém né kété proces té gjaté, éshté ai i njohjes sé
organizatave mé té pérfagésuara té punémarrésve. Kjo éshté tepér e réndésishme pér
punédhénésit, pasi vetém né kété ményré, kéto organizata mund té sigurojné se kané
kapacitetin pér té detyruar respektimin e marréveshjes nga anétarét e tyre. Njohja nga
punédhénésit e sindikatave si pérfagésuese legjitime té punémarrésve té tyre, ose té
paktén té anétaréve té sindikatave vlerésohet si beteja e paré pér ekzistencé e lévizjes
sindikaliste. Pérmes analizés sé kétij punimi, evidentohet fakti qé akti i njohjes, i cili né
fund té fundit, éshté njé kusht paraprak pér bisedime, né pjesén mé té madhe té vendeve
varet si nga pushteti ekonomik i sindikatave pér té detyruar njé njohje té tillé, ose nga
pranimi vullnetar i punédhénésve pér té realizuar bisedimet kolektive me sindikatén e
interesuar. Njé dallim tjetér i réndésishém gé duhet béré né kété pike, éshté ai i dallimit
gé ekziston midis “njohjes” dhe “pérgjegjésisé pér té biseduar”. Edhe pse né praktiké
kéto jané koncepte té lidhura ngushté midis tyre, termi njohje nénkupton pranimin formal
té njé pale nga njé palé tjetér si subjekt bisedues pér njé zoné té caktuar. Ndérkohé, gé
pérmbushja e detyrés pér té biseduar kérkon si minimum njé vullnet té shprehur né
ményré té garté pér té takuar palén tjetér pér géllim té bisedimit té njé marréveshje
reciprokisht te pranueshme. Referuar nenit 7, t¢ Konventés Nr.151, njohja nga njé
punédhénés i sindikatave kryesore te pérfagésuara né ndérmarrje ose né njésiné e
bisedimit, ose mé pérfagésuesen e kétyre sindikatave, pérbén bazén pér ¢cdo proceduré
bisedimi kolektiv né nivel ndérmarrje. Njohja e sindikatave éshté njé prej neneve mé té
réndésishme né njé kontraté kolektive.

Né lidhje me kontratén kolektive té punés, duhet sjellé né vémendje, gé referuar
Koventés Nr.98, nuk pércaktohet njé pérkufizim, por pérvijohen aspekte themelore te saj
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kur evidentohet se bisedimet zhvillohen me géllim rregullimin e kohés dhe kushteve té
punésimit népérmjet kontratés kolektive. Kontrata kolektive e punés éshté rezultati me
shkrim i bisedimeve kolektive midis pérfagésuesve té shogérisé dhe punonjésve.
Ajo pérmban té gjithé informacionin, pér té cilin negociatorét kané dakortésuar qé do té
pérfshihet né té. Referuar Rekomandimit Nr.91, té vitit 1951 té ONP, termi kontraté
kolektive, nénkupton “t€ gjitha marréveshjet me shkrim né lidhje me kushtet ¢ punés dhe
kushtet e punésimit té réna dakort midis njé punédhénési, njé grup punédhénésish ose njé
ose mé shumé organizatave té punédhénésve, né njérin krahé dhe njé ose mé shumé
organizatave pérfagésuese té punémarrésve, ose né mungesé té té tillave organizatave,
prej pérfagésuesve té punémarrésve té zgjedhur né ményré té rregullt dhe autorizuar prej
tyre né pérputhje me ligjet kombétare dhe rregulloret nga ana tjetér”.

Njé aspekt tjetér tepér i réndésishém dhe i pashmangshém gé shogéron marrédhénien
grevé-kontraté kolektive e punés, jané procedurat qé ndigen né zgjidhjen e
mosmarrévéveshjeve gé lindin si rezultat i konflikteve t& punés. Nevoja pér njé ekuilibér
midis zgjidhjes efektive té mosmarréveshjeve dhe lirisé sé paléve nga ndérhyrjet e
jashtme, té cilat jané té nevojshme pér bisedime kolektive efektive, ka qéné njé prej
shqetésimeve kryesore té politikave né fushén e marrédhénieve té punés pérgjaté tre
dekadave si pér vendet e industrializuara dhe ato né zhvillim. Procedurat, té cilat ndigen
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés, jané té njéjta me ato té cilat gjejné zbatim
edhe né konfliktet ndérkombétare. Ato pérfshijné procedurat e adjudicationit, pajtimit,
ndérmjetésimit dhe arbitrazhit. Né kohét e sotme, né disa vende jané zhvilluar dhe gjejné
zbatim edhe procedurat e zbulimit té fakteve (fact-finding) dhe vendimit administrative.
Megjithaté, format tradicionale té ndérhyrjes té paléve té treta né procesin e bisedimeve
kolektive mbeten pajtimi, ndérmjetésimi dhe arbitrazhi. Ndérsa, pajtimi dhe
ndérmjetésimi jané té njé natyre vullnetare dhe té pranuara nga té dyja palét, ato nuk
ngrejné problem né lidhje me parimet e bisedimeve kolektive pasi funksionet e tyre jané
né mbéshtetje té bisedimeve. Né kéto procedura, njé palé e treté i siguron ndihmé paléve
pérgjaté bisedimeve, ose kur bisedimet kané mbritur né njé rrugé pa krye, duke i
ndihmuar ato pér arritjen e njé marréveshje. Ndérsa, pérsa i pérket arbitrazhit, ai mund té
kérkohet prej té dy paléve (arbitrazhi vullnetar), ose nga njé prej paléve ose nga
autoritetet (Arbitrazhi i detyrueshém). Té dy format e arbitrazhit, pavarésisht nga emrat e
tyre té ndryshém, jané té detyrueshém.

Nénvizojmé faktin gé, né njé numér té madh vendesh, legjislacioni pércakton se
procedurat e pajtimit dhe ndérmjetésimit duhen té ezaurohen para thirrjes sé njé greve.
Sidoqofté, té tilla mekanizma duhet té kené qgéllim té vetém lehtésimin e procesit té
bisedimeve. Ato nuk duhet té jené ag komplekse ose té ngadalta, né ményré té tillé qé njé
grevé e ligjshme té béhet e pamundur né praktiké ose té humbas efikasitetin e saj.
Fryma e kétij pércaktimi, éshté né pérputhje me Nenin 4, t¢ Konventés Nr.98 t& ONP, e
cila inkurajon zhvillimin dhe pérdorimin e ploté té té gjitha mekanizmave pér negocimin
vullnetar té kontratés kolektive té punés. Nése né pajtim dhe ndérmjetésim, pérgjegjesia
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve gendron tek vet palét, né arbitrazh géndra e gravitetit
zhvendoset nga palét drejt njé pale té treté, e cila thirret si arbitér. Arbitrazhi nénkupton
nénshtrimin e té dyja paléve ndaj vendimit té arbitrit. Arbitrazhi éshté njé procedure,
pérmes sé cilés njé palé e treté, qofté ose jo njé arbitér individual, njé bord arbitrash ose
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njé gjykaté arbitrazhi, i éshté dhéné fuqi pér té marré njé vendim qé zgjidh
mosmarréveshjen.

Referuar kétyre pérfundimeve, né ményré té natyrshme parashtrojmé disa rekomandime,
té cilat mendojmé se mund té sjellin njé pérmirésim, sado modest, né lidhje me kuptimin
dhe zbatimin e subjekteve té trajtuara né kété punim :

Sé pari, pérfundimet tona tregojné gé pérkufizimi i ngushté i grevés vetém si njé
ndalim i ploté i punés, pérbén njé kuptim té ngushté té formave té grevés gé
gjejné zbatim né kohet moderne. Né kushtet e reja, edhe legjislacioni gé rregullon
marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé, duhet té pérmirésohet, duke
pérfshiré edhe llojet e tjera té grevave. Edhe pse né lidhje me kété pike, njé hap i
paré i réndésishém tashmé éshté hedhur pérmes Ligjit Nr.136/2015 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, i cili pér heré t€ paré ka, pérfshiré
pércaktimin e grevés sé pérgjithshme, si njé lloj t& ri greve, gé nuk ka géné
pércaktuar né Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé. Mendojmé se éshté e
nevojshme pasurimi i métejshém i kétij boshlléku té& réndésishém té realitetit
aktual ligjor edhe me llojet e tjera té grevave té njohura nga aktet e ONP dhe té
BE.

Sé dyti, sikurse kemi evidentuar edhe mé sipér, legjislacioni i Republikés sé
Shqipérisé e kufizion té drejtén e organizimit té njé greve té ligjshme vetém tek
sindikatat. Referuar nenit 197/1 t€ K.Punés pércaktohet se : “Vetém sindikatat
kané té drejté té organizojné grevén dhe ta shpallin até”. Ky géndrim pérséritet
edhe né nenin 197/3, pika 1 e K.Punés ku pércaktohet se : “Greva &shté e ligjshme
kur organizohet nga njé sindikaté, qé gézon personalitet juridik ose aderon né njé
organizaté punémarrésish me personalitet té tillé”. Ndérkohé, duke pasur parasysh
stadin e zhvillimit té sindikatave né Republikén e Shqipérisé, shtrirjen dhe rolin
gé ato kané né mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve, mendojmé se fusha e
veprimit né lidhje me té drejtén e organizimit té njé greve té ligjshme duhet té
zgjerohet, duke pérfshiré edhe njé shumicé té caktuar punémarrésish té
ndérmarrjes, ku zhvillohet greva.

Sé treti, rekomandojmé se do té ishte mé efektive nése né legjislacionin i cili
rregullon té drejtén e grevés né Republikén e Shqipérisé do té pérfshiheshin
procedura té sakta né lidhje me paralajmérimin e grevés dhe organizimin e saj.
Njé pércaktim i tillé do té ishte né pérputhje edhe me géndrimin e mbajtur nga njé
numér i madh vendesh, né té cilat ligji kérkon qé punémarésit dhe organizatat e
tyre, duhet té njoftojné pér synimin e tyre né lidhje me zhvillimin e njé greve. Njé
pércaktim i tillé, konceptohet si njé fazé shtesé e procesit té bisedimeve e
projektuar pér té nxitur palét pér t’u angazhuar né bisedime pérpara se té
ushtrojné grevén.

Pércaktimi né legjislacioin shqgiptar gé rregullon té drejtén e grevés té njé

strukture, e cila do té udhéhigte dhe pérfagésonte interesat e grevistéve,

rekomandojmé sé do té pérbénte njé tjetér plotésim me interes né rregullimin e

kétij institute té sé drejtés sé punés. Rregullimi ligjor i njé strukture té tillé, do té
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pérmirésonte organizimin e grevave dhe do t€ rriste mundésité pér palét qé t’i
zgjidhnin kérkesat e tyre me marréveshje.

Njé tjetér céshtje e réndésishme, té cilén e rekomandojmé né kuadér té
pérmirésimit té kuadrit ligjor, rregullator né lidhje me té drejtén e grevés né
Republikén e Shqipérisé, lidhet me njé mundési mé té madhe qé duhet t’i jepet
procedurave pajtuese dhe ndérmjetésuese, para shpalljes sé njé greve. Mendojmé
se pércaktimi akual né Kodin e Punés, i béré nga nenin 197, pika 5, sipas sé cilés :
“Gjaté zhvillimit t& grevés, palét duhet t€ b&jné pérpjekje, népérmjet bisedimeve,
pér arritjen e mirékuptimit dhe nénshkrimin e marréveshjes”, nuk i jep njé rol té
garté parésor pérpjekjeve pér zgjidhjen me pajtim ose ndérmjetésim té
mosmarréveshjeve té lindura pasi ajo kérkon prej paléve gé té béjné pérpjekje
népérmjet bisedimeve gjaté zhvillimit té grevés, e cila né vetvete nuk pérbén njé
element negativ, por sigurisht nuk i ndalon palét né zgjedhjen e mjetit mé té
thjeshté n€ dukje, “grevés”, duke béré né kété ményré q€ pasojat q€ rrjedhin prej
saj té ishin thjesht dhe vetém njé vlerésim i sindikatés. Mendojmé, gé pérfshirja
né kété pjesé té njé neni i cili e lidh té drejtén e shpalljes sé grevés me ezaurimin
ose shterimin mé paré té pajtimit ose ndérmjetésimit do té ishte mé efektiv
sidomos né njé vend né zhvillim si Republika e Shqipérisé.

Vlerésojmé shumé té réndésishme pérgasjen sa mé té madhe té legjislacionit, jo
vetém me frymén qé paragesin konventat dhe rekomandimet e ONP, por edhe me
risit¢ dhe géndrimin gé ka mbajtur Gjykata Europiane e Drejtésisé, si
pérshembull, pérmes vendimeve Viking dhe Laval. Por, mbas celjes sé
negociatave me BE, pérséri do té ndihet nevoja urgjente pér pérgasje maksimale
me ligjet e BE.

Gjithashtu, njohim nevojén pér njé rol mé aktiv qé duhet té kené sindikatat né
promovimin dhe rigjallérimin e rolit té kontratés kolektive té punés dhe grevés, si
mjete pér pérmirésimin dhe mbrojtjen interesave ekonomike dhe sociale te
punémarrésve.

Duke nxitur dhe sugjeruar rritien e rolit t€ procedurave té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve té punés (pajtim, ndérmjetésim, arbitrazh), rekomandojmé
plotésimin e legjislacionit gé rregullon kété marrédhénie, duke e béré até meé té
aksesueshém pér palét e interesuara.

Sé fundi, identifikimi i problematikave té paragitura né kété punim doktorature,
nxjerrin né pah ¢éshtjet kyce té sé drejtés sé grevés, duke shfaqur dukshém edhe
nevojén pér hulumtime, studime dhe publikime mé té thelluara né té ardhmen.
Shpreh bindjen se me hyrjen né fugi té ndryshimeve dhe shtesave té Kodit té
Punés té miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né muajin dhjetor
2015, do té shénohen standarde mé té larta té legjislacionit toné demokratik té
punés né térési dhe né até té sé drejtés sé grevés, né vecanti.
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Abstrakt : Népérmjet késaj teze ne propozojmé njé analizé té grevés. E drejta e grevés dhe kontrata
kolektive jané aq ngushtésisht té lidhura midis tyre sa shpesh kontrata kolektive shikohet si njé traktat i
pages sociale me kohé té caktuar gjaté sé cilit grevat dhe lockouts jané té ndaluara. Kjo tezé paraget
informacione né lidhje me té drejtén e grevés dhe kontratat kolektive duke mbuluar tema té tilla si
pérkufizimet e grevés dhe kontratés kolektive té punés si né kontekstin ndérkombétar dhe até kombétar, njé
historik té shkurtér té grevés dhe origjinés sé bisedimeve kolektive, llojeve té grevave, procedurave té
bisedimeve kolektive, té drejtén e grevés dhe bisedimet kolektive né sektorin publik dhe privat, té drejtén e
grevés né shérbimet e réndésisé jetike dhe shérbimet minimale, forcén detyruese té kontratés kolektive dhe
kufizimet e sé drejtés sé grevés. Té tjera tema té kétij studimi jané punésimi i punémarrésve pér té
zévendésuar grevistét, pércaktimet ligjore né lidhje me zbritjet e pagave pérgjaté ditéve té grevés ose
géllimi i bisedimeve kolektive né rregullimin e termave, kushteve té punés dhe marrédhéniet midis paléve.
Ky punim paraget njé pamjet té pérgjithshme dhe té shkurtér té legjislacionit gé rregullon té drejtén e
grevés dhe kontratén kolektive t& punés né kontekstin kombétar dhe ndérkombétar. Qéllimi kryesor i késaj
teze éshté té siguroj njé kuptim mé té miré né ushtrimin e té drejtés sé grevés dhe kontratés kolektive.

Fjalét kyce : grevé, kontraté kolektive, bisedime kolektive.

Abstract: This dissertation proposes an analysis of the strike. The right to strike and collective agreement
are so closely linked as far as often collective agreements are seen as a social peace treaty of fixed duration
during which strikes and lockouts are prohibited. It presents information concerning the right to strike and
collective agreements, covering topics such as, the definitions of strike and collective agreements in both
international and national context, a short history of the right to strike and origins of collective bargaining,
types of strikes, the procedures of collective bargaining, the right to strike and collective bargaining in
public and private sectors, the right to strike in essential services and the minimum services, the binding of
the collective agreements and the restrictons of the right to strike. Other topics of this study are the hiring
of workers to replace strikers, legal provisions regarding wage deductions days of strike or the purpose of
collective bargaining in the regulation of terms and conditions of employment and the relations between the
parties. It offers a short overview in the right to strike and collective agreement legislation in international
and national context. The main purpose of this thesis is to provide a better understanding in the exercise of
the right to strike and collective agreements.

Keywords: strike, collective agreement, collective bargaining.
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