UNIVERSITETI I TIRANES
FAKULTETI | DREJTESISE
DEPARTAMENTI | SE DREJTES PENALE

DISERTACION PER MBROJTJEN E GRADES SHKENCORE
“DOKTOR I SHKENCAVE”

“KRIMI ORGANIZUAR TRANSNACIONAL SHQIPERI- ITALI”

Kandidati: Mirseda Shehdula (Plaku)
Udhéheqési: Prof. Ass. Dr. Ervin Karamugco

Tirané, 2026



©2026 Mirseda Shehdula (Plaku)
Té gjithé té drejtat jané té rezervura.

Ndalohet ¢do prodhim, riprodhim, shitje, rishitje, shpérndarje, kopjim, fotokopjim, pérkthim,
pérshtatje, huapérdorje, shfrytézim, trasmetim, regjistrim, ruajtje, depozitim, pérdorje dhe/ose ¢do
formé tjetér garkullimi tregtar, si dhe ¢do veprim cénues me c¢farédo lloj mjeti apo forme pa lején
pérkatése me shkrim té autorit.

Ky punim shkencor éshté formatuar sipas kérkesave té Rregullores “Pér Organizimin e Programeve té
Studimit té Doktoraturave “, miratuar né Mbledhjen e Senatit Akademik té Universitetit té Tiranés me
vendimin nr. 20, té datés 31.11.2008.



Mirénjohje!

Pérfundimi i kétij punimi shénon njé prej etapave mé domethénése té formimit tim, njé rrugétim
gé do té ishte i pamundur pa mbéshtetjen dhe besimin e njerézve gé mé géndruan prané. Pérmes
kétyre rreshtave, déshiroj té shpreh falénderimet e mia mé té singerta pér té gjithé ata qé
kontribuan né realizimin e tij.

Njé falénderim i veganté i takon udhéheqésit tim shkencor, Prof. Ass. Dr. Ervin Karamugo.
Jam mirénjohés/e pér udhézimet e vyera, durimin dhe vizionin e tij kritik, té cilat ishin
vendimtare né formésimin e késaj teme. Pértej aspektit profesional, pérkushtimi dhe integriteti
i tij mbeten pér mua njé burim i vazhdueshém frymézimi.

Falénderoj pérzemérsisht stafin e Departamentit t€ sé Drejtés Penale. Mbéshtetja e tyre
kolegiale dhe mjedisi stimulues gé& kané krijuar, lehtésuan procesin e hulumtimit dhe
finalizimin e késaj pune kérkimore.

Né fund, ky punim i dedikohet djalit tim. Ai ka gené forca ime mé e madhe dhe arsyeja pér té
mos u dorézuar as né momentet mé sfiduese. Dashuria e tij e pakushtézuar éshté motivi kryesor
pas ¢do arritjeje timen.



TABELA E PERMBLEDHJES

SNKUITESA ...ttt et et e e e rt e e e st e e ente e e e te e e e bt e e e anbeeeestaeeanteeeanreeeas 3
[ 1Y/ =TT TP PP PPPT PP 4
KAPITILLI I.

KRIMI T ORGANIZUAR ..ottt bbb 9
1.1 Kuptimi i Krimit t8 OFQANIZUAT .........ooiuiiiiieiie ettt 9
1.2. Krimi i organizuar né BE dhe zhvillimi i ligjit kundér krimit té organizuar-................... 18
1.3. Krimi i organizuar né Shqipéri. Réndésia e shtetit té sé drejtés dhe institucionet
administrative KUndér Krimit t& OrganiZUar ............ooveeiieiiienieenie e 23
KAPITULLI II.

KRIMI I ORGANIZUAR SI VEPER PENALE ........cccoooviviiieiceeee e, 38
2.1.KUPTIMI | SE DREJTES PENALE .....cocoiiiiiieiicicteees et 38
2.2.Zhvillimi i legjislacionit penal né Shqipéri né kuadér té krimit té organizuar né bazé té
1€GJISIACIONIE T8 BE-SB.........cuiiiiieiiiieiie ittt ettt et 45
2.3.Kuadri ligjor i Shqipérisé dhe konventat shumépaléshe me vendet e BE-sé ................... 52
2.4. Trafikimi i Iéndéve narkotike dhe legjislacioni shqiptar...........ccccceeviiveeiiieeiiie e, 54
2.5.Trafikimi i génieve njerézore dhe legjislacioni shgiptar ............ccccceeviveeiiie i, 61

2.6. Zhvillimi i legjislacionit Shqiptar né bazé té legjislacionit té BE-sé dhe institucioneve té
tjera NAEIKOMDBLAIE. ........eee e e et e e e snaa e e enaee e e 71

2.7. Juridiksionet Penale Ndérkombétare dhe ratifikimet né kuadér té té drejtave té njeriut.. 84
KAPITULLI .
FORMAT E ORGANIZIMIT TE LUFTES KUNDER KRIMINALITETIT NE

KUADRIN PARANDALUES .......ooiiitie ettt 92
3.1.Roli i komuniteteve né zbatimin e programeve té parandalimit e kriminalitetit .............. 92
3.2.Policia né shogérité demokratike dhe shérbimet e saj né shoqéri pér parandalimin

KITIMINAL ...ttt b et et e et e e et e e st e e e e e arbeenree s 94
3. 3.Burimet informuese té policimit komunitar dhe nisma konkrete € tij............ccccoevvenne. 100

3.4. Institucionet géndrore dhe vendore si dhe aktorét e tjeré vendore pérpara detyrimit ligjor
Pér t& parandaluar KFiMiN ..........cooiiiiiii e 102

KAPITULLI IV.

BASHKEPUNIMI SHQIPERI-ITALI PER PARANDALIMIN E KRIMIT TE
ORGANIZUAR ... 106

4.1.Politikat bashképunuese kundér krimit té organizuar Shqipéri-ltali.................cc..coee.. 106
4.2. Parandalimi i krimit té organizuar né Itali bazuar né legjislacionon civil dhe penal .... 115
4.3. Parandalimi i krimit té organizuar né Shqipéri bazuar né legjislacionin civil dhe



4.4.Sistemi i drejtésisé penale dhe politikat menaxhuese né luftimin kundér krimit té

(o]0 T= 10 AU - | OO RPSTRP TR 125
e O N 1Y =R 138
REKOMANDIME. ... e 141
BIBLIOGRAFIA . ... 143



Shkurtesa
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KRSH- Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris
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EUROPOL- Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashké&punim né Zbatimin e Ligjit
EUROJUST- Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunim né Drejtési Penale
CEPOL- Agjencia e Bashkimit Evropian pér Trajnimin e Organeve pér Zbatimin e Ligjit
FRONTEX- Agjencia Evropiane pér Kontrollin e Kufijve dhe Roje

EMCDDA- Qéndra Monitoruese Evropiane pér Drogat dhe Varésiné ndaj Drogave
EJN- Rrjeti Gjygésor Evropian pér Céshtje

EUCPN- Rrjeti Evropian pér Parandalimin e Krimit

SOCTA- Vlerésimi i Kércénimit nga Krimet e Rénda dhe Krimi i Organizuar

BP- Ballkani Peréndimor

KEDNJ- Konventa e té Drejtave té Njeriut

OKB- Organizata e Kombeve té Bashkuara

KE-Késhilli Evropian

CPTED- Parandalimi i Krimit Népérmjet Konceptimit té Mjedisit



Hyrje

Krimi i organizuar nuk éshté njé fenomen i ri, ai ka ekzistuar gé me lindjen e shteteve
moderne. Pér kété arsye komuniteti ndérkombétar gjithnjé e mé shumé ka marré pérsipér té
flasé dhe té zhvillojé mekanizma té ndryshém pér té parandaluar krimin e organizuar jo vetém
né jetén sociale-ekonomike por dhe né até legjislative. Né kété punim do té flitet mbi kuptimin
dhe zhvillimin e krimit té organizuar né suazén legjislative si njé vepér penale por dhe si njé
vepér me ndikim né shoqériné civile duke e paré né kuadér té legjislacionit civil si dobi
pasurore dhe efektet e saj.

Pérpara se té kalojmé né zhvillimin e krimit té organizuar né Shqipéri dhe veprimtarisé
me shtetin Italian, duhet té cekim se Gadishulli Ballkanik ka shérbyer gjithnjé si vend
tranzicioni pér trafikimin dhe kontrabandén jo vetém té léndéve narkotike por dhe té génieve
njerézore nga Azia né Europén Peréndimore. Pyetja gé lind natyrshém éshté se pérse Gadishulli
Ballkanik dhe vecanérisht vendi yné é&shté i pérfshiré né kété fenomen, té cilin do ta njohim
vetém pas rénies sé sistemit politik né vitet "90. Pér t& marré pérgjigjen e késaj pyetje, u deshén
lexim dhe grumbullim i materialeve shkencore pér té konkluduar se faktorét e ndryshém social,
ekonomike dhe politike né dekadadat e fundit luajné njé rol kryesor pér zhvillimin dhe
vazhdimésiné e krimit t€ organizuar. Pas viteve 90 vendet e Ballkanit kané gené mé t& prekurit
prej krizave, né krahasim me zonén Europiane, madje edhe né raport me gjithé vendet e botés.

Kriza, kéto qofté né kuadrin politik, ashtu edhe né até ekonomik, duke gené se
véshtirésité ekonomike jo vetém jané béré shkak pér destabilitet politik, por edhe anasjelltas,
duke gené se vete mosndjekja e politikave té duhura ka sjellé edhe destabilitet ekonomik, e pér
pasojé pagéndrueshméri e deri né kriza té thella né té téré vendin e kur ajo sa vjen e thellohet
dhe i zgjeron hapésirat e saj, vjen e léshon metastazat e veta né téré Ballkanin.Ndérkohé, po té
ecim sipas kriterit kronologjik kohor dhe shtrirjes gjeografike, do té ndaleshim né vitin 1996,
vit ky gé té sjell ndérmend Revolucionin Demokratik té Serbisé e duke vazhduar mé pas me
konfliktin dhe krizén e gjithanéshme qé preku réndé Shqipériné né vitin 1997, periudhé kjo gé
konsiderohet njé plagé e madhe dhe e thellé pér gjithé shqiptarét. Pa dashur té hyjmé né analiza
té detajuara, por thjesht pér té dhéné njé pasqyrim té Shqipérisé sé asaj kohe, mjafton té
kujtojme faktin se gjaté késaj kohe né Shqipéri shfaget njé situaté mjaft kaotike, destabilitet
dhe mosmarveshje politike, té cilat shkaktuan rebelim dhe nervozizém té shogérisé civile, duke
shpérthyer depot e arméve, prishjen e mjaft ndértesave e bizneseve té ndryshme, vrasje e
plagosje té panumérta gé nga njé pjesé e analistéve u konsideruan si shprehje té gjendjes sé
rénduar psikologjike dhe rebelimin e shogérisé pér shkak té humbjes sé parave nga firmat
piramidale, qé vepronin né Shqipéri gjaté atyre viteve.

Né botén e ndryshuar kontemporane kané hyré faktoré té tjeré té réndésishém té krizave.
Terrorizmi, Krimi i organizuar, pastrimi i parave té pista, influencat lokale sot pérbéjné
origjinén dhe burimin e pasigurive dhe jané vatra krizash globale dhe rajonale, té cilat krijojné
mijéra viktima né té gjithé botén. Studimi i kétyre elementeve té rinj bén gé studimi i tyre té
kthehet gjithnjé e mé shumé né prioritet té politikés ndérkombétare dhe ndérshtetérore. Nga sa
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mé larté paragitja e krizave té shteteve té lartépérmenduara do té na lejojné té kuptojmé mé
thellé fenomenin e krimit té organizuar.

E gjithé kjo panoramé na lejon té kuptojmé se pérse krimi i organizuar né vendin toné
ka marré pérmasa té médha dhe véméndjen e ndérkombétareve. Duke qéné né njé situaté
kaotike, lulézimi i krimit té organizuar éshté gjithmoné e mé i lehté pér té arritur destinacionin
dhe pér té gené njé piké tranzicioni. Gjithashtu, institucionet e dobéta dhe kérkesa e vendeve
peréndimore pér mallra té paligjshme e kané béré Ballkanin, por dhe vendin tone, njé nga zonat
mé atraktive pér zhvillimin e krimit té organizuar. Vendi yné duke patur dhe njé pozicion té
miré gjeografik ofronte dhe ofron njé mundési ideale bashk&punimi me Europén Peréndimore.

Sot, gjendemi pérballé nevojés pér té bashképunuar me organizmat e ligjit
ndérkombétar pér té arritur aderimin dhe pranimin né BE. Prandaj, perspektiva e anétarésimit
né BE éshté njé shtysé kryesore e reformave gé po ndérmerren né vendin tone, pérfshiré dhe
krimin e organizuar, népérmjet pérshtatjes sé legjislacionit vendas me até Aquies dhe me
néshkrimin e Konventés ndérkombétare pér krimin e organizuar.

Veprimet kolektive kundér krimit té organizuar transnacional kérkojné mekanizma
efektivé té& bashképunimit né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional, si instrumenti kryesor ndérkombétar né
luftén kundér krimit té organizuar transnacional, ofron shumé prej kétyre mekanizmave té cilét,
nga ana tjetér, mund té ndértohen né strategji kombétare, sic do té shpjegohet né kété
Udhézues®. Prandaj éshté e réndésishme té theksohet shkurtimisht gé né fillim roli i Konventés,
si dhe disa nga dispozitat dhe mjetet kryesore té saj pér té lehtésuar bashképunimin
ndérkombétar pér té parandaluar dhe luftuar né ményré mé efektive krimin e organizuar
transnacional®. E miratuar né vitin 2000, né njé kohé té shgetésimit né rritje pér krimin e
organizuar transnacional, Konventa e Krimit té Organizuar shénoi njé arritje té réndésishme né
pérgjigjen globale ndaj problemit. Ajo kishte pér géllim té inkurajonte shtetet qé nuk kané
dispozita kundér krimit té organizuar té miratojné kundérmasa pérkatése dhe té krijojné
kornizat e nevojshme legjislative. Gjithashtu u pérpoq té eliminonte strehét e sigurta pér krimin
e organizuar, duke siguruar njé pérpjekje globale mé efikase dhe efektive pér té parandaluar
dhe luftuar kété dukuri. Ndérsa njé ekzaminim i detajuar i Konventés éshté pértej kuadrit té
kétij publikimi, éshté e réndésishme té theksohet réndésia dhe dobia e vazhdueshme e
Konventés, e cila njeh réndésiné e veprave penale té vecanta dhe rolin e zbatimit té ligjit,
ndjekjes dhe gjykimit né luftimin e krimit té organizuar. Ajo e bén kété duke pércaktuar katér
vepra té vecanta gé shtetet palé duhet té kriminalizojné né ligjet e tyre té brendshme?3:
pjesémarrjen né njé grup té organizuar kriminal (neni 5), i cili mund té kriminalizohet né bazé
té njé vepre té komplotit ose si njé vepér e bazuar né asocim kriminal, ose té dyja; pastrim
parash (neni 6); korrupsion (neni 8); dhe pengimin e drejtésisé (neni 23). Pértej parandalimit,
hetimit dhe ndjekjes penale té kétyre katér veprave penale, fusha e zbatimit t& Konventés
shtrihet né té gjitha "krimet e rénda", té pércaktuara né nenin 2, paragrafi (b), té cilat

1 UNDOC, "Udhézues i srategjisé pér krimin e organizuar’, Kombet e Bashkuar 2021, fq 3.
2 Po aty.
3 UNDOC, "Udhézues i srategjisé pér krimin e organizuar’, Kombet e Bashkuar 2021, fq 4
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nénkuptojné krimet pér té cilat dénimi maksimal éshté té paktén katér vite burg ose dénim mé
té réndé. Futja e formulés sé "krimeve té rénda" né thelbin e Konventés éshté pjesé integrale e
pérshtatshmérisé dhe fleksibilitetit té kétij instrumenti ligjérisht té detyrueshém ndérkombétar
pasi lejon shtetet palé té bashképunojné né bazé té Konventés edhe né trajtimin e formave té
reja té krimit.

Qéllimi i punimit éshté té sjellé njé risi té studimit té& krimit té organizuar si dhe té
sgarojé nga afér se si krimi i organizuar ndikon né legjislacionin penal, né zhvillimin e tij dhe
pérshtatjen me legjislacionin ndérkombétar. Por, géllimi kryesor né kété punim éshté té prekim
nga afér bashképunimin italo-shqiptar né parandalimin dhe menaxhimin e krimit té organizuar
né té gjitha fushat e tij, si dhe kornizat strategjike institucionale né fushén e ¢éshtjeve penale.
Né vitet e fundit veprimtaria kriminale dhe vecanérisht krimi i organizuar ka kapércyer kufijté
kombétaré duke u béré gjithnjé e mé shumé njé sfidé né nivel rajonal dhe até ndérkombétar.
Né kushte té tilla mundésia pér t’iu pérgjigjur menjéheré nevojés pér bashképunim
ndérkombétar éshté shumé e réndésishme, duke pasur parasysh natyrén dhe pasojat e krimeve.
Shtetet kané intensifikuar bashképunimin gjygésor si né nivel rajonal ashtu edhe até
ndérkombétar né ményré gé té jené né gjendje té luftojné né ményré efikase operacionet
ndérkufitare té grupeve kriminale pa harruar dhe aktet kryesore mbi procedurén e dorézimit té
té dénuarve, pér té cilén do té flitet konkretisht né vazhdim se cilat akte dhe konventa ka
nénshkruar vendi yné dhe si procedohet. Nisur nga problematikat gé vendi yné ka né lidhje me
drejtésiné penale né ruajtjen e mbrojtjes sociale dhe sigurisé gjendemi pérballé sfidave qé has
vendi yné si dhe sfidat gé shteti fqinjé Italia pérballet.

Prandaj né kété punim shkencor do té shqyrtohen sfidat e legjislacionit penal, si dhe réndésia
pér zhvillimin, kontrollin dhe parandalimin e krimit té€ organizuar midis dy shteteve fqginje.

Metodologjia

Analiza e literaturés éshté njé proces shumé i réndésishém i cili si rregull duhet t’i paraprijé
cdo studimi. Kjo e ndihmon kérkuesin pér t'u orientuar me sakté né ¢éshtjet gé do té jené
objekte studimi dhe pér té formuluar objektivat, pyetjet e kérkimit*. Informacioni qé ofron
literatura shérben pér t"u orientuar mé mire né procesin e analizés dhe diskutimit té rezultateve.
Ai mund té pérdoret me sukses pér té formuluar ngjashmérité dhe dallimet. Ndérkohé gjaté
analizés sé té dhénave té literaturés, si¢ sygjeron edhe Creswell (1994), éshté e nevojshme qé
té mbahet parasysh:

1. Paragitja me korrektesé pér rezultatet e publikuara.

2. Té evidentohen lidhjet midis céshtjeve gé trajtohen né literaturé dhe atyre gé jané objekt
i studimit.

3. Té analizohen diferencat dhe ngjashmerité midis tyre dhe rezultateve té studimit.

*Kocani A.,,Metodat e Kérkimit Shkencore®, Tirané 2009, fq 15
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Gjaté fazés sé paré éshté lexuar komplet transkriptimi dhe jané béré tentativa interpretimi duke
i eksploruar ato nga fillimi deri né fund pér té gjetur kuptimet. Né fazén e dyté éshté béré
kodimi duke gjetur ideté géndrore té gjetura népérmjet té dhénave. Sipas té njéjtéve autore,
organizimi i té dhénave éshté béré duke krijuar njé tregues ose njé libér kodi, né té cilin mund
té gjendeshin té dhénat lehté kur ato kérkoheshin. Mé pas u krijuan kode fillestare té cilat cuan
né ndértimin e katégorive, temave dhe néntemave me ¢éshtje té identifikuara né procesin e
njohjes. Pér té mundésuar njé pérdorim té literaturés né pérputhje me kéto standarte, Creswell
(2002) rekomandon gé né procesin e studimit té literaturés dhe pérdorimit té saj, né funksion
té géllimeve dhe objektivave té studimit, té ndiget algoritmi i méposhtém®:

Hapi i paré: Identifikimi i céshtjeve dhe termave mé shpesh té pérdorura né literature.
Hapi i dyté: Pérzgjedhja e literaturés.

Hapi i treté: Konsultimi me literaturén dhe identifikimi i titujve dhe ¢éshtjeve qé pérshtaten mé
shumé me subjektin e studimit.

Hapi i katért: Organizimi i literaturés té pérzgjedhur.

Hapi i pesté: Shkrimi i kapitullit té shqyrtimit té literaturés referuar géllimeve dhe objektivave
té kétij studimi. Té dhénat dytésore mund té konsiderohen njé informacion shumé i
réndésishém.

Né vartési té géllimit pse ato do té pérdoren, mund té klasifikohen né:

a) té dhéna té kérkimeve dhe studimeve shkencore

b) té dhéna té raporteve, analizave, strategjive, planeve té veprimit, programeve dhe/ose
projekteve, statistikave, vrojtimeve statistikore etj. Prej kérkimeve dhe studimeve
shkencore té publikuara merren té dhéna numerike, pohime, konsiderata, gjykime, rezultate
mbi pérshtatshmériné e fémijéve té emigrantéve né shkollat shqiptare, pérfundime,
rekomandime etj., té cilat duhet té pérdoren sipas rregullave té njohura dhe gjerésisht té
zbatueshme né studime shkencore.Té dhénat e literaturés do té shérbéjné si burimi kryesor
pér té kuptuar dhe pércaktuar se cilat jané:

1. Céshtjet kryesore gé aktualisht jané objekt studimi né kérkimet bashkékohore.

2. Cfaré metodologjie kérkimi pérdoret né kryerjen e kétyre studimeve.

3. Cilat jané metodat dhe instrumentet mé efektiv gqé pérdoren né studimet cilésore e
sasiore, né kété fushé té kérkimeve.

Analiza dhe rezultatet gé do té merren prej shqyrtimit té informacionit té komunikuar né
literaturén e kohés, do té shérbejné si orientues pér procesin e bashképunimit mésues-prindér-
nxénés. Prej kétij informacioni do té merren edhe té dhénat referuese gé do té pérdoret gjaté
analizés sé té dhénave dhe gjykimit té rezulateve né kérkimin toné. Ai do té shérbejé pér té
kryer analizén krahasuese midis gjetjeve tona dhe atyre té publikuara nga autoré té tjeré. Duke
paré dinamikén dhe rrezikshmériné e pérhapjes sé njé dukurie kriminale mjaft té démshme e
cila quhet “Drogé” problematikat q€ solli ky fenomen jo vetém né aspektin mjekésor dhe até

> Kocani A., ,,Metodat e Kérkimit Shkencore®, Tirané 2009, fq 15
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social ,por edhe né aspektin juridik kané béré gé té térhiget vémendja edhe e juristéve dhe e
opinionit pér té luftuar dhe parandaluar até. Luftimi i saj mori hov né té gjitha format e
mundshme, né ményré té organizuar. Prandaj u pa e arsyeshme dhe pérshtatja e kodit penal
ndaj dhe trafikimi i léndeve narkotike njihet né legjislacionin shqiptar si vepér penale,
konkretisht: Neni 283/ A né Kodin Penal~ Shitja, ofrimi pér shitje, dhénia ose marrja né ¢do
formé, shpérndarja, tregtimi, transportimi, dérgimi, dorézimi, si dhe mbajtja, pérvec rastit té
pérdorimit vetjak dhe né doza té vogla, té substancave narkotike dhe psikotrope, si edhe i
farérave té biméve narkotike, né kundérshtim me ligjin ose né kapércim té pérmbajtjes sé
tyre, dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet.

Shtjellimi i problemit kryesor né kété punim ka té b&jé me kriminalitetin e organizuar té
drogave ku sipas sé cilés kam ardhur né pérfundim se ky lloj i kriminalitetit té organizuar éshté
njéra ndér format mé té rrezikshme té kriminalitetit qofté né nivel kombétar edhe né até rajonal
e ndérkombétar, njé dukuri aktuale e cila né ditet e sotme po prek pothuajse té gjitha sferat e
shoqeérisé.

Para elaborimit té ¢céshtjes objekt punimi né kété teme diplome, e shoh té nevojshme té nénvizoj
premisat kryesore qé kushtézojné formésimin e politikés sé sigurisé, si pjesé pérbérése e
politikave té njé shteti. Né cdo shogéri té organizuar, vend gendror zé pushteti politik. Té gjitha
format e tjera té organizimit té pushtetit né kuadrin e nénsistemit té njé shteti varen nga pushteti
politik. Por, politika nuk pérfshin vetém shtetin dhe as nuk pérputhet ekskluzivisht me pushtetin
politik nga aspektet e tij té brendshme dhe té jashtme. Duke pérfshiré pushtetin, edhe si
marrédhénie edhe si strukturé, fenomeni politik pérfshin edhe procesin kompleks té
marrédhénieve organike dhe té kundérshtive ndérmjet pushtetit dhe shogérisé, si edhe té gjitha
format spontane e té organizuara qé dalin prej tij. Késhtu pérpjekjet dhe lufta pér kufizimin dhe
lidhjen e pushtetit politik me ligjin, gjaté gjithé historisé, kané gené pércjellés i pérhershém né
té gjitha periudhat e zhvillimit té shogérisé njerézore. Duke analizuar rolin dhe funksionin e
sistemit té sigurisé né shoqéri, shtrohet ¢éshtja e neutralitetit pérkatés politik, i cili duhet té
vendoset né kornizat kushtetuese-juridike, né kryerjen profesionale té detyrave té pércaktuara
me ligj. Eshté e réndésishme té theksohet se ¢do shtet i organizuar formon dhe zhvillon njé séré
politikash, si: ekonomike, té jashtme, té mbrojtjes, sociale, shéndetésore, ekologjike,
energjetike, kulturore, arsimore etj. Té gjitha kéto politika kané ndikimin e tyre pérkatés né
gjendjen e sigurisé. Pér kété arsye, ato pérbéjné politikén e sigurisé né nivelin global. Por, edhe
politika e sigurisé duhet té pérshtatet me nivelin e sfidave dhe kérkesave té civilizimit
bashkékohor. Njé definicion mund té jeté gé politika e sigurisé té shihet si veprimtari pér
pérgatitjen e sigurisé pérballé burimeve té ardhshme té rrezikut né natyré, shogéri dhe ndérmjet
shogérive. Po ashtu, thuhet se ajo pérbén térésiné e té gjitha masave, veprimtarive té destinuara
pér vendosjen dhe veprimin e sistemit té sigurisé nacionale. Politika efikase e sigurisé mund té
jeté e suksesshme vetém né qofté se ajo éshté e bazuar né njohurité shkencore.Faktor vendimtar
né shkatérrimin dhe eliminimin e té gjitha burimeve té pasigurisé éshté reaksioni i shogérisé
né térési dhe jo vetém i organeve shtetérore gé merren mé kété problematiké. Né kushte té tilla,
konsiderojmé se réndési té vecanté ka parashikimi. Pra, njé politiké e sigurisé efikase
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parandaluese do té sigurojé njé hapésiré té liré, demokratike dhe té sigurt, né té cilén do té
zhvillohen té gjitha aktivitetet e nevojshme politike e té tjera té shogérisé. Nga ky kéndvéshtrim
mbetet té pérpigemi té formulojmé njé definicion integral té politikés sé sigurisé. Né njé shoqéri
demokratike, pluraliste, ku funksion shteti ligjor dhe respektohen lirité dhe té drejtat e njeriut,
politika e sigurisé, e bazuar né parimet politike, demokratike e kushtetuese juridike, mund té
definohet si kornizé komplekse e masave dhe aktiviteteve né planin politik, ekonomik, social,
té sigurisé, té mbrojtjes, etj. Kéto politika miratohen né pajtim me analizat e pérmbajtjes
shkencore, profesionale, operative dhe praktike té burimeve té rrezigeve, duke respektuar
parimet e kushtetutshmérisé, ligjshmérisé, vlerat demokratike té shogérisé, me géllim ruajtjen
e sigurisé sé brendshme dhe té jashtme té shoqérisé.

KAPITILLI I
KRIMI | ORGANIZUAR

1.1.Kuptimi i krimit té organizuar

Né kété céshtje do té flasim pér kuptimin e krimit té organizuar transnacional dhe pér disa
vecori dalluese. Kjo do té béhet pér té krijuar njé ide té pérgjithshme, sepse si¢ u pérmend mé
sipér specifikimi i kétij koncepti do té béhet né punimet pasuese mbasi té jeté mbledhur njé
informacion mé i ploté nga burime té ndryshme. Departamenti Amerikan i Drejtésisé e
pérkufizon krimin e organizuar transnacional pjesérisht si "shogata veté-pérjetésuese té
individéve gé veprojné ndérkombétarisht me qgéllim té pérfitimit té pushtetit, ndikimit,
pérfitimeve monetare dhe/ose komerciale, térésisht ose pjesérisht me mjete té paligjshme, duke
mbrojtur aktivitetet pérmes njé modeli korrupsioni dhe/ose dhune, ose duke mbrojtur aktivitetet
e tyre té paligjshme népérmjet njé strukture organizative ndérkombétare dhe shfrytézimit té
tregtisé ndérkombétare ose mekanizmave té komunikimit." Né kété céshtje do té flitet pér
krimin e organizuar, ¢faré kuptojmé me krimin e organizuar, ¢faré éshté ligji si dhe masat gé
jané marré né kuadér té krimit té organizuar brenda vendit si éshté pérshtatur ligji penal né
Shqipéri. Ndérsa né ¢éshtjet né vazhdim do té filtet pér bashképunimin midis Shqipérisé dhe
Italisé pér parandalimin e krimit té organizuar si dhe ratifikimet e ndryshme qé jané béré né
kété kuadér jo vetém midis dy shteteve por dhe mé gjéré.

Krim® do té thoté: Veprim gé kryhet né kundérshtim me ligjet né fugi, qé ka pasoja té démshme
e té rrezikshme pér shtetin, pér shogériné a pér ndonjérin nga pjesétarét e saj dhe qé dénohet

® Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Albania, Fifth Round Mutual
Evaluation Report. Moneyval (2018), fq 34, paré mé daté 23.07.2024: https://rm.coe.int/committee-
ofexperts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138
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né bazé té kodit penal. Krim i réndé (i shémtuar). Krim ndaj popullit. Krime kundér shtetit.
Ndjekja (zbulimi) i krimeve. Krime barbare. Vrasje, djegie, shkatérrime e veprime té tjera
cnjerézore, qé béhen nga regjimet antipopullore e reaksionare, nga ushtrité pushtuese etj.

Nga sa mé sipér themi se inkriminimi do té thoté pérfshirja e personave né njé nga krimet e
lartépérmendura. Né kontekstin e studimit toné inkrimin do té thoté pérfshirja e funksionaréve
shtetaré né kryerjen e veprave té dénueshme nga kodi yné penal, pér té cilat jané dénuar, jané
né kérkim, apo gjaté detyrés kané kryer krime té ndryshme (pérfshi kétu dhe korrupsionin).
Krimi i organizuar éshté njé kategori grupimesh transnacionale, kombétare ose lokale té
ndérmarrjeve shumé té centralizuara té drejtuara nga kriminelét pér t'u pérfshiré né veprimtari
té paligjshme, mé sé shpeshti pér pérfitime’.

Ligji®: éshté njé sistem rregullash dhe normash shogérore gé njerézit duhet té ndjekin
né njé shogeéri apo vend. Ligjet vendosen dhe zbatohen nga institucionet dhe organet ligjore
pérkatése té shogérisé. Ligji éshté marréveshje (dukuri e rregullt) e pércaktuar me disa fjalé
nga njé bashkési njerézish apo njerézimit. Ligjit i nénshtrohen té gjithé pjesémarrésit gé direkt
apo indirekt kané marré pjesé né formulimin e tij.

Objektivi bazik i studimit pér krimin e organizuar, éshté organizimi i miréfillté i
shoqérisé, organeve dhe institucioneve shtetérore e ndérkombétare pér luftén kundér tij.
Zhvillimi i teknologjisé informative sot pérfshin veprimtariné e pérditshme humane si né puné,
arsim, sport, dhe fusha tjera té réndésishme pér zhvillimin e jetés. Ky zhvillim i madh
informativ, ka ofruar té mirat e veta né njérén ané dhe anén tjetér shfagjen e disa formave té
reja té krimit té organizuar si¢ jané veprat penale kompjuterike, sulmet kibernetike dhe formave
té tjera, té cilat po integrohen edhe né kriminalitetin hibrid. Evoluimi i madh né boté dhe rajon,
pérfshin ¢do pore té jetés soné si né piképamje kulturore, religjioze, ekonomike, biznesore,
teknologjike — informative. Segmenteve té tjera vitale i kané dhéné mundési té daljes né
sipérfage té formave té ndryshme té kriminalitetit té€ organizuar. Nga dukuria negative e krimit
té organizuar sulmohen dhe cénohen vlerat mé humane té shoqérisé si: trupi, jeta, shéndeti,
prona, siguria individuale, siguria juridike, institucionet shtetérore, rendi kushtetues dhe
sistemi shogéror e shtetéror né pérgjithési. Né kété drejtim duke pasur né gendér té vémendjes
réndésiné e mbrojtjes sé kétyre vlerave, secila shogéri ka pér géllim organizmin e miréfillté té
organeve dhe institucioneve shtetérore pér mbrojtjen e suksesshme té vlerave individuale,
shoqgérore, kombétare e juridike. Pér ¢do individ, shoqéri e shtet &shté e réndésishme qé t’1
kundérvihet kriminalitetit né pérgjithési e formave té krimit té organizuar né vecanti. Dukuria
negative e kriminalitetit té organizuar, me format transformuese pér ¢do dité éshté njé shfagje
shgetésuese duke shénuar rritje si né korrupsion, kontrabandg, trafikim, terrorizém, krime
kompjuterike, krime Kibernetike, e spiunazh gé zakonisht identifikohen edhe si krime

” Dyrmishi. A., Kamolli. M., “The administrative approach in fighting organized crime: Exploring the
possibility of implementation in  Albania”, fq 5, paré mé dat€ 23.07.2024:
http://csdgalbania.org/wpcontent/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-fighting-
organized-crime-inAlbania.pdf

8 Zaganjori Xh., nastasi A., Cani (Mathasani) E., “Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e RSH”, Tirané
2011, fq 78.
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transnacionale. Puna hulumtuese e shkencétaréve ndérkombétaré dhe atyre kombétaré té
shkencés penale ka dhéné kontribut pér orientimin e studimit té formave té ndryshme té
kriminalitetit té organizuar e gé na ndihmojné pér studime té vazhdueshme mbi etiologjiné gé
shtyné individét dhe grupet e caktuara pér kryerjen e fenomenologjisé sé krimit té organizuar
e (é duhet pranuar né ményré gé institucionet shtetérore té organizohen né drejtim té
parandalimit dhe luftimit té suksesshém duke inkorporuar masat e duhura pér zbulim dhe
ndrigim té kryerésve té veprave penale té krimit té organizuar si brenda shtetit ashtu edhe mé
gjeré. Pérsosja e ményrés sé kryerjes sé veprave penale té krimit té organizuar duke pérdorur
metoda té sofistikuara nga kryerésit éshté njé faktor gé ngre nevojén imediate pér trajnim dhe
profesionalizim té personave juridik si né polici, prokurori, gjykata, agjencité inteligjente, etj.
me géllim té luftimit té suksesshém té kriminalitetit té organizuar. Prandaj, duke pasur né
gendér té vémendjes réndésiné e luftimit té kétij fenomeni, ne pérmes kétij studimi do té japim
kontribut modest mbi njohurité e pérgjithshme té krimit té organizuar si etiologjiné dhe
fenomenologjiné e tij. Lufta e suksesshme kundér krimit té organizuar shtron nevojén e
bashképunimit té individit, shogérisé, bashkésité fetare, policisé dhe organeve té tjera juridike
nga njéra ané dhe bashkérendimin e punés ndérmjet institucioneve relevante té rendit, sigurisé
publike, organizatave dhe drejtésisé si né aspektin kombétar ashtu edhe né até ndérkombétar.

Deri né vitet ‘70 krimi i organizuar ishte kryesisht njé shqetésim 1 brendshém, 1 pérbéré
nga grupe qgé rrallé shikonin pértej qytetit té tyre pér fitime dhe pushtet. Duke filluar nga vitet
1970, por duke u pérshpejtuar né fillim té viteve 1990, u shfaq njé formé e re e krimit té
organizuar. Kombinimi i njé klime té re gjeopolitike, njé ekonomie botérore té globalizuar dhe
kufijve mé té buté, si dhe njé revolucion né teknologjiné e informacionit né dispozicion té
grupeve té krimit pérshpejtuan njé ndryshim. Grupet e krimit ndryshuan nga grupe vendase té
krimit té organizuar qé ishin rajonale dhe té strukturuara né ményré hierarkike né organizata
kriminale gé kané natyré globale dhe transnacionale, té lidhura gjithnjé e mé shumé me grupe
té tjera kriminale dhe shpeshheré mé lajkatare né strukturé.®

Né pérpjekjen pér té pérshkruar evolucionet ose tendencat e krimit té organizuar,
véshtirésia kryesore qéndron né faktin se njé evolucion i pérceptuar nuk éshté
domosdoshmeérisht shenjé e njé ndryshimi né veté fenomenin, por mund té jeté thjesht pér
shkak té ményrés se si e trajtojmé krimin e organizuar ose njé evolucion i teknologjive té
pérdorura dhe i burimeve né té cilat ne mbéshtetemi pér té vézhguar c¢éshtjen dhe pér té njohur,
ndjekur dhe vlerésuar ndryshimet. Krimi i organizuar né Evropé, si¢ kuptohet zakonisht, ka té
béjé me krimet grabitgare (té tilla si, pér shembull, trafikimi i genieve njerézore, vjedhja e
veprave té artit dhe antikave, zhvatja, mashtrimi, grabitjet dhe aktet e tjera té dhunshme),
konspiracioni i personave né njé krim dhe aktivitetet kriminale té transferimit té mallrave dhe
njerézve (si¢ jané forma té caktuara korrupsioni, trafikimi i emigrantéve té paligjshém, droga
dhe pastrimi i parave).

° John T. Picarelli,”” The Evolution of Transnational Organized Crime”’, National Institute of Justice
Journal Issue 2011, fq 268.

L IBRO BIANCO sulla criminalita organizzata transnazionale, Consiglio Europa, Romé 2010, fq 15.
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Tendencat e krimit té organizuar korrespondojné me njé koncept qé pérfshin dy aspekte :

Ka pak té dnéna né dispozicion pér shumicén e kétyre krimeve, té cilat né fakt karakterizohen
nga zona té médha gri, duke pasur parasysh numrin e atyre qé as jané raportuar dhe as
konstatuar. Pavarésisht mungesés sé shifrave té sakta né lidhje me shtrirjen, ndikimin dhe
kostot e krimit t& organizuar né zonén pan-evropiane, ajo éshté pérgjithésisht e pranuar,
vecanérisht pér krimet gé lidhen me tregtiné e paligjshme dhe pér llojet e tjera té krimeve té
kryera me ndihmén e mé shumé njerézve, ose pér té cilét nuk éshté e lehté té identifikohet
viktima, se shkalla e krimeve té regjistruara apo té ndjekura éshté mé shumé njé tregues i
veprimtarisé sé policisé sesa shtrirja objektive e fenomenit kriminal.*

Organizatat kriminale transnacionale ndryshojné ndjeshém nga njéra-tjetra pér sa i
pérket strukturés organizative, llojeve té veprimtarisé, madhésisé dhe shtrirjes territoriale. Para
sé gjithash, kéto organizata kriminale kryejné krime duke pérdorur dhunén kur nuk arrijné té
imponohen pérmes pérdorimit té mjeteve korruptive.Krimi i organizuar transnacional vepron
pérmes njé rrjeti grupesh homogjene té lidhura me njéri-tjetrin né solidaritet té ploté,
bashkéfajési dhe rregull té rrepté hierarkik. Shogatat kriminale transnacionale jané aktive né
njé séré fushash duke filluar nga mashtrimi bankar, krimi kibernetik, trafiku i drogés, trafikimi
i mallrave apo njerézve, deri te grumbullimi i fondeve shtetérore.

Né Konventén kundér Krimit té Organizuar Transnacional (CATOC), Kombet e
Bashkuara vendosén se vepra (vepra penale) éshté e njé natyre transnacionale:

a) nése kryhet né mé shumé se njé shtet;

b) nése éshté kryer né njé shtet, por njé pjesé e pérgatitjes, planifikimit, drejtimit ose kontrollit
té tij kryhet né njé shtet tjetér;

C) nése éshté kryer né njé shtet, por pérfshin njé grup té organizuar kriminal qé angazhohet né
aktivitete kriminale né mé shumé se njé shtet;

d) nése kryhet né njé shtet, por prodhon efekte thelbésore né njé shtet tjetér.'2

Krimi i organizuar transnacional konsiderohet si njé kércénim né rritje pér siguriné kombétare
dhe ndérkombétare.Krimi i organizuar transnacional (TOC) paraget njé kércénim té
réndésishém dhe né rritje pér siguriné kombétare dhe ndérkombétare, me implikime té
tmerrshme pér siguriné publike, shéndetin publik, institucionet demokratike dhe stabilitetin
ekonomik né té gjithé globin. Jo vetém qé rrjetet kriminale po zgjerohen, por edhe po
diversifikojné aktivitetet e tyre, duke rezultuar né konvergjencén e kércénimeve qé dikur ishin
té dallueshme dhe sot kang efekte shpérthyese dhe destabilizuese.*®

Parandalimi dhe dénimi i krimit té organizuar dhe krimit ekonomik mbéshteten
gjerésisht né njé njohje té thellé té kétyre fenomeneve ndérkufitare me njé vullnet politik té
garté dhe té vendosur, politika kombétare dhe strategji kundér krimit, né pérputhje me

1 1bid
2Musacchio, V., “Krimi i organizuar transnacional, globalizimi dhe roli i bashképunimit
ndérkombétar’’, 10 prill 2018, paré mé 05.05.2024. wwwe.articolo21.org

13 National Security Strategy, Maj 2010
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standardet evropiane dhe ndérkombétare sikurse dhe né zbatimin e pérpikté té tyre. Pa njé
njohje té thellé té dimensioneve ndérkufitare té krimit dhe té rrjeteve té tij, geverité do té
déshtojné né ményré té pashmangshme, né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar
dhe krimit ekonomik®*,

Né njé dokument té méparshém, Kombet e Bashkuara listuan gjithashtu disa kategori
krimesh gé i pérkasin konceptit té krimit t& organizuar transnacional: pastrim parash, aktivitete
terroriste, vjedhje té artit dhe objekteve me vleré artistike, vjedhje té pronés intelektuale, trafik
té paligjshém té arméve, rrémbim aviacioni, pirateria detare, rrémbimi, mashtrimi i sigurimeve,
krimet kompjuterike, krimet mjedisore, trafikimi i personave, tregtia e pjeséve té trupit té
njeriut, trafikimi i drogés, falimentimi mashtrues, infiltrimi mafioz né ¢éshtjet ligjore, ryshfeti
I zyrtaréve publiké si¢ pércaktohet né legjislacionin kombétar, ryshfeti i partisé, zyrtarét dhe
pérfagésuesit e zgjedhur si¢ pércaktohet né legjislacionin kombétar dhe krime té tjera té kryera
gjithmoné nga grupet e organizuara kriminale. P&r kompleksitetin e ¢éshtjes ka pasur debate té
shumta doktrinore té cilat jané fokusuar edhe né marrédhéniet ndérmjet globalizimit dhe krimit
té organizuar. Uné personalisht besoj se globalizimi ka gené njé nga marréveshjet mé té médha
pér mafiozét né mbaré botén, pasi ka gené i dobishém mbi té gjitha zgjerimi i interesave té tyre
kriminale ndérkombétarisht. Globalizimi ka lehtésuar tregtiné ndérkombétare dhe shkémbimin
e mallrave dhe pér rrjedhojé ka rritur edhe véshtirésiné e kontrollit té aktiviteteve té paligjshme
dhe zbatimin e ligjeve gé synojné frenimin e kétyre fenomeneve.®®

Krimi i organizuar nuk éshté mé vetém njé shgetésim i brendshém ,ai éshté njé problem
ndérkombétar. Sot, grupet e krimit manifestohen né shumé vende njékohésisht, me géllim gé
té shfrytézojné tregjet globale kriminale dhe té ligjshme. Ndrangheta éshté njé shembull i
shkélgyer i kétij evolucioni. Klanet origjinale Ndrangheta u ngritén né Kalabri (rajoni qé
pérbén majén e ¢izmes sé Italisé) né fund té viteve 1800. Deri né vitet 1970, Ndrangheta rrallé
vepronte jashté Kalabrisé. Megjithaté, né vitet 1990, Ndrangheta ishte né kérkim té tregjeve
kriminale globale pér mundési té reja. Pér shembull, Ndrangheta filloi té lidhé kontrata me
organizatat kolumbiane té trafikut té drogés né vitet 1990, duke importuar kokainé pér njé treg
evropian né rritje. Aktualisht, Ndrangheta ka njé prani té konsiderueshme né mé shumé se njé
duziné vendesh deri né Australi dhe Kanada.® Krimi i organizuar transnacional ka ardhur si
pasojé e depértimit té institucioneve shtetérore, korrupsionit dhe kércénimet ndaj geverisjes.
Vendet né zhvillim me sundim té dobét té ligjit mund té jené vecanérisht té ndjeshme ndaj
depértimit té TOC. Depértimi i TOC né shtete po thellohet, duke ¢uar né kooptim né disa raste
dhe dobésim té métejshém té geverisjes né shumé té tjera.’

“Projekti Rajonal CARPO, Raporti mbi Gjendjen e Krimit té Organizuar dhe Krimit Ekonomik né
Evropén Juglindore, Strasburg, Gusht 2006, fq 5

1> Musacchio, V., “Krimi i organizuar transnacional, globalizimi dhe roli i bashképunimit
ndérkombétar’’, 10 prill 2018, paré mé 05.05.2024.www.articolo21.org

16 John T. Picarelli,”” The Evolution of Transnational Organized Crime’’, National Institute of Justice
Journal Issue 2011, fq 90.

7 National Security Strategy, Maj 2010.
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Midis fundit té viteve '90 dhe fillimit té shekullit té ri jané shtuar mjetet né dispozicion
té shteteve pér njé lufté té pérbashkét kundér krimit té organizuar. Né kété periudhé kohore
Bashkimi Evropian ka kaluar njé rrugé té jashtézakonshme evolucionare né drejtim té luftés
kundér krimit té organizuar e cila i ka lejuar vendet anétare té béjné disa hapa pérpara né luftén
kundér krimit té organizuar: duke filluar nga burimet parésore pér bashképunimin gjyqgésor
ndérmjet vendeve anétare té Bashkimit Evropian, si Konventa e Strasburgut e 20 prillit 1959 e
cila rregullonte institucionet e ekstradimit dhe té letérporosisé, disa nene té Traktatit té
Maasticht (té njohur edhe sisi Traktati pér Bashkimin Evropian, TEU) i 7 shkurtit 1992 dhe
Traktati i Amsterdamit i nénshkruar né tetor 1997 dhe hyri né fugi né maj 1999 i cili favorizoi
krijimin e njé zone té vetme evropiane té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé duke e béré shumé mé
té lehté miratimin e standardeve minimale né lidhje me harmonizimin e ligjit procedural dhe
materialet, vendimet kuadér, traktatet dhe direktivat kané ndjekur njéra-tjetrén gjaté viteve té
organeve kryesore t& komunitetit (Késhilli i Bashkimit Evropian, Késhilli t& Evropés dhe
Parlamentit Evropian) mbi aspektet mé té ndryshme té luftés kundér krimit té organizuar. Nga
mashtrimet tatimore te hetimet pronésore, nga pastrimi i parave te trafiku i paligjshém i drogeés,
éshté béré késhtu njé pérpjekje pér té harmonizuar ligjet e vendeve anétare pér té pérmirésuar
procedurat e bashképunimit ndérkombétar dhe pér té parashikuar strategji sa mé té pérbashkéta
pér luftén kundér krimit té organizuar.8

Né néntor 1994, Konferenca Ndérkombétare Ndérministrore mbi Krimi i Organizuar
Transnacional u mbajt né Napoli nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara. Dy vjet mé voné, kur
presidenti i Shteteve té Bashkuara, Clinton prezantoi rishikimin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare né Kongres, ai pérmendi pér heré té paré luftén kundér krimit té organizuar
ndérkombétar si ¢éshtje sigurie kombétare. Qeveri nga shumé vende té tjera né mbaré botén
kané pérfshiré té tilla dukuri shkatérruese midis aktualitetit ose potencialit té ri kércénimet pér
siguriné e brendshme dhe ndérkombétare. Mé sé shumti Kombet e industrializuara gé i pérkasin
grupit G-7, Keéshilli i Evropés, si dhe organizata té tjera rajonale, kané dhéné edhe
paralajmérime lidhur me problemet e shkaktuara nga krimi i organizuar transnacional dhe kané
inkurajuar vendet gé té marrin masa kundér kétij kércénimi. Bashkimi Europian, institucionet
né vecanti, jané gjithnjé e mé té shgetésuara nga fenomeni, i cili éshté objektivi i bashképunimit
policor ndérmjet shteteve anétare. ° Vitet e fundit jané shfaqur karakteristika dhe dimensione
té reja té krimit modern, kryesisht pér shkak té dimensionit transnacional té veprimtarive
kriminale dhe organizimit té tyre.Nisur nga analiza e kércénimeve kryesore, raporti SOCTA
2013 identifikon njé séré sektorésh prioritare: lehtésimin e emigracionit té paligjshém,
trafikimin e génieve njerézore, trafikun e paligjshém té drogérave sintetike dhe drogérave té
shumta, mashtrimin brenda komunitetit té njohur si mashtrim me karusel (MTIC), prodhimin
dhe shpérndarjen e mallrave té falsifikuara, krimin kibernetik dhe pastrimin e parave.

8petralia A, "Antimafia pértej kufijve: zhvillimet, perspektivat, aspektet metodologjike", Diacronie.
Studime né Histori Bashkékohore, Nr.1, Tetor 2009, fq 5

Reinares K., Resa C.,”’Krimi i organizuar transnacional si njé kércénim né rritje pér siguriné
kombétare e regjimeve demokratike: vlerésimi, ndikimet politike dhe vierésimi i pérgjigjeve té shtetit’,
2010, fq 1.

17



Pér mé tepér, raporti SOCTA 2013 nénvizon evoluimin e vazhdueshém té njé forme né dukje
té re té grupeve kriminale, té organizuara né rrjete, té cilat e pérkufizojné veten sipas
pérkatésisé etnike ose kombétare té anétaréve té tyre né krahasim me té kaluarén, por qé
karakterizohen mbi té gjitha nga aftésia e tyre pér té operuar ndérkombétarisht falé pranisé sé
filialeve té shumta né shumé sektoré dhe né vende té ndryshme.

Né pérkufizimin gé Kodi Penal shqiptar i b&n krimit té organizuar futen:

. “Organizaté kriminale”, e cila €shté forma mé komplekse dhe g€ ndéshkohet mé rendé
nga Kodi Penal shqiptar;

. “Grupi 1 strukturuar kriminal”, njé formé mé e lehté e krimit t€ orgnaizuar, anétarét e té
cilit kané kontakte mé pak té ngushta, por gé gjithsesi, nuk formohet rastésisht, por me géllimin
e kryerjes sé njé vepre té réndé penale;

. “banda e armatosur”.%°

Rrjetet kriminale transnacionale si grupet e krimit té organizuar, trafikantét e drogés dhe
tregtarét e arméve nganjéheré ndajné pikat e konvergjencés, vende, biznese ose njeréz pér té
“pastruar” ose konvertuar fitimet e tyre té paligjshme né fonde legjitime. Shumé nga kéto rrjete
té ndryshme duket se pérdorin té njéjtat kazino, ndérmjetés financiaré dhe kompani para pér té
planifikuar marréveshje armésh dhe narkotikésh, sepse i shohin ato si ndérmjetés té sigurt pér
té béré biznes. Bizneset me intensitet parash dhe me volum té larté si kazinoté jané vecanérisht
térheqése, vecanérisht ato né juridiksione gé nuk kané vullnetin politik dhe mbikéqyrjen pér té
rregulluar operacionet e kazinove ose nuk arrijné té kryejné kujdesin e duhur pér té licencuarit
e kazinove. Rrjetet e paligjshme abuzojné né ményré té ngjashme me disa nga té njéjtét
ndérmjetés financiaré dhe kompani para né rajonet ku korrupsioni i geverisé ose i zbatimit té
ligjit éshté i pérhapur, me zyrtaré gé marrin rryshfet ose té ardhura nga bizneset kriminale ose
aksione pronésie né entitetin tregtar qé duket legjitim.?

Sistemi financiar i globalizuar dhe derregullimi pasues e ka lehtésuar pastrimin e parave
duke lejuar fshehjen e fitimeve té paligjshme té mafias botérore. Me fjalé té tjera - megjithése
i vetédijshém pér tezén time té pamatur - uné jam njé mbéshtetés i bindur i faktit se mafiozét
pérfitojné mbi té gjitha nga derregullimi financiar, sepse, né fakt, atyre u lejohet té pastrojné
para pérmes vendosjes, shtresimit dhe integrimit té ploté né ligjin financiar. sistem . Procesi i
globalizimit né zhvillimin e tij ka gjeneruar fitues dhe humbés. Efekti i tij shkatérrues ka
shkaktuar, né praktiké, pabarazi dhe varféri mé té madhe né mbaré botén. Ata kané mbyllur
biznese té vogla, kompani dhe shumé familje jané shkatérruar. Kéto efekte i kané béré mé té
forta mafiet, té cilat né kété krizé kané mundur té ofrojné mundési dhe vende pune duke
korrigjuar shpérndarjen e pabarabarté té té ardhurave.??Pérdorimi i operacioneve komplekse
financiare dhe IT (mé sé fundmi bitcoins) pér ripérdorimin e parave té pista né aktivitete té
ligjshme. Ndérsa kemi té béjmé me mafiozét né nivel kombétar, fugia e krimit té organizuar

20 | igji N 9275, daté 16.9.2004

21 National Security Strategy, Maj 2010.

22 Musacchio, V., “Krimi i organizuar transnacional, globalizimi dhe roli i bashképunimit
ndérkombétar’’, 10 prill 2018, paré mé 05.05.2024. wwwe.articolo21.org
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transnacional &shté rritur né ményré dramatike, né disa raste duke minuar themelet demokratike
té disa shteteve (p.sh. Amerika e Jugut). ekonominé e paligjshme gé sillet rreth krimit té
organizuar transnacional. Harmonizimi i ligjeve kombétare éshté vetém njé nga sfidat gé duhet
trajtuar sa meé paré.?

Rrjetet kriminale transnacionale, té cilat operojné pértej kufijve shtetéroré dhe pérfshijné aktoré
té ndryshém si organizatat e krimit té organizuar, trafikantét e drogés dhe tregtarét e arméve,
funksionojné pérmes strukturave komplekse bashképunimi dhe ndérvarésie, duke krijuar
hapésira té pérbashkéta konvergjence ku ndérthuren aktivitetet e tyre ekonomike dhe kriminale.
Njé element thelbé&sor i kétij funksionimi éshté procesi i pastrimit té parave, pérmes té cilit té
ardhurat e gjeneruara nga aktivitetet e paligjshme transformohen dhe integrohen né ekonominé
formale, duke u dhéné atyre njé pamje legjitimiteti dhe duke minimizuar rrezikun e zbulimit
nga autoritetet.

Né kété kuadér, institucionet dhe bizneset gé operojné né sektoré me garkullim té larté monetar
dhe me mbéshtetje té& konsiderueshme né para fizike, si kazinoté, luajné njé rol kyg si
instrumente t€ “ekonomisé informale” dhe té mekanizmave té pastrimit t€ kapitalit. Kéto
struktura shpesh shfrytézohen né juridiksione ku ekziston njé deficit i kapaciteteve rregullatore,
mungesé e transparencés dhe njé nivel i ulét i zbatimit té standardeve ndérkombétare té
mbikéqyrjes financiare, duke krijuar kushte té favorshme pér infiltrimin e kapitalit kriminal né
rrjedhat legjitime té ekonomise.

Mé tej, fenomeni i korrupsionit institucional dhe i ashtuquajturés “kapje e shtetit” (state
capture) pérforcon ndjeshém kété dinamiké, pasi aktoré brenda aparatit shtetéror, pérfshiré
zyrtaré publiké dhe pérfagésues té organeve té zbatimit té ligjit, mund té béhen pjesé e kétyre
skemave pérmes pérfitimeve financiare ose interesave té drejtpérdrejta ekonomike. Si rezultat,
krijohet njé simbiozé midis strukturave kriminale dhe institucioneve formale, e cila jo vetém
gé lehtéson vazhdimésiné e aktiviteteve té paligjshme, por gjithashtu minon integritetin e shtetit
ligjor dhe funksionimin e tregjeve té rregulluara®*

Migracioni i cili ka nisur né fundin e vitit 1990, ka ushqyer gjithashtu lidhjet e ngushta
ndérmjet diasporave té krijuara rishtazi, né gjirin e Bashkimit Evropian dhe né vende té tjera,
me vendin mémé, té cilat shérbejné si shtysa pér transferimin e praktikave té reja té
kundraligjshme. Si rrjedhojé e mentalitetit té pérbashkét, (nderi, besnikéria), gjuhés, zakoneve,
lidhjeve familjare dhe migésore, jané krijuar grupe kriminale etnikisht shqiptare, (té tipit té
klanit) té cilat jané té& géndrueshme dhe kryejné aktivitete afatgjata, jo vetém né Evropén
Juglindore, por edhe né té gjithé Bashkimin Evropian192 dhe mé tej. Kéto grupe té krimit té
organizuar jané relativisht “t€ modes s€ vjetér”, t€ ngjashme me strukturén e Mafias italiane té
dyzet vjetéve mé pare.?® Gjithsesi, disa grupe kané anétaré si me kombési shqiptare, ashtu edhe

2% Musacchio, V., “Krimi i organizuar transnacional, globalizimi dhe roli i bashképunimit
ndérkombétar’’, 10 prill 2018, paré mé 05.05.2024.www.articolo21.org

24 National Security Strategy, Maj 2010.

2> Projekti Rajonal CARPO, Raporti mbi Gjéndjen e Krimit t& Organizuar dhe Krimit Ekonomik né
Evropén. Juglindore, Strasburg, gusht 2006, fq 6.
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me kombési té huaj, ku té huaj jané pérgjithésisht, italiané, por edhe belgé, gjermané, greké
dhe gytetaré britaniké. Zakonisht, kéto grupe té krimit té organizuar e shogérojné aktivitetin e
tyre té paligjshém me disa biznese té ligjshme, anétarét e tyre kané zakonisht arsim té larté,
jané madje anétaré té administrates shtetérore, té gjyqésorit dhe té qeverisé, anétaré té
administrates sé taksave, ekonomisté, juristé, madje jané raportuar raste kur anétaré kané gené
edhe zyrtaré té policisé dhe té doganave. Né kryerje e aktiviteteve té tyre kriminale, grupe té
tilla pérdorin teknika tepér té sofistikura, sic jané pérshembull: kundérsurvejimi, pérdorimi i
shpeshté i mesazheve té koduara dhe shprehjave té koduara gjaté bisedave telefonike, apo
komunikimit me e-mail, ndryshimi i shpeshté i kartave té parapaguara té telefonave, aktivitetet
ndérkufitare, transfertat e paligjshme té parave té fituara né ményreé té paligjshme, pértej kufijve
shtetéroré dhe né bankat e huaja.?® Njé kanal tradicional pér kontrabandén midis lindjes dhe
peréndimit, Ballkani éshté béré njé mjedis ideal pér kultivimin dhe zgjerimin e TOC.
Institucionet e dobéta né Shqipéri, Kosové dhe Bosnje-Hercegoviné i kané mundésuar grupeve
TOC me bazé né Ballkan t& marrin kontrollin e rrugéve kryesore té trafikut té drogés dhe
genieve njerézore dhe tregjet e Evropés Peréndimore. Rajoni i Ballkanit éshté béré njé piké e
re hyrése pér kokainén e Amerikés Latine, njé burim droge sintetike dhe njé rajon tranziti pér
prekursorét kimiké té heroinés pér pérdorim né Kaukaz dhe Afganistan. Armét e tepérta
kontrabandohen né vendet e shqetésimit. Kontrollet e pamjaftueshme kufitare dhe lehtésia e
marrjes sé pasaportave mundésojné kalimin transit té krimineléve dhe figurave terroriste né
Evropén Peréndimore. Bashképunimi midis Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian, si
dhe bashképunimi dypalésh me vendet e rajonit pér té nxitur ndértimin e institucioneve ligjore,
pérparimin ekonomik dhe geverisjen e miré né Ballkan do té jené celési pér eliminimin e
mjedisit qé mbéshtet TOC.?’

Rruga tradicionale ballkanike e trafikut té drogés éshté shndérruar né njé rrugé
dykahéshe, duke e rritur véllimin e trafikut. Kryesisht, heroina dhe kanabis Iévizin né kahjen
drejt Bashkimit Evropian qé éshté dhe tregu kryesor i konsumimit té drogérave té paligjshme,
ndérkohé gé prekursorét kimiké dhe drogat sintetike jané duke lévizur né kahjen drejt lindjes,
gjithnjé e mé shumé né formén e trafikimit t€ shumé drogérave (‘ngarkesé koktejli’). Grupet
turke dhe shqiptare té krimit té organizuar dominojné né kété fushé té krimit, por té gjitha
grupet e krimit té organizuar e kané rritur bashképunimin ndérmjet tyre. Grupet etnike
shqiptare té krimit té organizuar jané duke iu afruar gjithnjé e mé shumé kontrollimit té tregjeve
evropiane té kokainés. Megjithaté, kapjet e drogave dhe té prekursoréve kimiké edhe pse né
rritje, jané ende né nivele t€ mesme. Né disa zona té kétij projekti, tregjet e brendshme té
drogave jané duke u rritur me shpejtési, bashké me numrin e pérdoruesve té drogés, gé gjithnjé
e mé tepér jané pérdorues té shuméfishté droge (poli-pérdorues). Prandaj, duhen shtuar jo
vetém masat dénuese, por edhe masat parandaluese si dhe ndérgjegjésimi i publikut mbi
rrezikun e HIV/AIDS-it. %

26 Po aty.

27 National Security Strategy, Maj 2010..

28 Projekti Rajonal CARPO, Raporti mbi Gjéndjen e Krimit té Organizuar dhe Krimit Ekonomik Né
Evropén. Juglindore, Strasburg, gusht 2006, fq 6.
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Né Evropén Juglindore, pavarésisht disa tipareve té dallueshme, mendohet se krimi i
organizuar dhe krimi ekonomik nuk kané arritur té njéjtat pérpjestime kritike né té gjitha zonat
e projektit. Pranohet pérgjithésisht se krimi i organizuar dhe krimi ekonomik né Evropén
Juglindore kércénojné demokracing, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, stabilitetin dhe
progresin ekonomik dhe shoqéror né kété rajon. Natyra komplekse dhe né ndryshim té
pérhershém e krimeve té rénda shtron kércénime té reja pér kéto shogéri né tranzicion dhe ka
impakt edhe pértej kufijve té Evropés Juglindore. Analiza e krimit né rrafshin mbaré evropian
demonstron se zgjerimi i kohéve té fundit i BE-se dhe krijimi i BE-se me 25 shtete si dhe
vazhdimi i kétij procesi drejt Evropés Juglindore nuk ka shkaktuar njé ndryshim té ploté té
panoramés sé krimit té organizuar dhe té krimit ekonomik, por pérkundrazi ka krijuar tregje
dhe sfida té reja pér grupet e krimit té organizuar dhe ka thjeshtuar trafikun e paligjshém té
genieve njerézore dhe té té gjitha mallrave té tjera.?®

1.2. Krimi i organizuar né BE dhe zhvillimi i ligjit kundér Krimit té organizuar

Krimi i organizuar shihet si njé ndér faktorét kércénues pér shtetet e Bashkimit
Evropian, prandaj BE ka ndérmarré masa menaxhuese. Késhilli Evropian sé bashku me
Parlamentin Evropian kané hartuar rezoluta né kuadér té krimit té organizuar, pér té cilat do té
flitet me poshté. Fenomeni i krimit té organizuar shihet si njé kércénim né mbarévajten e
politikés si dhe né mbarévatjen e institucioneve administrative duke sjellé pasoja sociale-
ekonomike dhe duke sjellé dobésimin e funksionimit té demokracisé. Krimi i organizuar
pérfshin dhe korrupsionin né politiké dhe né institucionet geveritare, té cilat kané detyré
funksionimin e shtetit demokratik dhe shtetit té sé drejtés. Kur flasim pér shtetin demokratik
dhe shtetin e sé drejtés®® kujtojmé kriteret e Kopenhagenit, mbi té cilat mbéshtetet dhe pranimi
i shteteve, té cilat déshirojné té jené Presse e BE-sé. Kéto kritere jang®!:

e Kiriteret politike kané t€ b&jné me stabilitetin e institucioneve. Ato lidhen me demokracing,
shtetin ligjor, t& drejtat e njeriut si dhe respektin pér minoritetet;

e Kriteret ekonomike lidhen me aftésiné pér té ndértuar njé ekonomi tregu funksionuese si
dhe aftésiné pér té absorbuar presionin kompetitiv si dhe forcat e tregut brenda Bashkimit
Evropian;

o Kriteri legjislativ (“acquis®) ka t€ b&jé me platformén e té drejtave dhe t€ detyrimeve té
cilat duhet t’i respektojné shtetet anétare né kontekstin e Bashkimit Evropian. Ai i referohet
kuadrit ligjor né€pérmjet té cilit Bashkimi Evropian pérmbush objektivat e tij e q€ pérfshin
bashkésin€ e korpusit ligjor t€ BE-sé&, n€ kuptimin jo vetém té Traktateve/Kartés sé té
Drejtave Fundamentale apo legjislacionit qé€ buron prej tyre, por edhe parimeve themelore
té BE-sé e vendimeve té Gjykatave Evropiane t€ cilat, né fusha shumé té réndésishme si
p.sh. konkurrenca, zé€né njé vend ky¢ né interpretimin e legjislacionit primar/sekondar té
BE-sé. Po ashtu ky kriter pérfshin deklaratat dhe rezolutat e miratuara né kontekstin e
Bashkimit Evropian, aktet qé€ bé&jné pjesé né fushén e politikés s€¢ jashme dhe té siguris€ sé

29Po aty.

39 Po aty.

31 Birch, S., Frances M., Marina P., Kieran W., “Embodying Democracy. Electoral System Designri.
Post-Communist Europe”, Basingstoke, 2013, fq 60.
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pérbashkét, aktet ¢ BE qé pérfshijné drejtésin€ dhe punét e brendshme, marréveshjet
ndérkombétare t€ nénshkruara nga BE si dhe marréveshjet mes shteteve anétare né fushat
e kompetencés s¢ Bashkimit Evropian.

Parantezat mé lart lejojné té kuptojmé se pérse éshté me réndési pér BE-né menaxhimi
dhe parandalimi i krimit té organizuar. Duke menaxhuar dhe parandaluar kété fenomen BE-ja
siguron gé mbarévajtja dhe funksionimi i shtetit té sé drejtés té funksionojé si dhe népérmjet
kritereve té Kopenhagenit dhe shtetet gé synojné té jené pjése e BE-sé duhet té fillojné dhe té
marrin masa pér parandalimin e korrupsionit, shitjen dhe transportin e Iéndéve narkotike,
trafikimin e génieve njerézore, arméve e municioneve luftarake, t& mjeteve motorike dhe
veprave té artit e kulturés. Krimi i organizuar dhe korrupsioni cénon jo vetém besimin e
qytetaréve té BE-sé né sistemin demokratik, por béhet pengesé e réndésishme pér reformat
demokratike dhe procesin e anétarésimit né BE.

Me géllim té luftimit t& kriminalitetit té organizuar si forma mé e shpeshté dhe mé e
rrezikshme jané paragitur metoda té ndryshme pér luftimin dhe parandalimin e kriminalitetit té
organizuar. Pér luftimin efikas té kriminalitetit t& organizuar éshté e nevojshme qé bashkésia
ndérkombétare té zhvillojé mjetet dhe metodat, pér t’u ballafaquar me sukses me kéto ¢éshtje
té ndjeshme penale me géllim té hetimit, zbulimit dhe kapjes sé kryerésve té veprave penale té
kryera né formé té krimit té organizuar®?. Kriminaliteti, pavarésisht nga vegorité, nuancat,
dinamika dhe shkalla e intensitetit, pér té gjitha kohét ka si té pérbashkét démtimin, cénimin,
shgetésimin qé i sjellé individéve, grupimeve shogérore apo shogérisé né pérgjithési. Té gjitha
kéto vlera themelore varen tek e fundit nga siguria sidomos qé prej sulmeve té 11 shtatorit 2001
né SHBA, lufta kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar né Europé éshté rikthyer né gendér
té vémendjes. Bashképunimi policor e gjygésor vazhdon té konsolidohet dhe mbrojtja e kufijve
té jashtém té BE-sé vazhdon té forcohet. Siguria né kontekstin evropian nénkupton edhe
siguriné sociale té té gjithé qytetaréve qgé jetojné né BE>? siguriné e vendit té punés, kushte té
pérgjithshme ekonomike té sigurta gé mundésojné veprimtari té sigurt biznesi. Né kété aspekt,
u takon institucioneve té BE-sé qé t’iu sigurojné shtetasve dhe bizneseve stabilitetin e
nevojshém, né menyré qé kéta té fundit té mund té marrin vendimet pér té ardhmen. Pér kété
arsye jané ndérrmarré masa té mjaftueshme dhe projekte ligjore té tilla si:

1. EMPACT- Cikli i Politikés pérbéhet nga katér hapa kryesoré. - Vlerésimi i Kércénimit nga
Krimi i Réndé dhe i Organizuar (SOCTA) - dhe rekomandimet pér veprim bazuar né
kércénimet e identifikuara dhe té vlerésuara né kété fushé, Ministrat e Drejtésisé dhe té
Punéve té Brendshme (JHA) né Késhillin e Bashkimit Evropian pérgatisin plane strategjike
shumévijecare né ményré gé té vendosin bazat pér aktivitetet operative®*. Kéto aktivitete
zbatohen pérmes planeve vjetore té veprimit operativ, né koordinim me shtetet anétare dhe
institucionet dhe agjencité e BE-sé. Késhilli i Bashkimit Evropian kryen vlerésim té rregullt
té planeve pér té monitoruar até gé éshté arritur, ndérsa Komisioni Evropian jep njé

32 Kelmendi E., “Trajtimi ligjor i kriminalitetit té organizuar dhe format e tij", Kosové 2021, fq 5.

33 Borchardt Dieter K., "ABC-ja e sé drejtés sé Bashkimit Evropian’, Tirané 2011, fq 24.

3*Barnes Babiq J."Instrumentet e Bashkimit Evropian pér lufté kundér krimit té organizuar’, Beograd
2020, fq 12.

22



vlerésim pérfundimtar té pavarur né fund té ciklit. EMPACT éshté njé mjedis ad hoc qé
shérben pér té menaxhuar aktivitetet gé synojné arritjen e géllimeve té pércaktuara né
Ciklin e Politikés pér Luftén kundér Krimit té Réndé dhe té Organizuar®®.

Nga sa u tha mé lart kuptojmé se BE ndérrmerr masa té menjéhershme pér té luftuar krimin e
organizuar né té gjithé format e tij. Ajo gé bien né sy éshté bashképunimi ndérmjet
Institucioneve té BE-sé se si ato koordinohen dhe marrin masa sé bashku pér kété fenomen, i
cili prek té gjitha fushat e jetés sé qytetaréve té Evropés. Andaj, mé poshté do té paragiten
institucione té tjera qé ndérveprojné né luftén kundér krimit té organizuar.

2. Drejtoria e Pérgjithshme pér Migracion dhe Puné té Brendshme. Qéllimi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme pér Migracion dhe Puné té Brendshme éshté njé Evropé e hapur dhe mé e
sigurt né té cilén njerézit jetojné dhe punojné né njé mjedis té géndrueshém, ligjor dhe té
sigurt dhe né té cilén garantohen té drejtat dhe siguria si e gytetaréve té saj ashtu edhe e
shtetasve té vendeve gé nuk jané anétare té BE-sé.

3. Komiteti i Parlamentit Evropian pér Liri Civile, Drejtési dhe Puné té Brendshme (LIBE)-
Komiteti LIBE é&shté pérgjegjés pér legjislacionin dhe mbiké&gyrjen demokratike té
politikave gé i mundésojné Bashkimit Evropian pér té formuar, pérmirésuar dhe forcuar
fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.

4. Komiteti i Pérhershém pér Siguri té Brendshme (COSI)- té Bashkimit Evropian nga viti
2010, éshté njé nga organet pérgatitore té atij Késhilli. Qéllimi i COSI éshté té lehtésojeé,
promovojé dhe forcojé koordinimin e bashképunimit midis shteteve anétare té BE-sé né
fushén e sigurisé sé brendshme. Koncepti i sigurisé sé brendshme pérfshin trajtimin e
kércénimeve gé ndikojné drejtpérdrejt né jetén, siguriné dhe mirégenien e qytetaréve (nga
parandalimi i krimit deri te fatkegésité natyrore dhe atyre té shkaktuara nga veprimi i
njeriut, té tilla si zjarret né pyje, térmetet, pérmbytjet dhe stuhité), né té cilat bashképunimi
midis policisé dhe organeve kufitare, gjygésorit dhe shérbimeve té tjera (nga sektori i
shéndetésisé, mbrojtjes sociale dhe civile) éshté i njé réndésie thelbésore>®.

5. Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunim né Zbatimin e Ligjit (EUROPOL)-
shtetet anétare né parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té krimit ndérkombétar dhe
té organizuar, krimit kompjuterik dhe terrorizmit. EUROPOL vepron si gendra kryesore e
informacionit dhe ofron mbéshtetje operative dhe zgjidhje né nivelin e Evropés.
EUROPOL synon té sigurojé njé pérgjigje efektive té Bashkimit Evropian ndaj terrorizmit,
trafikut té drogés, trafikimit té genieve njerézore, krimit kompjuterik dhe aktiviteteve té
tjera gé bien né grupin e krimit té organizuar. Kéto, aktivitete té tjera, pérfshijné:

* tregtiné e arméve;

* abuzimin seksual té fémijéve;
* pastrimin e parave;

* hetimet financiare:

* korrupsionin;

* falsifikimin;

35 Po aty.
36 Barnes Babiq J."Instrumentet e Bashkimit Evropian pér lufté kundér krimit té organizuar’, Beograd
2020, fq 19.
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* konfiskimin dhe rikthimin e pasurisg.

EUROPOL u krijua né bazé té Konventés sé nénshkruar nga shtetet anétare té BE-sé né vitin
1995 dhe éshté né fugi gé nga viti 1999. Né vitin 2010, u bé njé agjenci qé e bazon punén e vet
né vlerat kryesore pér té cilat angazhohet: shérbimi ndaj shoqérisé, integriteti, pérgjegjésia,
iniciativa, partneriteti dhe diversiteti®’.

6. Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunim né Drejtési Penale (EUROJUST)
Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunim né Drejtési Penale (EUROJUST) siguron
mbéshtetje né koordinimin dhe bashké&punimin e organeve kombétare gjygésore né luftén
kundér atyre llojeve té terrorizmit dhe krimit té organizuar gé nuk prekin vetém njé shtet
anétar. EUROJUST vepron me kérkesé té organeve kompetente té shtetit anétar ose me
iniciativén e vet. Né disa raste, ajo gjithashtu mund té veprojé me kérkesé té Komisionit
Evropian ose Zyrés sé Prokurorit Publik Evropian (EPPO). Ideja e krijimit té njé njésie té
bashképunimit gjygésor u prezantua pér heré té paré né njé takim té Késhillit té Evropés né
tetor 1999%. Vendimi i Késhillit u miratua dhe EUROJUST u themelua né vitin 20023,
Ndérkohé, ajo éshté rritur, sikurse edhe detyrat dhe aktivitetet e saj operative né fushén e
bashképunimit gjygésor né Evropé. Né 2018, Késhilli i BE-sé dhe Parlamenti Evropian
miratuan njé rregullore té re e cila avancoi punén e saj. Selia gendrore e EUROJUST éshté
né Hagé, né Holandé. Misioni dhe aktivitetet e EUROJUST Misioni i EUROJUST éshté
zhvillimi dhe avancimi i bashképunimit dhe koordinimit né fushén e drejtésisé, si dhe
besimi i ndérsjellé né luftén e Bashkimit Evropian kundér krimit té organizuar ndérkufitar.

7. Agjencia e Bashkimit Evropian pér Trajnimin e Organeve pér Zbatimin e Ligjit (CEPOL).
Agjencia e Bashkimit Evropian pér Trajnimin e Organeve pér Zbatimin e Ligjit (CEPOL)
zhvillon, zbaton dhe organizon trajnime pér policiné dhe personelin tjetér té zbatimit té
ligjit. Kontribuon pér njé Evropé mé té sigurt duke lehtésuar bashképunimin dhe
shkémbimin e njohurive ndérmjet zyrtaréve té policisé né shtetet anétare té BE-sé dhe disa
vende joanétare té BE-sé, té gjitha pér céshtje gé jané, né vecanti, té pércaktuara si prioritete
té sigurisé né Ciklin e Politikés sé BE-sé pér Krimin e Organizuar. CEPOL u Krijua né vitin
2005, me njé vendim té Késhillit i cili u ndryshua nga Rregullorja pér Themelimin e
CEPOL e cila u miratua né vitin 2015 nga Késhilli i BE-sé dhe Parlamenti Evropian.
Rregullorja nuk éshté detyruese pér Danimarkén“C.

8. Agjencia Evropiane pér Kontrollin e Kufijve dhe Roje Bregdetare (FRONTEX). Pérmes
sigurimit té mbéshtetjes teknike dhe ekspertizés, Agjencia Evropiane pér Kontrollin e

37 Barnes Babiq J. Instrumentet e Bashkimit Evropian pér lufté kundér krimit té organizuar”, Beograd
2020, fq 20.

38 Bitsch M., LOTH, W., PoideviN R.,“InstitutioNs europénnes et identités européennes”. Bruxelles,
Bruylant,

2012, fq 67.

39 Brubaker. R., “Nationalism Reframed: Nationhood and the National QuestioN in the Neé& Europe”,
2010, fq 45.

%0 Dimitrova A. dhe Pridham G. “Aktorét Ndérkombétare dhe demokracia promovimin né Europén
Qéndrore dhe Lindore Europe: modeli integrimi dhe kufijté e saj n€ Demokratizim”, Vol.11, N. 5, 2014,
fq 87.
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10.

11.

Kufijve dhe Roje Bregdetare (FRONTEX) ndihmon shtetet anétare té BE-sé dhe vendet e
bashkéngjitura né Shengen pér té menaxhuar kufijté e tyre té jashtém, pér té harmonizuar
kontrollin e kufijve né té gjithé BE-né dhe pér té lehtésuar bashképunimin midis organeve
kufitare té shteteve anétare té BE-sé. Promovon, koordinon dhe zhvillon menaxhimin e
kufijve evropiané né pérputhje me Kartén e BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe konceptin
e menaxhimit té integruar té kufijve. Agjencia éshté themeluar né vitin 2004 dhe puna e saj
aktualisht rregullohet nga njé rregullore e miratuar nga Késhilli i BE-sé dhe Parlamenti
Evropian né vitin 20194,
Qendra Monitoruese Evropiane pér Drogat dhe Varésiné ndaj Drogave (EMCDDA).
Qendra Monitoruese Evropiane pér Drogat dhe Varésiné ndaj Drogave (EMCDDA) i ofron
Bashkimit Evropian dhe shteteve té tij anétare njé pérmbledhje té bazuar né fakte dhe té
dhéna té problemeve té drogés né Evropé, si dhe njé bazé té forté provash pér té mbéshtetur
diskutimet mbi kété temé. Pérveg késaj, EMCDDA ndihmon profesionistét dhe praktikuesit
né kété fushé pér té identifikuar praktikat mé té mira dhe rrugén drejt fushave té reja té
kérkimit. Agjencia u Krijua né vitin 1993 me njé rregullore té Késhillit.
Rrjeti Gjygésor Evropian pér Céshtje Penale (EJN). Rrjeti Gjygésor Evropian pér Céshtje
Penale (EJN) éshté rrjet i personave kombétaré té kontaktit qé shérben pér té avancuar
bashképunimin e shteteve anétare té BE-sé né ¢éshtjet penale. Eshté themeluar né vitin
1998 me synimin pér té pérmirésuar, né nivelin juridik dhe praktik, bashké&punimin
gjygésor midis shteteve anétare té BE-sé pér té luftuar krimin e réndé, vecanérisht krimin
e organizuar, korrupsionin, trafikun e drogés dhe terrorizmin. Puna e EJN u forcua mé tej
me vendimin e Késhillit té vitit 2008. EJN ka njé sekretariat i cili éshté pérgjegjés pér
administratén)*2.
Rrjeti Evropian pér Parandalimin e Krimit (EUCPN). Qé&llimi i Rrjetit Evropian pér
Parandalimin e Krimit (EUCPN) éshté pér té lidhur dhe mbéshtetur ekspertét né nivelin
lokal, kombétar dhe evropian, si dhe pér té promovuar njohuri dhe praktiké né fushén e
parandalimit té krimit midis shteteve anétare t€ BE-sé. EUCPN kontribuon né zhvillimin
dhe promovimin e njé gasje multidisiplinare dhe parandaluese ndaj veprimtarisé kriminale
dhe ndjenjés sé pasigurisé qé ndodh né Evropé si pasojé e saj. Selia e Sekretariatit té
EUCPN éshté né Bruksel. Rrjeti u krijua né vitin 2001 me njé vendim té Késhillit. Qéllimet
Kryesore té tij jané:
* t& shérbejé si piké referimi pér grupet e synuara (pérkatésisht praktikuesit dhe
politikébérésit né nivelin lokal dhe kombétar, agjencité pérkatése ndérkombétare dhe
té BE-sé, organizatat dhe grupet e punés);
> té ndajé ekspertizén mbi parandalimin e krimit me té tjerét;
> té mbéshtesé punén né parandalimin e krimit né nivelin kombétar dhe lokal,;
> té kontribuojé né politikat dhe strategjité e BE-sé pér parandalimin e krimit

*1 Dimitrova A. dhe Pridham G. “Aktorét Ndérkombétare dhe demokracia promovimin né Europén
Qéndrore dhe Europen Lindore: modeli integrimi dhe kufijté e saj né Demokratizim”, VVol.11, N. 5,
2014, fq 90.
2 Barnes Babiq J." Instrumentet e Bashkimit Evropian pér lufté kundér krimit té organizuar”, Beograd
2020, fq 23.
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> té marré pjesé né forma té ndryshme né parandalimin e krimit, né lidhje me
prioritetet strategjike té BE-sé.

Té gjitha kéto instrumente té krijuar nga institucionet e Bashkimit Evropian krijojné mé
tej instrumentat e Bashkimi Evropian pér Luftén kundér Krimit té Organizuar. Ky fenomen qé
njihet prej vitesh né BE &shté njé kércénim pér té gjithé shtetet e BE-sé, duke sjellé késhtu
cénimin e lirisé sé qytetaréve evropian. Késhtu, nga bashkepunimi instuticional u pa e
arsyeshme zhvillimi métejshém i instrumenteve, té cilat do té parandalojné dhe menaxhojné
krimin e organizuar, njé ndér to éshté dhe SOCTA. SOCTA merret me analizimin e krimeve
té rénda dhe té organizuar né BE, gjithashtu me grupe té organizuara kriminale ose individé té
pérfshiré né veprimtari kriminale.

« faktoré té pranishém né njé mjedis mé té gjeré gé mund té ndikojné né formésimin e
natyrés sé krimit té réndé dhe té organizuar né BE. Rezultatet e analizés gjithépérfshirése té
kércénimeve me té cilat pérballet BE-ja paragiten né formén e njé grupi rekomandimesh mbi
bazén e té cilave Késhilli i BE-sé pércakton dhe definon prioritetet dhe planifikon veprimet
operative.

SOCTA éshté njé instrument, i cili ka fugi veprimi dhe né Ballkanin Peréndimoré, kjo
nénkuptoné gé shetet e BP aderojné té jené pjesé e BE-sé dhe pér kété arsye krimi organizuar
merret né analizé pér parandalim dhe menaxhimin e tij. Kéto instrumente shihen si organet
administrative qé kané kompetenca gé té marrin iniciativén e tyre té ndérhyjné pér té zgjidhur
problemet gé jané né kompetencén e tyre por gjithnjé brénda kompetencave qé u lejon ligji.
Zgjidhja e problemeve nga ana e kétyre organeve né kété kuadér pérbén njé strukturé té miré
organizuar ku pushteti ekzekutiv i 1é hapésiré kétyre organeve pér té vepruar né terren né
meényré qé té kontrollojé té gjithé funksionimin e jetés sociale-ekonomike-juridike, pasi krijimi
i kétyre organeve ka si géllim funksionimin mé té miré té shoqgérisé duke krijuar késhtu njé
skemé ku pushteti ekzekutiv krijohet né funksion té shoqérise dhe pushtetit legjislativ.
(Komisioni) krijon akte me natyré funksionimi pér t’i shérbyer ¢do institucioni por jo vetém,
kéto organe administrative i shérbejné dhe Parlamentit, i cili nxjerr dhe merret me procedurat
e bashképunimit, té cilat vihen né zbatim nga kéto organe dhe né fund kéto organe jané krijuar
pér t’1 shérbyer pérséri shoqérisé, e cila ka zgjedhur népérmjet kontratés sociale individé té
caktuar pér t’i geverisur, kétu kemi parasysh se tani mé ¢do shtet antar i BE-sé zgjedh individin,
i cili do t’i pérfagésojé né PE. Pra shohim sesi shogéria éshté e organizuar né njé rreth zinxhir.

Nga ajo gé u tha mé lart kuptohet dhe identifikohet se si politikat menaxhuese té BE-
sé sé bashku me institucionet e tij ndihmojné té identifikohen dhe té kapércehen kércénimet e
paragitura nga krimi i réndé dhe i organizuar dhe pér té forcuar bashképunimin midis shteteve
anétare. Mé lart u diskutua mbi aktet ligjore té BE-sé gé zbatohen né fushén e drejtésisé dhe
punéve té brendshme. Ajo qé bie né sy éshté se BE- ja nuk ndérrmerr masa vetém pér shtetet
gé jané pjesé e saj por dhe pér shtetet gé synojné aderimin né BE.

1.3. Krimi i organizuar né Shqipéri. Réndésia e shtetit té sé drejtés dhe institucionet
administrative kundér krimit té organizuar

Vitet e fundit né vendin toné jané ndérrmarré masa pér té parandaluar krimin e
organizuar, i cili prek té gjitha fushat e jetés sé qytetaréve shqgiptaré. Krimi i organizuar dhe
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masat gé po ndérrmerren pér té parandaluar até jané ndér pikat kryesore gé vendi yné duhet té
pérmbushé pér té gené pjesé e BE-sé por dhe pér té konsoliduar demokracing. Krimi i
organizuar pérbén njé nga sfidat e Shqipérisé gjaté dy dekadave té fundit, duke ndikuar né disa
aspekte té shoqgérisé*®. Duke ditur historiné e vendit mbas viteve ‘90 themi bindshém qé
zhvillimi dhe sofistikimi i materialeve qé pérdoret pér té kryer trafikimin e génieve njerézore,
shpérndarjen e llojeve té ndryshme té Iéndéve narkotike, korrupsionit administrativ kané sjellé
rritjen e numrit té krimit té organizuar duke e renditur késhtu vendin toné ndér té parét shtete
né BP pér Krimin e Organizuar. Si éshté cekur mé lart BE- ndérrmerr masa pér té ndaluar dhe
menaxhuar krimin e organizuar dhe pér shtete té cilat aspirojné hyrjen né BE, prandaj dhe shteti
shqiptar duke gené njé vend kandidat pér né BE né pritje té fillimit té negociatave té pranimit
pér t’u béré anétare e ploté, lufta kundér krimit té organizuar vazhdon t€ mbetet njé nga
treguesit kryesoré pér pérparimin e Shqipérisé né kété drejtim. Megjithaté, pavarésisht
pérpjekjeve né kété drejtim, vlerésimet gé lidhen me rezultatet e Shqipérisé né luftén kundér
krimit té organizuar jané ende té dobéta dhe né térési lufta ndaj krimit té organizuar ka nevojé
té forcohet mé tej**. Kjo theksohet edhe né Raportet e Komisionit Evropian gjaté 4 viteve té
fundit (2018- 2021), né té cilat niveli i pérgatitjes sé Shqipérisé né luftén kundér krimit té
organizuar ka mbetur i njéjté (njéfaré niveli pérgatitjeje)*®. Shqipéria filloi t& miratojé njé gasje
strategjike pér té luftuar krimin e organizuar 12 vjet mé paré, né vitin 2000, ku népérmjet
miratimit té njé séré strategjish synohej té trajtoheshin format e ndryshme té trafikimit, té
pérmirésoheshin sistemet e qeverisjes dhe té luftohej korrupsioni. Strategjia e paré
Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve dhe Terrorizmit u miratua
né vitin 2008 dhe pas pérfundimit té saj geveria shqiptare miratoi Strategjiné Ndérsektoriale
pér Luftén kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmin 2013-2020
dhe Planin e Veprimit pér vitet 2013-2016. Ndérkohé, né fund té vitit 2020 u miratua Strategjia
e re kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 dhe plani i veprimit 2021-
2022, pér té cilin do té flitet né vijim.

Duke gené njé kércénim serioz edhe pér veté vendet evropiane, politikat e Bashkimit
Evropian né luftén kundér krimit té organizuar jané fokusuar né pérdorimin e njé séré gasjesh
duke pérfshiré si ato parandaluese edhe ato goditése, té cilat kané integruar forcimin e zbatimit
té ligjit dhe drejtésisé penale. Ajo ¢faré mbetet pércaktuese dhe e réndésishme né kéto qgasje
éshté kryerja e analizave dhe vlerésimeve me géllim identifikimin e kércénimeve dhe
prioriteteve pér té ndértuar mé pas objektiva, aktivitete dne masa, té cilat t’i pérgjigjen sfidave
aktuale gé paraget krimi i organizuar. Né kété kontekst edhe Shqipéria ka nevojé pér té adresuar
gasje té mirépércaktuara, té cilat té ofrojné njé kombinim té parimeve té parandalimit, goditjes,
mbrojtjes, dhe rritjes sé vetédijes, me géllim ndérhyrjen efektive kundér veprimtarive té krimit
té organizuar. Gjithashtu éshté e réndésishme gé kéto procese té jené multidisiplinore dhe
gjithépérfshirése, duke ndértuar njé kornizé pér diskutim dhe konsultim publik té informuar,
duke pérfshiré né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme aktoré shogéroré dhe palé té
interesuara, si dhe duke pérmirésuar né kété ményré debatin publik mbi politikat dhe gasjet

3 CSDG, ‘Sfidat e Shqipérisé né adresimin efektiv té krimit té organizuar’, Tirané 2021, fq 6.
4 Po aty.
% Po aty.
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kundér krimit té organizuar. Zhvillimi i krimit té organizuar pérgjaté tranzicionit té thellé
ekonomik dhe shoqgéror t€ Shqipéris€ dhe mungesa e pérvojés dhe kapaciteteve pér t’u trajtuar
né ményré té pérshtatshme, mundésuan gé krimi i organizuar té depértojé thellésisht né
strukturén e shoqérisé shqiptare pas viteve ‘90, duke siguruar késhtu njé lloj niveli tolerance.
Shpesh individé me lidhje me krimin e organizuar jané shfaqur si biznesmené apo edhe
politikané né komunitete, duke zbehur ndarjen midis kufijve té ligjshém dhe té paligjshém dhe
duke e béré edhe mé té pranishém prezencén e kétij fenomeni né shogériné shqgiptare. Né ¢do
kontekst, prania ose mungesa e krimit té organizuar lidhet me ndérthurjen e faktoréve politiké,
ekonomiké, shoqgéroré, mjedisoré dhe ligjoré. Secili prej kétyre faktoréve ka patur pjesén e vet
né shfagjen dhe zhvillimin e krimit té organizuar né Shqipéri dhe ndérkombétarisht. Situata e
dobét ekonomike dhe mungesa e infrastrukturés sé géndrueshme pér té siguruar punésim béné
gé gindra mijéra shqiptaré té migrojné né Evropé dhe mé gjeré né kérkim té kushteve mé té
mira té punés dhe jetesés. Shumé gjetén rrugén e tyre né kéto vende duke u pérfshiré né krime
té ndryshme dhe kjo tendencé ka vazhduar, ndérkohé gé tendenca e migrimit vazhdon té jeté
relativisht e larté tek shqiptarét edhe aktualisht. Me strukturimin né rritje té aktiviteteve té
krimit té organizuar, shumé qytetaré shqiptaré u pérfshiné vitet e fundit né kultivimin e
kanabisit duke zgjeruar aktivitetet e paligjshme. Nga ana tjetér, ekonomia e pazhvilluar ka
lejuar gé krimi i organizuar té injektojé lehtésisht financat e tij né disa nga sektorét mé té
réndésishém ekonomiké té vendit*®. Duke gené se nevoja pér investime mbetet njé faktor
aktual, po késhtu edhe rreziku nga financat e krimit té organizuar pér té hyré né ekonominé e
ligjshme pérbén njé kércénim té genésishém. Konteksti i polarizuar politik dhe konkurrenca e
forté pér pushtet midis pretendentéve politiké ka gené dhe mbetet njé nga dobésité pérmes té
cilave grupet e krimit té organizuar kané ushtruar ndikimin e tyre né politikén e vendit.
Financimi i partive politike dhe nevoja pér mbéshtetje né proceset zgjedhore, mbeten dobési,
té cilat krijojné mundési gé krimi i organizuar té ndikojé né politiké dhe mé gjeré. Reforma né
sistemin e drejtésisé e miratuar né vitin 2016 dhe ngritja e organeve té reja té drejtésise,
specifikisht Strukturés sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe
Gjykatave té Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, u konsiderua njé hap i
réndésishém né luftén ndaj kétij fenomeni dhe né ményré té vecanté né shképutjen e zinxhirit
ndérmjet krimit té organizuar dhe lidhjes sé tij me aktoré kyc né institucionet publike dhe né
organet e drejtésisé, si dhe me aktorét politiké. Pavarésisht késaj, duke patur parasysh té gjitha
dinamikat e krimit té organizuar shqiptar ndér vite né Shqipéri dhe jashté saj, si edhe
karakteristikat qé paraget, éshté e réndésishme té theksohet se lufta ndaj kétij fenomeni kérkon
njé vlerésim mé té detajuar dhe si rrjedhojé konceptimin dhe krijimin e politikave, gasjeve dhe
masave té cilat i pérgjigjen specifikave dhe sfidave gé paragiten né rastin e Shqipériseé.

% Zhilla. F., Lamallari. B., “Evoluimi i strukturave té organizuara kriminale né Shqipéri”, OSFA
2016, fq 56, paré mé 09.07.2024:
http://www.osfa.al/sites/default/files/evolution_of the_albanian_organized crime_grou ps.pdf
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Né kété piké Shqipéra ka krijuar paketa ligjore pér strategjiné kundér krimit té
organizuar. Procesi i hartimit té Strategjisé ka kaluar népér disa faza*’:

Faza e paré ka konsistuar né vlerésimin e kércénimit nga krimi i organizuar, duke u
mbéshtetur né matjen e rezultateve té arritura gjaté zbatimit té Strategjisé Ndérsektoriale té
Luftés kundér Krimit t& Organizuar, Trafigeve té Paligjshme, 2013-2020. Népérmjet Kkétij
vlerésimi jané identifikuar mangésité dhe nevojat né gasjen e deritanishme kundér krimit té
organizuar dhe krimeve té rénda, mbi té cilat jané zhvilluar gjaté fazés sé dyté géllimet e
politikave, objektivat specifiké té Strategjisé, si dhe treguesit e performancés pér té matur
arritjet. Pjesé pérbérése e kétij vlerésimi kané gené dhe gjetjet dhe rekomandimet e ofruara nga
raportet e pavarura ndérkombétare dhe ato vendore, té cilat kané trajtuar vit pas viti ¢éshtje gé
lidhen me zbatimin e ligjit dhe luftén kundér krimit té organizuar né Shqipéri. Gjithashtu, njé
séré dokumentesh Strategjike dhe praktikash té mira ndérkombétare né kété fushé jané
konsultuar dhe kané shérbyer pér fazén e treté dhe katér té kétij procesi. Gjaté fazés sé treté
éshté kryer hartimi i dokumentit pérfundimtar dhe hartimi i Planit t& VVeprimit pér zbatimin e
Strategjisé pér periudhén 2021-2022, ndérsa gjaté fazés sé katért éshté kryer procesi i
konsultimit me publikun dhe palét e interesuara®®.

Raporti i komisionit evropian i diskutuar mé daté 14.11.2023 flet dhe pér mbarévajten
e Shqipérisé, ku kishte kritika pérsa i pérket zhvillimit pér parandalimin e korrupsionit, kanabis
dhe pastrimit té parave. Kritika kryesore gé Ky raport vé né dukje jane kriteret Kopenhagenit,
té cilat jané kyce pér mbarévajten e demokracisé. Mé tej flitet pér korrupsionin si njé krim i
organizuar né administraté duke cilésuar qé Shqipéria duhet té vazhdojé me hapa té médha
luftén ndaj korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe vazhdimin e reformés né drejtési. Pérséri
né kété piké dalim dhe rispérésériten Kriteret e Kopenhagenit. Kéto kritere jané bazé pér
vazhdimin e procesit té Integrimit Evropian. ndaj, reforma né drejtési duhet paré jo vetém né
aspektin ligjor- ekzekutues por dhe né aspektin si njé ndér faktorét kryesoré qé do lejojé shtetin
tong, té pérshtatet me legjislacionin dhe kriteret té vendosura nga paketat e BE-sé pér hapjen e
negociateve. Kétu lind natyrshém pyetja, cfaré réndésie ka Integrimi i Shqipérisé dhe krimit té
organizuar? Duke studiuar literaturat shkencore dhe rezoluta té ndryshme nga BE, shohim dhe
kuptojmé garté se krimi i organizuar éshté i lidhur ngushté dhe funskionimin e shtetit. Nése
shteti ka institucione té forta demokratike atéhere krimi i organizuar ka mé pak gjasa gé té jeté
i pérhapur né shkallé té gjeré.

Gjaté kohés sé leximit té literaturave té shumta pér kété temé desertacioni pyetja gé
shtrohej ishte: - Pérse shteti yné ka kété shtrirje té gjeré né krimin e organizuar? Pérgjigjja e
vetme né literatura té ndryshme ishin faktorét e ndyshém ekonomik-social-politik. Kur flitet
pér ekonominé e vendit duhet té shohim shifrat nga INSTAT té papunésisé, cila grupmoshé ka

47 Vendimi N. 1140, daté 24.12.2020, ~ Pér miratimin e Strategjisé kundér krimit té organizuar dhe
krimeve té rénda, 2021-2025, dhe plani i veprimit 2021-2022", Tirané 2020, fq 3.

%8 Vendimi Nr. 1140, daté 24.12.2020, ~ Pér miratimin e Strategjisé kundér krimit t& organizuar dhe
krimeve té rénda, 2021-2025, dhe plani i veprimit 2021-2022", Tirané 2020, fq 5.
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normén mé té larté té papunésisé sikurse dhe investimet e ndryshme gé béhen né sektorin e
ekonimisé, kétu kemi parasysh Investimet e huaja né sektoré té ndryshém psh: bugési,
teknoligji, infrastrukturé etj. Mé poshté do té paragesim té dhénat nga instat pérgjaté viteve
2021-2021. Treguesi i papunésis tregon garté tregun e punés e pér rrjedhojé kuptojmé mé qarté
nivelin ekonomik jo vetém té qytetaréve por dhe te shtetit. Ne dimé, gé shteti shqiptar rradhitet
ndér shtetet e para né BP pér shkallén e papunésisé mé té madhe.Kjo vjen si rrjedhojé e vendeve
té pakté té punés, e investimeve té ulta né sektoré té ndryshém té ekonomisé. Ajo gé vihet re
se né vendin toné shkallén mé té larté té papunésisé e kané graté, pér kété céshtje do té flitet
mé poshté se pérse jané graté té angazhuara né krimin e organizuar. Shkalla e papunésisé né
Shqipéri, né vitin 2021, éshté 11,5%°. Kjo do té& thoté se rreth 163.000 persona jangé té& papuné.
Shkalla e papungésisé éshté 11,3% pér meshkujt dhe 11,8% pér femra®!. Té rinjté kané njé
shkallé mé té larté papunésie sesa grupmoshat e tjera. Gjaté vitit 2021, shkalla e papunésisé sé
té rinjve éshté 27,1%. Kjo pérgindje éshté rreth dy heré mé e larté se niveli i papunésisé pér té
gjithé popullsiné e moshés 15 vjec e lart (Figura 2). Papunésia e té rinjve ka réné vitet e fundit,
pjesérisht pér shkak té politikave té nxitjes sé punésimit qé promovojné forma té ndryshme té
kualifikimit apo trajnimit profesional®2.

Pérpjekjet pér transparencé dhe drejtési sé fundmi kané gené impenjimi i drejtésisé
penale, falé dhe interesit té ndérkombétaréve, Bashkimi Evropian dhe Shteteve té Bashkuara
té Amerikés dhe tashmé institucionet shtetérore po drejtohen gjithnjé e mé shumé drejt shtetit
té sé drejtés duke patur né suazé shtetin e sé drejtés. Mé poshté do té sgarohet se ¢faré éshté
shteti i sé drejtés, si funksionon ai, kriteret e shtetit té sé drejtés dhe rolin gé shteti i sé drejtés
ka né efektivitetin e legjislacionit dhe sistemit té drejtésisé penale kundér krimit té organizuar.

Shteti i sé drejtés sipas njé pérkufizimi té vjetér do té interpretohet si sistem
institucional né té cilén fugia publike i nénshtrohet sé drejtés®®. Nga kjo parantezé kuptohet
garté se Shteti i sé drejtés éshté njé bashkeési institucionesh, té cilat ndérveprojné me njéra-
tjetrén pér té mbarévajtur sistemin e drejté té shogérisé. Pra, dukshém shteti i sé drejtés
pérmban né vetvete njé larmishméri nocionesh si>*:

1. Demokracia- Sipas arsyetimit, por dhe sipas literaturave té ndryshme, demokracia pérfshin
shtetin e sé drejtés, sistemin zgjedhor, geverisjen miréfunksionale, sovranitetin e popullit
dhe kushtet pér zgjedhje té lira. Ndaj natyra e demokracisé éshté e larmishme. Demokracia
éshté sundimi i popullit. Sipas arsyetimit por dhe sipas literaturave té ndryshme,
demokracia pérfshin, shtetin e sé drejtés, sistemin zgjedhor, geverisje miréfunksionale,
sovraniteti i popullit, kushtet pér zgjedhje té lira. Ndaj natyra e demokracisé éshté e
larmishme. Ne do té analizojmé secilin koncept té lartépérmendur pér té kuptuar mé garté

>0 |nstat, "Papunésia né Shqipéri’, Tirané 2021. Marré me daté: 01.11.2023, Papunésia né Shqipéri Instat
>LIN Instat, "‘Papunésia né Shqipéri’, Tirané 2021. Marré me daté: 01.11.2023, Papunésia né Shqipéri
Instat.

52 Po aty.

>3 Aliaj 1., “Institucionet e Bashkimit Evropian”, UMSH, Tirané 2016, fq 50.

>4 Kéto Nocione do té sqarohen né bréndési té kaputullit.
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larmishmériné e demokracisé. Fillimisht duhet té sqarojmé se cila éshté terminologjia qé
duhet té pranojmeé: shteti ligjor apo shteti i sé drejtés®®, terma kéto té pérdorura gjerésisht
sot né literaturén politike e juridike. Té dyja termat kané té njéjtin kuptim, shprehin té
njéjtin koncept, até té lidhjes sé ngushté dhe reciproke midis shtetit dhe sé drejtés. Kjo
lidhje shprehet né ményré tepér té garté né nenin 4, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé: “ e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé s€ shtetit”. Ndoshta pér arsye
té referimit kushtetues, né Shqipéri duket se shprehja “shtet i sé drejtés” ka fituar qytetaring.
Pérkufizimi i Shtetit té sé drejtés ndryshon sipas autoréve dhe epokave. Shteti i sé drejtés
éshté para sé gjithash njé model teorik i organizimit té sistemeve politike. Ai éshté béré njé
temé themelore e politikés megenése konsiderohet si njé nga karakteristikat kryesore té
regjimit demokratik, por nuk éshté detyrimisht njé rregjim demokratik®®. Pérgjithésisht njé
Shtet i sé drejtés nuk éshté detyrimisht demokratik, por ¢do Shtet demokratik éshté njé
Shtet i sé drejtés. Shteti i sé drejtés duket késhtu si njé etapé e paré né formimin e njé Shteti
demokratik®’.

2. Institucionet mbarévajtése - jané organet administrative gé véné né jeté ligjet, projektligjet
té miratuara nga geverisja vendore, kéto kané géllim menaxhimin sa mé efikas té kétyre
ligjeve ose projektligjeve sepse jané pikérisht kéto institucione gé pérfagésojné pushtetin
ekzekutiv. Pikérisht pushteti ekzekutiv éshté i njé réndésie jetike pér zhvillimin e
métejshém té shtetit sepse kétu lind dhe sistemi korruptiv, i cili ndihmon né njohjen,
menaxhimin e krimit te organizuar. Institucionet mbarévajtése kané né kopetencén e tyre
funksione, té cilat lidhen drejtpérdrejt me zhvillimin e shogérisé. Nése nuk do té kemi njé
administrim shtetéror té ngritur mbi parimet demokratike nuk do té mund té zhvillohet dhe
té ecé pérpara, pasi géllimi kryesor éshté zhvillimi dhe krijimi i njé administrate eficenté
né luftimin e krimit té organizuar (narkotik, trafimin e génieve njerérore, ryshfetet né
administraté), mbi parime ndérkombétare gé ¢ojné shtetin shqiptar drejt rrugés sé integrimit
té Bashkimit Europian. Ndryshimet né organizimin dhe strukturén e administratés i jané
pérshtatur organizimit shtetéror dhe pérbérjes sé shoqérisé si dhe nevojés sé pérshtatjes me
geverisjen pér njé shogéri pa konflikte.

>5 Kétu kemi té béjmé dhe me shetet, té cilat déshirojné té jené pjesé e BE/sé duke e lidhur késhtu me
asocimin, ndihmé financiare dhe diskutim ¢éshtjesh me interes té pérbashkét, ndryshoi rrénjésisht me
vendimin e Késhillit té Europés né Kopenhagen, gershor 1993. Me ané té kétij vendimi u pércaktua gé
té gjitha vendeve té Evropés Qéndrore dhe Lindore (EQL) t'u krijohej mundésia e anétarésimit, nése do
té plotésonin disa kushte té caktuara, t€ ashtuquajtura “Kritere t€ Kopenhagenit”. Ndér kéto kushte
bénin pjesé, pér shembull, njé kuadér stabél institucional mbi bazén e njé rendi demokratik dhe
garantimi i té Drejtave té Njeriut dhe té pakicave si dhe njé ekonomi tregu funksionale. Krahas késaj,
nga Europa Qéndrore dhe Lindore pritej aftésia pér té pérvetésuar té gjithé kuadrin ligjor té BE si dhe
gatishméria pér té marrur pérsipér géllimet e njé Bashkimi Politik dhe té njé Bashkimi Ekonomik dhe
Monetar.

6 Rezler P., “The Copenhagen Criteria, Are they helping or hurting the European Union”, né Touro
International Laé Revieé, 2013, Vol 14, fq 45.

>” Andersen, Svein S. and Eliassen, Kjell A.,*Making Policy in Europe: The Europeification of National
Policy-making”, London: Sage Publications,2013, fq 50
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3. Struktura shoqgérore - éshté kuadri térésor i institucioneve té shoqérisé, si ekonomia, politka,
feja, etj., sidhe rregullat, rolet shogérore, té cilat formojné shogériné dhe vendosin kufizime
né sjellen e pjestaréve té saj®®. Prandaj, strukturat shogérore shihen si té pandara nga shteti
I Sé drejtés pasi né vetvete jané njé térési rregullash e besimesh té organizuara pér té vepruar
dhe mbarévajtur rendin shogéror, duke béré té mundur mbrojtjen e institucioneve
demokratike dhe mos funksionimin e krimit té organizuar. A jané institucionet shogérore
né shqipéri té prekura nga korrupsioni? Pyetje, e cila do té marré pérgjigje né bréndési té
punimit.

Ajo gé vlen té theksohet éshté se nocioni i shtetit t& sé drejtés ka ekzistuar né kohé té
ndryshme dhe né té gjitha kohérat pérmbajtja ka qéné thuajse e njéjte®.

Sipas njé pérkufizimi té vjetér® shteti i sé drejtés éshté njé sistem institucional né té
cilin fugia publike i nénshtrohet sé drejtés. Ai bazohet né parimin thelbésor té respektimit té
ligjit, secili i nénshtrohet té njéjtés sé drejté, qofté ky individ apo pushtet publik. Pra, né njé
rast té vecanté mund té kundérshtohen veprimet e shtetit ose té njé drejtuesi politik, nése ato
konsiderohen jo né pérputhje me ligjin. Juristi austriak Hans Kelsen®® e ka ripérkufizuar kété
koncept me origjiné gjermane né fillim té€ shekullit t& XX, si njé “shtet né t& cilin normat
juridike jané té hierarkizuara né ményré € fuqia e tij té jeté e kufizuar”. N& kété model, ¢do
normé merr vlefshmériné e saj né pérputhje me normat e mésipérme. Sot gjithjé e mé shumé
shteti shqiptar pérpiget té jeté bashkékohor dhe té vendosé standarte té reja né fushén e
drejtésisé dhe kryesisht até penal. Kjo me réndési pér mbarévajten e shtetit té sé drejtés. Por
cfaré éshté shteti i sé drejtés? Shteti i sé drejtés éshté bazamenti i drejtésisé, demokracisé dhe
zhvillimit®2, Eshté e pamundshme gé njé shogéri dhe shtet té jeté i drejté dhe té zhvillohet po
ge se nuk ndértohet mbi parimin e sundimit té ligjit dhe barazisé sé qytetaréve para ligjit. Shteti
éshté i sé drejtés atéheré kur principi organizativ i tij éshté kushtetueshméria dhe ligjshméria,
kurse ligjet jané né pérputhje me interesin qytetar dhe kombgétar®®, Shteti i sé drejtés éshté shtet
i transparencés. Gjithcka funksionon dhe organizohet sipas rregullave té cilat artikulojné dhe
mbrojné interesin e njerézve, prandaj qytetari ndjehet i sigurt karshi ndérhyrjes arbitrare té

>8 Bajraba K., ‘Hyrje né Socialogji’, Tirané 2010, fq 113.

59 Pérkufizimi i Shtetit té sé drejtés sipas autoréve dhe epokave. Shteti i sé drejtés éshté para sé gjithash
njé model teorik i organizimit té sistemeve politike. Ai éshté béré njé temé themelore e politikés
meqgenése konsiderohet si njé nga karakteristika kryesore té regjimit demokratik, por nuk éshté
detyrimisht njé rregjim demokratik. Pérgjithésisht njé shtet i sé drejtés nuk éshté detyrimisht
demokratik, por ¢do shtet demokratik éshté njé shtet i sé drejtés. Shteti i sé drejtés duket késhtu si njé
etapé e paré né formimin e njé Shteti demokratik. E kundérta e tij éshté despotizmi ose rregjimi policor,
ku mbretéron arbitrariteti dhe rregjimi i dhunés. Ndodh gé nocioni i Shtetit té sé drejtés té kundérshtohet
nga nocioni i arsyes sé Shtetit (shteti i sé drejtés, paré mé daté 01.06.2024 https://shtetiweb.org/)

60 Bashkurti L., “E Drejta Ndérkombétare Publike”, ILIRIA Prishting, 2009, fq 109.

®1 Po aty.

62 Zaganjori Xh., nNastasi A., Cani (Mathasani) E., “Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e RSH”, Tirané
2011, fq 59.
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pushtetit. Né anén tjetér, megé veté pushteti udhéhiget nga ligjet dhe u bindet atyre,
institucionet politike i nénshtrohen njé sistemi té ndérvarésisé dhe kontrollit®. Ato duhet té
jené té pérgjegjshme dhe té japin llogari para popullit, aty ku ato e marrin legjitimitetin e
ushtrimit té autoritetit té tyre politik.

Né Kushtetutén e Shqipérisé shteti i sé drejtés pércaktohet né nenin 4, pika 1 té
Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé: “ e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé
shtetit. Duke ditur gé vendi yné ka njé tranzicion té tej zgjatur né lidhje me zhvillimin e shtetit
té sé drejtés dhe demokracisé éshté dashur gé gjithnjé e mé shumé té péraférojmeé legjislacionin
toné me até té BE-sé. Duke njohur miré fushén e legjislacionit dhe sesi funksionon shteti i sé
drejtés éshté me vleré té sgarohen dhe kriteret e Kopenhagenit dhe réndésia e tyre né lidhje me
shtetin e sé drejtés. Eshté me réndési té sqarohet shteti i sé drejtés, roli i saj né institucionet
administrative sepse nése flasim pér krimin e organizuar duhet té kuptojmé funksionimin shtetit
dhe se si njé shtet duhet té funksionojé mbi parimet e shtetit té sé drejtés. Pasi, lobojmé dhe
déshirojmé shumé té jemi pjesé e BE-sé, e cila na vé dukshém nén trysniné e shtetit té sé drejtés
dhe luftimin e krimit té organizuar.Andaj éshté me vleré té sqarohen dhe Kkriteret e
Kopenhagenit pasi njé ndér pikat kryesore e Kopenhagenit &shté luftimi i korrupsioni, krimit
té organizuar dhe forcimi i institucioneve geveritare (administrative) né bazé té pikave té forta
té funksionimit té demokracisé.

Kriteret e Kopenhagenit u miratuan nga Késhilli Europian i Kopenhagenit i vitit 1993,
dhe u pérforcuan me vendimet e Késhillit t& Madridit té vitit 1995. Kriteret e Kopenhagenit
jané kriteret e anétarésimit qé duhet té plotésojé njé vend qé déshiron té béhet anétar i
Bashkimit Europian. Kéto kritere duhen plotésuar para aderimit®,

Kriteret e vendosura nga Bashkimi Europian jané kritere té natyrés politike, ekonomike
dhe ligjore.Kriteret politike kané té béjné me demokracing, shtetin ligjor, stabilitetin e
institucioneve shtetérore dhe me té drejtat e njeriut dhe minoriteteve.Demokracia duhet té
mundésojé pjesémarrjen efektive té gytetaréve né procesin legjislativ, bazuar né zgjedhjet
shumépartiake té lira dhe té& ndershme. Sundimi i ligjit tregon nivelin e procesit gjygésor,
kompetencén e gjygtaréve, mundésiné e zgjidhjes se mosmarréveshjeve, mosdiskriminimin né
procesin gjygésor dhe efikasitetin e policisé®®. Gjyqgésori duhet té jeté i pavarur, i mirépajisur,
i trajnuar miré, i mirépaguar, efikas, i respektuar dhe i arritshém pér qytetarét. Trajtimi i rasteve
duhet té jeté i shpejté, me gjyqtaré té asistuar nga personeli ndihmés. Pérve¢ késaj, gjyqtarét
duhet té jené té specializuar né fusha té ndryshme, vecanérisht né até té té drejtave té njeriut,
funksionimin e ekonomisé sé tregut, si dhe ligjin e Bashkimit.

% Po aty

6 Rezler P., “The Copenhagen Criteria, Are they helping or hurting the European Union”, International
Laé Review, Vol 14, N.2, 2014, fq 60.

% Veebel J., “Relevance of actual criteria in Actual Accession.STSS Study of transition state and
society” vol 3 issue 3, 2011, 2014, fq.11.Shiko dhe Marktler T., “The poéer of Copenhagen criteria”,
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Njé element i fundit i réndésishém né lidhje me parimet e demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés éshté korrupsioni. Bashkimi Europian i kushton réndési t¢ madhe dhe né ményré
efektive luftés kundér korrupsionit. Dokumentet sjellin, ndér té tjera, konkluzionin e pérhapjes
sé korrupsionit né té gjitha vendet aplikuese. Ky i fundit mund té gjendet né fusha té ndryshme,
si né até té qeverisjes vendore, shérbimeve mjekésore, policisé, organeve tatimore dhe
gjykatave®’. Kjo parantezé, té lejon té kuptosh se kriteret e Kopenhagenit luajén njé rol té
réndésishém né zbulimin, parandalimin dhe menazhimin e krimit té organizuar.

Pér té vazhduar mé tej me rolin gé kané institucionet administrative né shogéri dhe
réndésia e tyre né luftén kundér krimit té organizuar. Administrata publike lidhet ngushté me
veprimtaring e interesave té shtetit ose té bashkésive té vecanta, té njohura nga shteti. Pérsa i
pérket administratés publike, ajo dallon nga subjektit private vetém nga karakteri i saj pasi ajo
éshté né funksion té shérbimit té interesit té pérgjithshém té shoqérisé ose té njé bashkésie
njérézish pa limit%. Admisnistrata publike ose ndryshe administrata shtetérore ka si objekt
realizimin e vlerave gé shprehin aktet e nxjerra nga pushteti legjislativ. Nga objekti i saj
organizimi i ekzekutimit dhe zbatimi i ligjit administratés publike éshté e lidhur ngushté me
pushtetin legjislativ dhe me pushtetin gjygésor, vendimet e té cilit ekzekutohen né kuadrin e
administratés publike. E paré si dukuri shogérore, organizata administrative paraget até lloj
organizate, né té cilén njerézit kryejné puné té pérgjithshme shoqgérore, té cilat konsistojné né
ushrimin e pushtetit, né njérén ané, dhe né ushtrimin e shérbimeve té caktuara pér subjektet
juridike me mundésiné e shfrytézimit té autorizimit publik né anén tjetér. Véshtirésité lindin
me rastin e pércaktimit té kuptimit puné té pérgjithshme shtetérore.

Kuptimi i organit té administratés publike éshté i lidhur ngushté me até té organit té
administratés shtetérore gjé gé rrjedh nga kuptimi dhe lidhja midis nocionit té administratés
publike me até té administratés shtetérore®®. Quajmé organe té administratés publike ose
shtetérore organet ekzekutive urdhéruese si dhe me fugi rekomanduese té shtetit qé veprojné
né bazé e pér zbatim té Kushtetutés e té ligjit, me géllim qé té udhéheqin, té organizojné ose
monitorojné jetén politike, ekonomike, shogérore e publike sipas shtetit té sé drejtés.

Organet e administrétés publike, paragiten mé shpesh me cilésimin e subjekteve té sé
drejtés administrative. Kjo sepse pérbéjné até pjesé té mekanizmit shtetéror, e cila éshté
ngarkuar me ushtrimin e pushtetit né formén e veprimtarisé ekzekutive urdhéruese té shtetit.
Karakteristika kryesore, e cila bén gé organi i administratés publike té cilésohet si organ
shtetéror, éshté pajisja e tij nga ligji me tagra pushteti, pra pajisja e tij me ato mjete té vecanta
juridike, té cilat i japin atij mundésiné qé gjaté kryerjes sé funksioneve té tij té paragitet me
cilésiné e subjekteve té pushtetit shtetéror.

7Po aty.

$8Kuptim i Administratés Shtetérore Publike, paré mé daté 23.08.2024,
https://sites.google.com/site/juridikal/leksione/legjislacioni-kombétar/moduli-iv/kuptimi-i-
administratés-shteterore-publike

*Dobijani E., “E Drejta Administrative 17, Tirané 2010, fq 128
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Tagrat e pushtetit, me té cilat ligji pajis organin e administratés publike pasqyrohen né té
drejtén dhe detyrén gé ai ka’®:

a. Té nxjerré akte juridike, me anén e té cilave té deklarojé vullnetin shtetéror pér
vendsojen e rregullave té detyrueshme té sjelljes pér organet vartése dhe autoritetet e tyre
publike, pér organizatat politiko-shogérore si dhe pér personat fiziké e juridiké privateé.

b. Té parandalojé ose mbrojé aktet juridike, organet dhe autoritet publike si dhe personat
fiziké e juridiké privaté nga cdo shkelje, duke pérdorur kur éshté nevoja edhe fuqiné
shtrénguese té shtetit.

C. T& sigurojé vénien né zbatim té akteve té tij me anén e krijimit té kushteve té duhura
materiale e teknike, duke disponuar té gjitha mjetet e nevojshme té financuara nga fondet
publike.

Pajisja e organeve té administratés shtetérore me tagra pushteti éshté element i domosdoshém,
pa té cilin ato nuk do té mund té realizojné detyrat dhe qéllimet e tyre, ky é&shté tipar
karakteristik pér té gjitha organet e administratés. Ndérsa kompetencat e organeve jané té
pércaktuara nga ligji, ku kétu kuptojmé zotésiné e tyre juridike gé u njihet nga ligji pér té arritur
pasoja té caktuara juridike.

Pérmbajtja e kompetencave né c¢cdo organ administrativ éshté e ndryshme. Né
pérmbajtjen e tyre si rregull pasgyrohen géllimi konkret, funksionet, té drejtat, detyrat si dhe
format dhe metodat e punés sé organit pérkatés administartiv’?.

1. Qéllimi konkret tregon objektivin qé duhet té arrijé ai me verpimtariné e tij né progesin
e organizimit dhe udhéhegjes.

2. Funksionet e organit té administratés tregojné pérmbajtjen materiale té veprimatarisé sé
pérditshme qé zhvillon ai.

3. Té drejtat dhe detyrimet me té cilat vishet dhe ngarkohet tregojné kufijté e pushteteve
gé ka organi administrativ pér realizimin e funskioneve teé tij.

4. Format dhe metodat e punés sé organit administrativ tregojné ményrén sesi vepron ai
pér ushtrimin e funksioneve té tij, me géllim gé té realizojé objektivin e tij".

Réndésia kryesore q€ ka organi i administratés publike ose shtetérore €shté & ai t’i
ushtrojé kompetencat e tij brénda kufijve gé atij i éshté pércaktuar me ligj, kjo nénkupton qgé ai
duhet té ushtrojé vetém té drejtat dhe detyrat gé i jané pércaktuar nga Kushtetuta dhe ligji né
ményré gé té jeté brénda fushéveprimit té saj pa kaluar kompetencat. Duhet té kemi parasysh
se ushtrimi i kompetencave té organit té administratés varet dhe nga véllimi i tagrave gé organi
éshté pajisuar, sa mé i madh té jeté véllimi i tagrava aq mé shumé kompetenca ka dhe
anasjelltas. Duke patur parasysh gé ¢do organ administrativ ka funksione té ndryshme, té cilat

"°Dobijani E., - “E Drejta Administrative 1, Tirané 2010, fq 129

1 Dimitrova A., dhe Pridham G., “Aktorét Ndérkombétare dhe demokracia promovimin né Evropén
Qendrore dhe Europen Lindore: modeli integrimi dhe kufijté e saj” Né Demokratizim”, 2010, fq 67.
’2 Dobijani E., “E Drejta Administrative 17, Tirané 2010, fq 130
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I pérgjigjen nevojave té shtetit por dhe té shogérisé. Tagrat qé mbartin kéto organe pérbéjné né
térési gjéndjen juridike té organeve administrative né térési.

NJjé tjetér karakteristiké e organeve administrative éshté stuktura e organizimit té tyre,
si té gjitha funskionet e organit administrativ edhe struktura e organit administrativ pércaktohet
dhe diktohet nga ligji dhe aktet té tjera nénligjore me té cilin éshté krijuar organi
administrativ’®. Cdo organ admisnitrativ krijohet me njé ligj té vecanté, i cili pércakton ¢do
hap dhe ¢do strukturé té organi administrativ duke i dhéné réndési juridike me géllim gé organi
té mund té ushtrojé tagrat e pushtetit. Kjo nénkupton té drejtat, detyrimet, ndarjet gé ka ¢do
organ administrativ, funksionin dhe qgéllimin e krijimit té& tij. Organet administrative i
nénshtrohen plotésisht organeve té pushtetit legjislativ si nga piképamja e organizimit ashtu
dhe nga ajo e veprimtarisé. Pra krijimi i kétyre organeve éshté gjithnjé né shérbim dhe né
funksion té pushtetit legjislativ, ku me ané té tyre ky pushtet bén té mundur monitorimin dhe
funskionimin e jetés shogérore.

Organet administrative kané kompetenca gé té marrin iniciativén e tyre té ndérhyjné
pér té zgjidhur problemet gé jané né kompetencén e tyre por gjithnjé brénda kompetencave qé
u lejon ligji’*. Zgjidhja e problemeve nga ana e kétyre organeve né kété kuadér pérbén njé
strukturé té& miréorganizuar ku pushteti ekzekutiv i I& hapésiré kétyre organeve pér té vepruar
né terren né ményré qé té kontrollojé té gjithé funksionimin e jetés shogérore né vend, pasi
krijimi i kétyre organeve ka si géllim funksionimin né té miré té shogérisé duke krijuar késhtu
njé skemé ku pushteti ekzekutiv krijohet né funksion té shogérisé dhe pushtetit legjislativ
(Parlamentit) krijon institucione me funksionin pér t’i shérbyer ¢do individi por jo vetém, kéto
organe administrative i shérbejné dhe Parlamentit, i cili nxjerr projektligje, té cilat vihen né
zbatim nga kéto organe dhe né fund kéto organe jané krijuar pér t’i shérbyer pérséri shoqérisé,
e cila ka zgjedhur népérmjet kontratés sociale individé té caktuar pér t’i geverisur. Pra shohim
sesi shogéria éshté e organizuar né njé rreth zinxhir.

Shteti i sé drejtés dhe institucionet administrative luajné njé rol té réndésishém né luftén
kundér krimit té organizuar, pasi jané pika kyce e funksionimit té shoqgérisé né bazé té parimit
té demokracisé dhe luftén kundér korrupsioni dhe krimit té organizuar. Nése shteti i sé drejtés
funksionon krimi i organizuar ka gjasa gé té mos zhvillohet né pérmasa té médha dhe té jeté
pjesé e pérditshme e shogérisé me veprimtari kriminale. Krimi i organizuar fillon dhe merr jeté
né shtete né té cilat shteti i sé drejtés, demokracia, institucionet administrative nuk jané té
pjekura dhe té formuara pér té kontrolluar kriminalitetin qé zhvillohet brénda territorit té tyre
por nuk mund as té kontrollojné pérhapjen e krimit té organizuar né vendet fginje, pasi kufinjté
nuk jané aq té forté dhe té mirémenaxhuara nga personeli menaxhues i institucioneve
kontrolluese. Prandaj, me réndési éshté pjekuria dhe kontrolli i rrepté i auditimit pér té
menaxhuar né standarte Europiane dukuriné e kriminalitetit té organizuar.

3 Po aty.
74 Dumolin A., Remacle E., “L’Union de I’Europe occidentale. Phénix de la défense européenne.

Collection Organisation internationale et relations internationals”. Bruxelles, Etablissements Emile
Bruylant, 2011, fq 45.
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Por si arrinet kjo? Efektiviteti i ligjit penal duhet té jeté né até formé qé té keté fuqi pér
té vepruar pa u korruptuar. Efektiviteti i drejtésisé penale dhe ligjit penal lidhen ngushté me
funksionimin e shtetit té sé drejtés. Duke e paré né kété kéndvéshtrim arrijmé té kuptojmé qé
rol té réndésishém né shtetin e sé drejtés kané dhe institucionet politike dhe ligjévénése, té cilat
kontribuojné pér mbarévajtjen e shtetit té sé drejtés dhe zbulimin, parandalimin dhe
menaxhimin e krimit té organizuar. Paketa penale (pérfshihen normat penale juridike e
procedurat penale) dhe sistemi i drejtésisé do té vihen né 18vizje pér njé funksionim té shogérisé
soné duke rritur késhtu efektivitetin e drejtésisé penale pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive
themelore té njeriut, parandalimin dhe menaxhimin e krimit té organizuar’. Njé guxim politik,
gé ende nuk éshté paré né Shqipéri, por i domosdoshém sepse me trion e paketés,
dekriminalizimi, ligji i spiunéve, reforma né drejtési shénohet dhe mbyllja e njé periudhe
tranzitore té tejzgjatur pér Shqipériné dhe hyrja né njé stad tjetér, até té zhvillimit, integrimit
né BE dhe forcimin e shtetit ligjor, duke i dhéné fund njé shteti té deformuar?®.

Sot flitet gjithnjé e mé shumé pér reformat né drejtési, té tilla jané dhe sfidat gé ka
sheteti yné kur flitet pér bashképunimin me BE-né né lidhje me procedurat e dorézimit té
personave té kérkuar nga drejtésia. Eshté i tille, njé sfidé, sepse legjislacioni yné duhet té
pérputhet me legjislacionin e BE-sé. Kjo parantezé na lejoné té futemi né brendési té temés né
lidhje mbi efektivitetin e sé drejtés penale kundér krimit té oragnizuar.

Nisur nga sa thamé mé lart kriminaliteti né kohén e sotme, né vendin tong, éshté rritur
dhe pérbén njé rrezikshméri té larté shogérore vendas, rajonal dhe mé gjeré. Prandaj, drejtésia
penale, ligji penal kérkon efikasitet dhe pérputhjen e tij me shtetin e sé drejtés, pasi vetém né
kété ményré do té mund té aderojmé né organizatén e BE-sé . Por si arrihet efikasiteti i
drejtésisé penale né luftén kundér krimit té organizuar ? Efikasiteti dhe lufta kundér krimit té
organizuar mund té sigurohet né qofté se legjislacioni penal, procedurat penale dhe ligjet e tjera
penale vihen né zbatim.

Né vitet e fundit veprimtaria kriminale dhe vecanérisht krimi i organizuar ka kapércyer
kufijté kombétaré duke u béré gjithnj¢ e mé shumé njé sfidé né nivel rajonal dhe até
ndérkombétaré. NE kushte té€ tilla mund€sia pér t’iu pérgjigjur menjéheré nevojés pér
bashképunim ndérkombétar éshté shumé e réndésishme, duke pasur parasysh natyrén dhe
pasojat e krimeve. Shtetet kané intensifikuar bashképunimin gjygésor si né nivel rajonal ashtu
edhe até ndérkombétar né ményré gé té jené né gjendje té luftojné né ményré efektive
operacionet ndérkufitare té grupeve kriminale.Pa harruar dhe Aktet kryesore mbi procedurén e
dorézimit té dénuarve, ku do té flitet konkretisht se cilat Akte dhe Konventa ka nénshkruar
vendi dhe si procedohet.

Krimi i organizuar gjithnjé mé shumeé po pérhapet né forma té ndryshme né shogériné
toné, duke filluar jo vetem me krime penale si vrasje, trafikim i génieve njerézore apo léndéve
nakortike por dhe krim i organizuar népérmijet teknologjisé. Prandaj, legjislacioni penal i vendit

> Dumolin A., Remacle E., “L’Union de I’Europe occidentale. Phénix de la défense européenne.
Collection Organisation internationale et relations internationals”. Bruxelles, Etablissements Emile
Bruylant, 2011, fq 60.
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toné gjithnjé e mé shumé kérkon reforma. Kéto reforma jané béré ndér vite dhe vazhdojné dhe
sot. Ndryshimet e para né legjislacionin penal ishin menjéheré pas viteve ‘90 me ndryshimin e
sistemit politik. Kéto objektiva u realizuan gjaté njé periudhe kohore relativisht té shkurtér, por
praktika dhe rekomandimet e Késhillit té Europés, konventat e aktet e tjera
ndérkombétare, diktuan nevojén e vazhdimit té reformave. Fillimisht, mbi bazén e
“Dispozitave Kryesore Kushtetuese” u pérgatit Kodi Penal i ri i Republikés s€ Shqipérsé,
i cili hyri né fugi mé 1 gershor 199577, Praktika gjygésore dhe konventat e
rekomandimet e organizmave ndérkombétare sollén sirrjedhojé njé varg reformash ligjore
té réndésishme né fushén penale gjaté viteve duke filluar nga viti 1998 e sidomos né 2001,
2003-2004, 2007, 2008, 2012 e 2013’8, Té gjitha kéto demokratizuan mé tej karakterin e
Kodit Penal dhe e béné njé armé mé efektive né luftimin e krimit t& organizuar,sidomos.
Elementi thelbésor i kétyre ndryshimeve e shtesave ishte harmonizimi i Kodit Penal me parimet
kushtetuese dhe me parimet e pérgjithshme té sé drejtés penale ndérkombétare, aktet
juridike ndérkombétare, hegja e dénimit me vdekje, plotésimi e saktésimii mjaft neneve’.
Gjithashtu, reforma nga viti 2016-2020 ka hyré né njé fazé shumé té réndésishme té zbatimit
té sajeC. Institucionet e sistemit té drejtésisé jané angazhuar plotésisht pér té krijuarr njé sistem
né pérputhje me standardet gé duhet té pérmbushé njé vend né pritje té celjes sé negociatave
pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.

Reformat né drejtési béhen me géllim pér té krijuar njé shtet té sé drejtés me barazi,
ligje funksionale, shogéri funskionale si dhe njé administraté funksionale dhe mirégeverisése.
Kjo tablo na jep njé pamje té pikés qé BE-ja i méshon kaq shumé shtetit té sé drejtés dhe miré
funskionimit té tij, duke e vendosur kété si piké primare dhe né Kriteret e Kopenhagenit, qé
jané Kkriteret bazé pér shtetet qé aderojné dhe synojné té jené pjesé e késaj organizate té madhe
europiane. Andaj, éshté paré tashmé nga qeveria e shtetit shgiptar si njé piké kryesore
“Reforma né Drejtési”. Kjo reformé sjell pér historin€ e shtetit shqiptar njé piké kthesé né
politikén e saj dhe né mbarévatjen e shtetit shqiptar né kuadér pér t’u afruar dhe pérshtatur sa
mé shumé me shtetin e sé drejtés dhe pér njé shogéri transparente dhe pér publikun®?,

Organet e administratés shteterore jané pjesé e pushtetit ekzekutiv. Ato krijohen né
njésité dhe fushat, té cilat jané domethénése pér funksionimin e shtetit dhe realizimin efikas té
té drejtave dhe detyrimeve té gytetaréve dhe personave juridike. Qeveria si bartése e pushtetit
ekzekutiv, e drejton veprimtariné e organeve shteterore dhe mbikqgyrjen e veprimtarisé sé tyre.

Qeverisja Vendore konsiderohet si njé nga vlerat elementare té arritjeve demokratike
dhe me réndési té vecanté né sistemin politik né pérgjithési. Parandalimi i krimit pérbén njé
nga céshtjet dhe detyrimet mé té réndésishme pér njé shogéri demokratike dhe té civilizuar.

7 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1995

8 Elezi, 1., Komentari i shtesave dhe ndryshimeve té reja né Kodin Penal 2003-2004, Albin,
Tirané, 2004, fq 78.

9 Elezi, 1., Komentari i shtesave dhe ndryshimeve té reja né Kodin Penal 2003-2004, Albin,
Tirang, 2004, fq 82.

8 po aty.

8 Grilli, Enzo R., “The European Community and the Developing Countries”, Cambridge: Cambridge
University Press, 2003, fq 56.
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Organet e specializuara gé kané detyrimin ligjor pér parandalimin e krimit nuk mund té jené té
suksesshme né pérmbushjen e Kkétij detyrimi pa angazhimin dhe pérfshirjen e gjithé
institucioneve té tjera shtetérore dhe té zgjedhura si dhe shogérisé né pérgjithési. Hartimi dhe
zbatimi i strategjive dhe politikave pér parandalimin e krimit, kérkon mbi té gjitha njé
bashképunim dhe bashkérendim té té gjitha strukturave té shtetit dhe té shoqgérisé, né ményré
té vecanté té policisé dhe organeve té tjera té mbrojtjes sé ligjit, me organet e pushtetit vendor
dhe institucionet e ndryshme shtetérore dhe civile. Gjithcka duhet té organizohet me géllimin
unik, pér té siguruar vendosjen e ligjit dhe rritjen e sigurisé publike né té gjithé vendin si njé
nga sfidat prioritare té shogérisé pér té merituar njé vend té respektueshém né integrimet
euroatlantike. Kjo e gjitha me objektivin e rritjes sé pérgjegjshmérisé sé institucioneve né nivel
géndror dhe vendor pér mirékoordinim, pér marrje dhe ndarje pérgjegjésish institucionale pér
njé klimé mé té shéndetshme sigurie dhe investim pér parandalimin e krimit.

Investimi institucional ose shogéror drejt parandalimit té krimit nuk éshté njé puné e
lehté, dhe as afatshkurtér, ajo éshté njé sipérmarrje pér té eliminuar shkaget apo burimet e
dukurive kriminale, gé shpesh kané natyré ekonomike, sociale, arsimore e kulturore, té sé
shkuarés, por edhe té tranzicionit. Fugizimi i shtetit ligjor dhe zbatimit i ligjit ka ardhur koha
té shogérohet edhe me njé puné edukative e ndérgjegjésuese qytetare pér respektimin e ligjit
dhe té jetés komunitare.

Me interes né kété punim do té ishte trajtimi i politikés kriminale, fillimisht mund té
konsiderosh até si njé mjet vézhgimi. Cfaré do té thoté kjo? Ajo né té vérteté éshté arti i
pérgatitjes pér krijimin dhe zbatimin e ligjit penal né ményré qé té marrim rezultatet mé té mira
né luftén kundér krimit®2. Paré né kété kontekst té vecanté, politika kriminale ka njé ndikim té
réndésishém né sistemin e parandalimit té krimit, duke u pérpjekur pér té krijuar njé alternativé
pér até gé deri mé sot éshté konsideruar si e vetmja ményré represioni shtetéror "ex post” i
shkeljeve. Kriza e politikés kriminale, ndjehet né té gjithé botén, duke nxitur kérkime
né ményra té reja pér té gjetur té dyja brenda por edhe jashté ligjeve tradicionale penale.
Nevojitet mbi té gjitha té ndérhyjmé né parandalimin e krimeve, jo vetém né dénimin e veprave
té konsumuara. Rishikimi i pérgjithshém i ¢céshtjeve mbi krimin e ¢on parandalimin kryesisht
né fushén e politikés sociale me té cilén politika penale éshté ngushtésisht e lidhur. Dhe né kété
aspekt parandalimi kriminal nuk mund té pérkthehet ndryshe vecse pérmes filtrit té masave té
politikés sociale.

Debati politik mbi sfondin kriminal pércakton se si individi pérshtatet né komunitet dhe
si jané véné bazat pro dhe kundér kriminalitetit. Sipas studiuesve té shkencave
shoqgérore®?, sjelljen e njeriut si té devijuar, lindin nga kontakti shogéror me mjedisin rrethues,
prandaj, analiza té kujdesshme té kushteve mjedisore né té cilat njeriu ushtron personalitetin e

8 Musacchio, Vincenzo, Le politiche sociali come strumento di politica criminale nel terzo millinnio-
Intervento tenuto presso la Scuola della Politica "Don Luigi Sturzo" al Seminario di Studi "Il futuro del
diritto penale™ - Roma 16 marzo 2002, fq 80
8 Musacchio, Vincenzo, Le politiche sociali come strumento di politica criminale nel terzo millinnio-
Intervento tenuto presso la Scuola della Politica "Don Luigi Sturzo" al Seminario di Studi "Il futuro del
diritto penale” - Roma 16 marzo 2002, fq 98.
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tij duhen ndérmarré, pér té gjetur ato lidhje gé shumé studiues besojné se ka mes krimit dhe té
dhénave natyrore, sociologjike, kulturore gé gjendet zakonisht né njé komunitet té dnéng®,

Né themel té filozofisé dhe arsyes sé krijimit dhe ekzistencés sé institucioneve té
specializuara té ngritura enkas pér té siguruar rend dhe qetési publike, géndron pikérisht
detyrimi pér té parandaluar krimin. Tashmé éshté e garté se strategjité e miréplanifikuara té
parandalimit t& krimit nuk kané vetém rol parandalues, por rrisin siguriné e komunitetit,
sigurojné zhvillim té géndrueshém té vendit e rrisin cilésiné e jetés. Po, késhtu edhe kostot
financiare e sociale ulen.

N¢ Shqipéri, n€ vitet ’90 demokratizimi i vendit u shogérua nga liberalizimi 1 ¢do sfere
té jetés cka pavarésisht efekteve té pritshme pérsa i pérket lirive e té drejtave té njeriut, solli né
méyré té paevitueshme dukuri e fenomene gé e kané démtuar seriozisht besimin e shogérisé né
autoritetin e shtetit dhe ne prespektivén e saj. Késhtu korrupsioni, lévizja kaotike demografike,
mungesa dhe mosrespektimi i rregullave e ligjeve etj, solli krijimin e informalitetit né shogéri
e mandej rritjen né pérmasa té konsiderueshme té kriminalitetit. Krahas késaj, zhvillimi jo i
barabarté midis zonave urbane solli krijimin e disniveleve sociale dhe bllogeve e lagjeve té
pasura.

Kjo ndarje e re, por sidomos situata demografike e kulturore karakterizohet dhe nga
tipe té ndryshme popullsie banuese e tipe té ndryshme kriminaliteti. Niveli ekonomik e kulturor
ndikon ndjeshém né pérgindjen e kriminalitetit né komunitete ose mosha té caktuara cka
nénkupton se ky nivel dhe kjo natyré kriminaliteti béhen mé té theksuara sot né raport me
synimet strategjike té integrimit té vendit.

Parandalimi i krimit éshté njé proces i gjaté dhe i vazhdueshém dhe gé nuk kérkon
vetém masa konkrete té kararakterit teknik gé ndikojné direkt né uljen e kriminalitetit, pra té
karakterit thjesht penal. Réndési té dorés sé paré merr gjetja e shkageve dhe burimeve té
kriminalitetit, forcimi i rolit drejtues sé institucioneve té larta shtetérore né kété proces dhe
mandej hartimi i strategjive parandaluese gjithépérfshirése dhe bérja e tyre pjesé e politikave
kombétare té zhvillimit, nxitja e bashképunimit dhe bashkérendimit té pérpjekjeve té té gjitha
hallkave té shtetit dhe shoqgérisé, strategji dhe politika parandaluese gjithépérfshirése pér
hartimin dhe zbatimin e té cilave lipset njé bashképunim dhe né ményré té vecanté i policisé
dhe strukturave té tjera té mbrojtes sé ligjit, me organet dhe institucionet e ndryshme shtetérore
dhe civile.

Késhtu, parandalimi kriminal do t& mund ta ndanim né dy faza kryesore®:

E para, né até qé do mund ta konsiderojmé si parashikim. Kjo do té thoté gé né ményré
gé ne té parandalojmé njé dukuri té caktuar piké sé pari duhet té jemi té afté té parashikojmé
se ku ka mé shumé gjasa té ndodhi kjo dukuri.

E dyta, né até moment gé vjen menjéheré pas mundésisé ose dukurisé sé parashikuar,
e cila shogérohet nga njé ndérhyrje e menjéhershme dhe e pérshtatshme né kété piké.

8 Po aty.
& Gilling, D., ‘Crime prevention: theory, policy, and politics Italia 2000, fq 101.
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Megjithése parashikimi éshté njé proces paksa jo i sigurt ose njé biznes i rrezikshém, nése do
té marrim né konsideraté faktin gé varet mbi njé teori té rastésisé dhe kur aplikohet mbi njé
strukturé sociale té tillé si krimi apo kriminaliteti, éshté tepér i pasigurt. Kjo pér faktin
gjithashtu se shkencat sociale nuk jané standarte dhe fikse si shkencat ekzakte. Ky koncept i
referohet kuptimit té kontrollit kriminal. Njé pérkufizim juridik e gjejmé né zhvillimet juridike
té brendshme té realizuar nga lektoré shqiptaré, si mé poshté:

Parandalimi i krimit nénkupton njé térési strategjish dhe masash gé synojné té
reduktojné riskun e krimit, efektet e démshme té mundshme té tij te individi dhe shogéria,
pérfshiré dhe frikén ndaj krimit, mes masave gé ndikojné né faktorét e shumté té krimit.8® Né
kété sens tendenca parandaluese e krimit b&het fryma udhéhegése e politikave té njé vendi si
né kuadrin e pérgjithshém ashtu dhe né até specifik.

Nése do té bénim njé klasifikim empirik té politikés parandaluese pér efekte studimore,
atéheré do ta kategorizonim kété politike né: politika parandaluese para hyrjes né rrugén e
krimit dhe politika parandaluese e ndalimit té rihyrjes né rrugén e krimit.

Gjithashtu Qeversija Vendora éshté baza e krijimit té shtetit té sé drejtés. Té gjitha kéto
krijohen nése administrata Vendore é&shté e afté té punojé dhe té bashképunojé mbi parimet e
njé administrate efikase, e cila menaxhon dhe harton ¢do ligj ose politiké né kuadér té
administratés shtetérore sepse éshté pikérisht ajo qé vé né jeté funksionimin e ¢cdo aparati
shtetéror dhe nga aty krijohet dhe funksionon e gjithe shogéria demokratike, kjo pérfshin
personat civil dhe juridik.

KAPITULLI 1.
KRIMI I ORGANIZUAR SI VEPER PENALE

2.1.KUPTIMI | SE DREJTES PENALE

Nga studimi por dhe shqyrtimi i literaturave té ndryshme si dhe nga burime té tjera
informacioni éshté arritur né pérfundimin se e Drejta Penale éshté njé e drejté mjaft specifike
dhe e réndésishme pér mbarévajtjen e njé shogérie brenda normave ligjore, duke krijuar njé
shogéri mé té sigurt. Kodin Penal ose Ligji Penal éshté paré si njé rregullues pér shoqgériné né
mbarévajten e jetés shogérore duke siguruar siguri pér gytetarét. Ndérsa shtjellohet Ligji Penal
dhe e Drejta Penale, automatiksht né rrjedhén e shgyrtimit del né pah dhe teoria e sé drejtés
natyrore, e cila interpretohet né literaturé akademike si kontrata sociale. Kontrata sociale éshté
pjesé e réndésishme e jetés shogérore, ajo krijohet nga veté shoqgéria pér té pasur njé autoritet
suprem, pér té mbajtur njé rend shogéror né njé nivel konstant duke béré té mundur eleminimin

8 Hysi, Vasilika, Leksion i hapur “Parandalimi i kriminalitetit dhe sistemi i drejtésisé penale”, mbajtur
né shkollén e Magjistraturés né kuadér té mbrojtjes sé titullit akademik Prof, shkurt 2010.
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né njé shkalle té konsiderueshme té krimeve penale. Ajo éshté e njé natyre ekzistenciale pér
cdo aspekt té shogérisé por né rastin toné béhet fjalé pér njé kontraté sociale penale kundér
krimit té organizuar.

Krimi si fenomen shogéror dhe individual dhe shkaget e tij, kané gené gjithmoné té
pranishém gé nga paragitja e shogérisé njerézore. Eshté njé dukuri mjaft e ndérlikuar, prandaj
éshté edhe kategori teorike, sepse né vetvete integron njé numér té madh komponentésh té
ndryshém?®’. Né Kodin Penal t¢ RSH parashikohet shprehimisht né Nenin 1%

“Ligji penal dhe ndarja e veprave penale. Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet dhe
masat e tjera gé merren ndaj autoréve té tyre. Veprat penale ndahen né krime dhe né
kundérvajtje penale. Dallimi i tyre béhet né ¢do rast né dispozitat e pjesés sé posacme té kétij
Kodi”.

Nisur nga mé lart Ligji Penal éshté instrumenti gé ndihmon né mbarévajten e shogérisé si dhe
parandalimin dhe menaxhimin e krimit té organizuar brénda dhe jashté vendit. Pérsa i pérket
parndalimit, luftimit dhe menxhimit té krimit té organizuar jashté kufinjve té shtetit shqiptaré
do té flasim mé tej né kuadér té krimit t& organizuar ndérkombétar®®. Drejtésia penale éshté njé
ndér shtyllat kryesore té shtetit té sé drejtés. Né ditét e sotme ajo pérballet me format e reja té
sofistikuara té kriminalitetit gé kérkojné rritjen e efektivitetit té legjislacionit e té veprimtarisé
sé institucioneve dhe strukturave e agjensive té specializuara né luftimin e krimit té organizuar.
Ndérsa e drejta penale ka pér objekt studimi veprén penale, dénimin e sanksionet e
tjera penale, kemi parasysh se vepra penale éshté para sé gjithash fenomen shogéror,
gé studiohet jo thjesht nga ana penalo — juridike, por dhe nga ana shogérore®.
Kriminologjia, éshté shkenca qé pérdor metodat e saj pér té shpjeguar kété fenomen shogéror,
etiologjiné e tij, format né té cilat shfaget, gjendjen, dinamikén, strukturén, llojet gé
shérbejné si bazé pér politikén penale dhe té drejtén penale.Rrénjét e krimit, sipas
E.Sutherland, sociologut e kriminologut té njohur amerikan, ndodhen né organizimin
social dhe paraqiten si shprehje e “disorganizimit social”. Roli i kriminologjisé né rritjen
e efikasitetit té luftés kundér kétij fenomeni negativ éshté tepér i réndésishém, sepse mbi
bazén e analizave kriminologjike krijohet mundésia gé shkenca e politikés penale (si
shkencé e zhvilluar pas viteve 70-t€), té orientojé metodat e mijetet e Iluftimit té

87 Aliaj, L., “Trajtimi ligjor i kriminalitetit t&é organnizaur dhe dormat e tij, Prishtiné 2020, fq 1.”

8 Kodi Penal | RSH, Ligji N.7895, daté 27.1.1995.

8 Neni 11 | Kodit Penal | RSH, Ligji N. daté 27.1.1995: Ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté
parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé.
Ekstradimi lejohet kur vepra penale gé pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim éshté e parashikuar si
e tillé njékohésisht si nga ligji shqgiptar dhe ai i huaj. Ekstradimi nuk lejohet: a) Né qofté se personi qé
do té ekstradohet éshté shtetas shqiptar, ve¢ rasteve kur né marréveshje éshté parashikuar ndryshe; b)
né gofté se vepra penale gé pérbén objekti e kérkesés pér ekstradim ka njé karakter politik ose ushtarak;
9 Elezi E., “Efektiviteti i legjislacionit dhe sistemit té drejtésisé penale kundér kriminalitetit né procesin
e integrimit Europian”, Universiteti i Tiranés, Fakulteti | Drejtésisé, Tirané 2013, fq 37.
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kriminalitetit, népérmjet kriminalizimit té veprave penale, penalizimit si dhe parandalimit té

tij°*.

Me vepér penale do té kuptojmé té gjitha ato veprime, té cilat njé anétar i shogérisé bén,
por kéto veprime jané né kundérshtim me térésiné e sé drejtés, né rastin konkret jané né
kundérshtim me té Drejten Penale dhe quhen nga jurisprudenca VVepra Penale. Pér té pércaktuar
sé c¢fare éshté vepra penale duhet té keté njé séré kriteresh. Duke géné pjesé e legjislacionit
béhet e mundur gé té dallohen se cilat jané ato veprime té njerézve gé konsiderohen nga
jurisprudenca vepra penale, se sa éshté sanksioni pér kéto vepra qé ka kryer njé antar i
shoqérisé. Njé kriter tjeter pér té pércaktuar veprén penale éshté dhe shkenca juridike, qé lidhet
kryesisht me materialin qé nénkupton se e Drejta Penale si degé e drejtésisé mbron nga veprat
penale marrédhénie té caktuara té shoqgérisé por gjithashtu mbron té mirat juridike qé i pérkasin
shogeérisé.

Si né cdo fushé tjetér té sé drejtés dhe Reforma Ligjore né suazé té sé drejtés Penale
dhe krimit té organizuar né Shqipéri ka evoluar dhe ka pérparuar. E drejta penale gjithnjé ka
gené né konturet e zhvillimit gé nga momenti i shpalljes sé pavarésisé deri sot. Veté shogéria
shqgiptare ka evoluar duke u pérmirésuar, zhvilluar, ndaj detyrimisht né sajé té lévrimit té
emancipimit shogéror e drejta penale ka ndryshuar duke iu pérgjigjur kérkesave té emancipimit
shogéror por duke iu pérgjigjur dhe nevojés sé shetit pér té gené pjesé e organizatave té
ndryshme rajonale dhe ndérkombétare.

Mbas largimit té Mbretit Zog kemi periudhén e Luftés sé Dyté Botérore, ku né kété
lufté u pérfshi dhe Shqipéria, e pér kété arsye zhvillimi i sé drejtés u ndal. Ndérsa me mbarimin
e késaj lufte, vendi yné mori njé drejtim geverisés né formén e diktaturés pra kemi lindjen e
periudhés diktatoriale. Ky regjim ndérpreu zhvillimet e métejshme moderrne ligjore.

Zhvillimi moderrn i legjislacionit shqgiptar rilindi pas rénies sé regjimit komunist, 1991.
Né kété periudhé rilind legjislacioni i ri penal duke u hartuar né pérshtatje té ploté me pjesén
Peréndimore té Europés. Synimi pas kétyre viteve i shtetit shqgiptar ishte integrimi prané
Komunitetit Europian gé né vitet e mé vonshme do té quhet Bashkimi Europain. Dalllim midis
dy emértimeve béhet pér shkak té periudhés ku vendi yné merr pérsipér té béhet pjesé e kétij
institucioni evropian.  Qéllimi pér integrim dikton reformat té thella térésore si dhe
transparencé té ploté. Pjesé pérbérse, madje shumé e réndésishme e kétyre reformave, éshté
edhe sistemi i reformave né fushén e sé drejtés penale, ¢ka do té thoté, reforma né marrédhéniet
juridike té sistemit té drejtésisé penale jo vetém né vrasje apo vepra té tjera penale por dhe né
krimin e organizuar. Integrimi né BE nénkupton vazhdimési né plotésimin e té gjithé
standarteve té kérkuara pér kété proces, stabilitet politik, page sociale, shtet té sé drejtés,
demokraci funksionale, mbrojtje té té drejtave té njeriut, zgjedhje té lira e té ndershme,

1 Hysi, V., Kriminologjia, Tirané 2010, fq 56.
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ekonomi tregu, sistem gjygésor té pavarur, té paanshém dhe me integritet, lufté té pareshtur
kundér korrupsionit etj2,

Pyetja gé lind nga ky shtjellim é&shté: cilat kané qéné reformat penale ligjore gé jané
marré ndér vite nga shteti shqiptar né lidhje me krimin e organizuar? Né tabloné e reformave
penale ligjore né lidhje me krimin e organizuar do té shohim gé nga viti 90 deri mé sot.
Menjéheré pas rénies sé diktaturés vendi yné ishte i gatshém qgé té ndérmerrte té gjitha hapat
legjislative pér t’u bashkuar me organizatat ndérkombétare dhe synimi kryesor me Komunitetin
Evropian. Prandaj ratifikoit té gjitha draftet, aktet dhe konventat ndérkombétare pér pérafrimin
e legjislacionit me até t€ vendeve Peréndimore. Fillimisht, mbi bazén e “Dispozitave
Kryesore Kushtetuese” u pérgatit Kodi Penal i ri i Republikés sé Shqipérsé, i cili hyri
né fugi mé 1 gershor 1995%. Né themel té Kodit Penal ishte véné mbrojtja e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té rendit shogéror, né luftimin e kriminalitetit né térési e atij té
organizuar né vecanti. Praktika  gjygésore dhe konventat e rekomandimet e
organizmave ndérkombétare sollén si rrjedhojé njé varg reformash ligjore té réndésishme né
fushén penale gjaté viteve duke filluar nga viti 1998 e sidomos né 2001, 2003-2004,
2007, 2008, 2012 e 2013%.

Reforma ligjore e vitit 2001. Shtesat dhe ndryshimet e béra patén réndési té madhe
teorike, juridike e praktike, sepse pasuruan Kodi penal me parime, institucione dhe
figura té reja té veprave penale, duke e béré njé armé mé té fugishme né luftén kundér
kriminalitetit dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut®®. Ndryshimet konsistuan né
pjesén e pérgjithshme dhe pjesén e posagcme. Keéshtu, né pjesén e pérgjithshme té Kodit
penal, u shtuan nenet gé parashikojné bazat, detyrat dhe parimet e Kodit penal, si dhe u
ndryshuan disa institute té tij°. N&é pjesén e posagme ndryshimet mé té réndésishme ishin
né lidhje me kriminalizimin dhe penalizimin e veprave penale kundér personit,
pasurisé, trafikimeve, pér Iéndét narkotike etj.

a. U ndryshua pérkufizimi i krimeve kundér njerézimit (neni 74);

b. Né krimet kundér jetés u béné shtesa né nenin 77 té Kodit penal lidhur me vrasjen
me dashje. Reforma ligjore e vitit 2001 béri plotésime té réndésishme pér Kodin penal
lidhur me dénimin e falsifikimeve té llojeve té ndryshme (nenet 183, 184/a, 185/2,
192/2). 2.

Reforma ligjore e vitit 2003. Kéto reforma ligjore jané marré né pérmbushje té
detyrimeve e angazhimeve g€ burojné nga e drejta penale ndérkombétare, nga Konventa e

92 Kudret Cela, E Dreja e Punés, botimi XIV, SHTEPIA BOTUESE llar, Tirané 2012, fq 27.

9 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1995.

% Elezi E., “Efektiviteti i legjislacionit dhe sistemit té drejtésisé penale kundér kriminalitetit né procesin
e Integrimit Europian”, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésis€, Tirané 2013, fq 34.

% Elezi, I. Komentar i shtesave dhe ndryshimeve né Kodin Penal, Albin, Tirané 2001, fq 71.

% Elezi E., “Efektiviteti i legjislacionit dhe sistemit t& drejtésisé penale kundér kriminalitetit Né&
procesin e Integrimit Europian”, UNiversiteti i Tiran€s, Fakulteti i Drejtésis€, Tirané 2013, fq 34.
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OKB-s¢ “Pér krimin e organizuar tradicional” (Konventa ¢ Palermos), Konventa
Europiane “Pér korrupsionin”, rekomandimet pér luftimin e terrorizmit etj. Reformat
synojné parandalimin dhe goditjen e kriminalitetit né pérgjithési dhe atij té organizuar
né vecanti, si pastrimi i parave, kundér terrorizmit etj.

Reforma ligjore e vitit 2004. Shtesa e ndryshime né Kodin penal u bé&né me ligjin nr.
9275, daté 16.09.2004, si dhe me ligjin nr. 9188, daté 12.2.2004, si né pjesén e
pérgjithshme, ashtu dhe né pjesén e posagme. U ndryshua neni 28 “Pér format e
bashképunimit”, duke parashikuar ve¢ organizatés kriminale edhe organizatén terroriste,
bandén e armatosur dhe grupin e strukturuar kriminal e posagérisht nenet pér korrupsionin
né té gjitha format e tij; llojet dhe masat e dénimit pér kéto krime jané ashpérsuar.
Ndryshimet dhe shtesat e béra me ligjin nr. 9275, daté 16.09.2004, kané réndési sepse
béjné riformulime té reja té formave té vecanta té bashképunimit, me qéllim gé té
goditet mé me efektivitet krimi i organizuar né Shqipéri, si problem shgetésues®’.

Me ligjin nr. 9275, daté 16.09.2004, pér heré té paré né nenin 28 té Kodit penal
éshté dhéné pérkufizimi i organizatés terroriste. Me réndési té vecanté teorike dhe praktike jané
shtesat e ndryshimet e béra me ligjin né fjalé né lidhje me korrupsionin, bazuar né

Konventén Europiane “Pér korrupsionin”®.

Me interes paragiten edhe shtesat e ndryshimet e béra né nenet e pjesés sé
posacme, ku parashikohen veprat penale kundér drejtésisé, me qéllim gé té sigurohet
veprimtaria e rregullt e organeve té ndjekjes penale e té gjykatés, si dhe té mbrohen té drejtat
e personit né proces. Shtesa e ndryshime themelore me reformén ligjore té vitit 2004, me ligjin
Nr.9188, daté 12.02.2004, u béné né Kodin Penal pér trafiget e paligjshme, kalimin e
kufirit etj.

Ligji nr. 9188, daté 12.02.2004, bazuar né Konventén Europiane “Pér
trafikimin e personave, femrave pér prostitucion e té miturit”, rregullon marrédhéniet shogérore
gé kané té béjné edhe me trafikun e femrave pér prostitucion, si dukuri e pérhapur,
duke riformuluar nenin 114/b, ku parashikohen me hollési format dhe ményrat e
trafikimit®.

Reforma ligjore e vitit 2007. Me ligjin nr. 9686, daté 27.02.2007, ve¢ shtesave e
ndryshimeve té béra me reformat e viteve té méparshme, gé preknin 166 nene, me kéto shtesa
e ndryshime té reja preken edhe 49 nene. Né dispozitat e pjesés sé pérgjithshme té Kodit
penal jané béré edhe dy ndryshime té tjera parimore: Eshté shfugizuar paragrafi i dyté i
pikés 1 né nenin 28, ku parashikoheshin disa karakteristika té organizatés kriminale, gé e kishin

97 Konventa e OKB-sé, “Pér krimin e organizuar ndérkombétar” (1953) botuar né Pérmbledhje e
akteve juridike pér drejtésing, Tirané, 2006, fq 90.

% Koventa penale “Pér korrupsionin”, botuar né Fletoren zyrtare, Nr. 2, 200.

9 Konventa “Pér trafikimin e personave, femrave pér prostitucion e t€ miturit”, botuar né Pérmbledhje
aktesh juridike Ndérkombétare, Tirané, 2006.
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béré té pazbatueshém até nen, sepse nuk kuptohej nése duheshin marré té gjitha sé bashku, apo
mjaftonte njéra prej tyre pér té marré personat né pérgjegjési penale.

Ndryshim tjetér né nenin 28 té Kodit penal &shté riformulimi i organizatés terroriste,
veprave me géllime terroriste, financimi i organizatave terroriste.

Ndryshim tjetér i réndésishém éshté béré né nenin 86 té Kodit penal pér torturén,
me géllim gé ai té harmonizohet me pérmbajtjen e pérkufizimit té dhéné nga Konventa kundér
torturés e OKB-s&1% ng té cilén Shqipéria éshté palé nga viti 1994.

Reforma ligjore e vitit 2008. Reforma e ligjit t& ri nr. 10023, dat€ 27.11.2008, “Pér disa
shtesa e ndryshime né€ Kodin penal”, 1 kushtoi njé vend t€ réndésishém dénimeve alternative.
Pér heré té paré né Shqipéri u krijua Shérbimi i Provés. Ai do té shérbente si njé mjet efektiv
pér kontrollin e zbatimit té vendimeve té gjykatés pér ekzekutimin e dénimeve alternative.Si
pérfundim, mund té nxirret se shtesat dhe ndryshimet e béra né Kodin Penal pér dénimet
alternative plotésojné kérkesat e jetés dhe i shérbejné riedukimit té té dénuarve. Zbatimi
né praktiké i dénimeve alternative sigurohet nga Shérbimi i Provés, i cili rregullohet me ligjin
mbi ekzekutimin e vendimeve penale, té ndryshuar me ligjin nr. 10023, daté 27.11.2008.

Né pjesén e posagcme me ligjin nr. 10023, daté 27.11.2008, u béné mjaft shtesa e
ndryshime té reja né Kodin penal (pjesa e posagme)®. Ndér kéto shtesa e ndryshime 90
Konventa “Pér trafikimin e personave, femrave pér prostitucion e té miturit”, botuar né
Pérmbledhje aktesh juridike ndérkombétare, Tirang, 2006°. Konventa e Késhillit té
Europés kundér torturés 2004, botuar né Pérmbledhje aktesh juridike ndérkombétare,
Tirang, 2006. Konventa Europiane “Pér krimin né fushén e kibernetikés”, botuar né Fletoren
zyrtare, 2008.

Ka dy kategori normash:

1. Norma gé parashikojné figura té reja té veprave penale pér mbrojtjen juridiko-penale té
sistemit kompjuterik dhe té dhénave kompjuterike;

2. Norma qgé parashikojné figura té veprave penale té diktuara nga nevojat e praktikés
SOne.

Reforma e vitit 2012. Reforma e vitit 2012 ishte njé tjetér reformé gjithpérfshirése né
Kodin Penal. U béné shtesa e ndryshime pér kriminalizimin e penalizimin e veprave penale
kundér personit, té drejtés sé pronésisé, né fushén e ekonomisé, kundér korrupsionit dhe
né sistemin e zgjedhjeve.

100 Konventa e Keéshillit t&¢ Europés kundér torturés 2004, botuar né Pérmbledhje aktesh juridike
Ndérkombétare, Tirané, 2006

101 Konventa EuropiaNe “Pér krimin né fushén e kibernetikés”, botuar né Fletoren zyrtare, 2008

102 K onventa “Pér trafikimin e personave, femrave pér prostitucion, e té miturit”, botuar né Pérmbledhje
aktesh juridike ndérkombétare, Tirang, 2006.
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Reforma e vitit 2013. Reforma e fundit né Kodin Penal solli ndryshime thelbésore
né sistemin e dénimeve té Kodit Penal. Késhtu dénimi penal jepet pér njé periudhé nga 5
dité deri né tridhjeté e pesé vjet, né ndryshim nga kufiri 25 vjet qé ishte mé paré.
Kryesore ishte ashpérsimi i dénimeve dhe rritja e dénimit me burgim té pérjetshém. Né pjesén
e pérgjithshme u ndryshuan njé varg dispozitash gé lidheshin me rrethanat rénduese.Né fokus
té reformés sé vitit 2013 ishte mbrojtja e posacme qé i kushtohej jetés sé personit,
fémijéve dhe familjes, rendit e sigurisé publike duke parashikuar dispozita té posagcme
me dénime té ashpra. Réndési té vecanté marrin edhe dispozitat pér nxitjen e urretjes, ndalimi
i homofobisé, té diktuara edhe nga praktika ndérkombétarel®,

Pér té vazhduar mé tej me:

Ligj nr. 41/2021, daté 23.3.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté
21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés s€ Shqipéris€”, t& ndryshuar. ky ligj ka
sjellé disa ndryshime shumé téréndésishme né raport té pérbérjes sé trupés gjykuese né
Gjykatén e Larté. Referuar kétyre ndryshimeve, tanimé Gjykata e Larté gjykon né kolegje me
trup gjykues té pérbéré nga 3 gjyqgtaré, ndérsa nga ana tjetér gjykon njésimin dhe zhvillimin e
praktikés gjygésore né kolegje me trup gjykues té pérbéré nga 5 gjyqtaré dhe ndryshimin e
praktikés gjygésore né kolegje té bashkuara. Gjithashtu, ky ligj ka parashikuar edhe njé detaj
tjetér shumé té réndésishém, té tillé si: fakti se nuk mund té marré pjesé né gjykim gjyqtari qé
ka shgyrtuar kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake ose né seancé paraprake pér té njéjtin
procedim, me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né kété Kod. Njé ndryshim i tillé
synon té garantojé paanésiné e gjygésorit né Shqipéri, duke i dhéné paléve garanciné e duhur
pér njé proces té rregullt ligjor, né zbatim té parimit té paanésisé sé gjykatés. Nga ana tjetér,
ligji éshté pérpjekur té parashikojé edhe dénime pér rastet e abuzimeveme kérkesat pér
pérjashtimin e gjyqtaréve, duke luajtur késhtu edhe njé rol frenues né té tilla procedura té cilat
shpeshheré shndérrohen edhe né abuzive nga palét né proces'®,

Ligj nr. 43/2021, dat€ 23.3.2021, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995,
“Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris¢”, té€ ndryshuar. “Kodi Penal i Republikés s&
Shqipérisé”, té ndryshuar, ka prezantuar ndryshime né 4 vepra penale, e mé konkretisht pér
veprén penale “Korrupsioni aktiv i personave q€ ushtrojné funksione publike”, “Ushtrimi i
ndikimit té paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike”, “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, si dhe “Korrupsioni pasiv i personave qé
ushtrojné funksione publike”. Kéto vepra tashmé kané té pérfshiré né parashikimin e tyre njé
vleré t€ caktuar monetare pér kualifikimin e tyre, ¢’ka pérbén edhe ndryshimin mé kryesor né
raport me versionin e tyre té méparshém. Gjithashtu edhe masa e dénimit ka ndryshuar pér kéto
vepra né varési té réndesés sé veprés penale.

103 Konventa ¢ OKB “Pér krimin e organizuar ndérkombétar” (1953) botuar né Pérmbledhje e
akteve juridike pér drejtésiné, Tirané, 2006.

10% Tnstituti i studimeve politike, “ndyshimet né praktikén e ligjeve té reformés né drejtési”, Tirané 2021,
fq 6.
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Ligj nr. 47/2021, daté 23.3.2021, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 95/2016,
“Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té€ luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”. mé s€ shumti prezanton disa ndryshime né drejtim té aspekteve financiare pér
trajtimin e anétaréve té Byrosé Kombétare té Hetimit, e mé konkretisht té drejtorit té Byrosé
Kombétare té Hetimit, zévendésdrejtorit té Byrosé Kombétare té Hetimit, té hetuesit, oficerit
té Policisé Gjyqgésore, si dhe punonjésve.

2.2.Zhvillimi i legjislacionit penal né Shqipéri né kuadér té krimit té organizuatr né bazé
té legjislacionit té BE-sé

Diskursi bashkékohor mbi reformén né drejtési ka marré njé réndési té vecanté né kontekstin e
integrimit evropian té shtetit shgiptar, duke u shndérruar né njé nga shtyllat kryesore té dialogut
institucional dhe politik me Bashkimin Evropian. Né kété kuadér, njé nga sfidat mé té ndjeshme
dhe njékohésisht mé komplekse mbetet pérafrimi i legjislacionit kombétar me acquis
communautaire, vecanérisht né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar dhe procedurave
té dorézimit té personave té kérkuar nga drejtésia penale. Ky proces nuk pérfagéson thjesht njé
pérshtatje tekniko-juridike té normave ligjore, por kérkon njé transformim té thellé
institucional dhe funksional té té gjitha pushteteve shtetérore, pérkatésisht atij legjislativ,
ekzekutiv dhe gjygésor, té cilét duhet té operojné né ményré té koordinuar dhe té harmonizuar
pér té garantuar zbatimin efektiv té standardeve evropiane.

Né thelb, koncepti i harmonizimit ligjor nénkupton jo vetém pérputhjen formale té dispozitave
té brendshme me ato té Bashkimit Evropian, por edhe internalizimin e parimeve themelore qé
géndrojné né bazé té rendit juridik evropian, si sundimi i ligjit, pavarésia e gjygésorit dhe
mbrojtja e té drejtave themelore té njeriut. Né kété drejtim, procedurat e ekstradimit dhe
dorézimit té personave té kérkuar pérbéjné njé test té réndésishém pér funksionalitetin e
sistemit té drejtésisé, pasi ato kérkojné njé nivel té larté besimi reciprok ndérmjet shteteve dhe
njé standart té géndrueshém té garancive procedurale.

Megjithaté, reforma né drejtési nuk duhet té konceptohet si njé proces i kufizuar né dimensionin
normativ apo administrativ; ajo pérfshin gjithashtu njé dimension té gjeré shogéror, i cili lidhet
drejtpérdrejt me perceptimin dhe besimin e publikut ndaj institucioneve té drejtésisé. Opinioni
publik né Shqipéri, né ményré té vazhdueshme, ka shprehur shgetésime té theksuara lidhur me
integritetin dhe paanshmériné e sistemit gjygésor, duke e perceptuar até si té ndikuar nga
fenomene té tilla si korrupsioni, ndérhyrjet politike dhe mungesa e transparencés né proceset
vendimmarrése. Kéto perceptime nuk jané té shképutura nga realiteti institucional, pasi faktoré
té tille si tejzgjatja e proceseve gjyqgésore, moszbatimi efektiv i vendimeve dhe mungesa e
llogaridhénies kané kontribuar né erozionin e besimit publik.

Né kété kontekst, sfida e reformés né drejtési konsiston jo vetém né ndértimin e njé kuadri
ligjor té harmonizuar me standardet evropiane, por edhe né rikthimin e besimit té gytetaréve
pérmes forcimit té transparencés, pérgjegjshmérisé dhe efikasitetit té institucioneve gjygésore.
Vetém pérmes njé gasjeje té integruar, e cila ndérthur dimensionin ligjor, institucional dhe
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shogéror, mund té arrihet njé sistem drejtésie funksional dhe i besueshém, i afté té pérmbushé
kérkesat e procesit té integrimit evropian dhe pritshmérité e qytetaréve®®,

Qéllimi kryesor i reformés né drejtési éshté ndértimi i njé sistemi gjygésor té besueshém, té
pavarur dhe efikas, i cili garanton barazi para ligjit dhe fiton besimin e gytetaréve, duke
kontribuar njékohésisht né zhvillimin social-ekonomik dhe integrimin evropian té vendit. Kjo
reformé synon krijimin e njé shteti té sé drejtés funksional, me institucione transparente dhe
njé administraté té pérgjegjshme. Né kété kontekst, Bashkimi Evropian i kushton réndési té
vecanté sundimit té ligjit, duke e pérfshiré até si kriter themelor né Kriteret e Kopenhagenit pér
vendet aspirante.

Megjithaté, sistemi i drejtésisé né Shqipéri éshté pérballur me probleme serioze, si korrupsioni,
mungesa e profesionalizmit, vonesat né procese dhe moszbatimi i vendimeve gjyqésore, cka
ka ndikuar negativisht né besimin e publikut. Korrupsioni ka cenuar jo vetém drejtésiné, por
edhe respektimin e té drejtave té njeriut, duke treguar se sfidat jané mé té gjera dhe kérkojné
zgjidhje té thella institucionale.

Pér kété arsye, reforma né drejtési pérbén njé domosdoshméri pér té garantuar funksionimin
demokratik té shtetit dhe pér té pérmbushur standardet evropiane, duke u mbéshtetur edhe nga
partnerét ndérkombétaré si BE dhe SHBA.

Kur flasim pér sfidat e legjislacionit Europian dhe shqiptar mbi dorézimin e personave
té kérkuar nga drejtésia penale, ndérmend na vjen tabloja e ligjit shqiptar dhe funksionimi i tij.
Por, sot gjithnjé e mé shumé po ndérmerren masa pér té zhvilluar pushtetin legjslativ dhe
funksionimin e tij jo vétém né hartim por dhe né ekzekutim administrativ dhe até gjyqésor.

Gjaté dekadés sé fundit, reforma né drejtési ka qené njé prej fushave kryesore ku
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri éshté fokusuar. Pérve¢c mbéshtetjes sé vazhdueshme té
iniciativave legjislative, prezenca e tyre ka béré rekomandime edhe pér pérmirésimin e sistemit
té drejtésisé, né bazé té vlerésimeve sistematike té gjykimeve. Né bréndési te punimit do té
analizohen bashképunimet e shtetit shqiptar me organizata té ndryshme ndérkombétare, té cilat
kané karakter ligjor né fushén e bashképunimt penal. Né kété céshtje do té flitet pér
bashképunimet shumépaléshe midis Shqgipérisé dhe shteteve té tjera Europiane si dhe roli i BE-
sé. Globalizimi i veprimtarive kriminale ka krijuar njé nevojé pér té forcuar bashképunimin
ndérkombétar. Hetimi, ndjekja penale dhe kontrolli i krimit nuk mund té kufizohen brenda
kufijve kombétar.

Pér t€ vazhduar mé tej me marréveshjet e lidhura me Ballkanin té cilat do t‘i shohim si
akte jo vetém né suazén e sé drejtés ndérkombétare dhe bashképunimit, por dhe si marréveshje
té cilat, na lejojné té shohim qarté sfidat gé ka BE-ja né kuadér té dorézimit té personave té
dénuar. BE-ja e sheh kété proceduré si njé pérgjegjési pér pérforcimin e demokracive té reja.

105 Fondacioni Shqipéria e Hapur pér Shqipériné-Soros, ‘Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri’,
Tirané 2014, fq 12.
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Si dhe Kornizat strategjike institucionale né fushén e ¢éshtjeve penale. Né vitet e fundit
veprimtaria kriminale dhe vecanérisht krimi organizuar ka kapércyer kufijté kombétaré duke
u béré gjithnjé e mé shumé njé sfidé né nivel rajonal dhe até ndérkombétar. Né kushte té tilla
mundésia pér t’iu pérgjigjur menjéheré nevojés pér bashképunim ndérkombétar éshté shumé e
réndésishme, duke pasur parasysh natyrén dhe pasojat e krimeve. Shtetet kané intensifikuar
bashképunimin gjyqésor si né nivel rajonal ashtu edhe até ndérkombétar né ményré gé té jené
né gjendje té luftojné né ményré efektive operacionet ndérkufitare té grupeve kriminale.Pa
harruar dhe aktet kryesore mbi procedurén e dorézimit té dénuarve, ku do té flitet konkretisht,
se cilat akte dhe konventa ka nénshkruar vendi dhe si procedohet.

Sot flitet gjithnjé e mé shumé pér reformat né drejtési, e tillé éshté dhe sfidat gé ka shteti
yné. Kur flitet pér bashképunimin me BE-né né lidhje me procedurat e dorézimit té personave
té kérkuar nga drejtésia. Eshté njé sfidé e tillg,sepse legjislacioni yné duhet té pérputhet me
legjislacionin e BE-sé. Kur flasim pér pérputhje apo Aquis communitaire kemi parasysh
ndérveprimtariné qé duhet té ndjeké pushteti legjislativ gjygésor dhe ekzekutiv. Pra, ndryshe
mund ta quajmé harmonizimi i ligjeve té brendéshme me até acquis komunitare. Duke u nisur
nga veté fjala reformé né drejtési shohim se kuptimi dhe precptimi i saj nuk éshté vetém
legjislativ-administrativ por pérfshin dhe publikun e gjeré, té cilét jané gjithnjé té interesuar
pér ndérveprimet shtetérore pérsa i pérket reformave, pérfshiré kétu dhe sfidat e legjislacionit
Europian dhe atij shqiptar mbi procedurat e dorézimit té personave té kérkuar nga drejtésia
penale. Ka njé perceptim té gjeré té publikut se sistemi i drejtésisé éshté i prekur nga fenomeni
i korrupsionit dhe ndikimit té jashtém né dhénien e drejtésisé. Korrupsioni, mungesa e
praktikave transparente, tejzgjatja e proceseve dhe moszbatimi i vendimeve gjygésore kané
ndikuar né perceptimin negativ té publikut ndaj transparencés sé¢ gjygésorit°,

Synimi i pérgjithshém i procesit té reformés éshté krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshme, té drejté, té pavarur, profesionale dhe té orientuar drejt shérbimit, té hapur, té
pérgjegjshém dhe eficient, i cili té gézojé besimin e publikut, té mbéshtesé zhvillimin e
géndrueshém social-ekonomik té vendit dhe té mundésojé integrimin e tij né familjen
evropiane'®’. Nga sa shohim mé larté, reformat né drejtési béhen me géllim pér té krijuar njé
shtet té sé drejtés me barazi, ligje funksionale, shogéri funksionale si dhe njé administraté
funksionale dhe mirégeverisése. Kjo tablo na jep né mendje pikén kryesore té pikés gé BE-ja i
méshon kag shumé shtetit té sé drejtés dhe miréfunskionimin e saj, duke e vendosur kété si
piké primare dhe né Kriteret e Kopenhagenit, gé jané kriteret bazé pér shtetet gé aderojné dhe
synojné té jené pjesé e késaj organizate t€ madhe europiane. Andaj, éshté paré tashmé nga
qeveria e shtetit shqiptar si njé piké kryesore “Reforma né Drejtési”. Kjo reformé sjell pér
historiné e shtetit shgiptar njé piké kthesé né politikén e saj dhe né mbarévatjen e shtetit shgiptar
né kuadér pér t’u afruar dhe pérshtatur sa mé shumé me shtetin e sé€ drejtés dhe pér njé shoqéri
transparente dhe pér publikun.

196 Fondacioni Shqipéria e Hapur pér Shqipériné-Soros, ‘Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri’,
Tirané 2014, fq 12.

107 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé Grupi i Ekspertéve té
nivelit t& Larté, ,,Strategjia e Reformés né€ sistemin e drejtesis€, Tiran€ 2015, fq 2.
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E gjitha kjo, sjell njé evoluim né sistemin e drejtésisé. Duke u nisur nga pikat e larté
pérmendura gé ka shteti i sé drejtés dhe funksionimi i saj, themi bindshém se shembulli i shtetit
té sé drejtés né vendin toné nuk ka funksionuar né ményré transparente, prandaj Reforma né
drejtési do t& mundésoje funksionimin e saj dhe mé tej pér mbarévajtjen e parametrave qé
kérkon ky model, i cili na afron gjithnjé e mé shumé me funksionimin e demokracisé.

Duke folur pér Reformat né Drejtési, kuptojmé dhe prekim mé nga afér problematikén
e korrupsionit. Ajo ku ne shohim mé tepér problem é&shté sistemi i drejtésisé ka géné meé i
prekuri pér sa i pérket korrupsionit. Kjo vjen si shkak i larté i pranisé sé fenomenit jo
profesionalizém. Kétu nénkuptojmé se punojésit jo vetém e kané pérdorur postin e tyre pér té
pérfituar por dhe e kané pérdorur até duke marré vendime gé jané né kundérshtim me ligjin
(kjo ka ardhur si pasojé e pranimit té parave pér afera té ndryshme té klientéve).

Gjithashtu, korrupsioni nuk éshté paré vetém né sistemin e drejtésisé por dhe mé gjére.
Ajo gé vihet re éshté mos funksionimi i té Drejtave té Njeriut. Gjithnjé e mé shumé afrohemi
né né pikat kryesore té Kritereve té Kopenhagenit, pér té cilat do té flasim né néncgéshtjen e mé
poshtme. Respektimi i té Drejtave té Njeriut nuk nénkupton vetem respektimin e tyre dhe
asimilimin e ligjeve té késaj konvente né legjislacionin toné, por dhe zbatimin e tyre duke patur
parasysh dhe praktikén Gjyqgésore té té Drejtave té Njeriut.

Pérkundrejt kétyre problemeve dhe sfidave madhore éshté e natyrshme nevoja pér
ndryshimin rrénjésor té gjendjes né sistemin e drejtésisé®®. Kjo nevojé dikton njé reformé
kushtetuese dhe ligjore té thellé e té géndrueshme, gé t’u pérgjigjet né ményré té efektshme
sfidave té sé sotmes dhe té garantojé té& ardhmen evropiane té vendit1%°,

Pérpjekjet pér transparencé dhe drejtési sé fundmi kané gené impenjimi i politikés
shqiptare, falé dhe interesit té ndérkombétaréve, Bashkimi Evropian dhe Shteteve té Bashkuara
té Amerikés dhe tashmé institucionet shtetérore dhe veté politika jané pérfshiré né suazén e sé
drejtés dhe té trasparencés sé munguar. Pakti politik pér nismén dhe finalizimin e ligjit té
dekriminalizimit gé tashmé ka marré rrugé dhe jané pércaktuar afatet ligjore qé deri né fund té
muajit mars, politikanét, zyrtarét, té zgjedhurit parlamentaré dhe vendoré, duhet té largohen
nése preken nga ligji i dekriminalizimit. Reforma ne drejtesi, pra ligji i dekriminalizimit do té
hap shtegun e nismave ligjore té ndryshimit té Kushtetutés, duke pyetur drejtpérdrejté
zgjedhésit dhe késisoj cel dhe ngercin e reformés né drejtési gé éshté dhe akti final i egzistencés
sé shtetit ligjor, apo shtetin e sé drejtés pér té cilén pretendojmé, por mé paré politika duhet té
jeté me e pérgjegjshme para se té pyeten shqiptarét, pra té pranojné dialogun?

Bashkimi Europian funksionon mbi bazén e traktateve té nénshkruara nga vendet
anétare. Kéto traktate shérbejné edhe si baza ligjore pér ngritjen e institucioneve té Bashkimit
Europian. Bashkimi Europian mund té veprojé vetém mbi bazén e kompetencave g€ i jepen atij
nga traktatet, ndérsa ndryshimet qé¢ mund t’i béhen traktateve kérkojné pranueshmériné dhe

108 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé Grupi i Ekspertéve té
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ratifikimin nga ¢do shtet nénshkrues, bazuar né procedurat e tyre kombétare. Cdo organizaté
shogérore ka njé kushtetuté. Kushtetuta éshté instrumenti qé pércakton strukturén e njé sistemi
politik. Ajo pércakton raportet e pjeséve té ndryshme me njéra-tjetrén, objektivat e pérbashkéta
si dhe rregullat pér formulimin e vendimeve té€ detyrueshme. Kushtetuta e BE ka detyrimin t’u
pérgjigjet té njéjtave ¢éshtje si kushtetuta e njé shteti. Por ajo éshté specifike pasi BE é&shté njé
bashkim shtetesh, té cilit i jané caktuar detyra dhe funksione gjithashtu specifike. Né njé shtet
anétar politika formézohet nga dy parime esenciale, shteti ligjor dhe demokracia. Aktivitetet e
BE duhet té kené legjitimitet ligjor dhe demokratik. Ato bazohen tek elementét mbi té cilét
éshté themeluar Unioni, struktura e tij, ményra si vepron, pozicioni i shteteve anétare dhe
institucionet e tyre si dhe pozicioni i qytetaréve.

Cdo diskutim pér natyrén ligjore té BE do té duhet té fillojé me vecorité karakteristike
té tij. Natyra ligjore e BE é&shté pércaktur nga dy vendime gjygésore gé né kohén e Komunitetit
Europian. Ato jané té vlefshme edhe sot.

Lind pyetja se cfaré pérfshin demokracia si nocion? Sipas arsyetimit por dhe sipas literaturave
té ndryshme, demokracia pérfshin, shtetin e sé drejtés, systemin zgjedhor, geverisje
miréfunksionale, sovraniteti i popullit, kushtet pér zgjedhje té lira. Ndaj natyra e demokracisé
éshté e larmishme. Ne do té analizojmé secilin koncept té lartépérmendur pér té kuptuar mé
garté larmishmériné e demokracisé. Fillimisht duhet té sqarojmé se cila éshté terminologjia gé
duhet té pranojmé: shteti ligjor apo shteti i sé drejtést!?, terma kéto té pérdorura gjerésisht sot
né literaturén politike e juridike. Té dyja termat kané té njéjtin kuptim, shprehin té njéjtin
koncept, até té lidhjes sé ngushté dhe reciproke midis shtetit dhe sé drejtés. Kjo lidhje shprehet
né meényré tepér té garté né nenin 4, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: « e
drejta pérbén bazén dhe kufijt€ e veprimtarisé sé¢ shtetit”. Ndoshta pér arsye t€ referimit
kushtetues, né Shqipéri duket se shprehja “shtet i s€ drejtés” ka fituar qytetarin€ . Pérkufizimi
i Shtetit té sé drejtés ndryshon sipas autoréve dhe epokave. Shteti i sé drejtés éshté para sé
gjithash njé model teorik i organizimit té sistemeve politike. Ai éshté béré njé temé themelore
e politikés megenése konsiderohet si njé nga karakteristikat kryesore té regjimit demokratik,
por nuk éshté detyrimisht njé rregjim demokratik!'!. Pérgjithésisht njé Shtet i sé drejtés nuk

110 Kétu kemi té béjmé dhe me shetet, té cilat déshirojné te jéné pjesé e BE/sé duke e lidhur léshtu me
asociim, ndihmé financiare dhe diskutim ¢éshtjesh me interes té pérbashkét, ndryshoi rrénjésisht me
vendimin e Késhillit té Europés né Kopenhagen, gershor 1993. Me ané té kétij vendimi u pércaktua gé
té gjitha vendeve té Evropés Qéndrore dhe Lindore (EQL) t'u krijohej mundésia e anétarésimit, nése do
té plotésonin disa kushte té caktuara, té ashtuquajtura “Kritere té Kopenhagenit”. Ndér kéto kushte
bénin pjesé, pér shembull, njé kuadér stabél institucional mbi bazén e njé rendi demokratik dhe
garantimi i té drejtave té njeriut dhe té pakicave si dhe njé ekonomi tregu funksionale. Krahas késaj,
nga Europa Qéndrore dhe Lindore pritej aftésia pér té pérvetésuar té gjithé kuadrin ligjor té€ BE si dhe
gatishméria pér té marrré pérsipér géllimet e njé Bashkimi Politik dhe té njé Bashkimi Ekonomik dhe
Monetar.

111 Rezler P., “The Copenhagen Criteria, Are they helping or hurting the European Union”, né Touro
International Laé Review, 2013, Vol 14, fq 45.
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éshté detyrimisht demokratik, por ¢cdo Shtet demokratik éshté njé Shtet i sé drejtés. Shteti i sé
drejtés duket késhtu si njé etapé e paré né formimin e njé Shteti demokratik!!2,

Nga kétu arrijmé té konkludojmé se parandalimi i krimit pérb&n njé nga ¢éshtjet dhe
detyrimet mé té réndésishme pér njé shogéri demokratike dhe té civilizuar. Organet e
specializuara qé kané detyrimin ligjor pér parandalimin e krimit nuk mund té jené té
suksesshme né pérmbushjen e Kkétij detyrimi pa angazhimin dhe pérfshirjen e gjithé
institucioneve té tjera shtetérore dhe té zgjedhura si dhe shogérisé né pérgjithési. Hartimi dhe
zbatimi i strategjive dhe politikave pér parandalimin e krimit, kérkon mbi té gjitha njé
bashképunim dhe bashkérendim té té gjitha strukturave té shtetit dhe té shoqgérisé€, né ményré
té vecanté té policisé dhe organeve té tjera té mbrojtjes sé ligjit, me organet e pushtetit vendor
dhe institucionet e ndryshme shtetérore dhe civile. Gjithcka duhet té organizohet me géllimin
unik, pér té siguruar vendosjen e ligjit dhe rritjen e sigurisé publike né té gjithé vendin si njé
nga sfidat prioritare té shogérisé pér té merituar njé vend té respektueshém né integrimet
euroatlantike. Kjo e gjitha me objektivin e rritjes sé pérgjegjshmérisé sé institucioneve né nivel
géndror dhe vendor pér mirékoordinim, pér marrje dhe ndarje pérgjegjésish institucionale pér
njé klimé mé té shéndetshme sigurie dhe investim pér parandalimin e krimit.

Investimi institucional ose shogéror drejt parandalimit té& krimit nuk éshté njé puné e
lehté dhe as afatshkurtér, ajo éshté njé sipérmarrje pér té eliminuar shkaget apo burimet e
dukurive kriminale, qé shpesh kané natyré ekonomike, sociale, arsimore e kulturore, té sé
shkuarés, por edhe té tranzicionit. Fugizimi i shtetit ligjor dhe i zbatimit i ligjit ka ardhur koha
té shogérohet edhe me njé puné edukative e ndérgjegjésuese qytetare pér respektimin e ligjit
dhe té jetés komunitare.

Té pérkufizosh politikén kriminale, fillimisht mund ta konsiderosh até si njé mjet
vézhgimi. Cfare do té thoté kjo? Ajo né té vértet éshté arti i pérgatitjes pér krijimin dhe zbatimin
e ligjit penal né ményré gé té marrin rezultatet mé té mira né luftén kundér krimit'!3, Paré né
kété kontekst té vecanté, politika kriminale ka njé ndikim té réndésishém né sistemin
e parandalimit té krimit, duke u pérpjekur pér té krijuar njé alternativé pér até qé deri mé sot
éshté konsideruar si e vetmja ményré represioni shtetéror "ex post” i shkeljeve. Kriza e
politikés kriminale, ndjehet né té gjithé botén, duke nxitur kérkime né ményra té reja pér té
gjetur té dyja brenda por edhe jashté ligjeve tradicionale penale. Nevojitet mbi té gjitha té
ndérhyjmé né parandalimin e krimeve, jo vetém né dénimin e veprave té konsumuara.
Rishikimi i pérgjithshém i c¢éshtjeve mbi krimin e ¢on parandalimin kryesisht né fushén e
politikés sociale me té cilén politika penale éshté ngushtésisht e lidhur dhe né kété aspekt
parandalimi kriminal nuk mund té pérkthehet ndryshe vegse pérmes filtrit t€ masave té politikés
sociale.

112 Andersen, Svein S. and Eliassen, Kjell A.,“Making Policy in Europe: The Europeification of
National Policy-making”, London: Sage Publications, 2013, fq 50

113 Musacchio, V., Le politiche sociali come strumento di politica criminale nel terzo millennio-
Intervento tenuto presso la Scuola della Politica "Don Luigi Sturzo" al Seminario di Studi "Il futuro del
diritto penale™ - Roma 16 Marzo 2002, fq 96.
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Debati politik mbi sfondin kriminal pércakton se si individi pérshtatet né komunitet dhe
si jané véné bazat pro dhe kundér kriminalitetit. Sipas studiuesve té shkencave
shogérore!!* sjelljen e njeriut si té devijuar lind nga kontakti shogéror me mjedisin rrethues,
prandaj, analiza té kujdesshme té kushteve mjedisore né té cilat njeriu ushtron personalitetin e
tij duhen ndérmarré pér té gjetur ato lidhje gé shumé studiues besoj se ka mes krimit dhe té
dhénave natyrore, sociologjike, kulturore gé gjendet zakonisht né njé komunitet té dnénéts,

Né themel té filozofisé dhe arsyes sé krijimit dhe ekzistencés sé institucioneve té
specializuara té ngritura enkas pér té siguruar rend dhe getési publike, géndron pikérisht
detyrimi pér té parandaluar krimin. Tashmé éshté e garté se strategjité e miréplanifikuara té
parandalimit té krimit nuk kané vetém rol parandalues, por rrisin siguriné e komunitetit,
sigurojné zhvillim té géndrueshém té vendit e rrisin cilésiné e jetés. Po, késhtu edhe kostot
financiare e sociale ulen.

N¢é Shqipéri, n€ vitet ’90 demokratizimi i vendit u shogérua nga liberalizimi 1 ¢do sfere
té jetés cka pavarésisht efekteve té pritshme pérsa i pérket lirive e té drejtave té njeriut, solli né
ményré té paevitueshme dukuri e fenomene gé e kané démtuar seriozisht besimin e shogérisé
né autoritetin e shtetit dhe né prespektivén e saj. Késhtu korrupsioni, lévizja kaotike
demografike, mungesa dhe mosrespektimi i rregullave e ligjeve etj, solli krijimin e
informalitetit né shogéri e mandej rritjen né pérmasa té konsiderueshme té kriminalitetit.
Krahas késaj, zhvillimi jo i barabarté midis zonave urbane solli krijimin e disniveleve sociale
dhe bllogeve e lagjeve té pasura.

Kjo ndarje e re, por sidomos situata demografike e kulturore karakterizohet dhe nga
tipe té ndryshme popullsie banuese e tipe té ndryshme kriminaliteti. Niveli ekonomik e kulturor
ndikon ndjeshém né pérgindjen e kriminalitetit né komunitete ose mosha té caktuara cka
nénkupton se ky nivel dhe kjo natyré kriminaliteti béhen mé té theksuara sot né raport me
synimet strategjike té integrimit té vendit.

Parandalimi i krimit éshté njé proces i gjaté dhe i vazhdueshém dhe gé nuk kérkon
vetém masa konkrete té kararakterit teknik gé ndikojné direkt né uljen e kriminalitetit, pra té
karakterit thjesht penal. Réndési té dorés sé paré merr gjetja e shkageve dhe burimeve té
kriminalitetit, forcimi i rolit drejtues sé institucioneve té larta shtetérore né kété proges dhe
mandej hartimi i strategjive parandaluese gjithépérfshirése dhe bérja e tyre pjesé e politikave
kombétare té zhvillimit, nxitja e bashképunimit dhe bashkérendimit té pérpjekjeve té té gjitha
hallkave té shtetit dhe shogeérisé, strategji dhe politika parandaluese gjithépérfshirése pér
hartimin dhe zbatimin e té cilave lipset njé bashképunim né ményré té vecanté i policisé dhe
strukturave té tjera té mbrojtes sé ligjit, me organet dhe institucionet e ndryshme shtetérore dhe
civile.

114 Musacchio, V., Le politiche sociali come strumento di politica criminale nel terzo millennio-
Intervento tenuto presso la Scuola della Politica "Don Luigi Sturzo" al Seminario di Studi "Il futuro del
diritto penale™ - Roma 16 Marzo 2002, fq 98.
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Keshtu, parandalimi kriminal do mund ta ndanim né dy faza kryesore!!®:

E para, né até gé do mund ta konsiderojmé si parashikim. Kjo do té thoté se né ményré
gé ne té parandalojmé njé dukuri té caktuar piké sé pari duhet té jemi té afté té parashikojmé
se ku ka mé shumé gjasa té ndodhi kjo dukuri.

E dyta, né até moment gé vjen menjéheré pas mundésisé ose dukurisé sé parashikuar,
e cila shogérohet nga njé ndérhyrje e menjéhershme dhe té pérshtatshme mbi kété piké.
Megjithése parashikimi éshté njé proces paksa jo i sigurt ose njé biznes i rrezikshém, nése do
té marrim né konsideraté faktin gé varet mbi njé teori té rastésisé dhe kur aplikohet mbi njé
strukturé sociale té tillé si krimi apo kriminaliteti, éshté tepér i pasigurt. Kjo pér faktin
gjithashtu se shkencat sociale nuk jané standarte dhe fikse si shkencat ekzakte. Ky koncept i
referohet kuptimit té kontrollit kriminal. Njé pérkufizim juridik e gjejmé né zhvillimet juridike
té bréndshme té realizuar nga lektoré shqiptaré, si mé poshté:

Parandalimi i krimit nénkupton njé térési strategjish dhe masash gé synojné té
reduktojné riskun e krimit, efektet e démshme té mundshme té tij te individi dhe shogéria,
pérfshiré dhe frikén ndaj krimit, mes masave gé ndikojné né faktorét e shumté té krimit.1*” Né
kété sens tendenca parandaluese e krimit b&het fryma udhéheqgése e politikave té njé vendi si
né kuadrin e pérgjithshém ashtu dhe né até specifik.

Nése do té bénim njé klasifikim empirik té politikés parandaluese pér efekte studimore,
atéheré do ta kategorizonim kété politike né: politika parandaluese para hyrjes né rrugén e
krimit dhe politika parandaluese e ndalimit té rihyrjes né rrugén e krimit.

2.3.Kuadri ligjor i Shqipérisé dhe konventat shumépaléshe me vendet e BE-sé

Shqipéria aplikon njé sistem juridik té sé drejtés civile (kodifikuar), ku ligjet e shkruara
pérbéjné bazén, por pa anashkaluar réndésiné e jurisprudencés dhe precedentéve gjygésoré. Pér
mé tepér, vullneti pér marrédhénie ndérhretérore dhe bashképunim ndérkombétar éshté i
sanksionuar qé né hyrje té Kushtetutés, e cila i rreshton pagen, harmoniné dhe drejtésiné
globale ndér parimet themelore té njerézimit!8, Paralelisht, Kushtetuta sanksionon parimet
bazé té sé drejtés penale, té cilat luajné njé rol kyc né proceset e bashképunimit gjygésor. Ajo
garanton standardet dhe té drejtat minimale pér ¢do individ gé i nénshtrohet njé hetimi penal,
duke rregulluar aspekte si: procedurat e ekstradimit, parimin e ligjshmérisé né dénim
(mosdénimi pa ligj), té drejtén pér t'u dégjuar, prezumimin e pafajésisé, parimin ne bis in idem
(ndalimin e dénimit té dyfishté pér té njéjtén vepér) si dhe ruajtjen e konfidencialitetit!®.
Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén Europiane “Pér ekstradimin” sé€ bashku me dy

protokollet e saj té para shtesé, duke shogéruar kété proces me kéto rezerva dhe deklarata
specifike:

116 Gilling, D., ‘Crime prevention: theory, policy, and politics’ Italia 2000.

17 Hysi, V., “Parandalimi i kriminalitetit dhe sistemi i drejtésisé penale”, Tirané Shkurt 2010, fq 6.

118 Kamolli M., Kadribasi¢ A., Markovi¢ M., Avdi N., “Bashképunimi Gjygésor Rajonal, pasqyra
praktike krahasuese t& vendeve té Ballkanit Peréndimor”, Podgoric 2019, fq 14.
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e Masa ¢ dénimit (Neni 2/1): Pala shqgiptare nuk aplikon kufij minimalé té kohézgjatjes sé
dénimit me burgim pér efekt ekstradimi, me kusht gé té zbatohet parimi i reciprocitetit.

e Ekstradimi i shtetasve (Neni 6/1-a): Shqipéria refuzon ekstradimin e shtetasve té vet, pérveg
rasteve kur marréveshjet ndérkombétare ku ajo bén pjesé parashikojné ndryshe.

e Kuptimi i termit "shtetas" (Neni 6/1-b): Ky term pérfshin edhe personat me dyshtetési, nése
njéra prej tyre éshté shtetésia shqiptare.

e Territorialiteti dhe interesat shtetérore (Neni 7/1): Ndalohet ekstradimi i personave gé kané
kryer vepra penale brenda ose jashté territorit shgiptar, nése ato démtojné interesat e shtetit apo
té shtetasve shqiptaré. Ky rregull vlen né kushte reciprociteti, pérve¢ rasteve kur ka
marréveshje specifike alternative.

e Shogérimi 1 kérkes€s (Neni 12/2): Cdo kérkes€ pér ekstradim duhet t€ pérmbajé tekstin
origjinal ose té vértetuar té ligjit penal qé do té aplikohet ndaj personit.

e Vuajtja e dénimit (Neni 19/2): Nése personi g€ kérkohet po vuan njé dénim tjetér né Shqipéri,
pas ekstradimit ai mund té lejohet ta kryejé plotésisht dénimin né vendin kérkues (mbi bazé
reciprociteti).

e Tranziti ajror (Neni 21/4-a): Njoftimi paraprak nuk éshté i nevojshém né rastet e tranzitit
ajror pérmes hapésirés shqgiptare, nése nuk parashikohet ulje né territor. Legjislacioni i
Brendshém né nivel kombétar, shtyllat ligjore gé normojné ekstradimin pérbéhen nga
Kushtetuta e RSH-sé (si akti suprem gé sanksionon rregullat bazé dhe raportin me té drejtén
ndérkombétare), Kodi Penal dhe ai i Procedurés Penale (gé rregullojné aspektet materiale dhe
procedurale), si dhe Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet ¢ huaja né ¢éshtjet penale” (i ndryshuar). Globalizimi i Krimit dhe Supremacia
Juridike Sot, globalizimi i veprimtarive kriminale ka diktuar domosdoshmériné e forcimit té
marrédhénieve ndérkombétare, pasi hetimi dhe kontrolli i krimit té organizuar nuk mund té
mbyllen brenda kufijve shtetéroré. Bashképunimi gjygésor bazohet né instrumente
shumépaléshe gé lehtésojné ndihmén juridike té ndérsjellé dhe ofrojné udhézime praktike pér
autoritetet vendase dhe té huaja. Sipas rendit toné kushtetues, marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara béhen pjesé integrale e sistemit t& brendshém ligjor dhe kané réndési parésore
(supremaci), duke mbizotéruar mbi ligjet e vendit né rast papajtueshmérie. Né kété kuadér,
Shqipéria ka nénshkruar njé séré konventat dhe rezolutash kyce nén ombrellén e OKB-sé dhe
Késhillit té Evropés'?,

Pasi kemi shqgyrtuar ratifikimin e konventave dhe ligjeve mbi procedurén e dorézimit té
personave té kérkuar, éshté e réndésishme té analizohen sfidat e pérbashkéta qé ndajné
legjislacioni evropian dhe ai shqiptar.

Nga kéndvéshtrimi i shtetit shqiptar, njé ndér sfidat kryesore né bashképunimin me vendet e
BE-sé mbetet pérafrimi i legjislacionit vendas me kuadrin ligjor té Unionit. Ky proces nuk
kufizohet vetém te harmonizimi me Acquis Communautaire, por lidhet ngushté edhe me

120 KE, Lista e traktateve pér Shqipériné, paré mé daté 11.09.2024.
< https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-/conventions/treaty/ > 29 dhjetor 2023
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reformat e thella gé vendi yné po ndérmerr né sistemin e drejtésisé. Kéto reforma ndikojné
drejtpérdrejt né miréfunksionimin e ligjit dhe né parandalimin e korrupsionit tek zyrtarét gé
ekzekutojné procedurat e ekstradimit. Njé tjetér sfidé madhore éshté menaxhimi i kohés.
Pérshtatja ligjore kérkon periudha té konsiderueshme pér hartimin dhe ratifikimin e akteve né
Parlament, proces ky gé kérkon efikasitet dhe profesionalizém té larté. Né kété piké, ngrihet
pyetja: a disponojmé personel té kualifikuar mjaftueshém pér té garantuar menaxhimin e duhur
kohor dhe zbatimin e sakté e té ndershém té kétyre procedurave?

Sa i pérket sfidave nga ana e legjislacionit europian, elementi ky¢ mbetet shkalla e
besueshmérisé ndaj institucioneve shqiptare, e cila historikisht ka gené e ulét. Pér kété arsye,
BE-ja éshté fokusuar vazhdimisht te reformat tona pér transparencé, me géllim rritjen e besimit
institucional. Gjithashtu, prania e BE-sé é&shté béré gjithnjé e mé aktive pérmes misioneve
monitoruese dhe ekspertéve gé ndjekin nga afér mbarévajtjen e procedurave pér dorézimin e
personave té dénuar penalisht.

Pyetja gé ngrihet né kété piké éshté a kemi personel té kualifikuar mjaftueshém pér ta miré
menaxhuar kohén dhe pér ta zbatuar kété proeduré me korrektési dhe pa korrupsion?

Pérsa i pérket sfidave qé ka legjislacioni europian mund té themi se pika kryesore éshté
ajo besimit gé kané dhéné deri mé sot Institucionet e shtetit shgiptar. Kjo éshté njé ndér pikat
kryesore pér sa i pérket sfidave pasi, besimi tek Institucionet e shtetit Shqgiptar éshté shumé i
ulét. BE-ja gjithnjé e mé shumé éshté fokusuar né reformat qé vendi yné ka ndérmmaré dhe po
ndérmerr pér transparencé duke béré t& mundur rritjen e besimit Institucional. Gjithashtu, BE-
ja éshté gjithnjé e mé shumé prezente né kéto situata duke dérguar komisioner té ndryshém pér
té monitoruar mbarévajten e procedurave té dorézimit té personave gé jané té dénuar pér vepra
penale. Nga sa mé larté shohim se shteti shqiptar gjithnjé e mé shumé kérkon té pérshtaté
legjislacionin e tij me kriteret gé BE-ja i ka vendosur. Natyra e BE-sé éshté e till&, gé kérkon
transparencé, bashképunim si dhe korrektési.

Shteti shqiptar ka ratifikuar ligje, akte si dhe rregullore té ndryshme né kuadér té
procedurave penale me BE-né por jo vetém dhe até rajonal. Gjithnjé e mé shumé po
ndérmmerren hapa té réndésishme dhe transparente pér té krijuar dhe rritur besimin e
institucioneve shqiptare jo vetém tek publiku civil por dhe até té BE-sé.

Sic pamé mé larté Sfidat e legjislacionit europian dhe shqiptar mbi procedurat e
dorézimit té personave té kérkuar nga drejtésia penale kérkon kohé jo vetém nga shteti shqiptar
por dhe BE-ja. Kérkohet kohé pér té arritur géllimin dhe funksionimin e institucioneve
shqiptare, kérkohet profesionalizém dhe kjo arrihet duke trajnuar administratén legjislative jo
vetém me trajnime ditore por dhe me specializime té ndryshme né kuadér té procedurave
penale.

Gjithashtu kérkohet bashképunim midis paléve, kjo béhet duke patur institucone
transparente dhe jo korruptive, prandaj éshté e réndésishme reforma né drejtési. Pasi shohim
dhe prekim nga afér sesi kéto institucione po rriten dhe po maturohen ku né géndér té tyre
éshté mbarévajtja e shtetit té sé drejtés dhe atij demokratik.

2.4. Trafikimi i léndéve narkotike dhe legjislacioni shqipétar
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Qé nga e kaluara, shoqgérisé i &shté dashur gé té luftojé pér njé dukuri té rrezikshme sic¢
éshté droga. Trafikimi me Iéndé narkotike éshté njéra ndér format mé té rrezikshme té
kriminalitetit t& organizuar. Sipas Organizatés Botérore t€ Shéndetésis¢ “drogé” cilésohet
cfarédo substance gé duke u futur né njé organizém té gjallé modifikon njé ose mé shumé
funksione té tij'?L. | pakontestushém éshté fakti qé kjo dukuri po e prek edhe shtetin toné, duke
e degraduar shogériné né masé té madhe. Aksionet qé ndérmerren kundér narkomanéve
kryesisht kané pasoja té atilla gé& narkomanét nuk e 1&né drogén, por térhigen né ilegalitet mé
té thellé dhe jané mé té kujdesshém né marrjen, shpérndarjen e narkotikéve, duke pérdorur né
kété rast kontakte vetém me nofkat e tyre té cilat gjithashtu kohé pas kohe i ndérrojné.

Duke paré dinamikén dhe rrezikshmériné e pérhapjes sé njé dukurie kriminale mjaft té
démshme e cila quhet “Drogé” problematikat qé solli ky fenomen jo vet€ém né aspektin
mjekésor, social por edhe né aspektin juridik kané béré qé té térhiget vémendja edhe e juristéve
dhe té opinionit pér té luftuar dhe parandaluar até. Luftimi i saj mori hov né té gjitha format e
mundshme, né ményré té organizuar.

Né shogériné toné shpérndarja e Iéndéve narkotike gjithnjé e mé shumé ka marré
zmadhim. Kjo do té thoté mé shumé pérdorues té moshave té ndryshme si dhe né pérdorimin
e léndéve narkotike nuk pérfshihet vetém gjinia mashkullore por dhe gjinia femérore. Kjo, pér
arsye se sot, ndodhemi pérballé botés moderne ku ¢do gjé éshté normalizuar dhe shihet nga té
rinjté si fenomen pér té géné né trend. Por, kjo nuk éshté pjesé e temés soné dhe nuk do té
ndalemi t€ trajtojmé né€ ményré té zgjeruar, por Eshté€ me réndési pér t‘u prekur. Sot, pyetja qé
ngrihet mé sé shumti &shté si éshté i organizuar rrjeti i shpérndarjes sé léndéve té ndryshme
narkotike dhe a prodhohen kéto né vendin toné nga organizata gé merren me prodhimin e saj
apo véndi yné éshté njé shtet tranzitor pér shpéndarjen e Iéndéve narkotike né Europé? Pér kété
arsye institucionet geveribérse por dhe ato adminstratore e pané gé né fillimet e demokracisé
tranzitore hartimin e ligjit té shpérndarjes sé Iéndéve narkotike si dhe futjen e kétij ligji né
Kodin Penal té RSH. Trafikimi i léndeve narkotike njihet né lesligjslacionin shqiptar si vepér
penale, konkretisht Neni 28322/ A né Kodin Penal~ Shitja, ofrimi pér shitje, dnénia ose marrja
né ¢cdo formé, shpérndarja, tregtimi, transportimi, dérgimi, dorézimi, si dhe mbajtja, pérvec
rastit té pérdorimit vetjak dhe né doza té vogla, té substancave narkotike dhe psikotrope, si
edhe i farérave té biméve narkotike, né kundérshtim me ligjin ose né kapércim té pérmbajtjes
sé tyre, dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet. Nga ky paragraf lind pyetja, se né
cilat kritere duhet té bazohemi pér té pércaktuar doza té vogla dhe kush e pércakton até? Si
pérgjigje mund té thuhet se pércaktimi i dozave té vogla éshté céshtje subjektive dhe a lejon
ky paragraf hapésira gé institucionet pérkatése té favorizojné miqté e tyre né rastin e kapjes né
flagrancé. Gjithésesi, pércaktimi i dozave té vogla pér pérdorim vetjak shihen si njé kamuflim
i realitetit pasi, né kapjen e personave gé jané konsumator éshté e véshtiré té arrihet né
konkluzion se si kjo dozé ka ardhur né duart e pérdoruesve dhe se ligji 1€ hapésira boshe shpesh
héré né praktiké, prandaj do té ishté e mirémenduar nga instuticonet ligjvénése rishikimi i ligjit
283 né Kodin Penal t&¢ RSH. Sasia e Iéndés narkotike gé pérjashton nga dénimi personin pér
shkak té faktit qé e ka pér pérdorim vetjak a duhet té ndryshojé né lidhje me llojin e 1éndés

121 Organizata Botérore e Shéndetésisé, 1948.
122 Kodi Penal I RSH, Miratuar me Ligj Nr. 7895, me daté 27.01.1995
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narkotike? Baza ligjore: nenet'?® 438 e 441/a te K.Pr.Penale konkludojmé se mendimi shkencor
I specialistéve té fushés, si toksikologé apo mjeké terapisté, duhet té shérbejé si njéri prej
kritereve ku ajo do té mbeshtesé arsyetimin e vendimit té saj. Doza e vogél, né kuptimin ligjor
té saj, konsiderohet jo ndarja fizike né disa té tilla, por sasia e 1éndés apo substancés narkotike
e psikotrope gé ajo pérmban si e téré dhe qé sipas ekspertéve vértetohet si dozé e vogél. Lénda
narkotike dhe psikotrope, nuk duhet té tejkalojé aftésite fiziko-biologjike té individit pérdorues
dhe brenda kufijve té tolerancés qé paraget organizmi i tij*2*. Pérdoruesi i Iéndéve narkotike, i
cili e mban até jo pér pérdorim vetjak, qofté edhe né doza té vogla, kur éshté shpérndarés i saj
né njé nga format qé parashikon neni 283/1 i K.Penal, ka pergjegjési penale sipas késaj
dispozite. Pércaktimi i dozés sé vogél té 1éndes narkotike e psikotrope, pér efekt té zbatimit te
dispozités sé nenit 283 té K.Penal, duhet te béhet me ndihmén e specialisteve té fushés, té
thirrur si eksperté dhe rast pas rasti, jo vetem sipas llojit té 1éndés narkotike e psikotrope, por
edhe té cilésive fiziko-biologjike dhe shkalles sé vartésisé nga droga té personit konkret-
mbaijtés i léndes narkotike dhe psikotrope!?.

Shtejllimi i problemit kryesor né kété punim ka té bé&jé me kriminalitetin e organizuar
té drogérave ku sipas sé cilés éshté ardhur né pérfundim se ky lloj i kriminalitetit té organizuar
éshté njéra ndér format mé té rrezikshme té kriminalitit gofté né nivelin kombétar, rajonal e
ndérkombétar, njé dukuri aktuale e cila né ditet e sotme po prek pothuajse té gjitha sferat e
shoggérisé.

Sot flitet gjithnjé e mé shumé pér reformat né drejtési, e tillé éshté dhe sfidat gé ka shteti
yné kur flitet pér bashképunimin me BE-né né lidhje me procedurat e dorézimit té personave
té kérkuar nga drejtésia. Eshté i tillg, njé sfidé, sepse legjislacioni yné duhet té pérputhet me
legjislacionin e BE-sé.

Kjo parantezé na lejon té futemi né brendési té temés né lidhje mbi efektivitetin e sé
drejtés penale kundér krimit té oragnizuar. Sot gjithjé e mé shumé shteti shqiptar pérpiqet té
jeté bashkohor dhe té vendosé standarte té reja né fushén e drejtésisé dhe kryesisht até penal.
Kjo éshté me réndési pér mbarévajten e shtetit té sé drejtés. Por ¢faré éshté shteti i sé drejtés?
Shteti i sé drejtés éshté bazamenti i drejtésisé, demokracisé dhe zhvillimit!2®, Eshté e pamundur
gé njé shoqgéri dhe shtet té jeté i drejté dhe té zhvillohet po qge se nuk ndértohet mbi parimin e
sundimit té ligjit dhe barazisé sé qytetaréve para ligjit. Shteti éshté i sé drejtés atéheré kur
principi organizativ i tij éshté kushtetuetshméria dhe ligjshméria, kurse ligjet jané né pérputhje
me interesin qytetar dhe kombétar?’. Shteti i sé drejtés éshté shtet i transparencés. Gjithcka
funksionon dhe organizohet sipas rregullave té cilat artikulojné dhe mbrojné interesin e
njerézve, prandaj gytetari ndjehet i sigurt karshi ndérhyrjes arbitrare té pushtetit. Né anén tjetér,

123 Kodi i Procedurés Penale, Tirané 2007.

124 \Vendim Unifikues Penal Nr. 1, Daté 27.03.2005, paré mé 30.09.2024: Vendim Unifikues Penal Nr.
1, Daté 27.03.2008 — LOA

125 \Vendim Unifikues Penal Nr. 1, Daté 27.03.2005, paré mé 30.09.2024: Vendim Unifikues Penal Nr.
1, Daté 27.03.2008 — LOA

126 Zaganjori Xh., nNastasi A., Cani (Mathasani) E., “Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e RSH”, Tirané
2011, fq 59.

127 po aty.

59


https://loa.al/jurisprudenca/vendim-unifikues-penal-nr-1-date-27-03-2008/
https://loa.al/jurisprudenca/vendim-unifikues-penal-nr-1-date-27-03-2008/
https://loa.al/jurisprudenca/vendim-unifikues-penal-nr-1-date-27-03-2008/
https://loa.al/jurisprudenca/vendim-unifikues-penal-nr-1-date-27-03-2008/

meqé veté pushteti udhéhiget nga ligjet dhe u bindet atyre, institucionet politike i nénshtrohen
njé sistemi té ndérvarésisé dhe kontrollit. Ato duhet té jené té pérgjegjshme dhe té japin llogari
para popullit, aty ku ato e marrin legjitimitetin e ushtrimit té autoritetit té tyre politik.

Nisur nga sa mé lart kriminaliteti né kohén e sotme né vendin toné éshté rritur dhe
pérbén njé rrezikshméri té larté shogéror vendas-rajonal dhe mé gjeré. Prandaj, drejtésia penale,
ligji penal kérkon efikasitet dhe njé pérputhje té tij me shtetin e sé drejtés, pasi vetém né kété
ményré do té mund té aderojmé né organizatén e BE-sé. Por si arrihet efikasiteti i drejtésisé
penale né luftén kundér krimit té organizuar? Efikasiteti dhe lufta kundér krimit té organizuar
mund té sigurohet né qofté se legjislacioni penal, procedurat penale dhe ligjet e tjera penale
zbatohen.

Efektiviteti i legjislacionit dhe sistemit té drejtésisé penale kundér krimit té organizuar
do ta shohim né kuadér té nxitjes sé métejshme té reformave né drejtési. Kéto reforma jané
paré menjehéré pas vitit ‘90 qé pérkon me ndryshimin e sistemit politk. Reformat e njé pas
njéshme i hapén rrugé zhvillimit, nxitjes dhe progresit té legjialcionit penal. Fillimisht, mbi
bazén e “Dispozitave Kryesore Kushtetuese” u pérgatit Kodi Penal i ri i Republikés sé
Shqipérsg, i cili hyri né fugi mé 1 gershor 1995'%8, Kjo ngjarje shénonte njé hap té madh
pérpara drejt demokratizimit té legjislacionit penal. Kodi Penal u ndértua mbi parime
demokratike, duke patur si model ligjet penale té shteteve demokratike peréndimore. Kodi
pérmbante pjesén e pérgjithshme me parimet e institutet kryesore té posacme, figurat e
veprave penale té ndara né krime dhe kundérvajtje penale?®. Né themel té¢ Kodit Penal ishte
Vvéné mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té rendit shogéror, né luftimin e
kriminalitetit né térési e atij té organizuar né vecanti. Praktika gjygésore dhe konventat,
rekomandimet e organizmave ndérkombétare sollén sirrjedhojé njé varg reformash ligjore
té réndésishme né fushén penale gjaté viteve duke filluar nga viti 1998 e sidomos né 2001,
2003-2004, 200, 2008, 2012 e 2013*°, Reforma té pasuara nga viti 2016/2020. Bazuar né
reformén kushtetuese u ristrukturuan institucionet gé geverisin sistemin e drejtésisé né Shqipéri
dhe u krijuan njé séré institucionesh té reja. Konkretisht, jané krijuar dy institucione té pavarura
vetégeverisése pérgjegjése pér mbikéqyrjen e gjygésorit dhe Prokurorisé, pérkatésisht Késhilli
i Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) me géllim rritjen e pavarésisé
sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Sot flitet gjithnjé e mé shumé pér reformat né drejtési, e tillé éshté dhe sfida gé ka sheti
shqgiptar kur flitet pér bashképunimin me BE-né né lidhje me procedurat e dorézimit té
parsonave té kérkuar nga drejtésia. Eshté i tille, njé sfidé, sepse legjislacioni yné duhet té
pérputhet me legjislacionin e BE-sé. Kur flasim pér pérputhje apo Aquis communitaire kemi
parasysh ndérveprimtariné qé duhet té ndjeké pushteti legjislativ gjygésor dhe ekzekutiv. Pra,
ndryshe mund ta quajmé harmonizimi i ligjeve té brendshme me at acquis komunitare. Duke u
nisur nga veté fjala reformé né drejtési shohim se kuptimi dhe perceptimi i saj nuk éshté vetém
legjislativ-administrativ por perfshin dhe publikun e gjeré, té cilét jané gjithnjé té interesuar

128 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1995
129 Elezi, I. ‘Komentar i shtesave dhe ndryshimeve né Kodin Penal’, Albin, Tirané 2001, fq 34.
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pér ndérveprimet shtetérore pérsa i pérket reformave, pérfshiré kétu dhe sfidat e legjislacionit
europian dhe atij shqiptar mbi procedurat e dorézimit té personave té kérkuar nga drejtésia
penale. Ka njé perceptim té gjeré té publikut se sistemi i drejtésisé éshté i prekur nga fenomeni
i korrupsionit dhe ndikimit té jashtém né dhénien e drejtésisé. Korrupsioni, mungesa e
praktikave transparente, tejzgjatja e proceseve dhe moszbatimi i vendimeve gjygésore kané
ndikuar né perceptimin negativ té publikut ndaj transparencés sé¢ gjygésorit*3L,

Pérpjekjet pér transparencé dhe drejtési sé fundmi kané gené impenjimi i politikés
shqiptare, falé dhe interesit té ndérkombétaréve, Bashkimi Evropian dhe Shteteve té Bashkuara
té Amerikés dhe tashmé institucionet shtetérore dhe veté politika kané hyré né hulliné e sé
drejtés dhe té trasparencés sé munguar. Reforma né drejtési, pra ligji i dekriminalizimit do té
hap shtegun e nismave ligjore té ndryshimit té kushtetutés, duke pyetur drejtpérdrejté
zgjedhésit dhe késisoj cel dhe ngerthejné e reformés né drejtési gé éshté dhe akti final i
egzistencés sé shtetit ligjor, apo shtetin e sé drejtés pér té cilén pretendojmé, por mé paré
politika duhet té jeté mé e pérgjegjshme para se té pyeten shqiptarét, pra té pranojné dialogun.
Miratimi i ligjit do té sjellé rritjen e besimit tek gytetarét si dhe do te ndikoje né pasjen e njé
shogérie mé efektive pérsa i pérket geverisjes. Sot, shogéria ndodhet pérballé njé problemi mbi
mosbesimin e geveritaréve apo institucioneve té tjera geverisése. Ndaj ky ligj do té sjellé
pozitivitet nése do té zbatohet me rigorozitet procedura e saj. Por nuk ka gjasa té sjellé
destabilitet politik.

Pér té vazhduar mé tej me efektivitetin e legjislacionit dhe sistemit té drejtésisé penale
kundér krimit té organizuar do té flitet pér instucione té forta dhe pérgjegjése pér qytetarét,
gjithashtu kjo reformé ka rritur dukshém besimin e qytetaréve né instucionet geverisése.
Administrata publike lidhet ngushté me veprimtariné e interesave té shtetit ose té bashkésive
té vecanta, té njohura nga shteti. Nga natyra e saj ajo ka njé lidhje té ngushté me pushtetin
ekzekutiv. Veprimataria e saj ka karakter nénligjor dhe organizues. Karakteri i saj nénligjor
duket garté né varésiné qé ka administrata publike nga ligji dhe gjithmoné éshté né funksion té
zbatimit té ligjit, ajo bazohet né parimet e ligjshmérisé, por duke mos i mohuar asaj té drejtén
gé ka pér vetéveprim té pavarur, pasi ¢do organizim publik ka rregulloren dhe statutin e vet gé
rregullon veprimtariné e saj, por rregullorja dhe statutet gjithnjé jané né pérpuethshméri me
ligjet gé i pérkasin organizimit té administratés shtetérore. E drejta e vetéveprimit té
administratés publike éshté njé lloj i posacém mundésie qé i lihet nga ligji, pér té vlerésuar
dhe zgjedhur veté, sipas situatés duke u bazuar brénda kufijve gé i lejon ligj.

Sa i pérket fushés sé drejtésisé penale, pérpjekjet e reformés po e sjellin gradualisht
kornizén ligjore dhe ngritjen institucionale né pérputhje me standardet evropiane. Gjygjtaré
dhe prokuroré té shkarkuar ose té doréhequr si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar*2. Po
ashtu, ka pasur njé vémendje té shtuar né zbatimin e reformés né sistemin penitenciar, me fokus
té vecanté rritjen e eficencés sé mekanizmave té kontrollit, si edhe respektimin e té drejtave té
njeriut, me géllim shmangien e rasteve té dhunés, keqgtrajtimit e diskriminimit, informimin e

131 Fondacioni Shqipéria e Hapur pér Shqipériné-Soros, ‘Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri’,
Tirané 2014, fq 12.
132 Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021-2025, Draft, Tirané 2020, fq 10.
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vazhdueshém té té dénuarve dhe paraburgosurve. Do té ishte mé e qgarté tabloja nése né kété
punim do té flitej sadopak dhe pér diskriminim si njé nga hallkat e efektivitetit té legjislacionit
dhe sistemit té drejtésisé penale kundér krimit té organizuar duke e lidhur késhtu diskriminim
si njé vepér penala. Kur flasim pér kété temé né lidhje me krimin e organizuar konkludojmé
cénimin gé i béhet trupit, jetés, pronés, sigurisé individuale dhe asaj juridike si dhe
instituionale. Tema e diskriminimit éshté njé nga problematikat mé té prekura né ditét tona pér
shkak té pasojave qé ajo mbart né vetvete. Institucionet pérkatése pér mbrojtjen nga
diskriminimi duhet té gézojné pavarési ligjore, financiare dhe operacionale, né ményré gé té
jené né gjendje té ndihmojné viktimat e diskriminimit dhe té hetojné, raportojné dhe adresojné
diskriminimin né té gjitha format e saj.

Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8989 date 23.12.2002 ratifikoi, pa asnjé rezerve,
“Statutin e Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale”, hartuar mé 17 korrik 1998. N¢ kété
ményré kjo marréveshje ndérkombeétare éshté béré pjesé e sé drejtés sé bréndshme shqiptare
népérmijet njé procesi té diktuar nga Kushtetuta e cila gjithashtu pércakton ményrén sesi do té
pérfshihet né sistemin e bréndshém dhe raportin qé do té kété me aktet. Né preambulén e saj,
Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, pranon si vlerat mé té larta té njerézimit drejtésing,
pagen, harmoniné dhe bashképunimin ndérmjet kombeve. Né nenin 2 té saj, duke sanksionuar
sovranitetin si parim themelor té ekzistencés sé shtetit, Kushtetuta né funksion té frymés sé
preambulés dhe t€ té€ gjithé pérmbajtjes s€ saj, sanksionon: “Pér ruajtjen e paqes dhe té
interesave kombétare Republika e Shqgipéris€é mund té marré pjesé né njé sistem sigurimi
kolektiv, né bazé té njé ligji té miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té€ Kuvendit”.

Kjo dispozité pasohet né funksion té delegimit té kompetencave shtetérore si formé e
delegimit té té drejtave té sovranitetit me nenin 123, i cili né paragrafin e paré sanksionon:
"Republika e Shqipérisé, né bazé té marréveshjeve ndérkombétare u delegon organizatave
ndérkombétare kompetenca shtetérore pér céshtje té caktuara”. Kéto dispozita pérmbajné
parime themelore né pérshtatje me realitetet e reja, té cilat Shqipéria ka kohé gé i njeh "de
facto”. Ato jané njé nga "elementet mé té fugishém integrues dhe nuk mund té shihen si mohim
i sovranitetit té popullit”. Pér mé tepér, né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né rendin e
brendshém juridik, pranohen edhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, té cilat kané
epérsi ndaj ligjeve té vendit. Funksioni komplementar i GINP-sé ndaj juridiksionit gjygésor
penal vendas, nuk vjen ndesh mé Kushtetutén. GJINP-ja nga natyra e saj éshté njé institucion
gjyqésor legal dhe ndérkombétar, i krijuar me vullnet té liré té shteteve sovrane palé né Statut,
dispozitat e té cilit bazohen mbi parimin e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Mé konkretisht, problemi shtrohet se deri ku mund té shtrihet ky transferim i kompetencave i
lejuar posacerisht nga neni 123 i Kushtetutés. Pérgjigja e késaj ¢éshtje del né radhé té paré nga
veté fryma e Kushtetutés, por mé té konkretizuar e gjejme né jurisprudencén kushtetuese
ndérkombétare sipas sé cilés, "...transferimi i té drejtave té sovranitetit i ka kufijté atje ku
identiteti kushtetues i shtetit fillon té vihet né diskutim. .." !, ose se " ...kufiri i transferimit té
té drejtave géndron deri atje ku ky transferimi ¢con né shkeljen e kushteve themelore pér
ushtrimin e sovranitetit kombétar". Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé nuk e sheh si tejkalim té
kétyre kufijve transferimin e disa kompetencave té pushtetit gjygésor né njé fushé té caktuar

62



me interes ndérkombétar si¢c éshté ajo e pérndjekjes sé autoréve té krimeve té genocidit,
krimeve kundér njerézimit, krimet e luftés e agresionit.'*3

Statuti i GINP-sé pérmban edhe dispozita té tjera konkrete, pérmbajtja e té cilave
detyrimisht duhet analizuar e ballafaquar me dispozitat kushtetuese. Kjo, pér shkak se né kéto
raste, pajtueshméria e tyre nuk gjen plotésisht zgjidhje me até cka u shtjellua pér transferimin
e kompetencave. Té tilla dispozita jané ato pér mosnjohjen e imunitetit né procesin penal si
dhe shmangia né raste té caktuara nga parimi "ne bis in idem".
Pasqyrimin e asaj ¢faré parashikon dhe rregullon Statuti i Romés, Shqipéria e pasgyron dhe né
Kodin Penal, duke sanksionuar veprat penale té cilat merr né mbrojtje dhe Statuti.
Kodi Penal Shqiptar shpreh né nenin 7(a) té tij si vijon: "Ligji penal i Republikés sé Shqipérisé
éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin e huaj, gé ndodhet né territorin e Republikés sé Shqipérisé
dhe nuk éshté ekstraduar, i cili jashté territorit té€ Republikés sé Shqipérisé ka kryer njérén nga
veprat e méposhtme:
krime kundér njerézimit;
krime lufte;
gjenocid;
vepra me géllime terroriste;
tortureé;
financim terrorizmi.

Ligji penal i Republikés sé Shqipérisé éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin e huaj, gé jashté
territorit t& Republikés sé Shqipérisé kryen ndonjérén nga veprat penale, pér té cilat ligje té
vecanta ose marréveshje ndérkombétare, ku Republika e Shqipérisé éshté palé, pércaktojné
zbatueshmériné e legjislacionit penal shqiptar.”*%*

Né radhen e parimeve mbi bazén e té cilave udhéhiget veprimtaria e GINP-sg, éshté
edhe parimi “ne bis in idem®, i cili gjen pasqyrim né nenin 20 té Statutit. Né kété dispozité
dallohen dy aspekte: ai i zbatimit té kétij parimi né gjykimet brénda pér brénda gjykatés dhe
né até gé lidhet me gjykimet e gjykatave té tjera.

Né aspektin e paré, Statuti ndalon GINP-né té rigjykojé njé person pér njé vepér pér té cilén ai
éshté gjykuar apo liruar mé paré po nga GJNP-ja (pika 1). Né pikén 2 parashikohet ndalimi pér
gjykatat e tjera gé té gjykojné personin pér veprén pér té cilen ai éshté gjykuar apo liruar nga
GJINP- ja.

Né aspektin e dyté, statuti ka pranuar rregullin sipas té cilit GINP-ja béhet kompetente té
gjykojé personin pér vepra pér té cilat ai éshté hetuar apo gjykuar nga juridiksionet kombétare
vetém kur Kjo béhet e nevojshme:

(a) pér mbrojtjen e personit nga pérgjegjésia penale;

(b) kur gjykimi nuk éshté zhvilluar né ményré té pavarur dhe té paanshém, né pajtim me normat
e procesit té rregullt té njohura nga e drejta ndérkombétare dhe jané zhvilluar né menyrén qé
personi t'i shpétojé pérgjegjésisé penale ose t'i lehtésohet kjo pérgjegjési.

133 \VeNdimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 186 me 23.09.2002.

134International Criminal Court, 2000, fq 33-34, paré mé daté 01.10.2024.
http://www.fes-tirana.org/media/publications/pdf-files/2014/p-140519-international-criminal-court-
alb.pdf
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Ndérkohé, Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé, né nenin 34, né té Drejtat dhe Lirité
Themelore pranon se: ”Askush nuk mund t€ dénohet me shumé se njé heré pér té njéjtén vepér
penale dhe as té gjykohet sérisht, me pérjashtim té rasteve kur éshté vendosur rigjykimi i
¢éshtjes nga njé€ gjykat€ mé e larté sipas ményrés s€ parashikuar me ligj “. Ky parim gjen
shprehjen e vet edhe né njé séré dokumentesh ndérkombétare e posacérisht, né Paktin
Ndérkombétar lidhur me té drejtat civile dhe politike (neni 14 pika 7) miratuar nga Asambleja
e Pérgjithshme e OKB-sé me 16 dhjetor 1966. Né bazé té preambulés sé Statutit, GINP-ja
paragitet si gjykaté plotésuese e juridiksionit kombétar. Né rastet kur vértetohet se autoriteti
gjyqéor i bréndshem ka vepruar sipas rasteve pérjashtimore té parashikuara nga neni 17 i
Statutit, atéhere vihet né lévizje GINP-ja si njé gjykate supranacionale.

2.5. Trafikimi i génieve njerézore dhe legjislacioni shqiptar

Pérpara se té kalojmé né shtjellimin e miréfillté té trafikimit té genieve njerézore do té
na duhet té parashtrojmé dhe diskutojmé se nga rrjedh e drejta pér mbrojte penale mbi
trafikimin e genieve njerézore. Paré né kété suazé, do té na duhet si fillim té flasim pér té drejtat
e njeriut c¢faré jané ato dhe nga burojné. Té drejtat e njeriut jané thelbé&sore pér
miréfunksionimin e ndérveprimit mes njerézve né shogéri. Afirmimi i tyre ka ardhur né ményré
graduale e me shumé véshtirési, pengesa dhe mbi té gjitha me bashképunim mes shteteve,
organizatave ndérkombétare té cilét si géllim té tyre kishin mbrojtjen e promovimin e té
drejtave té njeriut. Pas Luftés sé Dyté Botérore, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut morén
njé dimension tjetér gjithnjé e mé shumé drejt sanksionimit té tyre né akte té rendit kombétar,
rajonal e ndérkombétar, té respektimit, mbrojtjes, promovimit e zbatimit né sajé té
mekanizmave gé nisén té ngrihen pér kété géllim. Kjo ndérmarrje vé né dukje réndésiné e tyre
madhore dhe vémendjen e kushtuar nga geverité e sidomos né ato demokratike pér té drejtat e
njeriut. Réndésia e tyre vjen pér faktin se njé e drejté éshté njé liri. Eshté dicka pér té cilén
njeriu ka té drejté pér arsye té té genit njerézor.Té drejtat e njeriut jané té bazuara né parimin e
respektimit té individit. Supozimi i tyre themelor éshté se secili person éshté njé genie morale
dhe racionale gé meriton té trajtohet me dinjitet. Jané quajtur té drejtat e njeriut pér shkak se
ato jané universale. Ndérsa disa kombe ose grupe té specializuara gézojné té drejta té vecanta
gé vlejné vetém pér ata, té drejtat e njeriut jané té drejtat pér té cilat cdokush ka té drejté,pa
marré parasysh se kush jané ata, ose ku ata jetojné, thjesht sepse ata jané njerézoré.'® Pér
shkak té rolit té réndésishém gé mbrojtésit e té drejtave té njeriut luajné, lind nevoja e mbrojtjés
sé tyre kjo sepse ata pérballen me rrezige specifike dhe shpeshheré jané né shénjestér té
abuzimeve té rénda, si rezultat i punés sé tyre mbi té drejtat e njeriut. Prandaj, kané nevojé pér
mbrojtje té vecanté dhe té zgjeruar né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar. Grupe té
caktuara té mbrojtésve té té drejtave té njeriut jané té ekspozuar ndaj rrezigeve né rritje pér
shkak té natyrés specifike té punés sé tyre, ¢éshtjeve gé ata jané duke punuar, kontekstit né té

1¥*Human rights, New York, 1990, fq 23, paré mé daté 01.10.2024. http://www.humanights.com/éhat-
are-human-rights.htmi

64



cilin ata veprojné, vendndodhjes sé tyre gjeografike ose pér shkak se ata i pérkasin ose jané té
lidhur me njé grup té vecantg.'3®

Dhe né kuadér té& mbrojtjes sé tyre pérgjegjésia kryesore pér kété géndron tek shteti. Shtetet
kané detyrime pozitive dhe negative né lidhje me té drejtat e mbrojtésve té té drejtave té njeriut.
Né pérputhje me detyrat e tyre sipas té drejtés ndérkombétare sipas té cilit ata duhet té
respektojné, mbrojné dhe pérmbushin té drejtat e njeriut ata kané njé detyrim:

> té pérmbahen nga cfarédo akti qé shkel té drejtat e mbrojtésve té té drejtave té njeriut
pér shkak té punés sé tyre mbi té drejtat e njeriut;

> mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut nga abuzimet nga palét e treta pér shkak
té punés sé tyre mbi té drejtat e njeriut dhe té ushtrojné kujdesin e duhur pér té béré
Kéte;

> té marrin hapa proaktiv pér té nxitur realizimin e ploté té té drejtave té mbrojtésve té té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtén e tyre pér té mbrojtur té drejtat e njeriut.r*’

Por pavarésisht se mbrojtja e mbrojtésve éshté pjesé e punéve té brendshme té shteteve, kéto
té fundit duhet té njohin nevojén pér mbrojtjen e mbrojtésit té drejtave té njeriut si né territoret
e tyre dhe né shtetet e tjera. Késhtu, ata duhet té ngrené instrumentet e duhura dhe mekanizmat
e pérshtatshém pér t’u marré me mbrojtjen e mbrojtésve té t& drejtave té€ njeriut brenda dhe
jashté vendit.

Eshté punuar me vite nga aktorét ndérkombétaré né drejtim té krijimit té sistemve
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Dhe aktualisht funksionojné né arenén
ndérkombétare kéto sisteme: sistemi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut i OKB-sg; sistemi
Evropian pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut; sistemi afrikan pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut; sistemi i Lindjes sé Mesme si dhe sistemi Aziatik i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
Keéto sisteme kané krijuar rende juridike né mbrojtje té drejtave té njeriut, dhe kjo pérbén pikén
e tyre thelbésore té pérbashkét, por sigurisht gé né funksionimin e tyre kané dhe pika té
dallueshme gé vijné nga fakti se shtrinen né rajone té caktuara qé kané si karakteristika
trashégime té ndryshme historike, ligjore e kjo sjell dhe pasqyrim té kéryre elementéve né
sistemet e mbrojtjes té sé drejtave té njeriut dhe dallimet mes tyre. Né vijim do té parages
mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga sistemi i OKB-sé dhe sistemi europian.

Organizata e Kombeve té Bashkuara u krijua pas Luftés sé Dyté Botérore si pjesé e pérpjekjeve
ndérgeveritare pér rindértimin e bashkésisé ndérkombétare. Preambula e Kartés sé¢ OKB-sé
deklaron njé parim kardinal t& OKB-sg, si genie:

B¥OSCE, “Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders”, Published by the OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights, OSCE/ODIHR 2014, fq 1.

137 Po aty., fq 1-2.
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“...pér té riafirmuar besimin né té drejtat themelore té njeriut, né dinjitetin dhe vlerén e
personit té njeriut, né té drejtat e barabarta té grave dhe burrave dhe té kombeve té médha dhe

té vogla. "8

Neni 1(3) i Kartés sé OKB-s# identifikon njé nga géllimet e organizatés si:

“Pér t& arritur bashképunimin ndérkombétar né zgjidhjen e problemeve ndérkombétare té
karakterit ekonomik, social, kulturor, apo humanitar, dhe né promovimin dhe inkurajimin e
respektimit pér té drejtat e njeriut dhe pér lirité themelore pér té gjithé pa dallim race, seksi,
gjuhe ose feje ...”

Edhe pse Karta e OKB-sé e pérfshinte nevojén pér té mbrojtur té drejtat e njeriut ajo nuk
sgaronte termat qé pérdorte. Késhtu lindi nevoja gé té pérpunoheshin termat gé flisnin pér té
drejtat e njeriut dhe té deklarohej qarté e dukshém pérkushtimi ndaj mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Kjo gjé u realizua népérmijet Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut.1%

Ndaj né sistemin e OKB-sé u miratua Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR) u miratua né fillim té jetés s€ OKB-sg,
me ané té njé rezolute té Asamblesé sé Pérgjithshme mé 10 dhjetor 1948. Ajo u hartua nga
Komisioni pér té Drejtat e Njeriut. Si njé rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme, DUDNJ nuk
éshté njé instrument ligjérisht detyrues. Eleanor Roosevelt, Kryetar i Komisionit t¢ OKB-sé
pér té Drejtat e Njeriut dhe Pérfagésuesi i SHBA né Asamblené e Pérgjithshme, u shpreh se
DUDNJ ka si géllim té veprojé si njé "standard i pérbashkét té cilin duhet ta arrijné té gjithé
popujt e té gjitha kombeve" 14

Procesi i hartimit té Deklaratés éshté shogéruar nga njé seri debatesh mbi njé séré céshtjesh,
duke pérfshiré edhe kuptimin e dinjitetit njerézor, pér réndésiné e faktoréve kontekstuale
(sidomos kulturor) né pércaktimin e pérmbajtjes dhe té disa té drejtave, marrédhéniet e individit
me shtetin dhe me shogériné, sfidat e mundshme té prerogativave sovrane té shteteve anétare,
lidhja né mes té drejtave dhe pérgjegjésive, si dhe rolin e vlerave shpirtérore né mirégenien
individuale dhe shogérore. 4.

Deklarata vendosi standardet minimale né lidhje me njé numér té gjeré té té drejtave dhe lirive
té identifikuara. Deklarata pérmban 30 artikuj né lidhje me té drejtat dhe lirité té cilat
konsiderohen si té drejta té dhéna pas lindjes sé ¢do personi. Nenet 1 dhe 2 jané konsideruar si
themelore, né themel té té gjitha té drejtave té njeriut: e drejta e lirisé dhe e barazisé dhe lirisé

138 Sinanin, M., Dhamo M., Hysi, V., Kamani, P., Methasani, E., Zhulieta LL.M, Unesco 2008, fq 6,
paré mé daté 23.10.2024, https://mdhamao.files.éordpress.com/2010/01/uNesco.pdf.

139 Sinani, M., Dhamo M., Hysi, V., Kamani, P., Methasani, E., Zhulieta LL.M, Unesco 2008, fq 6,
paré mé 23.10.2024, https://mdhamo.files.éordpress.com/2010/01/uNesco.pdf.

140 E. Steinerte R.M.M. Wallace, “United nations protectio of human rights Section A: Mechanisms for
human rights protection by United Nations bodies”, Published by the University of London Press ©
University of London 2009, fq 11.

1“1 Andreopoulos J., ‘Human Rights’, 2024, fq 1, paré mé daté 23.10.2024
http://www.britaNNica.com/EBchecked/topic/618067/UNiversal-DeclaratioN-of-HumaN-Rights-
UDHR
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nga diskriminimi. Artikujt 3-21 pércaktojné té drejtat civile dhe politike, ndérsa artikujt 22-27
i referohen té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore. Tre artikujt e fundit b&jné thirrje pér
njé rend shogéror dhe ndérkombétar né ruajtje té gézimit universal té té gjitha té drejtave té
njeriut, né té cilén, ndér té tjera, individét kané detyra ndaj komunitetit. Sot shumica prej té
drejtave dhe lirive té pércaktuara né Deklaraté njihen si e drejta ndérkombétare zakonore dhe
disa si “jus cogens”. Sistemi Europian pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté i ndértuar nga
tri sisteme dhe secili prej tyre ka organizimin, strukturén, aktet themelore si dhe mekanizmat e
caktuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Sistemet pérbérse té sistemit europian jané:

Késhilli i Evropés éshté njé organizaté rajonale. Késhilli i Evropés aktualisht ka 47-té
shtete anétare, té cilét duhet té respektojné sundimin e ligjit, dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Késhilli i Evropés ka filluar pas Luftés sé Dyté Botérore si njé trup shumé heré mé e
vogél, e kufizuar né Evropén Peréndimore. Dhe u zgjerua ngadalé me jugun dhe pastaj pas
pérfundimit té Luftés sé Ftohté né fillim té viteve '90, u pérfshiné né té dhe vende té lindjes, si
vendet ish sovjetike té bllokuara, si dhe Rusia. Késhilli i Evropés u formua nga Kongresi i
Evropés mé 5 maj, 1949. Dokumenti themelues i Késhillit éshté Statuti i saj. Preambula i
riafirmon Shteteve Kontraktuese “pérkushtimin ndaj vlerave shpirtérore dhe morale té cilat
jané trashégimi e pérbashkét e popujve té tyre dhe burimi i vérteté i lirisé individuale, lirisé
politike dhe shtetit té sé drejtés, parimeve té cilat formojné bazén e demokracisé sé
miréfillté...” 142

Organizata kryesisht drejtohet nga Komiteti i Ministrave, i cili pérbéhet nga ministrat e
jashtém té shteteve kontraktuese apo zévendésuesit e tyre. Mbledhjet e Komitetit mbahen né
Strasburg, Né punén e saj mbéshtetet nga Sekretariati. Komisioni i merr vendimet dhe
Sekretariati 1 v& né praktiké. Organi i dyté i réndésishém fillimisht u emértua si Asambleja
Konsultative, por qé nga shkurti i vitit 1994 éshté pérmendur né té gjitha dokumentet e Késhillit
si Asambleja Parlamentare. Asambleja Parlamentare éshté e pérbéré nga pérfagésues té
zgjedhur ose té eméruar nga legjislaturat e shteteve kontraktuese.

Traktati i paré themelor gé Késhilli nxorri pas Statutit dhe Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi
privilegjet dhe imunitetet e Késhillit té Europés ka gené Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ). Konventa u nénshkrua mé 4 néntor 1950, dhe hyri
né fugi mé 3 shtator 1953. Ky ishte traktati i paré i vérteté i té drejtave té njeriut.

Né bazé té Konventés ¢dokujt brenda juridiksionit té shteteve anétare té KE-sé i garantohet:
siguria personale, liria nga skllavérimi ose nga gjendja e ngjashme me skllavéri, liria nga
burgosja arbitrare, paraburgimi apo pérjashtimi, liria nga pérfshirja arbitrare né jetén private
dhe né familje, banesé dhe korrespondencé, liria e bindjes, mendimit e fesé, etj. Né konventé
éshté parashikuar krijimi i dy organeve gé duhet té sigurojné respktiminm e obligimeve nga
konventa. Dhe kéto jané:

Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut, ky organ pérbéhet nga njé anétar pér secilin
shtet kontraktues. Komisioni éshté kompetent pér té shqyrtuar ankesat lidhur me cénimin

%2 Hart, J., “The European Human Rights System”. Hart University of Cincinnati College of Laég, 2010,
fq 536.
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eventual té artikujve té Konevntés nga ndonjé shtet kontraktues, né bazé té ankesés qé mund té
béjé ndonjé shtet, organizaté jogeveritare, grup personash apo individ. Komisioni fillimisht
shqgyrton ankesén duke béré pérjekje gé té arrinet njé zgjidhje né ményré pagésore té
mosmarréveshjes. Nése arrihet kjo e fundit, Komisioni realizon njé raport ku pérmbledh
ngjarjen, bazuar né faktet e saj dhe sé fundi paraget zgjidhjen e arritur nga palét. Nése pas
shqyrtimit té céshtjes dhe mundésisé pér zgjidhjen e saj né ményré pagésore Komisioni harton
njé raport mbi ¢éshtjen dhe ia dérgon kété Gjykatés.

Gjykata Europiane e té Drejtave té& Njeriut(GJEDNJ) e krijuar né kuadér té Késhillit té
Evropés duke patur si bazé té saj Konventén Europiane té Drejtave té Njeriut(KEDNJ) gé éshté
nénshkruar mé 4 néntor 1950 dhe ka hyré né fugi mé 1953, éshté njé gjykaté ndérkombétare
me seli né Strasburg, Francé. Detyra e GJEDNJ-sé é&shté té sigurojé gé shtetet anétare do té
respektojné té drejtat dhe garancité e parashikuara né Konventé. Gjykata kété e realizon pérmes
shqyrtimit té ankesave (t€ njohura si “kérkesa”) t€ depozituara nga individét ose ndonjéheré
nga Shtetet'*3.Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérbéhet nga njé numér gjyqtarésh té
barabarté me numrin e Shteteve Anétare té Késhillit té Evropés té cilét kané ratifikuar KEDNJ-
n aktualisht 46 vende. Ata géndrojné né cilésiné personale dhe nuk pérfagésojné asnjé Shtet.
Pér marrjen né shqyrtim té kérkesave, Gjykata ndihmohet nga njé Sekretari qé pérbéhet
kryesisht nga avokaté nga té gjitha Shtetet anétare. Ata jané térésisht té pavarur nga vendi i tyre
i origjinés dhe nuk pérfagésojné as kérkuesit dhe as shtetet.!4

Té drejtén e ankimit para GJEDNJ-sé e ka ¢do person, organizaté jogeveritare apo ¢do grup
individésh té cilét pretendojné sé jané viktimé té njé shkeljeje nga njé shtet palé i KEDJN-sé.
kérkesa prané gjykatés paragitet kur subjekti pretendon se ka qgené personalisht dhe
drejtpérdrejté viktimé e shkeljes sé té drejtave dhe garancive té parashikuara né KEDNJ apo
Protokollet e saj dhe shkelja duhet té jeté kryer nga njé nga Shtetet qé kané nénshkruar KEDNJ.
Gjykata gjykon me njé gjyqgtaré, me njé Komitet prej 3 gjyqtarésh, Dhomé prej 7 antarésh,
dhomén e Madhe prej 17 Gjyqtarésh, gjithashtu ajo mblidhet dhe né seancé plenare ose me
pérbérje té ploté pér disa céshtje té vecanta. **° Qé kérkesa té pranohet pér shqyrtim duhet té
pérmbushé disa kushte dhe kéto jané:4

1. Ratione personae-Té drejtén pér té paraqitur kérkesén e kané vetém subjektet e
parashikuar né nenin 33 dhe 34 té Konvetés.

2. Ratione materiae-Subjekti i interesuar pérpara se té parashtrojé kérkesén para GJEDNJ-
sé duhet té keté shteruar té gjithé mjetet e brendshme ligjore.

3. Ratione temporis-E drejta e subjektit pér té parashtruar para GJEDNJ-sé kérkesén duhet
ushtruar brénda 6 muajve nga dita kur i ka lindur e drejta pér ankim dhe vetém pér
shkelje gé kané ndodhur pas datés sé ratifikimit té Konventés.

193 EU, ‘European Court of Human Rights-Questions and answer", 2010, fq 5, paré mé daté 23.10.2024.
http://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf

144 p aty, fq 6.

195 DACI, J., “Te drejtat e Njeriut”, Tirané, Prill 2011, fq 136.

146 Po aty., fq 141-146.
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4. Ratione loci-Subjekti gqé parashtron kérkesén para Gjykatés duhet té ankohet vetém ndaj
shteteve nén juridikisionin e té cilave ka ndodhur shkelja dhe gé jané palé té Konvetés
dhe vetém pér té drejta té parashikuara prej saj.

Pasi paraqitet kérkesa, fillimisht sekretaria e gjykatés shqyrton nése jané pérmbushur kushtet
minimale té pranimit pas késaj kérkesa shqyrtohet nga njé gjyqgtar dhe mé pas nga njé Komitet
prej tre gjyqgtarésh gé gjykojné né lidhje me kushtet e pranimit té parashikuara nga Neni 35 i
Konventés. Njéri nga tre gjyqtarét éshté relatori dhe né kété rast vendoset me unanimitet dhe
ndaj vendimit té tij s’mund té béhet ankim dhe nése nuk arrihet unanimiteti kérkesa do té
shgyrtohet nga njé Dhomé prej 7 gjyqtarésh. Vendimi i késaj dhome éshté i formés sé preré.
Pér disa ¢éshtje té caktuara mund té ndodhé qgé té shqyrtohen nga Dhoma e Madhe e pérbéré
nga 17 gjyqgtaré dhe pér kalimin e ¢éshtjes para késaj Dhome vendos njé Komitet prej 7
gjyqtarésh.

Duhet théné se vendimet pérfundimtare jané té detyrueshme pér t’u zbatuar dhe zbatimi i tyre
mbikqgyret nga Komiteti i Ministrave té KE-sé.

Nése shohim né historiné botérore por dhe até evropiane menjéheré Kkujtojmé
organizatat ndérkombétare, té cilat jané krijuar me synim pér té mbrojtur té drejtat themelore
té njeriut. Kur krijohet njé instancé geverisjeje dhe bashképunimi duhet gé né fillimet e veta
té pércaktojé se pér cfaré objektivi ose objektivash do té kooperojné, né cilat fusha dhe cfaré
duhet té béjné pér té arritur géllimet e vendosur. Edhe kjo organizaté, éshté themeluar me
géllime té ndryshme por té gjitha té lidhura me siguriné. Qé né fillesat e veta, me aktet e para
jané pércaktuar garté se ¢faré funksionimi do té kishte dhe cilat do té ishin « shportat » me té
cilat do té merrej dhe fokusohej bashkérendimi i aksioneve midis shteteve anétare.
Elemententet mbi té cilat vepron Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé jané:

1. Bashképunimi ekonomik dhe mjedisor:  pércakton zhvillimet e lidhura me
siguriné ekonomike dhe mjedisore me qéllim té njoftojé né rast kércénimi té tyre. Té
ndihmojé shtetet né krijimin e legjislacionit dhe institucioneve pér té promovuar
sigurin€, si dhe t’u vijé¢ né ndihmé pér hartimin e politikave ekonomike dhe
mjedisore. Pérfshin 2 fusha:

a. Aktivitete mjedisore: adresimi i kércénimeve ekologjike té sigurisé tek
shtetet anétare, asgjesimi i sigurt i mbeturinave toksike dhe radioaktive,
trajtimi i problemeve té transportit tokésor si dhe mbrojtjen e rrjeteve té
energjisé nga fatkegésité natyrore dhe nga njeriu.

b. Aktivitete ekonomike: té gjitha llojet e sipérmarrjeve lidhur me siguriné e
transportit dhe té energjisé dhe menaxhimin e emigracionit, lufta kundér
korrupsionit dhe pastrimit té parave, ndihma né rritjen ekonomike dhe
forcimin e ndérrmarrjeve té vogla dhe té mesme.

2. Dimensioni politiko — ushtarak: bazohet mbi detyrimet e shteteve anétare si dhe
mekanizmat pérkatés pér parandalimin e konflikteve dhe zgjidhjen e tyre. Pérfshin
disa sfera veprimtarie:

a. Kontrolli i arméve: té ndihmojé né parandalimin e pérhapjes né ményré
ilegale té arméve si dhe shkatérrimin e tyre. Pér kété arsye ka aderuar 2
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dokumenta: ‘Dokumenti i Vjenés’ dhe Shkémbimi Global i Informacionit
Militare.

b. Kontrolli i kufijve: synon parandalimin e konflikteve me ané té menaxhimit
post-konflikt me ané té mbéshtetjes institucionale dhe me ngritjen e
kapaciteteve pérkatése.

c. Lufta kundér terrorrizmit: asiston té gjitha instancat shteteore, kombétare
ose botérore gé kané pér synim té luftojné terrorrizmin. Lehtéson punén e tyre
me ané té bashképunimit.

d. Policimi: parandalimi i konfliktit dhe rehabilitimi né rast post —konflikti me
ané té né aparati policor té nevojshem.

e. Parandalimi i konfliktit: vendosja e dialogut politik midis paléve pér mos
agravimin e situatés duke pérdorur dhe instancat e nevojshme politike.

f. Reforma ushtarake: siguron njé kornizé pér dialogun politik mbi reformén
ushtarake, ndérsa aktivitetet praktike jané kryer nga operacionet né terren.

3. Dimensioni human: fokusohet né respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, té respektojé ligjin, té promovojé demokraciné duke ndértuar, forcuar dhe
mbrojtur institucionet demokratike dhe té promovojé tolerancén midis vendeve
anétare dhe atyre gé nuk jané. Puna e OSBE-sé pér kété shtyllé orientohet rreth kétyre
elementeve :

a. Lufta kundér trafikimit té genieve njerézore: gé prej 2003 OSBE-
ja ka krijuar mekanizmat pér luftimin kundér trafikimit té genieve
njerézore. Me ané té ndérgjegjésimit té popullsisé, me hartimin e
politikave efektive, aksione kéto té koordinuara nga Zyra e
Pérfagésuesit Special dhe Koordinimit pér luftén kundér trafikimit.
Aktivitetet té cilat mbulon kjo zyré jané:
Bashképunim me geverité pér t’i ndihmuar t€ marrin pérgjegjésité e tyre.
T°1 sigurojé geverité e shteteve anétare me mjete pér hartimin e politikave, t'u
ofrojé udhéheqje mbi menaxhimin e anti-trafikut me géllim arritjen e objektivave.

e T& asistojé geverité né krijimin e strukturave anti-trafikuese pér té pasur eficense
té brendshme dhe né bashképunimin nderkombetare.

e Tésigurojé ndérveprimin efikas té té gjithé agjenteve dhe paléve té interesuara pér
t‘u pérfshiré (ose té pérfshira) né luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore,
duke filluar me koordinimin e punés nga autoritetet geveritare, Organizatave Jo-
Qeveritare dhe atyre Ndérkombétare.

e Duke marré parasysh té gjithé dimensionet e trafikimit njerézor kemi té béjmé me
kéto lloje : trafikimi pér shfrytézim seksual, trafikim i organeve dhe femijéve,
trafikimi pér puné té detyruar, robéri shtépiake dhe trafige té martesave té
detyruara.

e Garantimi i dukshmérisé sé larté té punés sé béré nga OSBE kundér luftés sé
trafikimit té njerézve pér té pérgendruar dhe térhequr mé shumé vemendjen rreth
késaj ¢céshtjeje.

b. Demoktratizimi: synon té promovojé demokraciné dhe asiston shtetet
anétare né ndértimin e institucioneve demokratike.
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c. Edukimi: progamet e edukimit jané bére pjesé e programeve té parandalimit
té konflikteve dhe né rastet e rehabilitimit post-konflikt.

d. Zgjedhjet: OSBE kryen projekte té asistencés zgjedhore para, gjaté dhe pas
zgjedhjeve.

e. Barazia gjinore: konsiderohet si pjesé e domosdoshme e demokracisé sé
géndrueshme, duke i dhéné mundési té barabarta té gjithéve me synim dhe
pér t°i véné né praktiké keto politka.

f. Liria e medias: ka si piksynim té vezhgojé zhvillimet né shtetet anétare me
géllim adresimin e paralajmérimit té hershém pér shkelje té lirisé sé
shprehjes.

g. Té drejtat e minoriteteve: gasja e OSBE-sé pér kété problematiké synon té
identifikojé dhe té ndihmojé né zgjidhjen e tensioneve me bazé etnike pér té
vendosur standartet pér té drejtat e personave qé u perkasin grupeve
minoritare.

h. Té drejtat e njeriut: aktivitetet e té drejtave té njeriut gé zhvillohen nga
OSBE pérgéndrohen né prioritete té tilla si liria e lévizjes sé liré, fesg,
trafikimit té personave dhe prandlimit té torturés.

i. OJQ kombétare dhe ndérkombétare: OSBE u jep status konsultativ
Organizatave jo- Qeveritare né formé si ‘Humultues nga shpia’, aksiom e
drejtuar nga Zyra e Sekretariatit né Prageé.

Bisedimet pér aderimin e Shqipérisé né OSBE u realizuan gjaté mbledhjes sé Késhillit
té Ministrave né Berlin, gershor 1991. Né po té njéjtin vit, po né shtator 1991 vendi yné firmosi
Aktin Final dhe Kartén e Parisit pér njé Europé té re. Aderimi né organizaté shénon njé
ndryshim rrénjésor né orentimin e politkés sé jashtme te vendit, cka do té thoté té pranoj vlerat
peréndimore té demokracisé dhe sundimit té shtetit ligjor. Pér shkak té sepcifikave té
brendshme té shtetit kryesia e OSBE u orientua drejt njé dimensioni té ri. Trazirat e vitit 1997,
detyruan té dérgohej ish kancelari austriak Dr. Franz Vranitzky, i cili do té ndihmonte né
zgjidhjen e krizés népérmijet dialogut politik. Sot misioni i OSBE ODHIR mbéshtet edhe luftén
kundér trafikimit té njerézve dhe korrupsionit, si dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Pikérisht
né kété fushé ajo punon ngushté me shogériné civile dhe institucionet kombétare si Avokati
Popullit ose Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pérve¢ kétyre Organizata jep
mbéshtjetje pér sistemin sprovues dhe ndihmon né reformén e sistemit té paraburgimit. Ndérsa
pér sa i pérket barazisé gjinore, ka ndihmuar gé né fillimet e ndérhyrjes sé saj me rritjen e
pjesémarrjes sé grave né jetén politike. Ka trajnuar femrat pér lidera dhe ka asistuar né
rivendosjen e ¢éshtjes se tyre né Kuvend.

Trafikimi i personave*’ nuk éshté njé kujtim i zbehur historik: éshté njé céshtje sociale
né Shqipériné e sotme dhe mbart farén e njé kércénimi té mundshém pér siguriné. Cdokush

147 Plotésim i Konventés sé OKB kundér Krimit té Organizuar Trans-Nacional (dhjetor 2000). Pér heré
té paré béhet njé pércaktim i ploté detyrues i trafikimit duke u béré bazé pér legjislacionet e brendshme.
Neni 3 “Trafikim i personave do té thoté: a) rekrutim, transportim, transferim, strehim apo pritje té
personave, me ané kércénimit apo pérdorimit té forcés apo formave té tjera té detyrimit, té marrjes me
forcé, té mashtrimit , t& génjeshtrés, té abuzimit me pushtetin ose té shfrytézimit té njé pozicioni delikat,

71



mund té béhet viktimé e trafikimit, megjithése personat qé jetojné né rrethana té pasigurta jané
mé té priré té béhen shénjestra dhe ka mé shumé té ngjaré té jené té varur dhe si pasojé edhe té
shfrytézohen vazhdimisht nga trafikantét e tyre. Hulumtimet e shumta pér trafikimin e genieve
njerézore na tregojné se shpesh éndrrat e kétyre individéve pér jeté mé té miré mund té
pérfundojné né borxhe, kushte té kégija pune apo né trafikim, shfrytézim dhe dhuné!*®. Ata
béhen dy heré viktima kur punésohen nga organizata té krimit té organizuar. Prezenca e OSBE-
sé né Shqipéri mbetet e pérkushtuar pér té ndihmuar né bashkérendimin e njé qgasjeje
ndérdisiplinore, qé ka né gendér viktimén e trafikimit, pér té crrénjosur té gjitha format e
trafikimit té genieve njerézore, bazuar né gasjen gjithépérfshirése t& OSBE-sé pér té trajtuar
kété krim té réndé. Angazhimi yné drejtohet nga té diturit se trafikimi pérbén njé kércénim pér
siguriné kombétare dhe rajonale pér shkak té veprimtarisé kriminale gé pérfshin ky fenomen.
Hulumtimet né mbaré botén theksojné se trafikantét shpesh pérfshihen né korrupsion, trafik
droge, kontrabandé migrantésh, pastrim parash dhe forma té tjera té krimit té organizuar, dhe
kéto fitime nga trafikimi i genieve njerézore rrjedhin né ekonomité formale dhe kriminale me
koston e sundimit té ligjit, té vlerave demokratike, té sigurisé ekonomike, té investimeve dhe
té zhvillimit té géndrueshém.

Nisur nga sa mé larté mund té themi se trafikimi i genieve njérézore né vendin toné
kané ardhur si rezultat i ndryshimeve sociale-ekonomike mbas viteve 90. Kryesisht vendi yné
ka gené njé vend trazit pér trafikimin e genieve njerézore me synim prostitucioni né vendet
fqinjé dhe mé sé shumti me shtetin italin, pér té cilin do té diskutojmé né kapitullin pasardhés
me detaje. Trafikimi i genieve njerézore nuk ka gené vetem me géllim prostitucioni por dhe
né forma té tjera sic jané:

1. Shérbime té tjera seksuale.

2. Trafikim i organeve njerézore.

3. Puné té detyrueshme (trafikimi i t& mituréve me géllim lypje ose punésim né puné
té véshtira fizike etj).

Kushtetuta e RSH-sé perbén ligjin mé té larté né hierarkiné e akteve ligjore né Republikén e
Shqipérisé. Ajo sanksionon disa té drejta, zbatimi dhe garantimi né praktiké i té cilave
kontribuon né parandalimin dhe mbrojtjen nga fenomeni i trafikimit té génieve njerézore. Neni
3 i Kushtetutes sanksionon se "dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij....jané baza e kétij
shteti, i cili ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé"”. Né pjesén e dyté té Kushtetutés disa

apo té marrjes apo dhénies sé pagesave apo pérfitimeve té ndryshme, pér té arritur pranimin e njé
personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér qéllime shfrytézimi. Shfrytézimi duhet té pérfshijé, si
minimum, shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose té formave té tjera té detyrimit, té punés apo
shérbimeve té detyruara, té skllavérisé apo praktikave té ngjashme me skllavériné apo té hegjes sé
organeve ose shérbimet; b) Pélgimi i njé viktime té trafikimit pér shfrytézimin e shpjeguar mé sipér do
té jeté i pavlefshém nése éshté pérdorur njé nga mjetet e detyrimit té parashikuara mé lart; ¢) Rekrutimi,
transportimi, transferimi, strehimi apo pritja e njé fémijé pér géllime shfrytézimi do té konsiderohet
“trafikim 1 njerézve” edhe nése nuk pérdoret asnjé nga mjetet e pércaktuara n€ pikén (a); d) ”Fémije*
do té thoté ¢cdo person nén 18 vjeg.

148 UASD, ‘Kuadri ligjor mbi trafikimin e génieve Njerézore né Shqipéri dhe sfidat e hasura né
praktikén gjyqésor’; Tirané 2013, paré mé daté 30.11.2024. sm publication.indd
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dispozita sanksionojné garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe mbroitjen
nga dhuna: "Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e
té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik"?. "Jeta e personit mbrohet
me ligj"”, "Askush nuk mund t'i nenshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢'njerézor ose
poshtérues™ Kushtetuta sanksionon se, askujt nuk mund t'i higet liria, pérveg se né rastet dhe
sipas procedurave té parashikuara me ligj (neni 2)

N& Kodin Penal t& RSH konkretisht Neni 110/a “Trafikimi i personave” parashikon°:

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet kércénimit ose
pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit
té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé
pagesave ose pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér, me
géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té
punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin,
té vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, si
brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, dénohen me burgim nga teté deri né
pesémbédhjeté vijet.

Nése shohim né referencén 156, e cila éshté né fund té fages kuptojmé qgé legjislacioni penal i
vendit toné gjithnjé e mé tépér ka ardhur duke u pérforcuar dhe pérshtatur me legjislacionet e
huaja si dhe me nevojén gé ka patur vendi pér legjislacion té ri, pér shkak té evolimit té kétij
lloj krimi. Ky ndyshim merr pérsipér graté dhe té miturit né mbrojte té vecanté duke u dhéné

149 Kodi Penal i RSH, Neni 110/a. Me ndryshime té Ligjit N. 8733, daté 24.01.2001. Si dhe ndryshime
té tjera- Neni 114/b Trafikimi i femrave (Ndryshuar me ligjin Nr. 9188, daté 12.2.2004, Neni 2;
shfugizuar me ligjin Nr. 144, daté 2.5.2013, Neni 48). Parashtrohet me Nenin e ri: Neni 114/a
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (Shtuar me ligjin Nr. 8279, daté 15.1.1998, Neni 2,
pika 6 dhe paragrafi i fundit Ndryshuar me ligjin Nr. 8733, daté 24.1.2001, Neni 29; shfugizuar me
ligjin Nr. 144, daté 2.5.2013, Neni 48). Neni 128/b Trafikimi i té miturve (Ndryshuar me ligjin Nr.
9188, daté 12.2.2004, Neni 3; shtuar me ligjin Nr. 9859, daté 21.1.2008, Neni 3; Ndryshuar fjalét né
paragrafin e paré me ligjn Nr. 144, daté 2.5.2013, Neni 31; pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé,
si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, shfugizohet me ligjin Nr. 144, daté 2.5.2013, Neni 48)
Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e t& miturve me géllim shfrytézimin e
prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara,
skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té
organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen me burgim nga dhjeté deri né njézet vijet.
Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té t& miturve dénohen me burgim nga dhjeté deri né
njézet vjet. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me
kegtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té t& démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme,
ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet. Kur vepra
ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té
pérjetshém. Kur vepra penale kryhet népérmijet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik,
dénimi me burgim shtohen me ¥4 e dénimit té dhéné. Neni 129 Shtytja e té miturve né krim Shtytja ose
térheqja e té miturve nén moshé katérmbédhjeté vjec pér té kryer krim, dénohet me burgim gjer né pesé
vjet. Kéto ndryshime u béné pér té plotésuar dhe pér ta béré ligjin penal né lidhje me krimin e organizuar
né suazén e trafikimit té genieve njerézore mé efikas dhe mé té forté.
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atyre pérparési né mbrojtje duke u dhéné hapésira ligjore, pasi jané dy kategorité qé preken mé
shumé né trafikimin e genieve njerézore.

Shfrytézimi i viktimés sé trafikimit kryhet né ¢do rast kundér vullnetit dhe déshirés sé
viktimés, dhe i detyruar nga subjekti i veprés penale, shfrytézohet, né nj¢ nga format e
pérmendura mé lart®. Ndikimi gé ushtron subjekti i veprés penale tek i démtuari realizohet
me ané té kércénimit, ose me ané té pérdorimit té forcés, ose me ané té formave té tjera té
shtréngimit, ose me ané té rrémbimit, me ané té& mashtrimit, me ané té shpérdorimit té detyrés
ose duke pérfituar nga gjendja shogérore apo fizike ose psikike e té démtuarés etj'®!. Konventa
e Palermos +Protokollet: Konventa e OKB Kundér Krimit té Organizuar Transnacional dhe
Protokollet Shtesé, njé set instrumentesh ligjore i fugishém né luftén kundér krimit té
organizuar, u nénshkrua né 15 Dhjetor 2000 né Palermo té Italisé, u ratifikua me 11.7.2002 nga
Kuvendi i Shqipérisé.

1. Konventa e OKB kundér Krimit te Organizuar Transnacional;

2. Protokolli Shtesé kundér trafikut té Emigrantéve nga Toka, Ajri dhe Deti. Konventa e
Palermos + Protokollet:

3. Protokolli shtesé pér Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikimit té Personave,
vecanérisht té Grave dhe Fémijéve;

4. Protokolli shtesé Kundér Prodhimit dhe Trafikimit té Paligjshém té Arméve té Zjarrit,
Pjeséve té tyre, Komponentéve dhe Municioneve.

Pérpjekje té Komunitetit Ndérkombétar pér zhvillimin e instrumenteve kundér krimit té
organizuar transnacional pér arsye se: Problemi i krimit té organizuar po béhet serioz duke
rritur nivelin té bashképunimit mes organizatave kriminale si dhe globalizimi i ekonomisé hap
shanse pér krimin e organizuar®®?.

2.6. Zhvillimi i legjislacionit Shqiptar né bazé té legjislacionit té BE-sé dhe Institucioneve
té tjera ndérkombétare

Sot flitet gjithnjé e mé shumé pér reformat né drejtési e tillé &shté dhe sfida gé ka shteti
yné kur flitet pér bashképunimin me BE-né né lidhje me procedurat e dorézimit té parsonave
té kérkuar mag drejtésia. Eshté i tillg, njé sfidé, sepse legjislacioni yné duhet té pérputhet me
legjislacionin e BE-sé. Kur flasim pér pérputhje apo Aquis communautaire kemi parasysh
ndérveprimtariné qé duhet té ndjeké pushteti legjislativ gjygésor dhe ekzekutiv. Pra, ndryshe
mund ta quajmé harmonizimi i ligjeve té brendshme me ate acquis komunitare. Duke u nisur
nga veté fjala reformé né drejtési shohim se kuptimi dhe perceptimi i saj nuk éshté vetém
legjislativ-administrativ por perfshin dhe publikun e gjeré, té cilét jané gjithnjé té interesuar
pér ndérveprimet shtetérore pérsa i parket reformave, pérfshiré kétu dhe sfidat e legjislacionit

150 Forma té cilat jané té parashikuara né ményré té shprehur nga Neni 110/a i K.Penal

131 OSBE, “Komentar i veprave penale té trafikimit té genieve Njerézore; té drejtat e viktimave té
trafikimit gjaté procesit penal, kapitull i punuar Nga Z. Sandér Simoni, Kryetar i Gjykatés sé Posacme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, paré mé daté 30.11.2024, fq 34. ”
https://www.osce.org/files/f/documents/8/c/373348.pdf

152 po aty.
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European dhe atij shqiptar mbi procedurat e dorézimit té personave té kérkuar nga drejtésia
penale. Ka njé perceptim té gjeré té publikut se sistemi i drejtésisé éshté i prekur nga fenomeni
I korrupsionit dhe ndikimit té jashtém né dhénien e drejtésisé. Korrupsioni, mungesa e
praktikave transparente, tejzgjatja e proceseve dhe moszbatimi i vendimeve gjygésore kané
ndikuar né perceptimin negativ té publikut ndaj transparencés sé¢ gjygésorit*>3,

Synimi i pérgjithshém i procesit té reformés éshté krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshém, té drejté, té pavarur, profesional dhe té orientuar drejt shérbimit, t& hapur, té
pérgjegjshém dhe efigient, i cili duhet té gézojé besimin e publikut, t¢ mbéshtesé zhvillimin e
géndrueshém social-ekonomik té vendit dhe té mundésojé integrimin e tij né familjen
evropiane®®*. Nga sa pamé mé lart, reformat né drejtési béhen me géllim pér té kirjuar njé shetet
té sé drejtés me barazi, ligje funksionale, shoqéri funskionale si dhe njé administraté
funksionale dhe mirégeverisése. Kjo tablo na jep né mendje pikén kryesore té pikés qé BE-ja i
méshon kag shumé shtetit té sé drejtés dhe miréfunskionimin e saj, duke e vendosur kété si
piké primare dhe né Kriteret e Kopenhagenit, gé jané kriteret bazé pér shtetet qé aderojné dhe
synojné té jené pjesé e késaj organizate té madhe europiane. Prandaj, éshté paré tashmé nga
geveria e shtetit shqiptar si njé piké kryesore “Reforma né Drejtési”. Kjo reformé sjell pér
historiné e shtetit shqiptar njé piké kthesé né politikén e saj dhe né mbarévatjen e shtetit shgiptar
né kuadér pér t’u afruar dhe pérshtatur sa mé shumé me shtetin e s€ drejtés dhe pér njé shogéri
transparente dhe pér publikun.

E gjitha kjo, sjell njé evoluim né sistemin e drejtésisé. Duke u nisur nga pikat e larté
pérmendura gé ka shteti i sé drejtés dhe funksionimi i saj, themi bindshém se shembulli i shtetit
té sé drejtés né vendin toné nuk ka funksionuar né ményré transparente, prandaj Reforma né
drejtési do té mundésojé funksionimin e saj dhe mé tej pér mbarévajtjen e parametrave qé
kérkon ky model, i cili na afron gjithnjé e mé shumé me funksionimin e demokracisé.

Duke folur pér Reformat né Drejtési, kuptojmé dhe prekim mé nga afér problematikén
e korrupsionit. Ajo ku ne shohim mé tepér problem éshté sistemi i drejtésisé ka géné meé i
prekuri pér sa i pérket korrupsionit. Kjo vjen si shkak i larté i pranisé sé fenomenit jo
profesionalizém. Kétu nénkuptojmé se punojésit jo vetém e kané pérdorur postin e tyre pér té
pérfituar por dhe e kané pérdorur até duke marré vendime qé jané né kundérshtim me ligjin
(kjo ka ardhur si pasojé e pranimit té parave pér afera té ndryshme té klientéve).

Gjithashtu, korrupsioni nuk éshté paré vetém né sistemin e drejtésisé por dhe mé gjére.
Ajo gé vihet re éshté mos funksionimi i té Drejtave té Njeriut. Gjithnjé e mé shumé afrohemi
né né pikat kryesore té Kritereve té Kopenhagenit, pér té cilat do té flasim né néncéshtjen e mé
poshtme. Respektimi i té Drejtave té Njeriut nuk nénkupton vetem respektimin e tyre dhe
asimilimin e ligjeve té késaj konvente né legjislacionin toné, por dhe zbatimin e tyre duke patur
parasysh dhe praktikén Gjyqgésore té té Drejtave té Njeriut.

133 Fondacioni Shqipéria e Hapur pér Shqipériné-Soros, ‘Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri’,
Tirané 2014, fq 12.

134 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé Grupi i Ekspertéve té
Nivelit t€ Lartg, ,,Strategjia e Reformés né sistemin e drejtésis€, Tiran€ 2015, fq 2.
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Pérkundrejt kétyre problemeve dhe sfidave madhore éshté e natyrshme nevoja pér
ndryshimin rrénjésor té gjendjes né sistemin e drejtésisé’®®. Kjo nevojé dikton njé reformé
kushtetuese dhe ligjore té thellé e té géndrueshme, qé t’u pérgjigjet né ményré té fektshme
sfidave té sé sotmes dhe té garantojé t& ardhmen evropiane té vendit°,

Pérpjekjet pér transparencé dhe drejtési sé fundmi kané gené impenjimi i politikés
shqgiptare, falé dhe interesit té ndérkombétaréve, Bashkimin Evropian dhe Shteteve té
Bashkuara té Amerikés dhe tashmé institucionet shtetérore dhe veté politika jané pérfshiré né
suazén e sé drejtés dhe té trasparencés sé munguar. Pakti politik pér nismén dhe finalizimin e
ligjit té dekriminalizimit gé tashmé ka marré rrugé dhe jané pércaktuar afatet ligjore qé deri né
fund té muajit mars, politikanét, zyrtarét, té zgjedhurit parlamentar dhe vendor, duhet té
largohen nése preken nga ligji i dekriminalizimit. Reforma né drejtesi, pra ligji i
dekriminalizimit do té hapé shtegun e nismave ligjore té ndryshimit té kushtetutés, duke pyetur
drejtpérdrejté zgjedhésit dhe késisoj cel dhe ngércin e reformés né drejtési gé éshté dhe akti
final i egzistencés sé shtetit ligjor, apo shtetin e sé drejtés pér té cilén pretendojmé, por mé paré
politika duhet té jeté me e pérgjegjshme para se té pyeten shqiptarét, pra té pranojné dialogun?

Shqipéria i pérket vendeve qé kané njé sistem té sé drejtés civile (civil la€) ku parimet
kryesore ligjore jané kodifikuara, megjithaté korniza ligjore mbéshtetet dhe nga precedenti
gjyqgésor. Parimi i bashképunimit midis shteteve é&shté theksuar dhe né preambulén e
Kushtetutés sé Shqipérisé ku thuhet se «drejtésia, pagja, harmonia dhe bashképunimi ndérmjet
kombeve jané ndér vlerat mé té larta té njerézimit»®’. Gjithashtu kushtetuta garanton edhe
parimet thelbésore té sé drejtés penale té zbatueshme dhe té réndésishme né bashképunimin
gjygésor. Kushtetuta pércakton té drejtat dhe garancité minimale pér personat nén hetim penal
pérfshiré ekstradimin, dénimin pa ligj, té drejtén pér t’u dégjuar, prezumimin e pafajésisé, ne
bis in idem (dénimi dy heré pér té njéjtin krim), dhe konfidencialitetin®®®,

Pérpara se té kalojmé né analizé té konventés shumépaléshe pér ekstardim duhet té
pérshkruajmé dhe té shohim nga afér kuadrin ligjor té Shqipérisé. Mbarévajtja e shogérisé
civile éshté rregulluar né bazé té kodeve té shumta gé ekzistojné né shtetitn shqgipétar si¢ jané:

Kodi Penal
Kodi i Procedurés Penale

Ligji pér Marrédhéniet Juridiksionale me Autoritetet e Huaja né Céshtjet Penale®®®

135 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé Grupi i Ekspertéve té
Nivelit t€ Lartg, ,,Strategjia e Reformés né sistemin e drejtésisé™, Tiran€ 2015, fq 3

156 Po aty.

157 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Ligji N. 8417, daté 21 tetor 1998)

138 Kamolli M., Kadribasi¢ A., Markovi¢ M., Avdi N., “Bashképunimi Gjyqgésor Rajonal, pasqyra
praktike krahasuese e vendeve té Ballkanit Peréndimor”, Podgoric 2019, fq 14.

139Ky ligj i miratuar né vitin 2009 éshté lex specialis né Shqipérisé né fushén e bashképunimit gjygésor
ndérkombétar pér céshtjet penale. Ligji rregullon procedurat né lidhje me veprat penale gé jané né
juridiksionin e autoriteteve gjygésore té shtetit kérkues ose né Shqipéri, dhe procedurat gé jané né
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Si dhe Aktet kryesore ligjore pér ekstradimin

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén Europiane “Pér ekstradimin” dhe dy
protokollet e para shtesé té saj, me rezervat dhe deklarimet vijuese:

lidhur me pikén 1, té nenit 2 té Konventés, pala shqgiptare nuk njeh kufij minimalé té masés sé
dénimit me burgim pér efektekstradimi. Ky deklarim éshté i vlefshém vetém né Kkushte
reciprociteti;

lidhur me shkronjén “a”, té pikés 1, té nenit 6 t& Konventés, pala shgiptare refuzon ekstradimin
e shtetasve té vet, me pérjashtim térasteve kur éshté parashikuar ndryshe né marréveshjet
ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé;

lidhur me shkronjén “b”, té pikés 1, t€ nenit 6 t&€ Konventés, pala shqiptare me termin “shtetas”
kupton edhe “personat me dyshtetési’, kur pérfshihet edhe shtetésia shqiptare;

lidhur me pikén 1, té nenit 7 té Konventés, pala shqiptare nuk lejon ekstradimin e personave
gé kané kryer vepra penale né territorin shqiptar ose jashté tij, kur vepra éshté kryer né dém té
interesave té shtetit shqgiptar ose shtetasve shqiptaré, pérvec rastit kur ka marréveshje té
ndryshme me palén e interesuar. Ky deklarim éshté i vlefshém vetém né kushte reciprociteti;

lidhur me pikén 2, té nenit 12 té Konventés, kérkesa pér ekstradim duhet té shogérohet me
tekstin origjinal ose té vértetuar, té ligjit gé do té zbatohet ndaj té ekstraduarit;

lidhur me pikén 2, té nenit 19 té Konventés, kur personi gé kérkohet té ekstradohet éshté duke
vuajtur dénimin pér njé vepér tjetér, né rastin e esktradimit lejohet té vuajé plotésisht dénimin
né vendin kérkues. Ky deklarim éshté i vlefshém vetém né kushte reciprociteti;

lidhur me shkronjén “a”, té pikés 4, t€ nenit 21 t&€ Konvent€s, né€ rastet e tranzitit ajror qé nuk
parashikon ulje né territorin shqiptar, nuk éshté i nevojshém njoftimi paraprak. Pér sa i takon
akteve té brendshme, ligjet kryesore lidhur me ekstradimin, né Shqipéri, jané: Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, e cila parashikon normat bazé pér ekstradimin dhe zbatimin e sé
drejtés ndérkombétare;

juridiksionin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut ose gjykatave té tjera Ndérkombétare,
juridiksioni i té cilave éshté pranuar nga Shqipéria. Ky ligj rregullon fushat kryesore té bashképunimit
gjygésor si ekstradimi, ekzekutimi i vendimeve penale té huaja, transferimi i procedurave penale,
transferimi i personave té dénuar, njohja e vendimeve penale té huaja, etj. Ligji parashikon rregullat pér
kérkesa bazuar né traktat dhe pércakton parimet kryesore si reciprociti, njoftimet dhe konfidencialiti.
Neni 42 i kétij Ligji pércakton «parimin e specialitetit» i cili éshté njé tipar themelor pér rregullimin e
marrédhénieve té ekstradimit midis Shqipérisé dhe shteteve té tjera. Parimi i specialitetit parashikon gé
njé shtet mund té ndjeké penalisht vetém njé individ té ekstraduar pér veprat penale té pranuara nga
shteti dérgues. Neni pércakton se ,,personi i ekstraduar nuk duhet t& ndiqet penalisht pér nj€ vepér tjetér
penale t€ kryer para ekstradimit”. Gjithashtu Neni 42 sanksionon té drejtén e personit té ekstraduar
gjykuar né mungesé té rishikojé vendimin gjygésor té dhéné kundér tij. E drejta pér té rishikuar
vendimet né mungesé ka marré Njé réndési mé té madhe né céshtjet gjygésore né Shqipéri dhe éshté
konfirmuar nga Gjykata Kushtetuese si e drejté pér njé proces té rregullt gjygésoré bazuar né Kushtetuté
dhe sipas Nenit 6 t& KEDNJ-sé.
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Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, té cilét parashikojné normat kryesore
materiale dhe procedurale lidhur me ekstradimin; si dhe ligji nr. 10193, daté€ 3.12.2009 “Pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”, i ndryshuar me ligjin nr.
100/2013, daté 18.3.2013.

Globalizimi i veprimtarive kriminale ka krijuar nj¢ nevojé pér té forcuara té
bashképunimin ndérkombétar. Hetimi, ndjekja penale dhe kontrolli i krimit nuk mund té
kufizohen brenda kufijve kombétar'®®. Bashképunimi gjygésor ndérkombétar né céshtjet
penale ka njé bazé té forté né marréveshje shumépaléshe, té cilat pércaktojné dispozitat e
ndihmés juridike pér autoritetet gjygésore té vendeve pér té lehtésuar bashképunimin
vecanérisht né luftimin e krimit té organizuar. Kéto marréveshje shumépaléshe sigurojné
informacionin e nevojshém ligjor dhe praktik pér autoritetet gjyqésore té vendit té tyre, si dhe
pér lidhjet dhe autoritetet gjygésore té vendeve té tjera. Té gjitha konventat dhe marréveshjet
ndérkombétare, pas ratifikimit me ligj, béhen pjesé e sistemit juridik té& brendshém dhe
mbizotérojné mbi ligjin e brendshém né rast konflikti ose papajtueshmérie’®l. Shqipéria ka
nénshkruar disa Konventa dhe Rezoluta té réndésishme té OKB/s&®? si dhe Konventa dhe
Marréveshje té Késhillit t& Evropés (KE)!%3,

Tek shohim se tashmé vendi yné ka ratifikuar konventa dhe legji t& ndryshme mbi
porcedurén e dorézimit té personave té kérkuar shohim nga afér se cilat jané sfidat e
legjislacionit evropian dhe atioj shqipatétar. Paré né kété kéndvéshtrim mund té themi se pér
shtetin shqipétar njé ndér sfidat pér té bashképunuar me shtete e BE-sé né kété suazé éshté dhe
pérshtatja e ligjeve té BE/sé me até vendas dhe kjo fillon jo vetem me Aquis communitaire por
dhe me reformat gé vendi yné po ekzekuton né fushén e drejtés. Reformat me kété proceduré
jané té lidhura direkt me miré funksionimin e ligjit dhe me mos korruptimin e personave gé
ushtrojné direkt ekzekutimin e procedurés sé dorézimit té personave, té cilét jané né kérkim.
Pér té vazhduar me njé tjeter sfidé qé éshté koha dhe menaxhimi i saj. Kur flasim pér pérshtatje
té legjislacionit kemi parasysh dhe kohén gé kérkohet pér té hartuar dhe ratifikuar ligjin né
Parlament. Kjo kérkon kohé, efikasitet dhe profesioanlizém. Pyetja gé ngrihet né kété piké
éshté a kemi personel té kualifikuar mjaftueshém pér ta miré menaxhuar kohén dhe pér ta
zbatuar kété proeduré me korrektési dhe pa korrupsion? Pérsa i pérket sfidave ka legjislacioni
europian mund té themi se pika kryesore éshté ajo besimit qé kané dhéné deri mé sot
Institucionet e shtetit shqiptar. Kjo éshté njé ndér pikat kryesore pér sa i pérket sfidave pasi,
besimi tek Institucionet e shtetit Shqgiptar éshté shumé i ulét. BE-ja gjithnjé e mé shumé éshté
fokusuar né reformat qé vendi yné ka ndérmarré dhe po ndérmerr pér transparencé duke béré
té munduar rritjen e besimit Institucional. Gjithashtu, BE-ja éshté gjithnjé e mé shumé prezente
né kéto situata duke dérguar komisioner té ndryshém pér té monitoruar mbarévajten e

160 Adams 1., “Ideologjia Politike sot. Politika Sot”. Manchester University Press., 2003, fq 34.

161 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nn. 8417, daté 21 tetor 1998)

162 OKB, Traktatet Shumépaléshe Depozituar tek Sekretari i Pérgjithshém Multilateral ‘Shgipéria <
https://treaties.un.org/Pages/ TreatyParticipantSearch.aspx?clang=_en> 29 dhejtor 2023

163 KE, Lista e traktateve pér Shqipériné < https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-
/conventions/treaty/ > 29 dhjetor 2023
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procedurave té dorézimit té perosonave gé jané té dénuar pér vepra penal. Nga njé analizé
objektive e situatés aktuale té kriminalitetit né vend dhe e reagimit institucional ndaj tij del i
réndésishém dhe i ngutshém rikonceptimi dhe ridimensionimi i pérpjekjeve té shtetit e mé
gjeré pér luftén ndaj krimit. Pérpjekjet e njé shogérie pér parandalimin e krimit asnjéheré nuk
jané té mjaftueshme dhe ag mé pak té tepérta. Iniciativat pér dhénien prioritet parandalimit té
fenomenit kriminal né pérputhje edhe me politikat e ngjashme evropiane e botérore, duhen
shogéruar me ndryshime ligjore pas njé konsultimi té gjeré e profesional. Kjo nénkupton
njéherésh edhe njé ndryshim rrénjésor né gasjen ndaj parandalimit té krimit dhe né veté
dokumentet strategjike dhe politikat qé adresojné kété fenomen, né pérputhje me praktikat e
suksesshme botérore dhe udhézimet e institucioneve té Bashkimit Europian né kété fushé.

Praktika botérore sygjeron se pérpjekjet pér parandalimin e kriminalitetit kané gjithnjé
e mé shumé peshé né politikat e strategjité kombétare té sigurisé sé vendeve té ndryshme, ku
jo vetém investimet dhe financimet buxhetore, por dhe orientimi i strukturave té autoriteteve
té zbatimit té ligjit béhet né mbéshtetje té prioritetit qé i jepet parandalimit dhe luftés kundér
Krimit.

Nése i referohemi kontinentit plak europian, ajo ¢’ka bie menjéheré né sy né praktikén
e saj éshté serioziteti dhe réndésia gé institucionet e Bashkimit Europian i kushtojné
parandalimit té krimit. Duke paré tendencén né rritje té kriminalitetit si dhe nevojén per
parandalim, ato kané ndérmarré njé séré masash e iniciativash né kété drejtim.

Késhtu, Parlamenti Evropian miratoi mé 16 dhjetor 1993 “Rezolutén pér krimin ordiner
né zonat urbane dhe lidhjet e tij me krimin e organizuar”®. Né kété rezoluté parlamenti
europian merr pérsipér gé té krijojé njé rrjet europian té parandalimit té& krimit i cili do té
emérohej “Rrjeti”. Ky rrjet do t€ shogérohej edhe me ngritjen e strukturave kompetente
pérkatése té cilat do té garantonin dhe do té siguronin zbatueshmériné e detyrave té késaj
rezolute, rrjeti do té kontribuonte né zhvillimin e aspekteve té ndryshme té parandalimit té
krimit né BE dhe do té mbéshtesé aktivitetet e parandalimit né nivel lokal e rajonal duke
mbuluar té gjithé tipet e kriminalitetit.

Mg 17 néntor 1998, u miratua “Rezoluta pér direktivat dhe masat pér parandalimin e
krimit t& organizuar né lidhje me ngritjen e njé strategjie gjithépérfshirése pér ta luftuar at&”1%,
Traktati i Bashkimit Europian né pérmbajtjen e tij sanksionon se objektivi i Bashkimit
Europian né fushén e bashképunimit policor dhe gjygésor né ¢éshtjet penale duhet té arrihet

duke parandaluar dhe luftuar krimin e organizuar apo tjetér!®. Kjo theksohet pérmes objektivit

164 European Parliament Resolution on small-scale crime in urban areas and its links éith organized
crime. Date 16 December 1993, fq 10, paré mé daté 05.12.2024.

http://eur-lex.europa.eu/.

165 European Parliament Resolution on guidelines and measures for the prevention of organized crime
gith reference to the establishment of a comprehensive strategy for combating it, 2022, fq 67, paré mé
daté 05.12.2024.
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/

166 Treaty of the europian union
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pér té patur njé zoné té sigurt pér qytetarét e Bashkimit Europian, né artikullin 29 té tij, pérmes
kooperimit mes shteteve né fushén e drejtésisé penale.

Komisioni Europian miratoi né mars 2004 njé “Komunikim mbi parandalimin e krimit
né¢ BE”. Duke pasur parasysh se krimi jo i organizuar kryhet né nivel lokal, komunikimi
rikérkoi zbatimin e politikave efektive me mbéshtetje kombétare. Pér shkak se disa shtete
anétare nuk kané zhvilluar ende politika té parandalimit té krimit jo té organizuar, Komisioni
u ka kérkuar angazhim né miratimin e tyre®®’.

Né kuadeér té kétyre masave éshté i réndésishém vijimi i konsultimeve gjithépérfshirése
té draftit té nismés sé sipérpérmendur ligjore, pérmirésimi eventual né pérputhje me aktet e BE
dhe konkludimi i procedurave parlamentare pér miratimin e saj, si edhe té akteve té tjera
nénligjore gé burojné nga kéto ndryshime né legjislacion. Pérfshirja e institucioneve té
specializuara dhe me ekspertizén e pérvojén e duhur né kété fushé do té lehtésonte veté procesin
e zbatimit té késaj gasje té re né parandalimin e krimit, népérmjet monitorimit té vazhdueshém
té rezultateve dhe ndikimit té tyre né jetén sociale té komunitetit.

Iniciativa e sipérpérmendur ligjore pér parandalimin e krimit dhe krijimi i strukturave
té sugjeruara nga Kkjo iniciativé pérbéjné njé domosdoshméri dhe njé investim té réndésishém
pér njé té ardhme té sigurt e té geté té shoqérisé, si edhe pér integrimin e vendit né familjen e
demokracive peréndimore. Né kété kontekst, éshté thelbésore ndérmarrja e disa hapave té cilét
krijojné premisa té géndrueshme pér suksesin e pérpjekjeve shtetérore dhe shoqgérore pér
parandalimin e krimit:

° Zhvillimi i njé gasje gjithépérfshirése né fushén e parandalimit té krimit gé¢ mundéson
zgjidhje té géndrueshme né pérputhje me eksperiencat e suksesshme botérore dhe
rekomandimet e BE
° Ndérgjegjésimi i autoriteteve shtetérore dhe aktoréve té tjeré té interesuar pér
domosdoshmérine e ndryshimit té politikave té parandalimit té krimit dhe té Kkrijimit té njé
strategjie e strukture unike pérgjegjése.
° Rifreskimi dhe pérmirésimi i dokumenteve strategjiké (sektorialé e ndérsektorialé) né
funksion té ndérlidhjes sa mé efikase té tyre me objektivat, strukturat dhe instrumentet e njé
strategjie té re né parandalimin e krimit.
° Ndérgjegjésimi dhe pérfshirja aktive e institucioneve té ndryshme dhe pérfagésuesve té
sektoréve té tjeré (privat dhe civil) té shogérisé né progesin e hartimit té politikave té
parandalimit, té instrumenteve ligjore dhe nénligjore té implementimit té tyre dhe né veté
zbatimin e e masave gé synojné parandalimin e krimit.

Né vazhdimésiné e nismave europiane, (Rrjeti Europian i Njésisé sé Parandalimit té
Krimit)1®®EUCPN, e cila pérbén rrjetin Europian té parandalimit té krimit, éshté pérgéndruar

167 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Crime
prevention in the European Union, 2023, fq 45, paré mé daté 05.12.2024
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime.

168 Europian Unite of Crime Prevention Network, EUCPN.
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né krimet urbane dhe krimet e té rinjve. Njé formé eficente e sugjerueshme nga ana e kétij
organizmi europian éshté duke u ndalur né lloje té vecanta dhe specifike té mirépércaktuara té
volumit kriminal né njé vend?®®. Ky raport theksoi se dhénia prioritet éshté njé metodé efikase
e parandalimit té krimit dhe ky proces mund té realizohet duke marré né analizé t& dhénat
statistikore té trendit té bréndshém kriminal pasi ndihmon strukturat té ndérhyjné né sektoré té
caktuar social.

Programi ”Crime Stoppers” éshté njé nga programet me kosto efektive né moriné e
programeve gé jané inicuar kundér krimit. Ké&to jané organizata té bazuara né komunitetet né
nivel lokal i ndértuar mbi njé partneritet té trefishté mes agjensive té zbatimit té ligjit, mediat
dhe gytetarét privat té gjithé ata té cilét ndajné njé shgetésim pér mirégenien dhe siguriné e
komunitetit té tyre'’®. Sipas kétij programi, fakteve pér krime té pazgjidhura publikohen nga
mediat lokale dhe qytetarét kérkohet té telefonojné né numrin Crime Stoppers nése ata kané
ndonjé informacion né lidhje me krimin. Crime Stoppers siguron njé garanci pér anonimitetin
dhe nxitje té njé shpérblimi té mundshém té parave té gatshme deri né 1000 $ pér informacionin
gé con né njé arrestim. Informatoréve u jepen numrat dhe kodet gé do té pérdoren né té gjitha
komunikimet. Edhe ményra e pagimit té shpérblimeve éshté projektuar pér té mbrojtur
identitetin e thirrésit né té.

Parandalimi i Krimit Népérmjet Konceptimit té Mjedisit (CPTED), éshté njé koncept
né parandalimin e krimit i cili pohon se &shté struktura e mjedisit ai i cili mund té ushtrojé njé
ndikim né kontrollin e sjelljeve devijuese té njerézve pérmes projektimit ambjentual té
rrethinave urbane!’. Duhen krijuar mjedise té tilla qé t’u japin mundési njerézve té angazhuar
né sjellje normale pér té vézhguar hapésirén pérreth tyre, duke krijuar késhtu, me dashje, njé
atmosferé né té cilén aktet devijante do té ndiheshin té parehatshme dhe té ekspozuara. Pér fat
té keq shumé prej nismave parandaluese sot nuk e marrin parasysh kété filozofi. Kjo mund té
vérehet né pérhapjen e lagjeve problematike, sidomos né gendrat tona urbane.

Nése i referohemi OKB-s§, strategjité e parandalimit té krimit kané qené ndér prioritetet
e para té axhendés sé saj. Ato fokusohen né drejtim té parandalimit social dhe atij situacional,
duke synuar konkretisht té ulin prirjen ose mundésité kriminale. Veprimtaria e parandalimit
social né eliminimin e problemeve (si mungesé e kujdesit té duhur prindéror, shéndet i réndé
mendor e fizik, mosarsimim i duhur) lidhet me ngritjen e marrédhénieve komunitet - polici
lokale, edukimin e té rinjve me ligjin, banesé pér té pastrehét dhe programe pér viktimat e
drogés etj. Parandalimi situacional i krimit pérdor teknologjiné e fundit si nga autoritetet e
zbatimit té ligjit ashtu edhe nga sektori privat i sigurisé.

Mé 17 korrik 1998, njé konferencé e 160-té shteteve themeluan traktatin bazé té
gjykatés sé pare té pérhershme, GJNP-sé. Traktati i miratuar gjaté késaj konference éshté i
njohur si Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale. Ndér té tjera, ai pércakton krimet

169 Europian Crime Prevention Netéork, Third Work Pogramme.

170 Governer’s crime commission, community crime prevention, 2021, fq 56, paré mé daté 05.12.2024.
www.campaigNforyouthjustice.org/.../NCYouthAccountability TaskForcepresentationbyGCC.doc
171 po aty.
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gé jané brenda juridiksionit t¢ GINP-sé, rregullat e procedurés dhe mekanizmat pér shtetet pér
té bashképunuar me gjykatén. Vendet té cilat kané pranuar kéto rregulla jané té njohur si shtetet
palé dhe jané té pérfagésuara né Asamblené e Shteteve Palé. Asambleja e Shteteve Palé, e cila
mblidhet té& paktén njé heré né vit, pércakton politikat e pérgjithshme pér administrimin e
Gjykatés dhe recensione pér aktivitetet e saj. Gjaté kétyre takimeve, Shtetet Palé rishikojné
aktivitetet e grupeve punuese té themeluara nga shtetet dhe ¢do ¢éshtje tjetér té réndésishme
pér GINP-ng, diskutojné projekte té reja dhe té miratojné buxhetin vjetor té gjykatés.1’2 Statuti
Romés hyri zyrtarisht né fugi né datén 01.07.20021",

Pér heré té paré né historiné e njerézimit, shtetet vendosén té pranojné juridiksionin e
gjykatés sé pérhershme penale ndérkombétare pér ndjekjen e kryerésve té krimeve mé té rénda
té kryera né territoret e tyre ose nga shtetasit e tyre pas hyrjes né fugi té Statutit t6 Romés mé
1 korrik 2002. Gjykata Penale Ndérkombétare nuk éshté njé zévendésim pér gjykatat
kombétare. Sipas Statutit t&¢ Romés éshté detyré e ¢do shteti gqé té ushtrojé juridiksionin e tij
penal mbi ata gé jané pérgjegjés pér krime ndérkombétare. Gjykata Penale Ndérkombétare
mund té ndérhyjé vetém kur njé shtet nuk éshté vérteté né gjendje apo i gatshém pér té kryer
hetimin dhe ndjekjen penale té kryerésit. Misioni primar i Gjykatés Penale Ndérkombétare
éshté qé té ndihmojé pér t'i dhéné fund mosndéshkimit pér autorét e krimeve mé té rénda qé
shgetésojné komunitetin ndérkombétar né térési, dhe né kété ményré té kontribuojné né
parandalimin e krimeve té tilla. Gjykata Penale Ndérkombétare éshté njé gjykaté e pérhershme
ndérkombétare e themeluar pér té hetuar, ndjekur penalisht dhe gjykuar individé té akuzuar pér
kryerjen e krimeve mé té rénda gé shgetésojné bashkésité ndérkombétare né térési, pérkatésisht
jané: krimi i gjenocidit, krimet kundér njerézimit, krimet e luftés dhe krimi i agresionit*’*.1deja
e njé sistemi té ri ndérkombétar té drejtésisé penale u shfaq pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté.
Megjithaté, ndérsa po zhvilloheshin negociatat pér Statuin e GINP-sé né Kombet e Bashkuara,
bota po pérjetonte kryerjen e krimeve monstruoze né territorin e ish-Jugosllavisé dhe né
Ruandé. Né pérgjigje té kétyre krimeve, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara themeloi
njé gjykaté ad hoc pér secilén nga kéto situata. Kéto ngjarje padyshim patén njé ndikim mé té
réndésishém né vendimin pér té thirrur Konferencén e cila themelon GJNP-né né Romé né
verén e vitit 1998.

Selia e Gjykatés Nderkombetare Penale éshté né Hagé té Holandés. Por gjithsesi Statuti i
Romeés parashikon gé gjykata mund té mblidhet edhe diku tjeter jashté selisé sé saj sa heré
gé gjyqtarét e késaj gjykate e konsiderojné até té déshirueshme apo té nevojshme. Pérvec sa

172Understanding the International Criminal Court, Public Information and Documentation Section
Registry, International Criminal Court MaaNéeg 174 2516 AB, The Hague, The Netherlands 2000, fq
3.

173Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale, Romé, 17 korrik 1998, hyré né fugi mé 1 korrik
2002.
174po aty.
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me siper, Gjykata ka vendosur disa zyra té saj né zonat ku éshté duke zhvilluar hetime sipas
juridiksionit léndor té saj.t™

Gjykata éshté njé organ ndérkombétar permanent dhe e pavarur, e cila ka né misionin e saj
hetimin dhe gjykimin e individéve konkreté pér krime brénda juridiksionit té saj, pa patur
nevojé pér njé mandat té vecanté nga Kombet e Bashkuara apo akt té ¢do lloji té léshuar nga
ndonjé organ tjetér ndérkombétar. Mé 4 tetor 2004 Gjykata dhe Kombet e
Bashkuara nénshkruan njé marréveshje gé rregullon marrédhéniet e tyre institucionale né té
cilén afirmohet mungesa e pavarésisé institucionale e kétij organi Gjygésor nga veté Organizata
e Kombeve té Bashkuara. Pra, Gjykata nuk éshté pjesé e OKB, por ajo mban vetém njé
marrédhenie institucionale me kété organ ndérkombétar. Gjykata éshté e organizuar né katér
organe kryesore, té cilat jané: Zyra e Presidencés (Kryetarit), Divizionet Gjygésore, Zyra e
Prokurorit dhe ajo e Regjistrit'’®. Divizionet e Gjykatés jané: Divizioni i Procedurés Paraprake,
Divizioni i Gjykimit dhe Divizioni i Ankesave. Gjyqgtarét e ¢do Divizioni ushtrojné funksionet
e tyre né pérputhje me parashikimet e ¢do faze procedurale né té cilat kalon gjykimi né Gjykaté.
Né pérbérje té késaj Gjykate jané eméruar 18 gjyqtaré me mandat 9 vjecar, me té drejté
riemérimi.

Statuti i Romés pércakton juridiksionin e Gjykatés sé Hagés. Gjithashtu né kété statut
pércaktohet dhe ményra e ushtrimit té kétij juridiksioni nga Gjykata e Hagés si dhe kufizimet
e tij. Né nenin 1 té Statutit té Romés pércaktohet se:

“Gjykata Ndérkombétare Penale ("Gjykata™) themelohet si njé institucion i pérhershém dhe
do té keté fuqginé té ushtrojé juridiksionin e saj mbi personat pér krimet mé té rénda ge
perrbejne njé shqetésim ndérkombétar, si¢c referohet kété statut, dhe do té jené plotésuese
té juridiksioneve kombétare penale. Juridiksioni dhe funksionimi i Gjykatés do té rregullohet
nga dispozitat e kétij Statuti. "’

Nisur nga formulimi i béré né kété dispozité, si dhe pér efekt studimor, juridiksioni i Gjykatés
sé Hagés kategorizohet né:

a. Juridiksion né Persona “RATIONE PERSONAE”;
b. Juridiksion né Kohé “RATIONE TEMPORIS”,
c. Juridiksion Territorial “RATIONE LOCI’; si dhe,
d. Juridiksion né Léndé “RATIONE MATERIAE;

Gjykata Penale Ndérkombétare ka juridiksion personal Ratione Personae pér té hetuar,
gjykuar dhe dénuar individualisht personat pérgjegjés pér akte té ndryshme qé hyjné né
juridiksionin e saj material. Pérsa i pérket juridiksionit t& Gjykatés sé Hagés, né statut
pércaktohet se né kuptim té Ratione Materia, kjo gjykaté ka juridiksion pér té gjykuar krimet
kundér njerézimit, krimet e luftes, krimet kundér pages, genocidin si dhe krimin e agresionit.

*Hart, J., “The European Human Rights System”. Hart University of Cincinnati College of Laé, 2010,
fq 67.

176 Statuti i Romés, version anglisht.
177 Neni 1 i Statutit.
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Statuti Romes hyri zyrtarisht né fugi né datén 01.07.2002. Gjykata Ndgrkombgtare Penale,
éshté njé gjykaté permanente, pra ajo ka karakter té& pérhershém dhe juridiksioni i saj kohor
nuk éshté i limituar né kohé.

Juridiksioni Ratione Loci i Gjykatés sé Hages, do té shtrinet mbi térésine e territorit
ekzistencial dhe konvencional té shteteve anétare té Statutit t¢é Romés. Pra, juridiksioni Ratione
Loci i Gjykatés sé Hagés éshté i limituar vetém né kéto territore, si dhe nése krimi éshté béré
nga njé qytetar me shtetési té njé shteti palé jashté territorit juridiksional té Gjykatés ose shteti
jo anétar i statutit ka deklaruar se e njeh dhe pranon ushtrimin e juridiksionit té& Gjykatés pér
krime nga ato gé hyjné né juridiksion té saj.1’®

Neni 5 i Statutit t¢ Romés i jep kompetencé Gjykatés mbi Kkatér grupe té krimeve, té
cilat ajo i referohet si "krimet mé té rénda té shgetésimit té bashkésisé ndérkombétare si njé e
tere":

1- Krimigenocidit- akte té kryera me géllim shkatérrim, né térési ose né pjesé, té njé grupi
kombétar, etnik, racor ose fetar. Kéto akte té gjenocidit mund té pérfshijné, vrasjen e
anétaréve té grupit té synuar, shkaktimin e démtimeve serioze trupore ose mendore té
anétaréve té grupit, vendosja e masave pér té parandaluar lindjen e fémijéve apo
transferimi i fémijévé té anétarévé té grupit, etj.t’®

2- Krime kundér njerézimit- jané krime gé mund té pérfshijné veprime té kryera si pjesé
e njé sulmi té gjeré apo sistematik drejtuar kundér cilésdo popullsie civile, duke
pérfshiré: vrasje, shfarosje, skllavérimi, zhvendosjen e dhunshme té popullsisé, burgim,
torturé, pérdhunim, skllavéria, prostitucioni detyruar, shtatzénia e detyruar, sterilizimi
i detyruar, etj.*&

3- Krime lufte- jané shkelje té rénda té parashikuara né Konventat e Gjenevés té 12 gushtit
1949 dhe shkelje té tjera té rénda té ligjeve dhe zakoneve gé zbatohen né konfliktet e
armatosura. Konventa e Gjenevés jané marréveshje ndérkombétare gé pércaktojné
rregullat e luftés. Ato kané vendosur standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e
popullsisé civile dhe trajtimin e luftétaréve né konfliktet e armatosura té bréndshme dhe
ndérkombétare. '8!

4-  Agresioni- Kur statuti i Gjykatés Ndérkombétare Penale éshté pérgatitur, vendet nuk
Kishin réné dakord pér njé pérkufizim té agresionit si krim individual. Shtaté vjet pas
hyrjes né fuqi té Statutit t&¢ Romeés (né vitin 2009), ¢éshtja e agresionit u rishikua. “Krimi
1 agresionit” nénkupton planifikimin, pérgatitjen, fillimin ose ekzekutimin, nga njé
person né pozicion né ményré efektive pér té ushtruar kontroll apo té drejtojé veprimin

178 Chen Zexian, “Character of the Jurisdiction of the ICC”, EU 2022, fq 4, paré mé daté 05.12.2024
http://www.iolaw.org.cn/shownews.asp?id=921

79 The Internstional Crimenal Court, ‘How Nongovernmental Organizations Can Contribute to the
Prosecution of War Criminals’, September 2004, fq 2.

180 The Internstional Crimenal Court, ‘How Nongovernmental Organizations Can Contribute to the
Prosecution of War Criminals’, September 2004, fq 3.
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politik apo ushtarak té njé shteti, té akteve té agresionit té cilat, nga karakteri i tij,

graviteti dhe shkalla, pérbéjné shkelje té Kartés sé Kombeve té Bashkuara.!82
Krijimi i juridiksioneve ndérkombétare ishte me réndesi emergjente pér té krijuar siguri né
ndéshkimin rigoroz té kétyre krimeve, si pér té treguar gé fatet e njerézimit nuk mund té lihen
né doré té juridiksioneve nacionale, gé né vetvete nuk paragesnin siguri pér gjykim rigoroz dhe
dénime té pérshtatshme pér ato fakte kriminale té trondisnin ndérgjegjen e njerézimit.
Por gjithsesi, historia ka treguar se, nevoja pér njé drejtési penale efektive mund té plotésohet
vetém népérmjet zgjerimit té juridiksionit té gjykatave kombétare né lidhje me krimet
pavarésisht nga vendi i kryerjes sé krimit apo shtetésia e autorit. Pér arritjen e kétij géllimi,
éshté saksionuar parimi i juridiksioneve universal té shteteve. Ky parim u mundéson shteteve
té drejtén e ndérmarjes sé procedurave ndaj autoréve té krimeve ndérkombétare, pavarésisht
nga shtetesia e tyre apo vend i kryerjes sé krimit. Pér heré té paré ky parim u aplikua né
shekullin e XVII né lidhje me pirateriné'®, Pra, pavarésisht pritshmérive té Krijuara pér
Juridiksionet Ndérkombétare Penale, si institucione supranacionale, akoma sot e késaj dite lufta
kundér krimeve gé hyjné né sferén e té drejtés ndérkombétare iu besohet mé sé miri edhe
juridiksioneve kombétare. Por ajo gé mbetet pér té vlerésuar éshté fakti se né ¢faré ményre
natyra ndérkombétare influencon né formimin e kétij juridiksioni. Si regull, sé pari juridiksioni
éshté territorial, i cili nénkupton ushtrimin e juridiksionit té atij vendi né té cilin ka ndodhur
ngjarja kriminale.
Por ka dhe legjislacione té tjeré si Kodi Penal Francez, i cili e shtrin juridiksionin e tij jo vetém
né aspektin territorial por dhe mbi té gjithé shtetasit e tij, pavarésisht nga vendi i ngjarjes
kriminale. Té njéjtin géndrim mban dhe Kodi Penal i RSH, ku nga interpretimi i neneve 5 dhe
6, kuptohet gé ligji penal shqiptar éshté i zbatueshem edhe pér shtetasit shgiptar gé kryejné njé
krim jashté shtetit, me kusht gé ky krim té jeté i dénueshem njékohésisht edhe né vendin tjetér
dhe derisa nuk éshté dhéné njé vendim pérfundimtar pér té nga Gjykata e shtetit ku ka ndodhur
krimi.184, Pér pjesén mé té madhe té krimeve ndérkombétarisht té denueshme, vlen pa asnjé
dyshim parimi i Juridiksionit Universal, i cili nénkupton né vetvete té drejtén e ¢do shteti pér
té ushtruar juridiksionin e saj nacional mbi ata individé, gé pavarésisht vendit té ngjarjes
kriminale apo shtetésisé sé viktimés sé krimit, kané kryer krime ndérkombétarisht té
dénueshme. Pérsa i pérket asaj gé konsiderohet ratione materiae té krimeve pér té cilat mund
té ushtrohet juridiksioni universal dhe parashikimin e veprave konkrete gé pérbejné anén
materiale té kétij juridiksioni, ato jané krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés té cilat kané
bazé ligjore pozitive nacionale dhe mbi té gjitha ndérkométare si njé séré konventash téOKB,
KE, Konventat e Hagés, té Gjeneves, etj. Pérsa i pérket genocidit, konventa e vitit 1948, nuk
shprehet né lidhje me universialitetin e juridiksionit pér kété krim, pasi shtete firmétare né kété
konvente Kishin parashikuar themelimin e njé Gjykata Penale Ndérkombétare e cila do té kishte

182 Neni 8, ‘Amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court on the crime of
aggression’.

¥ Dyrmishi, A., Kamolli, M:; “The administrate approach in fight organized crime: Exploring the
possibility of implementation in Albania”; 2018, fq 35, paré mé dat€ 06.12.2024
http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-
fightingorganized-crime-in-Albania.pd

184 Kodi Penal i RSH, QPZ, 2005.
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juridiksion eskluziv pér gjykimin e genocidit, por kjo gjykaté nuk u themelua asnjéheré. Vetém
shtetet gé nuk e pranonin kété juridikson gjygésor ndérkombétar kishin té drejté gé né rast se
kapnin njé té dyshuar pér krime té genocidit duhet ta gjykonin veté ose ta ekstradonin drejt njé
shteti tjetér qé shprehte gadishmérineé pér ta gjykuar.

Njé rast i réndésishém i aplikimit té juridiksionit universal éshté ai i procedimit t& Adolf
Eichmann, njé ish gjeneral nazist i cili i ishte fshehur drejtésisé ndérkombétare penale né
Argjentiné. Ai u kap nga shérbimet sekrete té Izraelit dhe u pérball me njé gjykaté civile
izraelite, e cila pasi e gjeti até fajtor pér krime lufte dhe krime kundér njerézimit, e dénoi até
me varje.'®® Aktualisht aplikimi i juridiksionit universal lidhet vetém me veprat penale té cilat
Cénojné interesat e gjithé bashkésisé ndérkombétare, pra pér krime ndérkombétare si genocide,
krimet e luftés dhe krimet kundér njerézimit. Natyrisht, aplikimi i ketij parimi duhet té béhet
né menyre té kujdesshme dhe brénda disa kushteve té caktuara. Njé shtet mund té ushtrojé
juridiksionin universal kur shteti né té cilin éshté kryer krimi, neglizhon né ushtrimin e
juridiksionit apo pér kérkesén pér ekstradim té personit té dyshuar. Ky parim mund té ushtrohet
edhe né ato raste kur ai shtet nuk mund té zhvillojé njé proces té drejté dhe efektiv ndaj
autoréve té krimeve ndérkombétare. 188

Juridiksioni universal karakterizohet nga dy elemente:

a) Cdo gjykaté éshté kompetente té gjykojé njé té akuzuar pér krime kundér njerézimit;
b) Nuk éshté e domosdoshme gé midis té akuzuarit dhe shtetit ku zhvillohet procesi té kété
ndonjé lidhje;

Njé gjé e tillé justifikohet nga natyra e krimit kundér njerézimit qé fyen dhe cénon té gjithé
kolektivitetitn njerézor dhe kjo i jep ¢do gjykatési juridiksion pér té gjykuar njé fajtor pér njé
krim té tille. Edhe pse nuk ka traktate lidhur midis shteteve, kjo tanimé mund té konsiderohet
se éshté béré njé normé zakonore.®’

Gjykata Ndérkombétare Penale éshté krijuar pér té plotésuar gjykatat kombétare. Gjykata nuk
do té fillojné hetimin e njé krimi né qofté se shteti né fjalé tashmé éshté duke hetuar apo ndjekur
penalisht até, apo edhe né qofté se shteti e ka hetuar até dhe mé pas vendosi té mos ndjeké
penalisht personat e interesuar.

Né Statutin e Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale éshté pércaktuar njé kufizim
né ushtrimin e juridiksionit té késaj gjykate. Kjo gjykaté mund té ushtrojé juridiksionin e saj
vetém né ato raste kur juridiksionet kombétare nuk jané né gjéndje ose nuk kané vullnet pér té
proceduar né ményré objektive dhe né respektim té parimeve procedurale penale, hetimin,
gjykimin dhe dénimin e autoréve té veprave penale gé hyjné né juridiksion té Gjykatés

18 “Forca e Ligjit”, Ministria e Brendshme — Krijohet Task Forca Speciale kundér krimit té organizuar,
2017, fq 5, paré mé daté 06.12.2024 https://mb.gov.al/2017/11/07/forca-e-ligjit-krijohet-task-forca-
specialekundér-krimit-té-organizuar-2/
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87 The Internstiona Crimenal Court, ‘How Nongovernmental Organizations Can Contribute to the
Prosecution of War Criminals’, September 2004, fq 6.
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Ndérkombétare Penale.'®® Raporti midis Gjykatés dhe Shteteve anétare té saj, pérsa i pérket
parimit té komplementaritetit té juridiksionit, kéto raporte jané rregulluar pérmes
parashikimeve té neneve 17 dhe 18 té statutit, né té cilat sanksionohet se:

Neni 17: “Gjykata vendos se rasti éshté i papranueshém pér té, nése:

a- Céshtja éshté duke u hetuar ose ndjekur nga shteti, i cili ka juridiksion mbi té, pérvec
kur shteti nuk déshiron ose nuk éshté realisht né gjéndje té kryejé hetimin a ndjekjen;

b- Céshtja éshté hetuar ose éshté ndjekur nga shteti, i cili ka juridiksion mbi té dhe shteti
ka vendosur t& mos béjé ndjekjen e personit né fjalé, pérvec kur vendimi ka rezultuar
nga mosdéshira ose pamundésia e shtetit pér té kryer ndjekjen;

c- Personi né fjalé, tanimé éshté gjykuar pér sjelljen qé éshté objekti i ankesés, dhe
gjykimi nga ana e Gjykatés nuk lejohet sipas nenit 20, paragrafi 3 (favorizimi pér té
shmangur ushtrimin e Gjykatés Ndérkombétar, apo ka vese né procedim apo shlekje té
parimeve procedural gé favorizojné té dyshuarin);

d- Céshtja nuk ka réndési té tillé gé té mund té justifikojé veprimet e metéjshme té
Gjykatés.”

Pér té vleresuar nése Gjykata mund té ushtrojé juridiksionin e saj, kérkohet njé vendim
paraprak mbi pranueshmériné e rastit konkret pér t‘u hetuar dhe gjykuar nga Gjykata
Ndérkombétare Penale.

Shqipéria i pérket vendeve gé kané njé sistem té sé drejtés civile (civil 1a) ku parimet kryesore
ligjore jané kodifikuara, megjithaté korniza ligjore mbéshtetet dhe nga precedenti gjyqgésor.
Parimi i bashképunimit midis shteteve éshté theksuar dhe né preambulén e Kushtetutés sé
Shqipérisé ku thuhet se «drejtésia, pagja, harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve jané
ndér vlerat mé té larta té njerézimit»*8°. Gjithashtu kushtetuta garanton edhe parimet thelbésore
té sé drejtés penale té zbatueshme dhe té réndésishme né bashképunimin gjygésor. Kushtetuta
pércakton té drejtat dhe garancité minimale pér personat nén hetim penal pérfshiré ekstradimin,
dénimin pa ligj, té drejtén pér tu dégjuar, prezumimin e pafajésisé, ne bis in idem (dénimi dy
heré pér té njéjtin krim), dhe konfidencialitetin®.

2.7. Juridiksionet Penale Ndérkombétare dhe ratifikimet né kuadér té drejtave té
njeriut.

Gjykatat Ndérkombétare Penale Ad Hoc

Né 8 gusht té vitit 1945, Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe dhe
Irlandés sé Veriut, Qeveria e Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés, Qeveria e Pérkohéshme e
Republikés Franceze, dhe Qeveria e Bashkimit té Republikave Sovjektike Socialiste lidhén njé
marréveshje pér krijimin e gjykatave pér gjykimin e krimineléve té luftés veprat e té ciléve nuk

88The Internstiona Crimenal Court, ‘How Nongovernmental Organizations Can Contribute to the
Prosecution of War Criminals’, September 2004, fq 8.

189 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Ligji N. 8417, daté 21 tetor 1998)
190 Kamolli M., Kadribasi¢ A., Markovi¢ M., Avdi N., “Bashképunimi Gjygésor Rajonal, pasqyra
praktike krahasuese té vendeve té Ballkanit Peréndimor”, Podgoric 2019, fq 14.
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kané vend té vecanté gjeografik®l. Kéto Gjykata jané: Gjykata Ushtarake Ndérkombétare
Penale e Nurembergut dhe Gjykata Ushtarake Ndérkombétare pér Lindjen e Largét (Gjykata e
Tokios).

A.Gjykata Ndérkombétare Ushtarake Penale e Nurembergut

Gjyakta Ndérkobétare Ushtarake Penale e Nurembergut filloi té funksionojé nga data
20.11.1945 deri né datén 01.10.1946. Selia e saj ishte né qytetin gjerman té Nurembergut dhe
ajo i ushtroi funksionet e saj né Pallatin e Drejtésisé s& Nurembergut, pasi kjo ishte e vetmja
godiné e pashkatéruar gé kishte ambiente té pérshtatshme dhe té médha ku mund té
zhvilloheshin lirisht seancat gjyqésore kundér té akuzuarve naziste.'%2
Detyra e késaj gjykate ishte e pércaktuar né Statutin e saj dhe konsistonte né gjykimin dhe
ndéshkimin e krimineleve kryesoré nazist té luftés né vendet europiane, té cilét, pavarésisht
faktit nése kishin vepruar si funksionaré té strukturave shtetérore, gjithsesi do té ndéshkoheshin
individualisht duke iu atribuar atyre krimet e kryera nén udhéheqgjen e tyre gjaté Luftes sé Dyté
Botérore. 1%

Juridiksioni i Gjykatés sé Nurembergut

Gjykata e Nurembergut u themelua né bazé té vullnetit té shprehur né marréveshje nga
fuqité fituese té Luftés Sé Dyté Botérore. Kjo gjykaté nuk kishte karakter permanent, por ishte
njé gjykate e themeluar me njé géllim té posacém dhe detyra gartésisht té pércaktuara né
statutin e saj. Gjykata e Nurembergut ishte njé Gjykaté Ad Hoc dhe Ex Post Facto.
Juridiksioni i késaj gjykate u pércaktua né veté aktin e konstituimit té saj, pra né Statutin e
Gjykatés sé Nurembergut. Né nenin 6 té statutit té saj, pércaktohet se:

“Gjyqit®, i krijuar sipas marréveshjes sé pérmendur né nenin 1 té kétij Statuti pér gjykimin e
ndéshkimin e krimineléve kryesore té luftés, t& vendeve europiane té Boshtit!%, ka té drejté té
gjykojé e té dénojé ata persona, té cilét, duke vepruar né interest e vendeve europiane té
Boshtit, individualisht ose si anétaré té organizatave, kané kryer cilindo nga kéto lloj krimesh.”
Juridiksioni i késaj Gjykate éshté i limituar né persona, kohé, territor dhe si¢ do e shohim né
vijim edhe né I&ndé.

Krimet gé do té gjykonte Gjyqi Nurembergut:

1. Krime lufte — krime té kryera me dashje, me vetédije, té urdhéruara, pérkrahura nga
udhéheqés, té lidhura me planet dhe ndérmarrjet gé pérfshijné kryerjen e krimeve dhe
veprave penale kundér personave dhe pronés, duke pérfshiré, por nuk kufizohen né:

e plackitjen e pronés private,
e vrasje,
e tortura,

191 International military tribunal (Nuremberg) Judgment of 1 October 1946 in The Trial of German
Major Ear Criminals. Proceedings of the International Military Tribunal sitting at Nuremberg,
Germany, Part 22 (22Nd August ,1946 to 1st October, 1946), fq 12.

192 Adams 1., “Ideologjia Politike sot. Politika Sot”. Manchester University Press., 2003, fq 35.

193 Neni 6 i Statutit te Gjykatés s&é Nurembergut, vepér e cituar.

194 Me fjalén “Gjyqi” kuptohet Institucioni i krijuar né bazé té marrveshjes sé lidhur midis fugive fituese
té luftés dhe referohet veté Gjykata e Nurembergut.

195 Me fjalén “Boshtit” kuptohet boshti Berlin-Romé-Tokyo, apo i ashtuquajturi boshti i sé keges.
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e burgim té paligjshém,
e Drutalitet,
® mizori,
e dhe veprime té tjera ¢njerézore kundér mijéra personave.!%
1. Krime kundér njerézimit krime té kryera me dashje, me vetédije, té urdhéruara,
pérkrahura nga udhéhegés, té lidhura me planet dhe ndérmarrjet gé pérfshijné kryerjen
e krimeve duke pérfshiré, por nuk kufizohen né to:
e vrasje,
shfarosje,
skllavérimi,
deportimi,
burgim i paligjshém,
torturimi,
persekutim né baza politike, racore dhe fetare,
keqtrajtimi dhe akte té tjera ¢njerézore kundér civiléve gjermane dhe
shtetasve té vendeve té pushtuara.'®’

2. Krime kundér pages konsiston né planifikim, pérgatitje, inicimi ose kryerja e luftés
sé agresionit ose té luftés gé shkel té drejtén ndérkombétare, traktatet, marréveshjet apo
pjesémarrja né njé plan té pérbashkét apo komplot pér realizimin e ndonjé nga veprave
té cituara mé lart.1%

Karakteri ekskluziv i juridiksionit té késaj Gjykate vérehet né formulimin e disa
dispozitave té statutit té saj, konkretisht nenet 1, 6, 10 dhe 11 té Statutit, sipas té ciléve Gjyqi
krijohet pér té gjykuar me shpejtési e drejtési dhe pér té dénuar kriminelét kryesoré té luftés, té
cilét kané kryer krimet Kundér Pages, Kundér Luftés dhe Kundér Njerézimit, né ményré
individuale dhe se personat e gjykuar nga Gjyqi, mund té akuzohen dhe dénohen nga gjyqi
nacional ushtarak apo i okupacionit duke iu dhéné njé dénim té ri né plotésim té dénimit té
dhéné nga Gjykata Nurembergut. Pra nga interpretimi i kétyre dispozitave té statutit, vérehet
se kjo gjykaté kishte juridiksion ekskluziv né raport me ¢do juridiksion tjetér gjygésor nacional
dhe gjithashtu kishte superioritet né raport me to. Por gjithashtu, né statut vérehet dhe nocioni
i komplementaritetit juridiksional dhe supermacisé. Parimi i komplementaritetit juridiksional
konsiston dhe né faktin gé juridiksioni i gjykatés sé Nurembergut limitohej né veté statutin e
saj, né té cilin pércaktohej se kjo Gjykaté Kishte juridiksion pér gjykimin dhe dénimin e
Krimineléve Kryesoré té luftés, cka solli si rrjedhojé dhe dénimin e vetém 20 vetéve nga 1000
persona gé dyshoheshin si kriminelé té luftés naziste. Kjo kishte njé bazé logjike, pér faktin se
personat qé akuzoheshin dhe mund té hynin né juridiksion té Gjyqit sipas formulimit té nenit
6 dhe 7 té Statutit ishte shumé i gjeré. Njé shtrirje e tillé e Juridiksionit personal mbi mijéra
individé do té sillte si pasojé dhe devijimin nga géllimi i késaj gjykate, i shprehur né nenin 1 té

19<“Trials of war criminals before the Nurernberg military tribunals under control council 1a&”, No.10
april 1949 volume I11, United states government printing office Eashington, 1951, fq 19.

97 Trials of war criminals before the Nurenberg military tribunals under control council law”, No.10
April 1949 volume 111, United states government printing office Washington, 1951, fq 23.

198 Trials of war criminals before the Nurenberg military tribunals under control council law”, No.10
April 1949 volume 111, United states government printing office Washington, 1951, fq 26.
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statutit, sipas té cilit, Gjyqi kishte pér mision gjykimin dhe dénimin e shpejté e me drejtési té
krimineleve kryesoré té luftés.
Arritjet mé té réndésishme té Gjyqit té Nurembergut

A.Déshtimi i Pushtetit té Sovranitetit Absolut
Deri né zhvillimin e Gjyqit t& Nurembergut, sovraniteti shtetéror ka gené shtylla themelore e
rendit ligjor ndérkombétar. Edhe Karta e OKB-sé rendiste baraziné sovrane té shteteve njé nga
parimet themelore gé rregullojné marrédhéniet reciproke midis shteteve (Neni 2 (1)). Nén
regjimin e sé drejté€s ndérkombétare “klasike”, ajo qé ndodhte brenda njé shteti nuk ishte nén
asnjé ndikim ligjor nga e drejta ndérkombétare. Doktrina dualiste pohon ekzistencén e njé linje
té papérshkueshme ndarése ndérmjet rendit té brendshém dhe atij ndérkombétar. Prandaj,
ményra sesi geveria i trajton gytetarét e saj éshté konsideruar si njé céshtje ekskluzivisht e
bréndshme. Té drejtat e njeriut u shfagén né skenén e sé drejtés ndérkombétare vetém né bazé
té Kartés sé OKB-sé. Né ményré té ngjashme, E drejta Penale éshté dominuar nga dy parimet
udhéheqgése gé jané territorialitetit dhe kombésisé'®®. Shtetet kishin té drejté pér té ndjekur
penalisht veprat penale té kryera né territorin e tyre dhe ishin té autorizuar edhe pér té ndjekur
ndonjé nga veprat penale té kryera nga shtetasit e tyre brenda ose jashté territoreve té tyre.
Megjithaté, shtetet e treta nuk kishin asnjé rol né céshtje té tilla. Nuk kishte institucione
ndérkombétare pér ndjekjen penale té krimeve té rénda. Nurembergu shko pértej kétyre
parimeve e veprimeve té deriatéhershme. Né kété drejtim shtetet nuk u lejuan gé té mbrojné
liderét politiké pas funksioneve té tyre zyrtare. Tashmé u sanksionua se pozita zyrtare e té
pandehurve, qofté si kryetaré té shteteve ose zyrtaré pérgjegjés né departamentet geveritare,
nuk do t’1 lironte ata nga pérgjegjésia apo té€ ndikonte né zbutjen e dénimit. Ky parashikim gjeti
mé pas shprehjen e tij né statutet e mévonshme té gjykatave penale ndérkombétare?®,
B.Shfagja e Komunitetit Ndérkombétar
Né thelb, Nurembergu sé bashku me Kartén e OKB-sé, shénuan fillimin e bashkésisé
ndérkombétare si njé koncept ligjor gé ésht
€ mé shumé se njé ndértim akademik. Pér sa kohé gé geverité ishin drejtues ekskluziv té té
gjithé dukurive gé ndodhnin brenda kufijve té tyre, ndikimi i vérteté i sé drejtés ndérkombétare
mund té shikohej edhe si i paréndésishém. Por gjithesi né mes té shteteve vihej re njé arsye e
pérbashkét morale e pranuar nga té gjithé shtetet duke kérkuar respekt dhe eventualisht kjo do
té mund té zabtohet pérmes institucioneve té pérbashkéta. Né dukje komuniteti ndérkombétar
pérbén njé koncept abstrakt, por ai mund té béhet i dukshém dhe té marré formé konkrete
pérmes rregullave dhe mekanizmave té dizajnuara pér té€ mbéshtetur disa vlera té pérbashkéta,
si¢ éshté integriteti, i cili éshté thelbésor pér ekzistencén pagésore té njerézimit si njé té tére.
Nurembergu pérktheu vlerat thelbésore té shteteve kryesore né dispozitat e kodit penal dhe
plotésimin e kétyre dispozitave me mekanzimat efektive té zbatimit.2%
C. Pérgjegjésia Penale individuale si njé nga themelet e Komunitetit Ndérkombétar
Ndoshta arritja mé e réndésishme nga Nuremberg éshté se pérgjegjésia penale nuk do té
pércaktohet mé nga statutet ligjore kombétare. Né Nuremberg, ligji gjerman i periudhés naziste

199 Tomuschat, Ch., “The Legacy of Nuremberg”, Oxford UNiversity Press, 2006, fq 837.

200 Tomuschat, Ch., “The Legacy of Nuremberg”, Oxford UNiversity Press, 2006, fq 838.
201 Tomuschat, Ch., “The Legacy of Nuremberg”, Oxford UNiversity Press, 2006, fq 838-839.
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nuk luajti asnjé rol si njé bazé ligjore pér ndjekje penale. Ishte e drejta ndérkombétare mbi té
cilén u mébshtetén akuzat dhe gjykimi. Té gjitha shkeljet e listuara pér té cilat kishte juridiksion
Gjyqi i Nurmebergut si, krimet kundér pages, krimet e luftés dhe krime kundér njerézimit
kishin themele té forta né té drejtén ndérkombétare zakonore. Sot, pérgjegjésia penale
individuale éshté themeli i pakundérshtueshém i té gjithé sé drejtés penale ndérkombétare.?%

B.Gjykata Ndérkombétare Ushtarake Penale e Tokios

Gjykata e Tokios u themelua pér té gjykuar personalitet mé té larta té Perandorisé
Japoneze pér krimet e kryera nga ata pérpara dhe gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Gjykata u
mblodh pér heré té paré né 03.05.1946 dhe vazhdoi funksionin e saj deri né datén 12.11.1948
kur ajo pérfundoi proceset e gjykimit té personave té akuzuar pérpara saj. Nga kjo gjykaté u
gjykuan 25 persona, ndér té cilét politikané dhe ushtarak Japonez, té cilét akuzoheshin pér
Krime Kundér Pages, ndérsa numri i qytetaréve japonez té akuzuar pérpara késaj Gjykate
arrinte né 5700 persona té cilét akuzoheshin pér Krime Lufte dhe Krime Kundér Njerézimit
dhe pjesa mé e madhe e tyre akuzoheshin pér Abuzime me té Burgosurit e Luftés. Gjykata
pérbéhej nga 11 gjyqgtaré té eméruar nga vendet e tyre pérkatése. Shefi i Drejtésisé sé Tribunalit
ishte Sir William Webb nga shteti i Australisé. Né krahasim me katér kryeprokurorét pér secilén
fazé, njé plan i ndjekur nga gjyqi i Nurembergut, MacArthur kérkoi njé gasje mé té strukturuar
dhe té unifikuar me emérimin e njé Kryeprokurori dhe bashkéngjitur me 10-té prokuror¢.?%3
Perandori Hirohito i Japonisé dhe té gjithé anétarét e familjes perandorake nuk jané ndjekur
penalisht pér asnjé nga té tre kategorité e krimeve. Shumé té tjere si Nobusuke Kishit, i cili mé
voné u bé Kryeministér, dhe Yoshisuke Aikaéa, president i Nissan, u akuzuan por mé voné u
liruan nga akuzat dhe nuk u thirrén asnjéheré mé né proces pér té déshmuar. Gjithashtu,
shkencétarét e Njésisé 731, e cila vepronte nén urdhérat e Gjeneralit Shiro Ishii, té cilét kishin
kryer eksperimente tek geniet njerezore pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé luftés, i shpétuan
gjykimit pasi u morrén né mbrojtje nga autoritetet Amerikane dhe nuk u dénuan asnjéherg. 2%

Juridiksioni i Gjykatés sé Tokios

Pérsa i pérket Juridiksionit té Gjykatés sé Tokios, parimisht ai nuk dallon nga ai i Gjykatés sé
Nurembergut. Si rezultat, duke u nisur nga kategorizimi i Juridiksionit té Gjykatés sé
Nurembergut, dhe juridiksioni i Gjykatés sé Tokios mund té kategorizohet né Juridiksion
Kohor, Juridiksion Territorial, Juridiksion Material dhe Juridiksion Personal.
e Pérsa i pérket Ratione Temporis né misionin e késaj gjykate hynin té gjitha ato fakte
kriminale té ndodhura pérpara dhe gjaté Luftés sé Dyté Botérore.
e Pérsa i pérket Ratione Loci, kjo gjykaté gjykoi té gjitha faktet kriminale té ndodhura
né Azi dhe Ogeani, ku forcat japoneze ndérmorén veprime luftrake dhe sollén si pasojé

202 Tomuschat, Ch., “The Legacy of Nuremberg”, Oxford UNiversity Press, 2006, fq 839-840.
203 European Parliament Resolution on small-scale crime in urban areas and its links with organized
crime. Date 16 December 1993, fq 10, paré mé daté 05.12.2024. http://eur-lex.europa.eu/.
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aktet e dénueshme nga e drejta ndérkombétare né fuqi si dhe ato parime té cilat ishin

konsoliduar tashmé nga Statuti | Gjykatés sé Nurembergut.

e Pérsa i pérket Ratione Personae kjo gjykaté gjykoi té gjithé ata persona gé, pavaresisht
pozités zyrtare, varésisé funksionale apo parashikimeve té sé drejtés sé brendshme,
kryen krime lufte, krime kundér pages apo krime kundér njerézimit. Edhe nga kjo
Gjykaté u konfirmua Pérgjegjésia penale Personale e personave té akuzuar pér krime
sipas juridiksionit té saj.

e Pérsaipérket Ratione Materiae, ashtu si dhe Gjykata e Nurembergut, Gjykata e Tokios
kishte juridiksion Iéndor pér té gjykuar krimet e luftés, krimet kundér pages dhe krimet

kundér njerézimit. Por né dallim nga juridiksioni Iéndor i Gjykatés sé Nurembergut,

Gjykata e Tokios kishte juridiksion edhe krimin e vrasjes.

Gjykatat AD HOC té Ish Jugosllavise dhe Ruandés

Menjéheré pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, me tmerret né ish-Jugosllavi dhe Ruandé
dhe déshtimet e sistemeve gjyqgésore kombétare, Kombet e Bashkuara, njé numér i geverive,
dhe shumé grupe té qytetaréve dhe organizatave ndérkombétare jogeveritare (OJQ-té) kané
punuar pér té krijuar gjykatat penale ndérkombétare. Duke afirmuar géndrueshmériné e
mekanizmave kriminale ndérkombétare pas njé pauze pesédhjeté-vjecare, gjykatat mbajtén
autorét e krimeve né ish-Jugosllaviné dhe Ruandén nén pérgjegjési. Té dyshuarit u arrestuan
pavarésisht nga statusi i tyre zyrtar, duke guar né aktakuzé kreun e njé shtetit, domethéné
Sllobodan Millosheviq si dhe ish-Kryeministrin e Ruandés, Zhan Kambanda.

Me rezolutén 827 té 25 majit 1993, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara i dha jeté,
duke vepruar nén autoritetin ¢ dhéné né bazé té kapitullit VII té Kartés s¢ OKB “Gjykatés
ndérkombétare penale pér té pérndjekur pérgjegjésit e shkeljeve té rénda té té drejtés
ndérkombétare té njerézimit, té béra né territorin e ish-Jugosllavisé nga 1991”. Né ményré té
ngjashme me rezolutén 955 té 8 néntorit 1994 Késhilli i Sigurimit themeloi “Gjykatén penale
ndérkombétare pér krimet e kryera né Ruandé ne 1994”.

Dy gjykatat ad hoc jané organe subsidiare té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé megjithaté nuk
jané nén kontrollin e Késhillit pér sa i pérket ushtrimit té juridiksionit té saj gjygésor.

Gjykatat jané civile dhe nuk kané personel ushtarak. Ajo pérbehet nga tre organe bazé: Gjykata,
prokuroria dhe kancelaria. Organi gjyqésor pérbéhet nga dy dhoma té shkallés sé paré pér
secilén nga té dyja gjykatat, e formuar nga tre gjyqtaré dhe nga njé dhomé apeli pér secilén me
nga 5 gjyqtaré. Né rastin e themelimit té gjykatave ad hoc pér ish Jugosllaviné e pér Ruandén,
nga Kombet e Bashkuara, pér té herén rregullat e Kartés sé OKB-sé gé lidhen me veprimin e
Keéshillit té Sigurimit pér ruajtjen e pages, u interpretuan né ményré inovative duke i dhéné jeté
njé organi gjygésor. Deri né kété kohé dispozitat e kapitullit VI1-té ishin pérdorur kryesisht pér
té detyruar Shtetet pér kryerjen e aksioneve kolektive me pérdorim force ose jo.2%®

A.Gjykata ndérkombétare penale pér ish - Jugosllaving.

Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné (ICTY), u krijua né bazé té
rezolutés 827 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara. Kjo rezoluté u miratua né 25
maj té vitit 1993, si njé reagim ndaj kércénimit té pages dhe sigurisé ndérkombeétare se shkelje
té rénda té ligjeve humanitare né territorin e ish-Jugosllavisé gé nga viti 1991 té pérfagésuara.

2%5Confortu,,B.,” L azione del Consiglio di Sicurezza per il mantenimento della pace, The Italiann Year
Book of International Law”, Italy 2018, fq 90.
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Tribunali Penal Ndérkombétaré pér ish-Jugosllaviné éshté e vendosur né Hagé, Holandé. Sipas
Statutit té saj, éshté kompetente pér té gjykuar individét pérgjegjés pér shkelje té rénda té
normave ndérkombeétare pér krimet kundér njerézimit, krimet e luftés dhe genocidin, té kryera
né territorin e ish Jugosllavisé nga viti 1991.2%
Krimet gé hyjné né juridiksionin e Gjykates Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné
Pérsa i pérket Krimeve gé hyjné né juridiksionin e késaj gjykaté, kéto krime jané:

a. Krimet e luftés

b. Genocidi

c. Krimet kundér njerézimit.
B.Gjykata Ndérkombétare Penale pér Ruandén

Tribunali Penal Ndérkombétar pér Ruandén u krijua pér ndjekjen penale té personave
pérgjegjés pér genocid dhe shkelje té tjera serioze té ligjit ndérkombétar humanitar té kryera né
territorin e Ruandés ndérmjet 1 janarit 1994 dhe 31 dhjetor 1994. Ndryshe nga Jugosllavia,
ishte geveria Ruandeze qé kérkoi ndérhyrjen e Gjyjatés duke deklaruar se genocidi mund té
pérkthehej si “krim kundér racés njerézore”, késhtu qé autorét e kétyre krimeve duhet té
ndéshkoheshin nga i gjithé komuniteti njerezor. Megjithaté Ruanda duke gené anétare né até
periudhé jo e pérhershme e Késhillit té Sigurimit, nuk e votoi Rezolutén gé u adoptua. Né fakt,
pérgjegjésit kryesor pér krimet e genocidit nuk patén ndonjé rrezik dénimi nga Gjykata ad hoc
pér dénim kapital, ndérkohé kur ekzekutorét e kétyre krimeve, né até kohé u gjykuan nga
Gjykatat e brendshme, shpesh dénoheshim me pushkatim. 2%

Pérsa i pérket kategorizimit té juridiksionit té késaj Gjykate, ai kategorizohet?®® ng:

e Ratione Materia: genocid, krime kundér njerézimit, shkelje té nenit 3 té pérbashkét pér
té Konventave té Gjenevés dhe té Protokollit 11 shtesg;
Ratione Temporis: krimet e kryera nga data 1 janar deri me 31 dhjetor 1994;
Ratione Personae dhe Ratione Loci: krimet e kryera nga Ruandezét né territorin
e Ruandés dhe né territorin e shteteve fginje, si dhe qytetaréve jo-Ruandez pér krimet e
kryera né Ruandé.

Njé nga debatet mé té madha té themelimit té gjykatave ad hoc éshté baza ligjore, dmth
individualizimi i normés ndérkombétare nga ku buron e drejta. Rezoluta 827-té e Késhillit té
Sigurimit, me té cilén e themelua Gjykata pér ish- Jugosllaving, referon né kapitullin V11-té té
Kartés s& OKB-s¢ (“ndérhyrja ndaj kércenimit, ndaj pages, dhunimit té pages dhe akteve té
tjera t€ agresionit, si¢ parashikon neni 39”), burimi qé€ legjitimon organin e ri gjyqésor.

2%|nternational Criminal Court, 2000, fq 40, paré mé daté 01.10.2024.
http://www.fes-tiraNa.org/media/publicatioNs/pdf-files/2014/p-140519-iNterNatioNal-crimiNal-
court-alb.pdf

207 International Criminal Court, 2000, fq 41, paré mé daté 01.10.2024.
http://www.fes-tirana.org/media/publications/pdf-files/2014/p-140519-international-criminal-court-

alb.pdf
208 Chen Zexian, “Character of the Jurisdiction of the ICC”, EU 2022, fq 4, paré mé daté 05.12.2024
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Késhilli 1 Sigurimit identifikoi gjaté krijimit té Gjykatés njé masé té domosdoshme paré né
kontekstin e rritjes sé dhunés dhe rritjes sé drojés sé opinionit publik ndérkombétar pér ruajtjen
e pages dhe sigurisé ndérkombétare. Sjellja e késaj risie nga KS éshté e jashtézakonshme duke
géné se éshté e para heré gé krijohet njé gjykaté me té vérteté ndérkombétare né fushén e pages
dhe sigurisé duke vepruar né kété ményré sipas parimit té luftés kundér pandéshkueshmerisé,
si njé hap i réndésishém drejté stabilizimit té pages.

Zgjidhje e KS ka géné objekt kundérshtimesh té vazhdueshme nga ata qé thoné se njé organ i
tillé nuk ka kompetencén né bazé té Statutit pér té themeluar gjykata, duke i paré né ményré
té ngushté kompetencat e dhéna KS nga kapitulli VII-té dhe duke e interpretuar literalisht
Kartén e OKB-sé. Né fakt kapitulli VI1-t&, neni 41 (masa qé nuk pérfshijné pérdorimin e forcés)
e neni 42 (masa gé pérfshijné pérdorimin e forcés) nuk parashikon se kur konstatohet né
kércenim ndaj pages, apo agresion né bazé té nenit, kompetencén KS gé té krijojé gjykata
ndérkombétare. Pér mé tepér gé vendimet e marra nga KS sipas kétij kapitulli jané té
detyrueshme pér anétarét né bazé té detyrimit qé kané sipas nenit 25 (kapitulli 5) dhe detyrimit
té posacém referuar neneve 48 e 49 té kapitullit VI1. Domethené, Késhilli i Sigurimit i ka njohur
veté njé autoritet legjislativ gé nuk e ka, duke ju imponuar shteteve té tjera dhe duke i vendosur
pérpara faktit t& kryer. Kéto kritika té béra né referim té njerit prej dy Gjykatave u rihapén
pérséri né lidhje me gjykatén e Ruandés, pér té cilén kritikat jané edhe mé té rénda, duke patur
parasysh faktin gé ndérhyrja ishte béré pas njé viti qé kishte kaluar emergjenca e krijimit té njé
organi gjyqésor, ndérkohé kur mund té ishte thirrur njé asamble ndérkombétare né bazé té té
cilés mund té vendosej krijimi i njé organi té tillé. 2°° Mundésia e shuméfishimit té gjykatave
té posacme éshté arsyeja pse Kina abstenoi né vendimmarrjen gé i dha jeté Gjykatés sé
Ruandés. Themelimi i dy Gjykatave ad hoc nuk mund té analizohen vetém né bazé té
interpretimit literal dhe sistematik té Kartés, por duhet té merret né konsideraté edhe praktika
dhe orientimet  fundit té doktrinés?!® gé tentojné té asimilojné shkeljet né masé té té drejtave
té njeriut dhe té drejtés humanitare né kércénimet ndaj paqges, e pér pasojé Késhilli i Sigurimit
legjitimohet té vendose (né kuadér té kapitullit VII) masat e duhura pér t’i pushuar ato.

Karta i jep KS pérgjegjésiné kryesore pér ruajtjen e pages (art. 24, prg. 1) qé pér ta zgjidhur
vepron né bazé té art. 51 “me té gjitha ményrat qé i gjykon té nevojshme”’, duke i Iéné diskrecion
té gjeré veprimit té Késhillit gé duhet megjithaté té jeté “konform parimeve té Kombeve té
Bashkuara” (art. 24). Ky detyrim pér té zbatuar dhe respektuar Kartén vjen edhe nga neni 1 qé
imponon respektimin e parimeve dhe té drejtésise ndérkombétare.

Sipas ketij interpretimi KS duke themeluar dy Gjykatat nuk i ka shkelur parimet e Kartés né
kuptimin e ngushté, pasi duke imponuar respektimin e té drejtés ndérkombétare humanitare né

209Benardi, A., "Il Tribunale penale internazionale per la ex Jugoslavia: considerazioni giuridiche, in
Dir. Uomo’, Italy 1993, fq 54.

210Beatrice I. BoNafe, “The relationship betéeen state and individual responsibility”, Oxford 2017, paré
mé daté 07.12.2024, 105.

http://books.google.com/books?id=0g0g6xrdegoC&pg=PA204&Ipg=PA204&dg=F.LATTANZI+%2
6+E.+SCISO&source=bl&ots=bMypl1YilEZ&sig=tkiHvJ z3Q&I0HX uNFpHDzxbOA&hl=eN&sa=
X&ei=k AST4GUJIzSsébJ4sFB&ved=0CB8Q6AEEAA#V=0Nepage&q=F.LATTANZI%20%26%20
E.%20SCISO&f=false
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raport me shkeljen e kétyre té fundit, té cilésuara si kércénim té pages. Ai ka vepruar né ményré
plotésisht legjitime né dritén e parimeve té té drejtés ndérkombétare qé Karta pérfshin. Njé
ményré tjetér interpretimi i kohéve té fundit?'! e konsideron themelimin e Gjykatave mé shumg
se njé masé té thjeshté rivendosje té pages, si njé “sanksion” t& imponuar nga Organizata pér
llogari té shteteve vepruese né kuptim té té drejtés ndérkombétare né pérgjithési pér té reaguar
ndaj shkeljeve erga omnes té kryera nga palét e pérfshira né konflikt.
Duke i konsideruar Gjykatat si mjete sanksioni pér krimet e kryera erga omnes nga palé té
ndryshme té konflikteve dhe jo vetem si ményra pér té ristabilizuar pagen, né kuptim té nenit
41 té kapitullit V11, ekziston mundésia gé Gjykatat té thuhet se kané lindur pér té vepruar né
ményré té pérhershme té paktén né parim (nisur nga fakti qé nuk pérshkruhen né ményré
shterruese krimet gé gjykojné) dhe késhtu gé jané té destinuara gé té veprojné edhe pas
pérfundimit té traktateve té pages.?*2

Né momentin e themelimit té gjykatave ndérkombétare té sipérpérmendura doli
problemi se si té rregullohen né ményré té ekuilibruar marédhéniet me gjykatat kombétare. Né
bazé té rregullave té sé drejtés ndérkombétare té krijuara né fund té Luftés sé Dyté Botérore
jané shumé traktate ndérkombétare gé vendosin parimin e “juridiksionit universal” pér krimet
e parashikuara né statutet e gjykatave ndérkombétare ad hoc.
Ky parim sjell detyrimin ligjor pér shtetet qé té procedojné ose té ekstradojné autorét e dyshuar
nése kané kryer kéto lloj krimesh, nése plotésohen kushtet pér pérgjegjési penale, pavarésisht
vendit ku ka ndodhur krimi. Pér kété arsye, zgjidhja e pérzgjedhur né té dy rastet e gjykatave
Ad Hoc, pérsa i pérket supremacisé sé Juridiksionit Kombétar né raport me até ndérkombétar,
u zgjidh duke respektuar parimin e njé natyre konkuruese té Juridiksioneve pér ¢do rast.
Pérsa mé sipér, qofté Gjykatat Ndérkombétare qofté ato Kombétare kané juridiksion pér
gjykimin e krimeve té percaktuara né Statutet respektive té kétyre Gjykatave, gé né fakt jané
parashikuar dhe né legjislacionet e brendshme penale. Por gjithsesi, Gjykatat Ndérkombétare
kané prioritet mbi juridiksionin e Gjykatave nacionale, duke pasur juridiksion gé né ¢do fazé
té gjykimit té kérkojné formalisht nga Gjykata Nacionale gé té kalojé pér gjykim sipas
rregullave procedurale dhe kompetencés materiale té Gjykatave Ndérkombétare.

KAPITULLI 111,

FORMAT E ORGANIZIMIT TE LUFTES KUNDER KRIMINALITETIT NE
KUADRIN PARANDALUES

3.1.Roli i komuniteteve né zbatimin e programeve té parandalimit e kriminalitetit

21Ppalchetti,A., ‘Il potere del Consiglio di sicurezza di istituire tribunali penali internazionali’, 2018,
paré mé daté 07.12.2024 fq 412-438.

http://books.google.com/books?id=1003AQAAIAAI& =P+PALCHETTI,+Il+potere+del+CoNsiglio
+di+sicurezza+di+istituire+tribuNali+peNali+iNterNazioNali&dgq=P+PALCHETTI,+Il+potere+del+
CoNsiglio+di+sicurezza+di+istituire+tribuNali+peNali+iNterNazioNali&hl=eN&sa=X&ei=NVEST
7YK06psgaopP3NAQ&Vved=0CEQQG6AEEBA
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Cdo strukturé e drejtésise penale ka pér detyré té pérdoré burimet dhe buxhetin né
formén mé té miré té mundéshme. Né momentin gé flasim, asnjé trup i sistemit nuk éshté
plotésisht eficent ose efektiv. Pjesa mé e madhe e veprave penale té raportuara né polici e zéné
kryesisht ato mbi pronésiné dhe gé jo né pak raste nuk arrijné té zgjidhen ose zgjidhen
pjesérisht. Pér mé tepér natyra e probleme té krimit éshté kaq komplekse sagé edhe sikur té
vendoseshin standarte té pranueshme pér ti arritur, do té ishte e pamundur pér té arritur krimin.
Pér kété rruga mé e miré gé disa shtete kané zgjedhur éshté parandalimi pérmes kontrollit té
njé kategorie té caktuar krimesh brenda limitive numerike ose lokaleve gjeografike , pra
mbajtja nén kontroll e mosshtimit te tyre, gé né vetvete nénkupton njé pakésim té nénkuptuar.

Pikérisht, kétu lind nevoja e bashkérendimit té forcave dhe energjive pér reduktimin
dhe mbajtjen nén kontroll té fenomeneve gjerésisht té pérhapura kriminale, té cilat mund té
arrihen vetém né saj té politikave komunitare. Bazuar né kéto nevoja éshté shfaqur njé prirje e
re né administrimin e drejtésisé penale, e cila éshté edhe pérpjekja e shumé strukturave té béhen
sa mé shumé profesioniste. Pér pjesén mé té madhe, kjo ka marré formén e rritjes sé kérkesave
té arsimit dhe trajnimit té personelit té agjencisé, nga policia tek personat e shérbimit té provés.
Njé piké ku mé drejtpérdrejté pérfshirjen e gytetaréve né drejtési penale e gjejmé éshté né
fazén e procesit té jurisé mé ato vende ku legjislacioni parashikon njé institut té tillé. Procesi i
jurisé éshté prezenca e trupit té pérfagésuar nga shoqgéria civile, nga pjesa intelektuale e saj, e
cila asiston né proceset gjyqgésore dhe merr vendim. Qytetarét jané té pérfshiré indirekt né
drejtésisé penale duke gené né pérfshiré né bordet késhillimore té tilla si njé komision
késhillimor apo né borde opiniondhénése. Ka njé kérkesé né rritje sot pér pérfshirjen e mé té
drejtpérdrejté té publikut né drejtésiné penale. Disa komunitete kané krijuar dhe disa borde té
shqyrtimit té policisé, té cilét pérbéhen nga gytetaré, detyra e té ciléve éshté té hetojé dyshimet
pér shpérdorim té policisé. Pér kété lind dhe nevojitet njé raport tepér konfidencial mes
strukturave menaxhuese té parandalimit té krimit dhe publikut.

Me interes né kété punim do té ishte trajtimi i késaj marrédhénie brenda kontekstit té
partneritetit duke dhéné dhe ndaré né kété ményré pérgjegjésité midis aktoréve té pérfshiré né
partneritet. E théné ndryshe besimi komunitet-strukturé shtetérore duhet paré né njé aspekt mé
té gjeré nga sa éshté partneriteti dhe mé pas ta konsideronim besimin si element té
marrédhénieve ndéraktive né partneritet midis aktoreve té ndryshém, pér céshtjet gé kané té
béjné me parandalimin dhe policimin, si njé formé e parandalimit kriminal gé do ta trajtojmé
mé gjerésisht mé poshté. Megjithaté, parandalimi né vetvete éshté njé céshtje shumé e gjeré.
E paré jo vetém nga konteksti shtetéror, por mé tepér nga aspekti social, them me bindje se
partneriteti éshté element shumé i réndésishém i parandalimit bashkékohor. Vlerésoj dhe
mendoj gé éshté shumé e réndésishme pér té diskutuar pér rolin dhe efektivitetin e shkollave
né parandalimin e krimit. Né vitet e fundit éshté béré njé reformé e vazhdueshme e sistemit
arsimor, kjo jo pér shkak té moseficencés sé sistemeve paraardhése, por pér té arritur standarte
mé té kualifikuara pér Krijimin e njé brezi njerézish mé té aftésuar dhe mé qytetaré né bindjet
e tyre. Kjo armaté e re gé do té formohet, pérmes arsimit té mesém té detyruar, do té jeté jo
vetém njé armaté e afté pér té konkuruar mé tregun e ardhshém té punés por edhe e edukuar
me principet esenciale shogérore té bashkpunimit dhe parandalimit té shkeljeve antisociale. Té
mos harrojmé qé edukimi fillon gé nga bankat e shkollés dhe rrjedh natyrshém mé voné né
klasat madhore sociale.
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Cilat jané arsyet gé synohet njé mision i tillé? Po té shikohen té dhénat statistikore do
té vihet re njé numér i madh i personave gé i pérkasin grupmoshave 16-20 vjec té pérfshiré né
aktivitete kriminale dhe shumica prej tyre nuk e kané pérfunduar arsimin e mesém. E dyta,
éshté gé kéto lloj grup-moshash dhe mé gjeré duhet té kené informacionin e nevojshém pér té
identifikuar risget dhe pasojat gé do té kené né rast pérfshirje né kéto risge ose aktivitete té
paligjshme. Dhe rezultati gé synohet éshté: mé shumé kontakte, mé shumé shkémbim
informacioni, mé shumé telefonata né drejtim té komisariatit té gjitha kéto té pérmbledhura me
njé fjalé mé shumé, parandalim.

Eshté shumé e réndésishme té theksojmé se kéto lloj marrédhéniesh duhet té
institucionalizohen dhe té futen né treguesit e performancés parandaluese té ¢do strukture si né
nivel lokal ashtu dhe né nivel rajonal. Reagimi pro-aktiv ndaj problemeve dhe fenomeneve
éshté gjithmoné mé pak i kushtueshém se ai aktiv. Ashtu si¢ e kemi trajtuar edhe né kreun e
paré, parandalimi kriminal éshté gjithashtu njékohésisht edhe sfidé e shogérisé.

3.2.Policia né shoqérité demokratike dhe shérbimet e saj né shogéri pér parandalimin
kriminal

Rruga gé ka pérshkruar njeriu né pérpjekjet pér té gjetur ményrat mé efikase pér té
mbrojtur vetveten dhe pronén, pérbéjné njé nga momentet mé interesante té historisé. Qysh né
kohét mé té lashta jané dashur gjithmoné grupe njerézish, qé té merren me kontrollin e zbatimit
té normave dhe ligjeve té shogérisé. Gjurmeé té kétyre pérpjekjeve gjenden né ¢do shoqéri té
organizuar, né sistemet e tyre té rregullave, normave gé synojné mbrojtjen e rendit dhe getésisé.
Policimi fillimisht ka ekzistuar si njé formé e reagimit spontan té individéve, grupeve sociale
ndaj frikés dhe kércénimit nga krimi e kaosi duke u shndérruar né njé reagim té organizuar dhe
institucional. Institucionalizimi konvertoi kété reagim né profesion dhe shérbim publik. Fjala
polici?®® lidhet me fjalén e vjetér greke politeuein, gé nénkupton génien e qytetar ose
angazhimin né aktivitetin politik, dhe polis gé i referohet qytet-shtetit té asaj kohe. Kéto
pércaktime theksojné réndésiné qé ka individi, procesi politik dhe shteti.

Policia éshté fillimi, porta gé hap sistemin e drejtésisé penale. Ajo kryen njé séré
shérbimesh e funksionesh: patrullimi dhe kontrolli i territorit, gjurmimin dhe zbulimin e krimit,
arrestimin, ndalimin dhe cuarjen para drejtésisé té autoréve té veprés penale, Ajo, gjithashtu,
ka funksione té ndryshme né sisteme té ndryshme té drejtésisé penale, dhe né fakt funksionet
e policimit paragiten mé sé shumti si funksione té pérziera té parandaluese, administrative dhe
represive. Policia pérgjithésisht konsiderohet si agjensia e paré e drejtésisé penale, me té cilén
gytetarét marrin kontaktin e paré dhe prej kétij kontakti, ata shpesh krijojné e formojné dhe
opinionet e tyre rreth sistemit té drejtésisé penale dhe sistemit né térési. Eksperienca dhe
pérjetimet rreth policisé dhe eficencés sé punonjésve té saj, krijohen nga kontaktet e
pérditéshme té kategorive té ndryshme té gytetaréve me punonjésit konkret té policiseé.

213 Kosta, A.,” Policia dhe qytetarét. Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut’, Tirané, 2004, fq 35.
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Teorikisht policia pérkufizohet: “Té&résia e punonjésve dhe institucioni, t€ ciléve u
delegohen me ligj e drejta e pérgjithéshme pér té ushtruar shtréngimin dhe forcén brenda
territorit té shtetit, pér zbatimin e ligjit dhe pér té reaguar ndaj konflikteve individuale e
grupore, gé shogérohen me sjellje té paligjshme?'4. Té mos harrojmé se, polica dhe policét jané
pérfagésuesit kryesoré dhe mé té dukshmit e sistemit té zbatimit té ligjit, né veprimet dhe
marrdhéniet me qytetarét.

Policia gjaté kryerjes sé funksioneve té veta, béné qé té njihen, zbatohen dhe té
pérshtaten standartet ligjore, sipas kérkesave dhe pritjes sé publikut, pér té marré vendime né
pérputhje me situatén konkrete.

Teorikisht, dallohen katér forma té policimit né njé shogéri demokratike:

a. Policimi gé kryhet nga gytetarét (vetpolicimi i komunitetit).

b. Policimi nga policité private.

C. Policimi nga policité publike.

d. Policimi i policisé publike brenda kapaciteteve private?'>. Forma e policimit nga

policia publike éshté ajo formé e cila lidhet edhe drejtépérdrejté me polcimin nga ana e Policisé
Shtetérore né vendin toné.

Roli i policisé éshté pjesa qé pritet té luajé ajo né njé shoqgéri demokratike dhe kéto
pritje derivojné nga mjedisi social, nga strukturat policore dhe nga ligji i cili éshté pikérisht ai
gé i ngarkon punét dhe detyrat e ushtrimit té tyre. Dhe né fakt roli dhe detyrat e efektivéve té
policisé ndahen mes detyrave antikrim dhe atyre né shérbim té komunitetit. Megjithaté nése do
bénim njé interpretim mé té zgjeruar kétij fakti do té arrinim né kété rezultante: Roli antikrim
i policisé konsideron krimin si pasojé té ardhur nga njé akt i kundraligjshém dhe detyra e tyre
éshté té mbajné nén kontroll, t& gjurmojné dhe té ndalojné shkelésit e ligjit. Ndérkohé qé
shérbimi publik mund ta vlerésojé krimin si njé rezultat i njé seri faktorésh social, dhe pikérisht
pér kété té fundit kérkohet nevoja e veprimeve té tilla parandaluese té krimit pérmes edukimit
dhe bashképunimit me komunitetin pér té zvogéluar nivelin e krimit. Orientimi i shérbimit
publik priret té arrijé objektivat e policisé pér pérfshirjen e komunitetit dhe bashképunimin me
té.

Nése do té rendisnim né disa pika té pérmbledhura vlerat e policisé né shogéri do té
merrnim kété listim:

a. Autoriteti i policisé bazohet né ligj dhe objektivi i tij primar éshté zbatimi i ligjit.

b. Reagimi i efektivave policor ndaj ¢do lloj nevoje imediate gé ka shogéria dhe ndaj
fenomeneve negative né pérgjithési.
C. Punonjésit e policisé né rolin e ekspertit jané té vetmit gé mund té pércaktojné prioritet

dhe strategjité e kontrollit dhe parandalimit té krimit.
Gjithé sa listuam lidhet me policiné profesioniste. Ndérkohé qé theksuam dhe policimin
komunitar, do mund té shtonim se ky policim synon dhe orientohet drejt:

214 Po aty.
215 Po aty.
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a. Pérfshirjes sé komunitetit né té gjitha ato aktivitete dhe veprimtari té cilat prekin dhe
kané té béjné me pérmirésimin e jetés sé pérbashkét komunitare, pra pjesmarrje edhe
né hartimin e strategjive.

Strategjité té mbéshteten né vlerat e pérbashkéta komunitare, duke i mbrojtur.

Strategjité duhen té orientohen sipas tipologjisé gjeografike pérkatése, dhe vecorive té

kategorive perfshirése né té.

Nga strukturat e Polcisé sé Shtetit po punohet né vazhdimési pér kalimin nga ményra
reaktive (goditése) e policimit tek ajo proaktive (parandaluese ), duke ndérmarré veprime
konkrete para se té kryhen veprat penale me géllim parandalimin e tyre.

Policia, pjesé e drejtésisé penale dhe e parandalimit té kriminalitetit.

“Sigurimi €shté kusht 1 parashikuar, me synim shmangien,parandalimin ose mbrojtjen
nga démtimet, humbjet ose démtimin e shéndetit dhe vrasjet e mundshme té perceptuara”?L®,

Policia, éshté njé organ i specializuar pér parandalimin dhe luftén kundér krimit.
Organizimi dhe funksionimi i saj ndryshon né varési té sistemit dhe té shkallés sé
demokratizimit t& njé vendi. Ajo ka kompetenca té shumta. Né vendin toné, para viteve 90
policia ka gené njé forcé ushtarake dhe shpesh identifikohej né publik si organ dhune. Nevoja
e demokratizimit té saj, ¢coi né kalimin e policisé nga pjesé pérbérése e forcave té armatosura,
né institucion té administratés shtetérore. Ligji "Pér Policiné e Shtetit”, pércakton atributet e
policisé, si: ruajtjen e rendit, siguriné publike dhe atributet e policisé gjygésore né pérputhje
me Kodin e Procedurés Penale. Detyra té vecanta policia ka né parandalimin e Kkrimit.
Pérmbushja e detyrave té tilla éshté né té njéjtén kohé plotésim i objektivave té politikés
kriminale.

Funksioni i policié né zbatimin e politikés kriminale shfaget né kéto drejtime si?*’:
punonjési i policisé éshté kontakti i paré me viktimén e krimit; parandalimi i krimit éshté njé
ndér detyrat kryesore dhe parésore té policisé; policia ka lidhje té drejtpérdrejté me publikun;
Policia kryen njé séré veprimesh pér té zbuluar krimin dhe autorin e tij,kur ka ndodhur njé
ngjarje ose kur éshté kryer njé krim dhe policia éshté organ gé ekzekuton vendime té ndryshme
té gjykatés dhe té prokurorisé.

Roli i saj éshté i réndésishém pér ekzekutimin e dénimeve penale. Policia ka detyra té
réndésishme edhe né zbulimin dhe hetimin e ¢éshtjeve penale, sidomos té veprave penale me
rrezikshméri té theksuar shogérore, si: krimi i organizuar, trafikimi, vrasjet, vjedhjet etj. Né
kuadér té luftés kundér krimit té organizuar, réndési ka bashképunimi i policisé shqgiptare me
policité e vendeve té tjera fginje ose me gjeré me géllim zbulimin dhe goditjen e veprimtarisé
sé tyre. Né kété proces, réndési té vecanté merr shkémbimi i informacionit midis policive té
vendeve té ndryshme.

216 Mannuta, G., ‘Security: An Introduction, Defining Security’, Cranfield University RMCS, 1998,
Second Edition March 2000, fq 101.

217 Kosta, A.,” Policia dhe qytetarét. Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut’, Tirané, 2004, fq 50.
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Efektivét e komisariatit dhe punonjésit e policisé né zoné do té jené gjithmoné né
dispozicion té organeve té pushtetit vendor duke shérbyer si hallka lidhése mes kétyre té fundit
dhe Policisé sé Shtetit. Té gjitha problemet e hasura duhet té kené vémendjen maksimale té
efektivave té policisé dhe pér kété kérkohet njé koordinimsa mé i miré mes pushtetit vendor
dhe institucioneve té tjera duke institucionalizuar hartimin e planeve té pérbashkéta té veprimit
né kuadér té punés pér parandalimin e krimit. Detyra e policisé gjithashtu géndron edhe né
bérjen e hartave sociale té zonés sé komisariatit, si njé formé alternative parandaluese. Kéto
harta do té pérfshijné té dhéna gé kané té béjné jo vetém me kriminalitetin dhe problematikén
e rendit, por edhe me té dhéna té tjera mé té hollésishme rreth karakteristikave sociale, té
punésimit, arsimit etj, té banoréve té secilés zoné. Kjo harté krijon mundési pér plane té vecanta
dhe efikase pune né drejtim t€ menaxhimit té territorit por ¢’€shté mé e réndésishme, plane
konkrete pér parandalimin e krimit?8,

Harmonizimi i strategjive afatgjata té parandalimit kriminal arrihet duke kérkuar gjaté
procesit té hartimit kontributin e aktoréve té ndryshém té pérfshiré né sektorin e sigurisé dhe
duke garkulluar gjaté procesit projektet fillestare té legjislacionit, dhe né kété moment ky¢ del
dhe funksioni zinxhir vazhdues i policisé. Ndonése manisfetohet gjithmoné e mé shumé nevoja
pér mekanizma operues té domosdoshém pér vénien né jeté té projekteve té ndyshme gé dalin
nén dritén e marrjes sé masave té reja té parandalimit apo hartmit té politikave té reja kombétare
mbi siguriné e komunitetit, ky manisfest nuk pérbén gjé tjetér vecse njé tjetér farsé strukturore
e cila synon té rrisé né thelb shpenzimet institucionale duke sjellé edhe moseficence ekzekutive
dhe njé hierarki té panevojshme, ¢ them kété pasi role té tilla mund t’i besohen edhe trupave
policore.

Filozofia e policimit né komunitet éshté vendosur vitet e fundit né gendér té vémendjes
sé institucioneve, dhe kjo si njé model gé do té mund té eleminojé hendekun e thellé gé ka
ekzistuar tradicionalisht midis policisé dhe komunitetit, por nga ana tjetér gjithashtu si njé
instrument i cili do té& pérmirésojé performancén e policisé né parandalimin e krimit dhe
zbatimin e ligjit né pérgjithési. Nése pranojmé se krimi mund té quhet produkt i kushteve
sociale, atéheré duhet té kuptojmé se ai mund té pengohet vetém népérmjet kontrollit dhe
manipulimit té kushteve sociale ¢ka e bén policimin né komunitet njé prioritet té réndésishém
pér t’u adresuar.

Forcimi i prirjeve brenda komuniteteve té vecanta dhe shogérisé né pérgjithési, pér té
marré pjesé né luftén kundér krimit dhe mungesés sé rendit, ka ecur dhe po ecén paralel me
prirjen e policisé, pér té pranuar faktin se taktikat tradicionale té luftés kundér krimit vetém
nga policia, kané njé impakt té kufizuar né kontrollin e tij. Thelbi i policimit ne komunitet
konsiston né uljen e numrit, llojshmérisé dhe ashpérsisé sé krimit me pérpjekije té pérbashkéta
parandaluese, né zvogélimin e frikés nga krimi, duke reaguar né kohé ndaj shqetésimeve té
qytetaréve, njé zbatim efektiv té ligjit né njé kooperim té ngushté polici-qytetaré.

218 Seminari kombétar i paranndalimit té krimit sfidé e shogérisé-Botim i Institutit pér demokraci dhe
Ndérmjetésim, Tirané 2020, fq 5, paré mé daté 01.12.2024. www.idm-alb.org.
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Baza e suksesit té funksionimit té késaj strategjie gjithépérfshirése éshté krijimi i
lidhjeve té ngushta polici-komunitet, marrja pérsipér e detyrimeve reciproke pér té
bashképunuar dhe gjithashtu pérfitimi i pérbashkét. Kjo formé konsiston né dy komponenté
kryesoré bashképunues?!®: partnership-i komunitar dhe zgjidhja e problemeve. Pér té pasur njé
partnership komunitar, policisé i duhet té krijojé marrédhénie positive me komunitetin, duhet
té pérfshijé komunitetin né kérkimin e rrugéve mé té mira pér parandalimin dhe kontrollin e
krimit dhe mé tej, té bashkojé forcat si njé skuadér, dhe burimet e veta me ato té komunitetit.
Ndérsa, zgjidhja e problemit éshté procesi pérmes té cilit identifikohen shgetésimet specifike
sipas komuniteteve dhe pércaktohen mjetet e ményrat e pérshtatshme té kurimit dhe reduktimit
té tyre. Pjesé e objektivit t& partnership-it me komunitetin éshté edhe elementi i besimit
reciprok mes publikut dhe efektivéve policoré. Madje, ky i fundit éshté celési qé i hap derén
policisé ndaj informacionit té ¢mueshém té qytetaréve, pér té shkuar tek zgjidhja dhe
parandalimi i krimit gé e furnizon me mbéshtetjen e domosdoshme gytetare né masat e mbajtjes
nén kontroll té krimit dhe do té rriste ndjeshém pranueshmériné publike té punonjésit té policisé
né komunitet. Kjo nuk mund té arrihet vetém nga punonjés té vecanté apo nga specialistét e
marrédhénieve mé publikun, por téré piramida e organizatés policore, nga maja deri né bazg,
duhet té pérfshihet né procesin e bashképunimit me komunitetin, pér té pérmirésuar nivelet e
sigurisé dhe rendit.

Qé procesi té funksionojé me sukses i duhet kushtuar vémendja e nevojshme dhe duhet
njohur bazueshméria ligjore e shgetésimeve té komunitetit. Grupet e banoréve dhe punonjésit
e policisé nuk jané gjithmoné dakord lidhur me faktin se cili problem do té jeté prioritar. P.sh,
policia mund té jeté e mendimit gé grabitjet me dhune jané problem prioritar dhe mé shgetésues
i njé komuniteti té vecanté, ndérkohé gé banorét e tij mund té konsiderojné si shgetésim kryesor
vjedhésit e kapakéve té pusetave ose thyerjet e xhamave ose hedhjen e mbeturinave nga
dritaret, etj.

Megjithaté policimi né komunitet duhet té shihet si njé domosdoshméri me shumé sesa
si njé alternativé politike. Megénése kjo nisém éshté ende njé nisém né fazén implementuese,
ende nuk ka ndonjé raport vlerésues mbi ecuriné reale té saj. Ajo qé vlen té theksohet éshté se
policimi né komunitet kérkon domosdoshmérisht edhe angazhimin institucionl jo vetém
horizontal por edhe vertikal té strukturave parashikuar né aktet pérkatése, kjo pasi
bashképunimi vertikal né té gjitha nivelet jo vetém shtetérore por edhe sociale do té prodhojé
efektet shogérisht té déshirueshme.

Nése do té mund té bénim njé listim tipologjik té synimeve té kétij dokumenti do mund
té theksonim:

- Analizimi dhe studimi i terrenit pér té futur filozofiné e policimit né komunitet si njé
metodé pune e konsoliduar dhe efektive, e bazuar kjo né analiza té vecanta té drejtorive
pérkatése té gargeve.

- Ndérgjegjésimi i publikut mbi benefitet qé sjell aplikimi i metodave té policimit né
komunitet.

219 Kosta, A.,” Policia dhe qytetarét. Qendra Shqiptare pér té Drejtat € Njeriut’, Tirané, 2004, fq 60.
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- Aktiviteti i policisé té reflektojé nevojat, kérkesat dhe ankesat e komunitetit.

- Pérfshirja e aktoréve dhe grupeve té interesit né rolin e partneréve té policisé gjaté
implementimit té filozofisé sé policimit né komunitet, kjo reflekton dhe karakterin
gjithépérfshirés té késaj nisme??°,

Megjithaté, ajo gé kérkohet té ndryshohet pérmes policimit né komunitet éshté fakti i
figurés autoritare té policisé e cila pér shumé kohé éshté perceptuar si njé strukturé e ngurté e
cila nuk bén gjé tjetér pérvec se i imponohet shoqérisé pérmes rregullave té saj té aspak
fleksible né implementimin nga ana e saj, kjo pasi njé proces i tillé kérkon mé sé shumti njé
veshje té policisé jo mé si njé figuré autoritare por si njé model bashkpunimi mé afér
komunitetit dhe mé prané shgetésimeve té pérditshme té tyre me synimin e pérbashkét té
ruajtjes sé rendit publik dhe sigurisé. Ndaj edhe njé gjé e tillé kérkon ndryshimin e mentalitetit
mbizotérues mbi rolin e policisé. Por né praktiké, jo rralléheré policimi né komunitet pérfshin
oficeré té policisé, té cilét pavarésisht déshirés dhe synimeve té mira pér té rritur
bashképunimin me komunitetin, realisht nuk kané kapacitetin dhe aftésiné e nevojshme pér té
braktisur modelin tradicional té policimit gé ata kané perfeksionuar ag miré gjaté punés sé tyre
shumévjecare. Nga ana tjetér, veté qytetarét jan€ skeptiké dhe té€ pamotivuar pér t’u kthyer né
partneré té policisé duke marré né konsideraté faktin se né té kaluarén njé uré mirékuptimi
“polici — gytetar” ka munguar dhe qytetarét vet€ém pérgjigjeshin para institucioneve pérkatése
dhe aspak e anasjellta. Policimi proaktiv(parandalues) ende mbetet njé utopi né praktiké, pér
shkak té ekzistencés mbizotéruese té rolit reagues(ndéshkues) té policisé. Késaj i pérgjigjet
edhe ndryshimi i politikés penale né vendin toné e cila kryesisht, vlen té theksohet ka prirje té
konvertohet gjithmon e mé shumé né njé poltiké ashpérsuese penale e jo proactive, pasi ajo qé
konkretisht kodi penal ka béré né gjithé kéto vite tranziocion éshté ashpérsimi gjithmon e mé
shumé i sanksioneve mbi veprat penale dhe i ka léné shumé pak oksigjen nismave
proaktive(parandaluese), duke krijuar tek publiku idené e pérforcuar se ashpérsimi i politikés
dhe dhénia prioritet politikés sé ndéshkimit mbeten arsenali i pakontestueshém pér
parandalimin dhe rritjen e métejshme té dinamikave kriminale né vend. Nga kjo piképamije,
policimi né komunitet pa dyshim qgé sfidon né ményré té hapur sistemin burokratik té
organizimit dhe menaxhimit té veprimtarisé sé policisé kjo pasi policimi komunitar kérkon pra
njé ndarje té autoritetit policor me até komunitar.

Né kété kontekst, ajo cka i mungon pérpjekijes pér té konsoliduar zbatimin e kétij modeli
né Shqipéri éshté elementi i pérfshirjes, para sé gjithash i qytetaréve, por gjithashtu edhe i
institucioneve né nivel vendor népérmjet partneriteteve té bashkéveprimit praktik me strukturat
e policisé sé shtetit dhe mé gjeré. Ndonése jo té vetmet, kéto elemente jané thelbésore pér
mundésimin e policimit né komunitet si njé model i cili vendos né fokus komunitetin e
gytetaréve (shérbimet e ofruara ndaj tyre) dhe kérkon angazhimin jo vetém té institucioneve té
zbatimit té ligjit, por edhe té strukturave gé menaxhojné dhe kontribuojné né jetén sociale té
komunitetit. Absorbimi i késaj filozofie sigurisht gé vendos edhe forcat e rendit para nevojés

220 Plani i Veprimit pér implementimin e Policimit né Komunitet 2008 — 2010, fq 23, paré mé daté
01.12.2024 www.asp.gov.al/2010/shkurt/4takimi_sheraton.htm
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(por edhe sfidés) pér té ndryshuar né té gjitha nivelet mendésing, qgasjen dhe praktikat e
policimit tradicional dhe pér t’i pérafruar ato me metodat e policimit né komunitet. N& planin
teorik policimi mund té konsiderohet i ploté té paktén né aspektin formal té tij, e ndérsa né
planin e zbatimit praktik té tij ky i fundit mbetet ende pér t’u par€.

3. 3.Burimet informuese té policimit komunitar dhe nisma konkrete té tij

Panorama policore mbi krimin, duhet dhe mund té konsiderohet si piké referimi jo pak
i réndésishém pér policiné. Ku konsiston kjo panoramé?

Panorama policore mbi krimin ndértohet mbi bazén e sasisé, llojshmérisé dhe asaj qé
njeh policia mé strukturat e saj té specializuara rreth gjendjes dhe nivelit té kriminalitetit né
zona gjeografike té caktuara. Nése panorama reale dhe ajo policore do té kené ndryshime apo
ngjashméri kjo varet nga prirja apo tendenca e qytetaréve pér té informuar policiné rreth
krimeve. Tabloja reale e gjendjes kriminale formohet nga rastet gé informojné dhe denoncojné
gytetarét, duke i shtuar ato gé policia i konstaton veté gjaté punés sé saj. Nga ana tjetér né
tablon reale, luan rol té réndésishém dhe llojshméria e e variacioneve, volumi, shpeshtésia dhe
tipi i veprimeve kriminale sipas zonave té banuara, sipas llojit té veprimatrisé shogerore gé
viktimizon krimi dhe sipas shkallés sé pérfshirjes sé kétyre té dhénave né mjetet e administrimit
té té dénave nga policia. Pasgyrat raportuese jané e dhéna e paré konstatuese e situatés
kriminale dhe njé pasqyré e tillé e sakté né té dhéna ndihmon politikat e mévonshme.

Niveli raportimit, informimi e denoncimi i krimit né polici, ndryshon sipas rastit
konkret kriminal. Kjo shpjegon pse vjedhjet e makinave jané shpesh rastet kriminale mé té
raportuarat dhe pse vrasjet jané mé té dokumentuarat né krahasim me ¢do krim tjetér, ndérkohé
gé té tilla si krimi i organizuar, trafiget ilegale, korrupsioni, mitmarrja, krimet seksuale,
mashtrimet, jané mé pak té raportuara dhe té denoncuara. Tipik éshté rasti i abuzimit seksual
me dhuné dhe mungesa e vullnetit gati total té viktimave pér shakak té paragjykimeve, tabuve
dhe té riviktimizimit moral gé mund té pésojé ajo si rezultat i géndrimeve shogérore dhe pér
shkaké té shokut psikologjik né té cilin ndodhet pér té denoncuar pérdhunuesit.

Nga studimet e béra nga gendra pér té drejtat e njeriut??! arrihet ne rezultatin se niveli i
raportimit dhe denoncimi i krimit nga qytetarét né polici ka té béjé me nivelin, ashpérsing,
frekuencén dhe llojin e veprimtarisé kriminale né shogéri pavarsisht nga faktorét e mésipérm
ose pikérisht kjo mund té jeté baza mbi té cilén nisin té influencojné faktorét e mésipérm.

Natyra e problemeve té komunitetit ndryshon shumé dhe pérfshin njé shuméllojshméri
ngjarjesh té lidhura me faktoré si: gjeografia, koha, viktimat, grupet e autoréve té krimeve dhe
nga mjedisi. Nga ana tjetér, kéto probleme mund té jené specifike pér njé zoné té vogél té
komunitetit, pér té gjithé komunitetin ose pér njé numér té madh komunitetesh. Disa probleme
nga kéto shgetésuese mund té jené:

221 Kosta, A.,” Policia dhe qytetarét. Qendra Shqiptare pér té drejtat e Njeriut’, Tirané, 2004, fq 52.
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1. Rritja e pazakonté e numrit té grabitjeve né njé zoné té banuar apo né autobusat urban té
njé linje té caktuar, krijon njé atmosferé ankthi dhe friké tek qytetarét edhe né zona té tjera.

2. Rrtija e numrit té lypsaréve dhe hyrja e tyre népér lokale, krijon friké né komunitet e
biznesit.

3. Prania né komunitetet e individéve gé u bihen né qafé dhe provokojné banorét kur jané né
gjendje té dehur apo jané té sémuré mendor.

4. Praniae shpérndarésve té drogés né aférsité e shkollave né orét e pushimeve apo e té rinjvée
(& ngacmojné vajzat e shkollés pérbén shqgetésim té vazhdueshém pér kéto komunitete?22,

Natyrshém lind pyetja se cilat mund té jené disa nga metodat policore dhe jo vetém, pér
reformimin social té pérgjithshém? Pérmendé&m mé sipér krijimin e njé raporti mirébesimi mes
policisé dhe komunitetit, e né fakt ky raport do té shérbejé pér ¢do akt té métejshém
radikalizues. | referohem kétu disa nga masat té cilat pérvecse jané tepér komunitare, shérbejné
dhe ndikojné né mentalitet e brezave ekzistues dhe atyre pasardhés.

Nisur nga pérvojat mé té mira dhe vecorité specifike, modeli i policimit né komunitet
né vendin toné duhet té pérmbajé kéta elementé:

» Parandalimi 1 krimit,
* Veprimtari e orientuar nga planifikimi strategjik,
* Policimi i orientuar nga informacioni,

* Partneriteti,

« Aktivitete té bazuara né kosto??®,

Pér té mundésuar rritjen e vazhdueshme té besimit tek publiku, sipas gendrés shgiptare
pér té drejtat e njeriut, policisé i duhet®*:

* T¢€ krijoj€ njé model reagimi proaktiv dhe afatgjaté n€ zgjidhjen e problemeve.

Roli i gjeré i punonjésve té policisé né policimin komunitar ka nevojé pér kontakte té
vazhdueshme dhe té géndrueshme me qytetarét qé respektojné ligjin. Ata jané té detyruar té
reagojné nése kérkohet ndérhyrja e tyre, por ata gjithashtu kané pér detyré ta kapérxejné kété
fokus té ngushté duke pérpunuar dhe mbikqgyrur njé inisiativ afatgjaté gé lejon té gjithé
pérbérésit e komunitetit té marrin pjesé né pérpjekjet e pérbashkéta pér pérmirésimin e ményrés
Sé jetesés.

+ T€ identifikojé nevojat e publikut dhe t’i vendos€ ato si prioritete t€ veprimtarisé té
saj.

222 Po aty.
223 Seminari kombétar i parandalimit té krimit sfidé e shogérisé-Botim i Institutit pér demokraci dhe
Ndérmjetésim, Tirané 2020, fq 5, paré mé daté 01.12.2024. www.idm-alb.org.

224 Kosta, A.,” Policia dhe qytetarét. Qendra Shqiptare pér té Drejtat € Njeriut’, Tirang, 2004, fq 78.
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Pér ta véné me té vérteté né jeté policimin komunitar, njésité vendore té policisé sé
shtetit duhet té krijojné dhe té formojné njé tip té ri punonjési policie té terrenit i cili do té
vepronte si njé person i drejtépérdrejté kontakti, midis policisé dhe komunitetit. Duke tejkaluar
konceptin e punonjésit ekspert té policisé qé vepron brenda mureve té komisariatit, policimi
komunitar synon té zhbllokojé marrédhéniet e izolimit té policisé dhe nxjerrjes sé punonjésve
té saj nga makinat apo nga vartésia e thirrjeve né radio, duke i shtyré drejt mbajtjes sé
kontakteve té drejtépérdrejta me qytetarét, té ciléve u shérbejné né njé territor kontrolli té
pércaktuar garté.

* T€ pérmirésojé né vazhdimési cilésiné e shérbimit.

Policimi komunitar e vé theksin dukshém tek studimi dhe gjetja e ményrave té reja pér
té mbrojtur dhe pérmirésuar jetén e personave gé kané nevojé pér trajtim té vecanté dhe jané
pa mbrojtje: té miturit, té rinjté, graté, té moshuarit, minoritetet, té varférit, té paaftét, té
pastrehét dhe té tjeré. Kjo nénvizon edhe pérvetésimin, edhe zgjerimin e géllimit t& méparshém
té parandalimit té krimit dhe té marrdhénieve me komunitetin.

3.4. Institucionet géndrore dhe vendore si dhe aktorét e tjeré vendore pérpara detyrimi
ligjor pér té parandaluar krimin

Pér realizimin e misionit dhe t& pérgjegj€sive té ngarkuara nga ligji “Mbi policiné e
shtetit”, duhet patjetér qé kjo e fundit té krijojé marrédhénie bashkérendimi brenda institucionit
midis shérbimeve dhe marrédhénieve bashkpunuese me shumé institucione dhe subjekte jashté
organizimit té vet. Domosdoshmeéria e bashkérendimit dhe e bashképunimit géndron kryesisht
tek problemet e zbatimit té ligjit, e ruajtjes rendit publik, parandalimit dhe zbulimit té krimeve
ose shkeljeve té tjera té ligjit, té cilat kryhen né njé territor té caktuar dhe jané té lidhur me
shumé faktoré dhe té ndérvarur nga angazhimi i shumé institucioneve té shtetit dhe té shogérsié
civile.

Format e bashkpunimit:

Patrullé-inspektorg,
Me gytetarét,
Me pushtetin vendor,
Me organet shtetérore,
Me shérbimet e ruajtjes dhe sigurisé fizike??®.
Né zbatim té detyrave té pércaktuara strukturat e Policisé sé Shtetit realizojné né
vazhdimési aktivitete t& ndryshme si%?®:

® o0 o

1-Takime me drejtues té Njésive té Qeverisjes Vendore pér parandalimin e
pérgjihtéshém, si dhe krijimin e grupeve té punés té pérbashkéta pér evidentimin dhe
asgjésimin e faktoréve kriminogjen.

225 Kosta, A.,” Policia dhe qytetarét. Qendra Shqiptare pér té Drejtat € Njeriut’, Tirané, 2004, fq 80.
226 Plani i Veprimit pér implemetimi e Policimit né Komunitet 2008 — 2010, fq 23, paré mé daté
01.12.2024 www. asp.gov.al/2010/shkurt/4takimi_sheraton.htm
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2-Takime me pérfagésues té ndryshém té komunitetit pér parandalimin e dhunés né
familje, dhunés ndaj té miturve, si dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve né raportimin e kétij
fenomeni né ¢do rast.

3-Takime me institucionet arsimore, me mésues-nxénés (shkollat e mesme dhe 9-
vjecare) pér parandalimin e pérdorimit té drogave, alkoolit, njohjen e tyre me rregullat e
garkullimit rrugor, si dhe njohja me problemet gé shqetésojné keté grupmoshé pér sa i takon
céshtjeve té rendit dhe sigurisé publike. Cdo vit drejtorité e policisé sé gargeve dhe komisariatet
e policisé né rrethe hartojné plane masash té pérbashkéta me drejtorité arsimore né funksion té
parandalimit té veprimtarisé kriminale, parandalimit té pérdorimit té Iéndéve narkotike dhe té
rritjes sé sigurisé né ambientet dhe institucionet arsimore.

4-Takime me OJF té ndryshme dhe median.

Né lidhje me strategjité kombétare do ta konsiderojmé té ezauruar si ¢céshtje, duke gené
se me sa mé sipér trajtuam strategjiné kombétare té Policisé sé Shtetit 2007-2013, dhe si e tillé
ajo éshté e vetmja strategji né shkallé kombétare e cila né formatin e saj ka pérfshiré dhe
policimin né komunitet, si metodé parandaluese e kriminalitetit dhe sigurisé sé brendéshme.
Né punim do té ishte me interes té fokusoheshim né kuadrin parandalues né nivel vendor. Né
kété kuadér, jané krijuar Komitete Vendore??’ té parandalimit té krimit, té cilat duke koordinuar
punén e tyre me nivelet géndrore, béjné prezantimin dhe nxitin njé debat rreth parandalimit té
krimit dhe nevojés sé institucionalizimit té bashképunimit mes gjithé institucioneve pér kété
géllim. Komitetet e Parandalimit té Krimit synojné té bashkojné né njé strukturé té vetme té
gjitha nismat dhe komitete e ndryshme té ngritura pér krime apo céshtje té vecanta. Né kété
ményré, Kkjo strukturé do té sigurojé elasticitetin e duhur duke u pérshtatur nevojave dhe
problematikave specifike pér territore apo periudha té ndryshme kohore. Fugizimi i shtetit
ligjor dhe zbatimit i ligjit té shogérohet edhe me njé puné edukative, e ndérgjegjésuese qytetare
pér respektimin e ligjit dhe té jetés komunitare.

Duhet theksuar nevoja e institucionalizimit té kétyre praktikave né ményré gé té gjithé
aktorét vendoré té kené té pércaktuar shprehimisht detyrat dhe detyrimet ligjore pér
parandalimin e krimit. Por njé vend té réndésishém zéné patjetér edhe statistikat e krimit. Pse
statistikat e krimit jané té réndésishme?

Té gjithé hallkat e Sistemit té Drejtésisé Kriminale né Shqipéri kané pérgjegjési té
réndésishme dhe ligjore pér té menaxhuar burimet nén juridiksionin e tyre, né ményré té tillé
gé té sigurojné qé shpérndarja e shérbimeve té jeté eficente dhe efektive. Statistikat e krimit
shérbejné si njé mjet i réndésishém menaxhimi pér té dhéné bazén pér shpérndarjen e
parandalimit té krimit, zbulimit dhe kuptimit té burimeve. Njé tjetér vleré e réndésishme, por
shpesh jo e theksuar nga institutet shtetérore té drejtésisé kriminale,éshté fakti qé statistikat e
krimit shérbejné gjithashtu si njé barometér pér nivelin e ruajtjes sé konfidencés sé policiseé,
prokurorisé, gjykatave, dhe njésive té riedukimit, nga viktimat né aftésiné e sistemit pér t’i
ndihmuar ata. Njé tregues parésor i besimit té publikut né organet e zbatimit té ligjit, éshté

227 Seminari kombétar i parandalimit té krimit sfidé e shogérisé-Botim i Institutit pér demokraci dhe
Ndérmjetésim, Tirané 2020, fq 5, paré mé daté 01.12.2024. www.idm-alb.org.
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pérgindja e hapésirés, e ndryshimit, mes krimit té raportuar (krimi i matur nga policia) si dhe
krimi i paraportuar (krimi i raportuar né anketime). Statistika pér krimin éshté njé mjet i
réndésishém pér policiné né identifikimin e krimit me metodén e operacionit, ¢do oré té dités,
dité té javés, si dne vendndodhjen e ngjarjes. Ky informacion, kur mblidhet dhe analizohet né
kohé, béhet i vlefshém pér personelin operacional dhe administrativ dhe shérben pér té
mbéshtetur strategjiné e kapjes dhe té parandalimit. Q& statistikat e krimit té béhen té njohura
éshté e réndésishme gé statistika dhe té dhénat té jené té sakta dhe té keté njé pérkufizim
konsistent té asaj ¢faré konsiderohet njé krim, dhe si vlerésohet nga té gjitha institucionet e
drejtésisé kriminale, d.m.th policia, prokuroria, gjykatat, dhe institucionet e riedukimit.
Statistikat e krimit duhet té prezantohen gjithashtu, pas analizimit, né njé ményré gé t’i
shérbejné si pérdoruesve té drejtésisé kriminale ashtu edhe partneréve té tjeré té interesuar, si¢
jané OJF, policive bashkiake apo private, avokatéve té komunitetit etj.

Shefat e Komisariateve té Policisé té Tiranés organizuan takime pér ngritjen e Bordeve
té parandalimit té krimit??®, Kéto takime u organizuan né kuadér té njé plani té Drejtorisé sé
Policisé té Qarkut Tirané si dhe né zbatim té njé Udhézimi té Prefektit té Tiranés i dalé pas njé
takimi né rang garku té Komitetit Vendor té Parandalimit té Krimit (21 Mars 2006). Ngritja e
bordeve té parandalimit té krimit né ¢do komisariat &shté edhe né vazhdim té njé nisme né rang
kombétar gé ka pérfshiré aktivitete né té gjitha prefekturat ku dhe éshté béré prezantimi i
projektligjit “Pér krijimin e Komiteteve pér Parandalimin e Krimit”. Funksionon si organ
konsultativ i shefit té komisariatit dhe ka pér géllim diskutimin rreth problemeve té rendit dhe
krimit né zoné si dhe hartimin e planeve konkrete té bashképunimit pér zgjidhjen e tyre .

Qéllimet gé ndjek ky program ose Kkjo strukturé mund té pérmblidhen né: diskutimi i
problematikave specifike té zonés, konsultimi pér ményrén e zgjidhjes rritja e bashképunimit
né kuadér té parandalimit, marrja dhe ndarja e pérgjegjésive, sensibilizimi i komunitetit pér té
bashképunuar dhe pér pjesémarrjen né veprimtari parandaluese.

Takimet e Bordit organizohen né ményré periodike ose sipas problematikés dhe mund
té ftohen edhe kryepleqté e lagjeve dhe fshatrave si dhe pérfagésues té grupeve té ndryshme té
interesit si dhe té komunitetit??°.

Té nxehta kané géné diskutimet né lidhje me reformén né drejtési, duke filluar gé nga
viti 2001 e kétu. E né fakt reforma né drejtési &shté njé proces i cili ka filluar gé nga viti 2001
dhe ka vazhduar dhe madje ende vazhdon sot té flitet pér reformén né drejtési si pjesé e
reformave té pérgjithshme té sistemit ligjor, dhe si njé hallké kruciale e reformave té njé shteti.
Kjo reformé konsiston né adaptimin normues té marrédhénieve té cilat dashur pa dashur ka
béré qé té pésojné transformime té njépasnjéshme dhe dinamizmi i té cilave éshté matur me
rezultatin e derivuar prej tyre, pér té cilat ne po i referohemi né njé fazé tepér domethénése si
faza e parandalimit kriminal. Reforma né drejtési éshté paré si njé ményré né mos e vetmja
meényré pér té treguar eficencén e politikave té njé shteti si né pérgjithési ashtu dhe né aspektin
juridiko-penal né vecanti. Do i referohemi fillimisht reformave né fushén penale meqé edhe ky

228 Seminari kombétar i parandalimit té krimit sfidé e shogérisé-Botim i Institutit pér demokraci dhe
ndérmjetésim, Tirané 2020, fq 5, paré mé daté 01.12.2024. www.idm-alb.org.
229 Ppo aty. .2)
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éshté objekti yné i studimit, dhe mé konkretisht nga viti 2001 e né vazhdim. Fillimisht ideja
pér reformén né drejtési nisi me reformimin e sistemit té drejtésisé penale duke ndérhyré né
cdo hallké pérbérése té zinxhirit penal.

a. Miratimi 1 ligjit pér prokuroring, mé€ numér 8737, mé daté 12 02 2001, ligji “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né R.SH”. Nj¢ ligj i cili pércaktonte qarté dhe
paekuivoke rregullat e organizimit dhe té funksionimit té Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé; kushtet gé duhet té pérmbushin shtetasit gé té emérohen prokuroré; statusin e
prokurorit; karriera dhe procedimi disiplinor i prokurorit; marrédhéniet e Prokurorisé me
institucionet e tjera shtetérore, me subjekte té tjera publike ose private dhe me publikun dhe
kjo né kuadrin e luftés kundér dhe pro parandalimit té krimit. Pér heré té paré né kété ligj
pércaktohet kompetenca e prokurorisé si organ i cili ushtron jo vetém ndjekjen penale, si njé
prerogativ tashmé té paraparé, por i atribuon asaj dhe té drejtén pér ushtrimin e veprimtarisé
parandaluese.

b. Shtimi i dispozitave penale dhe procedurale penale?®® né kodet pérkatése.
Konkretisht né nenin 7 t& Kodit penal®®, u shtuan shkronja d, me kété pérmbajtje: organizimi
i prostitucionit, trafikimi i jashtligjshém i njerézve, fémijéve dhe grave, trafikimi dhe prodhimi
i paligjshém i arméve, drogés e té tjera, veprave té artit apo objekteve me vleré monumentale
dhe historike apo kulturore, etj.

C. Shtesa né nenin 50 té Kodit penal né lidhje me rrethanat rénduese té cilat duhen
marré parasysh nga gjykata né caktimin e dénimit penal. U shtua shkronja h dhe i mé ligjin nr.
8733, dt. 24 01 2001, me kété pérmbajtje: “h”-Kkryerja e veprés penale mé shumé se njé heré
dhe, “i”-kur vepra éshté kryer duke pérdorur armé, monucine luftarake, 1éndé plasése, djegése,
helmuese dhe radioaktive??,

d. Né kété kuadér, ka patur edhe nisma pér hartimin dhe miratimin e strategjive me
baza sociale té cilat jané ndérmarré me objektivin e vetém pér t’u béré€ shprehje e kuadrit t&
pérgjithshém parandalues®3®. Né& kété ményré programet apo strategjité sociale béhen
avangardeé té kriminalitetit né rritje dhe tendencave pro-kriminale.

e. Lidhur me depenalizimin e Kodit penal, ky proces paraget njé karakteristiké né
kuadrin parandalues, dhe kjo shprehet né sanksionimin e rehabilitimit té personave té dénuar
(duke u béré paraprirése e rihyrjes né rrugén e krimit té ish-dénuarve), té masave edukuese, né
alternativat e dénimit, copézimin e dénimit me burgim, pezullimin e ekzekutimit té vendimit
me burgim (vénia né prové e té dénuarit), detyrmin pér kryerjen e punéve me interes publik,
lirimi para kohe?* etj.

f. Parashkrimi i ekzekutimit té dénimit, éshté njé tjetér dispozité e cila duke u béré
pjesé e juridiksionit interpretues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté ka shérbyer si

230 Elezi ., ‘Komentar i shtesave dhe ndryshimeve né kodin penal me ligjin Nr. 8733, dt. 24.01.2001°,
Tirané 2001, fq.12.

231 Zbatimi i ligjit penal pér veprat penale té kryera nga shtetasit e huaj.

232 Neni 50 | Kodit Penal.

23Gtrategjia pér policimin komunitar, Strategjia per implementimin e bashkpunimit komuitar, Strategjia
e policisé sé Shtetit 2012-2013, Tirané 2012, fq 45.

234Elezi, ., ,Zhvillimi historik i legjislacionit penal né shqipéri’, Tirané 1997, fq 67.
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orientim penal mbi politikat parandaluese. Duke u parashikuar né kodin penal té R.Sh, kjo
dispozité éshté interpretuar nga Ky kolegj, dhe sipas kétij vendimi, éshté konkluduar ndér té
tjera se: “...qéllimi 1 ligjvénésit né vendosjen e kufizivimit kohor pér ekzekutimin e dénimit
penal deri né njé afat té pércaktuar dhe ndalimi pér té ekzekutuar ka gené sé pari, realizimi né
praktiké i efektit té pérgjithshém dhe té posacém parandalues té dénimit né cdo rast
konkret...”?%, Pra népérmjet jurisprudencés éshté arritur njé tjetér dimension interpretues i
nenit 68 té kodit penal, i cili pérveg karakterit té tij penal merr dhe njé tjetér kuptim pérafrues
me politikén parandaluese té pérgjithshme. Patjetér qé edhe gjykatat kané rolin e tyre né
gdhéndjen e praktikave interpretuese duke hedhur edhe ato themele t& mévonshmé
parandaluese.

g. Eshté pérfolur sé tepérmi mbi ligjin e ashtuquajtur antimafia. Duke gené se
krimi i organizuar pérb&n njé nga kategorité e krimeve té cilat nuk prekin vetém njé individ
dhe njé shtet unitar, por edhe shtetet e treta né marrédhénie me shtetin né fjalé, atéheré nisma
né fjalé pérbén njé tjetér akt legjislativ me skenar parandalues né kuadrin e politikave té
parandalimit té pérgjithshém. Ky ligj pércakton procedurat, kompetencat dhe Kriteret pér
zbatimin e masave parandaluese kundér pasurisé sé personave, gé jané subjekt i kétij ligji, si té
dyshuar pér pjesémarrje né krimin e organizuar dhe trafikim?®. Q&éllimi i kétij ligji éshté
parandalimi dhe goditja ndaj krimit té organizuar dhe trafikimit pérmes konfiskimit té pasurisé
sé personave, té cilét kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik, si rezultat i veprimtarisé sé
dyshuar kriminale. Nése do gjykonim pozitivisht ose jo né ményré té till&, kjo éshté ¢céshtje e
kritikéve ose skeptikéve té ligjit?’. Ajo gé vlen pér tu theksuar éshté nisma parandaluese e
shtetit né njé fushé té caktuar juridiko-penale. Né kuptim té kétij ligji, masé parandaluese éshté
cdo masé me karakter pasuror, gé gjykata vendos né njé procedim gjygésor, népérmjet
sekuestrimit té pasurive, veprimtarisé ekonomike, tregtare dhe profesionale té personave,si dhe
pérmes konfiskimit té tyre. Mé paré akoma né kohé ky ligj ishte i parapriré nga ligji pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar®®, i cili u modifikua me kété ligj té
mévonshém.

KAPITULLI IV.

BASHKEPUNIMI SHQIPERI-ITALI PER PARANDALIMIN E KRIMIT TE
ORGANIZUAR

4.1.Politikat bashképunuese kundér krimit té organizuar Shqipéri-Itali

235 Vendimi N.7, dt. 11.10.2002, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

236 Ligj Nr. 10 192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”.

237 Ligji éshté béré sé fundmi objekt i gjykimit né Gjykatén Kushtetuese dhe éshté né proges e sipér.
238 Ligj Nr. 9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar”.
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Krimi i organizuar pérbén njé nga sfidat mé serioze pér siguriné kombétare dhe
ndérkombétare né shekullin XXI. Globalizimi, l8vizja e liré e njerézve dhe zhvillimi i
teknologjisé kané béré qé grupet kriminale té veprojné pértej kufijve shtetéroré, duke krijuar
rrjete té fugishme trafiku dhe korrupsioni. Shqipéria dhe Italia, pér shkak té aférsisé gjeografike
dhe marrédhénieve historike, kané gené shpesh té pérballura me fenomene té pérbashkéta
kriminale, si trafiku i drogés, trafiku i genieve njerézore, kontrabanda dhe pastrimi i parave.
Pér kété arsye, bashképunimi ndérmjet dy vendeve né luftén kundér krimit té organizuar ka
marré njé réndési té vecanté. Italia ka njé eksperiencé té gjaté né luftén kundér organizatave
mafioze si Cosa Nostra, Camorra dhe *Ndrangheta?®,

Nga ana tjetér, Shqgipéria gjaté dekadave té fundit ka ndérmarré reforma té shumta pér
forcimin e institucioneve ligjzbatuese dhe pérafrimin me standardet europiane. Bashképunimi
mes dy shteteve éshté zhvilluar né fusha té ndryshme, duke pérfshiré shkémbimin e
informacionit, operacionet e pérbashkéta policore, trajnimin e personelit dhe ndihmén juridike
ndérkombétare.

Ky bashképunim nuk ka réndési vetém pér dy vendet, por edhe pér siguriné e rajonit té
Ballkanit dhe té Bashkimit Europian né térési. Lufta kundér krimit té organizuar kérkon
koordinim té vazhdueshém ndérkombétar, pasi grupet kriminale shfrytézojné dobésité ligjore
dhe institucionale té shteteve té ndryshme pér té zhvilluar aktivitetet e tyre ilegale.

Marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe Italisé jané forcuar ndjeshém pas viteve 1990,
periudhé né té cilén Shqipéria kaloi nga sistemi komunist drejt demokracisé dhe ekonomisé sé
tregut. Gjaté késaj kohe, Italia u bé njé nga partnerét kryesoré té Shqgipérisé né aspektin
ekonomik, politik dhe té sigurisé. Njé ndér fushat mé té réndésishme té bashképunimit ishte
lufta kundér krimit té organizuar. Né fillim té viteve 1990, Italia u pérball me rritjen e trafikut
ilegal nga brigjet shgiptare drejt Italisé?*°, Trafiku i drogés dhe emigracioni i paligjshém u
kthyen né shgetésime serioze pér autoritetet italiane. Pér kété arsye, u krijuan marréveshje té
ndryshme bilaterale pér kontrollin e kufijve dhe luftén kundér organizatave kriminale. Njé rol
té réndésishém né kété bashképunim ka luajtur policia italiane dhe Guardia di Finanza, té cilat
kané ndihmuar autoritetet shgiptare né monitorimin e hapésirés detare dhe né kapjen e rrjeteve
kriminale®*,

Operacionet e pérbashkéta kané cuar né sekuestrimin e sasive té médha té drogés dhe
arrestimin e shumé personave té pérfshiré né aktivitete kriminale. Pérve¢ bashképunimit
policor, njé réndési té madhe ka pasur edhe bashképunimi gjygésor. Prokurorité dhe gjykatat e
té dy vendeve kané shkémbyer informacione dhe prova pér hetimin e organizatave kriminale
gé operojné né té dyja anét e Adriatikut. Ekstradimet e personave té kérkuar kané gené njé
element kyc né forcimin e sundimit té ligjit. Gjithashtu, Italia ka mbéshtetur Shqipériné né
procesin e integrimit europian duke ndihmuar né reformimin e sistemit té drejtésisé dhe
forcimin e institucioneve kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Projekte té financuara

#Ppalagonia G., L’aquila e la piovra. Un poliziotto italiano in missione in Albania, Cento Autori, 2015.
Libér gé trajton lidhjet mes mafias italiane dhe asaj shqiptare né Shqipéri dhe Itali, fq 56.

#0 Gurciullo, S. ‘Organised Crime Infiltration in the Legitimate Private Economy: An Empirical
Network Analysis Approach’, 2014, fq 89.

21 7hilla, F., & Lamallari, B., ‘Evolution of the Albanian Organized Crime Groups. Open Society
Foundation for Albania’ 2016, fq 45.
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nga Bashkimi Europian dhe nga geveria italiane kané kontribuar né modernizimin e policisé
shqgiptare dhe rritjen e kapaciteteve hetimore.

Njé nga format mé té pérhapura té krimit té organizuar mes Shqipérisé dhe Italisé éshté
trafiku i drogés. Shqipéria éshté pérdorur shpesh si vend tranzit pér drogén gé vjen nga Lindja
e Mesme dhe shkon drejt tregjeve europiane. Gjithashtu, kultivimi i kanabisit né Shqipéri ka
gené njé problem i madh pér shumé vite. Grupet kriminale shqiptare kané bashképunuar shpesh
me organizata mafioze italiane pér transportin dhe shpérndarjen e drogés. Njé tjetér fenomen
shgetésues éshté trafiku i genieve njerézore.

Né vitet 1990 dhe né fillim té viteve 2000, shumé gra dhe vajza shqiptare u trafikuan
drejt Italisé pér shfrytézim seksual. Pérballé késaj situate, autoritetet e té dy vendeve ndérmorén
operacione té pérbashkéta pér ¢montimin e rrjeteve kriminale dhe mbrojtjen e viktimave.
Pastrimi i parave pérbén gjithashtu njé sfidé serioze. Organizatat kriminale pérdorin biznese té
ndryshme pér té legalizuar fitimet e paligjshme. Investimet né ndértim, turizém dhe aktivitete
tregtare jané pérdorur shpesh pér fshehjen e burimit té parave. Pér kété arsye, bashképunimi
financiar dhe kontrolli bankar ndérmjet dy vendeve éshté béré shumé i réndésishém.

Krimi kibernetik?*? gshté njé tjetér formé moderne e krimit té organizuar gé po merr
pérmasa gjithnjé e mé té médha. Hakerimet, mashtrimet online dhe vjedhja e té dhénave
financiare kérkojné bashképunim té avancuar teknologjik ndérmjet institucioneve shqiptare
dhe italiane. Né& kété drejtim, trajnimet dhe shk&mbimi i ekspertizés kané ndihmuar né
pérmirésimin e kapaciteteve té hetimit. Réndésia e bashképunimit ndérkombétar Lufta kundér
krimit té organizuar nuk mund té fitohet nga njé shtet i vetém.

Organizatat kriminale jané fleksibile dhe pérdorin rrjete ndérkombétare pér té
shmangur kontrollin ligjor?*3. Pér kété arsye, bashképunimi mes Shqipérisé dhe Italisé pérbén
njé shembull té réndésishém té koordinimit ndérkombétar né fushén e sigurisé. Njé rol té madh
luajné organizata ndérkombétare si Europol, Interpol dhe Eurojust, té cilat ndihmojné né
shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e hetimeve. Shqipéria, né kuadér té integrimit
europian, ka rritur bashképunimin me kéto institucione dhe ka harmonizuar legjislacionin e saj
me standardet europiane. Bashképunimi ka ndikim pozitiv edhe né forcimin e besimit ndérmjet
gytetaréve dhe institucioneve shtetérore. Kur gytetarét shohin rezultate konkrete né luftén
kundér krimit, rritet besimi te drejtésia dhe siguria publike. Gjithashtu, ulja e nivelit té
kriminalitetit ndikon pozitivisht né zhvillimin ekonomik dhe né térhegjen e investimeve té
huaja. Megjithaté, ekzistojné ende sfida té réndésishme. Korrupsioni, mungesa e burimeve
financiare dhe ndikimi i grupeve kriminale né ekonomi dhe politiké mbeten probleme serioze.
Pérballé kétyre sfidave, Shqipéria dhe Italia duhet té vazhdojné té forcojné bashképunimin e
tyre dhe té investojné né teknologji, arsimim dhe reforma institucionale.

242 Eshté cdo veprim i paligjshém gé kryhet pérmes kompjuteréve, internetit ose rrjeteve digjitale, me
géllim démtimin, vjedhjen e té dhénave, mashtrimin ose pérfitimin financiar.Ky lloj krimi pérdor
teknologjiné si mjet kryesor pér té sulmuar individé, kompani ose institucione shtetérore. Format
kryesore té krimit kibernetik/ Vjedhja e té dhénave personale, hakerimi i llogarive ose sistemeve
kompjuterike, mashtrimet online (fraud), vjedhja e identitetit, shpérndarja e viruseve dhe mallrave,
sulmet ndaj bankave ose institucioneve financiare, shantazhi pérmes internetit, trafikimi i paligjshém
né “dark web”

#3 Stojarova, V., ‘Organized Crime in the Western Balkans, HUMSEC Journal, 2019.
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Bashképunimi ndérmjet Shqipérisé dhe Italisé né luftén kundér krimit té organizuar ka
gené dhe mbetet njé faktor shumé i réndésishém pér siguriné dhe stabilitetin e rajonit. Pérmes
operacioneve té pérbashkéta, shkémbimit té informacionit dhe reformave institucionale, té dy
vendet kané arritur rezultate té réndésishme né luftén kundér trafikut té drogés, trafikut té
genieve njerézore dhe pastrimit t& parave®**. Italia ka ndihmuar Shqipéring né forcimin e
institucioneve ligjzbatuese dhe né afrimin me standardet europiane, ndérsa Shqipéria ka rritur
angazhimin e saj né bashképunimin ndérkombétar kundér krimit. Megjithése sfidat vazhdojné
té ekzistojné, progresi i arritur tregon se bashképunimi dhe koordinimi jané ményra mé efektive
pér té luftuar organizatat kriminale. Né té ardhmen, éshté e nevojshme qé ky bashképunim té
zgjerohet edhe mé shumé, sidomos né fushén e teknologjisé dhe hetimeve financiare. Vetém
pérmes njé angazhimi té pérbashkét dhe té vazhdueshém mund té garantohet siguria dhe
sundimi i ligjit né Shqipéri, Itali dhe né gjithé Europén.

Nga njé analizé objektive e situatés aktuale té kriminalitetit né vend dhe e reagimit
institucional ndaj tij del i réndésishém dhe i ngutshém rikonceptimi dhe ridimensionimi i
pérpjekjeve té shtetit e mé gjeré pér luftén ndaj krimit. Pérpjekjet e njé shoqérie pér
parandalimin e krimit asnjéheré nuk jané t& mjaftueshme dhe aq mé pak té tepérta. Iniciativat
pér dhénien prioritet parandalimit t& fenomenit kriminal né pérputhje edhe me politikat e
ngjashme evropiane e botérore, duhen shogéruar me ndryshime ligjore pas njé konsultimi té
gjeré e profesional. Kjo nénkupton njéherésh edhe njé ndryshim rrénjésor né gasjen ndaj
parandalimit té krimit dhe né veté dokumentet strategjike dhe politikat gé adresojné kété
fenomen, né pérputhje me praktikat e suskseshme botérore dhe udhézimet e institucioneve té
Bashkimit Europian né kété fushé.

Praktika botérore sugjeron se pérpjekjet pér parandalimin e kriminalitetit kané gjithnjé
e mé shumé peshé né politikat e strategjité kombétare té sigurisé sé vendeve té ndryshme, ku
jo vetém investimet dhe financimet buxhetore, por dhe orientimi i strukturave té autoriteteve
té zbatimit té ligjit béhet né mbéshtetje té prioritetit qé i jepet parandalimit dhe luftés kundér
krimit.

Nése i referohemi kontinentit plak europian, ajo ¢’ka bie menjéheré né sy né praktikén
e saj éshté serioziteti dhe réndésia gé institucionet e Bashkimit Europian i kushtojné
parandalimit té krimit. Duke paré tendencén né rritje té kriminalitetit si dhe nevojén per
parandalim, ato kané ndérmarré njé séré masash e iniciativash né kété drejtim.

Keé&shtu, Parlamenti Evropian miratoi mé 16 dhjetor 1993 “Rezolutén pér krimin ordiner
né zonat urbane dhe lidhjet e tij me krimin e organizuar”?*®, Né kété rezoluté parlamenti
europian merr pérsipér gé té krijojé njé rrjet europian té parandalimit té& krimit i cili do té
emérohej “Rrjeti”. Ky rrjet do té shoqérohej edhe me ngritjen e strukturave kompetente
pérkatése té cilat do té garantonin dhe do té siguronin zbatueshmériné e detyrve té késaj
rezolute, rrjeti do té kontribuonte né zhvillimin e aspekteve té ndryshme té parandalimit té

24 Po aty
245 European Parliament Resolution on small-scale crime in urban areas and its links €ith organized

crime,1993, fq 50, paré mé daté 28.12.2024.
http://eur-lex.europa.eu/.
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krimit né BE dhe do té mbéshtesé aktivitetet e parandalimit né nivel lokal e rajonal duke
mbuluar té gjithé tipet e kriminalitetit.

Mg 17 néntor 1998, u miratua “Rezoluta pér direktivat dhe masat pér parandalimin e
krimit t& organizuar né lidhje me ngritjen e njé strategjie gjithépérfshirése pér ta luftuar at&”?4°,
Traktati i Bashkimit Europian né pérmbajtjen e tij sanksionon se objektivi i Bashkimit
Europian né fushén e bashképunimit policor dhe gjygésor né ¢éshtjet penale duhet té arrihet
duke parandaluar dhe luftuar krimin e organizuar apo tjetér?*’. Kjo theksohet pérmes objektivit
pér té patur njé zoné té sigurt pér qytetarét e Bashkimit Europian, né artikullin 29 té tij, pérmes
kooperimit mes shteteve né fushén e drejtésisé penale.

Komisioni Europian miratoi né mars 2004 njé “Komunikim mbi parandalimin e krimit
né¢ BE”. Duke pasur parasysh se krimi jo i organizuar kryhet n€ nivel lokal, komunikimi
rikérkoi zbatimin e politikave efektive me mbéshtetje kombétare. Pér shkak se disa shtete
anétare nuk kané zhvilluar ende politika té parandalimit té krimit jo té organizuar, Komisioni
u ka kérkuar angazhim né miratimin e tyre?,

Né kuadeér té kétyre masave éshté i réndésishém vijimi i konsultimeve gjithépérfshirése
té draftit té nismés sé sipérpérmendur ligjore, pérmirésimi eventual né pérputhje me aktet e BE
dhe konkludimi i procedurave parlamentare pér miratimin e saj, si edhe té akteve té tjera
nénligjore gé burojné nga kéto ndryshime né legjislacion. Pérfshirja e institucioneve té
specializuara dhe me ekspertizén e pérvojén e duhur né kété fushé do té lehtésonte veté procesin
e zbatimit té késaj gasje té re né parandalimin e krimit, népérmjet monitorimit té vazhdueshém
té rezultateve dhe ndikimit té tyre né jetén sociale té komunitetit.

Iniciativa e sipérpérmendur ligjore pér parandalimin e krimit dhe Kkrijimi i strukturave
té sugjeruara nga Kkjo iniciativé pérbéjné njé domosdoshméri dhe njé investim té réndésishém
pér njé té ardhme té sigurt e té qeté té shoqérisé, si edhe pér integrimin e vendit né familjen e
demokracive peréndimore. Né kété kontekst, éshté thelbésore ndérmarrja e disa hapave té cilét
krijojné premisa té géndrueshme pér suksesin e pérpjekjeve shtetérore dhe shogérore pér
parandalimin e krimit:

° Zhvillimi i njé gasje gjithépérfshirése né fushén e parandalimit té krimit gé mundéson
zgjidhje té géndrueshme né pérputhje me eksperiencat e suskseshme botérore dhe
rekomandimet e BE

246 European Parliament Resolution on guidelines and measures for the prevention of organized crime
gith reference to the establishment of a comprehensive strategy for combating it, 2022, fq 67, paré mé
daté 05.12.2024.

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised crime/

247 Treaty of the europian union.

2% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Crime
prevention in the European Union, 2001, fq 43, paré mé daté 28.12.2024.
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime.
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° Ndérgjegjésimi 1 autoriteteve shtetérore dhe aktoréve té tjeré té interesuar pér
domosdoshmérine e ndryshimit té politikave té parandalimit té krimit dhe té krijimit té njé
strategjie e strukture unike pérgjegjése.

° Rifreskimi dhe pérmirésimi i dokumenteve strategjiké (sektorialé e ndérsektorialé) né
funksion té ndérlidhjes sa mé efikase té tyre me objektivat, strukturat dhe instrumentet e njé
strategjie té re né parandalimin e krimit.

° Ndérgjegjésimi dhe pérfshirja aktive e institucioneve té ndryshme dhe pérfagésuesve té
sektoréve té tjeré (privat - civil) té shogérisé né progesin e hartimit té politikave té parandalimit,
té instrumenteve ligjore - nénligjore té implementimit té tyre dhe né veté zbatimin e e masave
gé synojné parandalimin e krimit.

Né vazhdimésiné e nismave europiane, (Rrjeti Europian i Njésisé sé Parandalimit té
Krimit)2**EUCPN, e cila pérbén rrjetin Europian té parandalimit t& krimit, éshté pérgéndruar
né krimet urbane dhe krimet e té rinjve. Njé formé eficente e sugjerueshme nga ana e kétij
organizmi europian éshté, duke u ndalur né lloje té vecanta dhe specifike té mirépércaktuara té
volumit kriminal né njé vend?°. Ky raport theksoi se dhénia prioritet éshté njé metode efikase
e parandalimit t& krimit, dhe ky proces mund té realizohet duke marré né analizé té dhénat
statistikore té trendit té& bréndshém kriminal pasi ndihmon strukturat té ndérhyjné né sektoré té
caktuar social.

Programi ”Crime Stoppers” €shté njé nga programet me kosto efektive né moriné e
programeve qgé jané inicuar kundér krimit. Kéto jané organizata té bazuara né komunitetet né
nivel lokal i ndértuar mbi njé partneritet té trefishté mes agjensive té zbatimit té ligjit, mediat
dhe qytetarét privat - té gjithé té cilét ndajné njé shgetésim pér mirégenien dhe siguriné e
komunitetit té tyre?s!. Sipas kétij programi, fakteve pér krime té pazgjidhura publikohen nga
mediat lokale dhe nga qytetarét kérkohet té telefonojné né numrin Crime Stoppers nése ata
kané ndonjé informacion né lidhje me krimin. Crime Stoppers siguron njé garanci pér
anonimitetin dhe nxitje té njé shpérblim té mundshém té parave té gatshme deri né 1000 $ pér
informacionin gé con né njé arrestim. Informatoréve u jepen numrat dhe kodet qé do té
pérdoren né té gjitha komunikimet. Edhe ményra e pagimit té shpérblimeve éshté projektuar
pér té mbrojtur identitetin e thirrésit né té.

Parandalimi i Krimit Népérmjet Konceptimit té Mjedisit (CPTED), éshté njé koncept
né parandalimin e krimit i cili pohon se éshté struktura e mjedisit ai i cili mund té ushtroj njé
ndikim né kontrollin e sjelljeve devijuese té njerézve pérmes projektimit ambjentual té
rrethinave urbane®?. Duhen krijuar mjedise té tilla qé t’u japin mundési njerézve t& angazhuar
né sjellje normale pér té vézhguar hapésirén pérreth tyre, duke krijuar késhtu, me dashje, njé
atmosferé né té cilén aktet devijante do té ndiheshin té parehatshme dhe té ekspozuara. Pér fat

249 Europian Unite of Crime Prevention Netéork, EUCPN, paré mé daté 28.12.2024. Homepage
EUCPN
250 Po aty.

251 Governer's crime commission, community crime prevention, 2019, paré mé daté 28.12.2024.
www.campaignforyouthjustice.org/.../NCYouthAccountability TaskForcepresentationbyGCC.doc
252 Po aty.
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té keq, shumé prej nismave parandaluese sot nuk e marrin parasysh kété filozofi. Kjo mund té
vérehet né pérhapjen e lagjeve problematike, sidomos né gendrat tona urbane.

Nése i referohemi OKB-s§, strategjité e parandalimit té krimit kané qené ndér prioritetet
e para té axhendés sé saj. Ato fokusohen né drejtim té parandalimit social dhe atij situacional,
duke synuar konkretisht té ulin prirjen ose mundésité kriminale. Veprimtaria e parandalimit
social né eliminimin e problemeve (si mungesé e kujdesit té duhur prindéror, shéndet i réndé
mendor e fizik, mosarsimim i duhur) lidhet me ngritjen e marrédhénieve komunitet - polici
lokale, edukimin e té rinjve me ligjin, banesé pér té pastrehét dhe programe pér viktimat e
drogés etj. Parandalimi situacional i krimit pérdor teknologjiné e fundit si nga autoritetet e
zbatimit té ligjit ashtu edhe nga sektori privat i sigurisé.

Disa geveri kané miratuar e financuar projekte situacionale pér planézimin e gyteteve
dhe arkitekturén pér té parandaluar vjedhjet e banesave, bankave etj. Té tjera jané pérgéndruar
né “pikat e nxehta” t€ krimit n€ zonat urbane apo né€ ndihmén ndaj viktimave, veganérisht atyre
té dhunés né familje etj. Pér t’u pérmendur jané dhe ngritja e funksionimi i Qendrés pér
Parandalimin Ndérkombétar té& Krimit dhe rrjetit t€ Programit té Kombeve té Bashkuara pér
Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Penale dhe nxitja e bashképunimit ndérkombétar né bazé
té marréveshjeve te nénshkruara e aderimit né organizma ndérkombétare?>. Orientimet e
kétyre shteteve kané synuar drejt ndérthurjes sé parandalimit si masé kryesore me luftén ndaj
fenomeneve kriminale.

Nén drejtim té Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara, kemi inisiativén e ndérmarré né
lidhje me parandalimin kriminal té té rinjve, kjo pasi parandalimi i kriminalitetit tek té rinjté
éshté njé pjesé thelbésore e parandalimit té krimit né shogéri. Duke u pérfshiré né veprimtari
té ligjshme dhe shogérisht té dobishme dhe duke treguar njé prirje humaniste ndaj shogérisé
dhe piképamjeje ndaj jetén, té rinjté mund té zhvillojné géndrime jo kriminogjene.

Parandalimi i suksesshém i kriminalitetit tek té rinjté kérkon pérpjekje prej gjithé
shoqeérisé pér té siguruar zhvillimin harmonik té tyre, duke respektuar dhe nxitur zhvillimin e
personalitetit té tyre qé nga fémijéria e hershme??*,

Pér zbatimin e késaj direktive dhe po sipas saj, mirégenia e té rinjve gé nga fémijéria e
hershme duhet té jeté fokusi i ¢cdo programi parandalues.

Nevoja dhe réndésia pér njé politiké té pérshkallézuar parandaluese té kriminalitetit dhe
studimi i rregullt e pérpunimi i masave duhet té merren né parasysh. Kjo politiké duhet té
meénjanojé kriminalizimin dhe penalizmin e njé té mituri pér sjellje gé nuk shkaktojné déme té
rénda pér zhvillimin e té miturit ose démtojné té tjerét dhe duhet té pérfshijné: parashikimin e
mundésive, vecanérisht té mundésive té arsimimit, pér té pérmbushur nevojat e ndryshme té té
rinjve dhe pér té shérbyer si struktura mbéshtetése pér mbrojtjen e zhvillimit individual té té
gjithé té rinjve, vecanérisht té atyre gé rrezikohen né ményré té dukshme apo jané té rrezikuar

253 United Nations Economic and Social Council, Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice - Guidelines for the Prevention of Crime - Report on the eleventh sessioN, 2018, fq 10.
254 Direktivat e Rijadit, Miratuar dhe shpalluar nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén 45/112.
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nga shogéria dhe kané nevojé pér pérkujdesje, mbrojtje dhe mbrojtjen e mirégenies, zhvillimit,
té drejtave dhe interesave té té gjithé té rinjve®.

Po ti referoheshim njé nga dokumenteve mé té réndésishme té OKB-sg, té miratuara né
kongresin e 10 t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e krimit, do té vinim né pah se ky
dokument, ndér té tjera, thekson se parandalimi i krimit pérbén njé nisém e cila duhet té
pérshéndetet gjerésisht pér veté faktin pasi ajo redukton kostot e pérgjithshme té politikave té
njé shteti né luftén ndaj krimit?®. Kjo pérkthehet né até qé parandalimi i krimit mbetet njé arme
ekonomike dhe jo vetém né krahasim me aktet ndéshkuese té politikave penale. Pér shembull,
ky dokument thekson se krimi konvencional dhe krimi né publik mund té reduktohet pérmes
rojeve publike té cilat sdo té jené gjé tjetér vecse rekruté té marré nga shtresat e papuna, dhe
krimi konvencional pérmes dhénies sé mundésisé sé aksesit né kurset e ndyshme trajnuese
aftuese, né ményré té tillé largimin nga rruga e rekrutimit népér organizata kriminale té
mundéshme. Partneriteti me autoritet lokale, me policiné dhe me grupet e biznesit ka rezultuar
né fakt edhe shumé efikase dhe e sukseshme né reduktimin e krimit?’,

Megjithaté, pérdorimi privat i mjeteve té reja dhe fjalés mé té fundit té teknologjisé
pérbén njé tjetér metodé té rekomandueshme pér parandalimin e té génurit viktimé. Mjetet
survejuese té lokaleve private, pa kérkuar ndihmén e policisé profesioniste, do té sillnin né
rezultate rritése té moscénimit personal dhe pronésor.

Koncepti i parandalimit sot &shté shtriré edhe né arkitekturén urbane, né planifikimin
urban dhe jo vetém. Kjo e fundit éshté paré si njé formé tjetér alternative dhe e mundéshme e
preventimit social duke gené se ajo né ményré indirekte ndikon né krimin urban, pérmes
krijimit té hapésirave té hapura dhe tepér publike duke shmangur zonat kriminale té
mundéshme. Tashmé kjo strategji éshté béré pjesé edhe e politkave zyrtare té kontrollit té
krimit né shumé vende té Europés duke pérfshiré Britaniné, Holandén dhe Francén, kjo pér
shkak té efekteve tepér té suksesshme né parandalimin e njé game té gjeré shkeljesh té
ndryshme.

Gjithé sa thamé mé sipér, nuk mund té themi se ka pasur njé pérkrahje maksimale dhe
té zjarrté nga té gjithé, kjo pasi ka nga ata skeptiké té cilét theksojné se né té ardhmen me kété
nisém do té kemi njé shogéri mosbesuese ndaj vetvetes, té fortifikuar brenda shtépive té veta
dhe té izoluar brenda késhtjellave private. Njé tjetér pengesé gé ngrihet nga skeptikét éshté
fakti i mungesés serioze té fondeve pér politikat parandaluese, fonde té cilat orientohen mé sé
tepérmi né ndértimin e sistemeve ndéshkuese té drejtésisé penale.

Pér té vazhduar mé tej me politikat parandaluese gé té dyja shtetet kané ndérrmarré pér
té bashképunuar né luftén kundér krimit té organizuar, na vjen ndér mend ménjéheré njé korpus
i téré ligjesh té cilat normojné fusha specifike té mardhénieve njerézore. Por termi politiké
parandaluese vlen té theksohet se éshté zhvillur mbi shpatullat e shtetit tani mé jo si njé trup

255 Po aty.
2% Tenth United Nations Congress on: Prevention of crime and the treatment of offenders,
www.uncjin.org/Documents

257 Po aty. \ curbing criminal desire.
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rregullash, por si njé trup programesh socialo-ekonomiko-kulturore, té cilat né thelb té tyre
pérmbajné njé riorganizim térésor dhe né mos térésor pjesor, nisur kjo nga nevojat sociale, té
shoqérisé dhe té ményrés sé jetesés dhé té funksionimit té hallkave sociale. Pikérisht duke
marré shkas nga kéto nevoja té cilat mé sé shumti béhen imediate pér shkak té vet karakterit té
masave té cilave ato i referohen, tabelat orientuese parandaluese pér njé shtet ndryshojné né
kohé dhe né hapésiré.

Megjithaté, kuadri ligjor duhet paré si njé mekanizém i cili ndryshon né varési té
ndryshimit té vendosjes sé marrédhénieve mes individéve né shoqgéri, té cilat reflektohen pastér
né té gjitha hartat sociale té cilat projektohen raporte shogérore dinamike té cilat kérkojné dhe
ndérhyrje ligjore patjetér. Duhet theksuar se kuadri legjislativ i njé vendi karakterizohet nga
dinamizmi social po aq sa edhe vet programet sociale té cilat hartohen mbi kéto baza. Né kété
aspekt mund ta shohim ndikimin e programeve parandaluese si indikator korrent té
ndryshimeve ligjore té mundéshme, pasi ekzigjencat kohore e imponojné njé zgjidhje té tillé,
duke marré dhe parasysh dhe kostot e kundérta té cilat njé shtet do té kishté nése nuk do té
hartonte dhe zbatonte modelet e sugjeruara nga punonjésit social. Patjetér gé njé inisiativ e tillé
prima facia do té tingéllonte paksa kostoze pér té tashmen gé na takon, por nése do t& mendonim
dhe do té pretendonim pér njé té ardhme me njé nivel kriminaliteti té reduktuar patjetér gé do
ndryshonim drejtim dhe pikérisht kétu lind dhe nevoja pér programe me karakter té ndryshém
nga ato penalo-juridike té cilat limitohen né masat ndéshkuese dhe represive té njé shteti duke
mos marré parasysh dhe karakterin human gé duhet ta karakterizojé njé legjislacion dhe frymén
e tij té pérgjithshme.

Cfaré do té thoté kjo? Kjo do té thoté njé decentralizim té sistemit t€ masave té luftés
né parandalimin kriminal, pra zgjerim pjesmarrjeje komunitare dhe jo vetém shtetérore
(etatike) té strukturave ndérluftuese. Dhe megé ju jemi referuar strukturave té cilat jané mé afér
me qytetarin né kété mision té véshtiré por jo té pamundur, atéheré po theksojmé se qéllimi
kryesor i programeve parandaluese éshté sensibilizimi dhe nxitja e policisé dhe institucioneve
arsimore pér té modeluar partneritete té efektshme pér bashképunimin institucional né fushén
e edukimit pér parandalimin e krimit. Do té vlerésohet gjendja aktuale e marrédhénieve
shkollé-polici dhe do zhvillohen modele ndérhyrjeje né programet mésimore té kopshteve,
shkollave elementare dhe atyre t€ mesme. Kéto modele t€ programeve mésimore do t’u béjné
té mundur shkollave té fusin né pérdorim tema mésimore mbi siguring, rendin publik, policimin
né komunitet dhe bashképunimin me policing, duke kontribuar né kété ményré né rritjen e
mirébesimit midis policisé dhe komunitetit. MAS ka ndérmarré njé aksion kombétar, né arsim,
pér t’i théné “Stop dhunés ndaj fémijéve né shkolle”. Qéllimi i kétij aksioni éshté gé né té gjitha
institucionet arsimore dhe edukative té sigurohet njé klimé pozitive ku fémijét dhe nxénésit té
edukohen dhe té mésojné né kushte té sigurta, larg dhunés, gé realizimi i procesit té
mésimdhénies dhe nxénies té mbéshtes dhe respektojé té drejtat universale té njeriut, gé shkolla
té sigurojé njé mjedis ku sjelljet e dhunshme ndaj fémijéve té mos tolerohen dhe ku té
pérvetésohen sjellje dhe vlera jo t& dhunshme?,

238 Qarkore “Pér marrjen e masave pér pérmirésimin e punés edukative né shkollé dhe parandalimin e
dhunés”, Nr. 8373 prot. Tirané mé, 26.11.2006. Kjo qarkore &hté miratuar nga Ministria e Arsimit dhe
e Shkencés éshté dhe rezultati kryesor i nismave dhe do té pérdoret né afat té gjaté si pjesé e programit
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Edukimi i fémijéve dhe té rinjve éshté njé element i réndésishém parandalues i dhunés
né familje. Sistemi arsimor éshté evidentuar si tejet i réndésishém né ndryshimin e géndrimeve
té brezit té ri. Trajtimi i dhunés né familje jepet si njé rekomandim qé té zbatohet népér shkolla
por ende s’ka asnjé program konkret qé t& keté zbatuar njohurité pér dhunén.

4.2. Parandalimi i krimit té organizuar né Itali bazuar né legjislacionon civil dhe penal

Né kété céshtje do té filtet pér legjilascionin e aprovuar né Itali né rrjedhé kronologjike
mbi luftén krimit té organizuar. Pér té vazhduar me doktrinén italiane dhe debatat gé ekzitojné
né lidhje me legjislacionin italin kundér krimit té organizuar. Gjithashtu né fund té késaj ¢éshtje
do té béhet njé krahasim midis Shqipérisé dhe Italisé né lidhje me legjislacionin gé ka secili
nga shtetet mbi luftén kundér krimit té organizuar.

Ligji?®: éshté njé sistem rregullash dhe normash shogérore gé njerézit duhet té ndjekin
né njé shoqgéri apo vend. Ligjet vendosen dhe zbatohen nga institucionet dhe organet ligjore
pérkatése té shogeérisé. Ligji éshté marréveshje (dukuri e rregullt) e pércaktuar me disa fjalé
nga njé bashkési njerézish apo njerézimit. Ligjit i nénshtrohen té gjithé pjesémarrésit qé direkt
apo indirekt kané marré pjesé né formulimin e tij.

Legjislacioni kundér krimit té organizuar né Itali éshté njé nga mé té fugishmit dhe té
sofistikuarit né boté. Ky legjislacion ka evoluar gjaté dekadave pér té luftuar fenomenet e krimit
té organizuar, pérfshiré mafia, trafikimin e drogés, pastrimin e parave dhe krime té tjera té
rénda. Ja disa nga elementet kryesore té kétij legjislacioni:

> Ligji mbi "Mafian” dhe "Krimin e Organizuar" (1948): Njé nga ligjet mé té
réndésishém té miratuar pas Luftés sé Dyté Botérore éshté ligji kundér mafias. Ky ligj
i dha mundési autoriteteve italiane té krijonin instrumente té fugishme pér té luftuar
mafien, pérfshiré konfiskimin e pasurisé dhe burgosjen e individéve té lidhur me
organizatat kriminale. Ligji mbi "Mafian" dhe "Krimin e Organizuar" i vitit 1948, né
Itali, éshté njé akt juridik i njohur si njé masé e forté pér té luftuar krimin e organizuar,
sidomos kundér grupeve mafioze, qé kishin pasur ndikim té madh né politikén dhe
shoqériné italiane. Ky ligj u miratua pér té luftuar me forcé ndikimin e grupeve mafioze
si Cosa Nostra, Camorra dhe Ndrangheta. Njé nga pikat kryesore té ligjit ishte
mundésia e konfiskimit té pasurive té individéve dhe grupeve té lidhura me krimin e

mésimor né té gjitha nivelet para-universitare. Pikérisht kjo garkore pérbén pjesé té politikave té
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencave si pjesé e politikave sociale té cilat kané njé efekt dobiprurés né
hartimin e legjislacionit preventive té pérgjithshém dhe atij té posacém.

259 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Albania, Fifth Round Mutual
Evaluation Report. Moneyval (2018), fq 34, paré mé daté 23.07.2024: https://rm.coe.int/committee-
ofexperts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138
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organizuar. Po ashtu, ai mundésoi ndjekjen penale té atyre gé ishin té pérfshiré né
organizata mafioze, duke pérfshiré dhe ata gé ndihmonin ose mbanin lidhje me to. Ligji
gjithashtu krijoi mundési pér ndjekjen e krimeve té pastrimit té parave dhe kontrollin
e aktiviteteve té dyshimta financiare. Ky ligj shénoi njé hap té réndésishém né
pérpjekjet e Italisé pér té reduktuar ndikimin e grupeve mafioze dhe pér té forcimin e
sistemit ligjor pér té ndjekur dhe ndaluar aktivitetet e krimit té organizuar. Ai gjithashtu
krijoi njé precedent té réndésishém pér legjislacionin kundér krimit té organizuar né
mbaré botén.

Njé ndér pikat ku studiues té ndryshém diskutonin pikén gé lidhet direkt me ligjin mbi
"Mafian" dhe "Krimin e Organizuar” té vitit 1948 ishte se askush nuk mund té ndalohet,
kontrollohet dhe as t'i nénshtrohet ndonjé kufizimi té lirisé personale nuk mund té ndalohet,
inspektohet pérvec me urdhér té Gjyqgésorit gé tregon arsyen dhe vetém né ato raste dhe né até
ményré gé parashikohet nga ligji. Né rrethana té jashtézakonshme dhe né kushte té tilla nevoje
dhe urgjence si¢ do té jeté pérfundimisht té pércaktuara me ligj, policia mund té marré masa té
pérkohshme té cilat do t'i referohen brenda 48 oréve. Gjyqgésori pér validim né mungeseé té njé
vértetimi té tillé brenda 48 oréve né vijim, do té revokohet dhe do té konsiderohet i pavlefshém.
Cdo akt i dhunés fizike ose morale ndaj njé personi gé i nénshtrohet kufizimit té lirisé personale
do té dénohet. Ligji pércakton kohézgjatjen maksimale té paraburgimit. Céshtja kryesore éshté
se, né sistemin e parandalimit té krimit, liria personale e individéve mundet té kufizohen né
bazé té supozimeve dhe pavarésisht nga kryerja e njé krimi, duke vendosur urdhra gé synojné
lehtésimin e kontrollit dhe mbikéqgyrjes sé organeve pérgjegjése pér té mbrojtur siguriné
publike. Urdhra té tillé mund té pérfshijné sekuestrimin dhe konfiskimin e pronave e personave
gé, edhe pse nuk dyshohet se i pérkasin njé shoqate té tipit mafioz, supozohet megjithaté se
jané partneré né veprimtari kriminale né cilésiné e fictive eméruesi i aseteve (“poseduesi
fiktiv”’), né ményré qé t€ lejojé té tjerét t€ anashkalojné rregullat pér masat parandaluese né
lidhje me pronén. Késhtu, disa studiues ende sot akuzojné té gjithé sistemin parandalues
antimafia pér paligjshmériné kushtetuese pér shkeljen e parimeve té prezumimit té pafajésisé
dhe pérgjegjési personale (FILIPPI). Pér mé tepér, disa studiues theksojné se masat
parandaluese jané mjete pér té cilat mund té pérdoren géllimet e mbrojtjes sociale né kurriz té
lirisé personale, vecanérisht kur ato jané:

e pérjashtohen nga kontrolli dhe garancité e gjykatave dhe zbatohen drejtpérdrejt nga policia
autoritetet. Mbrojtésit e tezés sé kushtetutshmérisé sé masave parandaluese (ndér té tjera
MANTOVANI, NUVOLONE, MORTATI) pohojné se masa té tilla gjejné bazé ligjore né
shumé dispozita té Kushtetutés. Sé& pari, neni 2 i Kushtetutés, i cili njeh té drejtat e
pacenueshme té individit dhe mandaton Qeveriné gé t'i mbrojé ata jo vetém pasi jané
shkelur, por edhe mé paré. Sé dyti, neni 41 i Kushtetutés, garantimin e lirisé sé iniciativés
ekonomike private dhe sigurimin gé kjo e fundit nuk mundet té jeté né kundérshtim me
dobiné shoqérore, ose té démtojé siguriné, liriné dhe dinjitetin e genieve njerézore. Sé
fundi, neni 42, i cili mbron té drejtat e pronés private, por gjithashtu parashikon se prona
mund t'i nénshtrohet kufizimeve pér té garantuar funksionin e saj shogéror. Gjithashtu, neni
27 i Kushtetutés i cakton dénimit njé funksion rehabilitues.

e dhe késhtu fut n€ sistemin penal “parandalimin” si pjesé té dénimit. Duke vepruar késhtu,
prish korrelacionin e nevojshém ndérmjet “dénimit” dhe “kryerjes s€ krimit”. Me fjalé té
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tjera, parandalimi dhe represioni pérbéjné njé pjesé integrale té sistemit té drejtésisé penale,
bazuar né funksionin parandalues dhe ndéshkues té dénimit. Megjithaté, kjo doktriné nxjerr
né pah se sistemi i parandalimit té krimit, né ményré qé té jeté né pérputhje me Kushtetutén
Republikane, duhet té jeté né pérputhje me parimin e paprekshmérisé e lirisé personale; né
veganti, neni 13 i Kushtetutés kérkon gé cdo kufizim i lirisé personale té bazohet né
dispozita ligjore té caktuara statutore dhe vendos gé kufizimi i lirisé té zbatohet né
kontekstin e proceseve gjygésore me juridiksionin garancité (kérkesat gé plotésohen
népérmjet “gjyqesimit” t&€ procedurave g€ kané té béjné me masat parandaluese).

> Meé 1956 Gjykata Kushtetuese deklaroj paligjshméria kushtetuese té nenit 157 té tekstit té
konsoliduar té ligjeve té sigurisé publike lidhur me urdhrin e detyrueshém té débimit dhe
paralajmérimin pér té mos u kthyer pa pélgimin paraprak té organit té sigurisé publike té
komunés. Neni 13 i Kushtetutés vendosi pas shgyrtimit gjygésor. Masa té tilla, té motivuara
né ményré adekuate, duhet té bazohen né fakte (dhe jo né dyshime) dhe duhet qé Boshlléku
rregullator gé rezultoi nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese u plotésua shpejt me ligjin nr.
27 dhjetor 1956. Masat parandaluese ndaj njerézve té rrezikshém pér siguriné dhe moralin
publik ("Ligji 1 1956"), i cili riorganizoi té gjithé sistemin e parandalimit té krimit me géllim
identifikimin mé té sakté té kategorive té personave té rrezikshém dhe sigurimin e disa
garancive mbrojtése. “Ligji 1 vitit 1956 futi, t€ paktén n€ pasazhet vendimtare, disa garanci
juridiksionale né proceduré lidhur me masat parandaluese, té cilat deri mé tani ishin léné
né masé té madhe né diskrecionin e autoriteteve té sigurisé publike. VVakumi ligjor i ardhur
nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese u plotésua shpejt me Ligjin e 27 Dhjetorit 1956 N.
1423 ("Masat parandaluese kundér personave gé jané né rrezik pér siguriné dhe moralin
publik™) ("Akti i 1956"), gé riorganizoi té gjithé sistemin e parandalimit té krimit me
synimin pér té identifikuar mé sakté kategorité e "personave té rrezikshém" dhe pér té
parashikuar disa garanci mbrojtése.
"Pér sa i pérket kushteve té aplikimit, neni 1 i ligjit té vitit 1956 identifikoi pesé kategori

personash t€ rrezikshém, t€ cilét “mund té paralajmérohen nga kreu i policisé”:

1) pértaci dhe endacakeé té zakonshém qé jané té afté pér té punuar;
2) kushdo qgé éshté i pérfshiré rregullisht dhe né ményré famékeqe né aktivitete té paligjshme;

3) individét, sjellja dhe standardi i jetesés sé té ciléve tregojné se ata zakonisht jetojné nga
pérfitimet e veprimtarive kriminale ose bashképunimi né to, ose sjellja e té ciléve jep arsye té
miré pér té besuar se kané prirje kriminale (té cilat, pér demonstratat gé kané shkaktuar, japin
arsye té arsyeshme pér té besuar se ata jané té prirur pér té kryer krime);

4) individét qé pér arsye té sjelljes sé tyre duhet té konsiderohen si nxités té prostitucionit,
trafikimit té grave, korrupsionit té té miturve, kontrabandés dhe trafikut té paligjshém té drogés;

5) ata q€ zakonisht merren me veprimtari té tjera né kundérshtim me moralin publik”.
Ligji parashikonte dy kategori kryesore té masave parandaluese:

a) Masat e aplikuara nga autoritetet policore (né vecanti nga shefi i policisé?®: "Kuestori':
() p g p ¢ g p

260 Neni 63, i Ligjit pér Policiné e Shtetit, Nr. 9749, daté 4.6.2007, fq 67
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- 'urdhri i débimit" ("urdhri i detyrueshém i débimit™): i zbatueshém pér individét gé jané njé
kércénim pér siguriné né njé vend té ndryshém nga vendbanimi i tyre; organi policor urdhéron
kthimin né vendbanimin.

(b) Masat e zbatuara nga autoriteti gjyqésor (Gjykata e rrethit pér masat parandaluese):

- ,,mbikéqyrje speciale policore; nése éshté e nevojshme, kjo mund té€ kombinohet ose me njé
ndalim té géndrimit né njé ose mé shumé komuna ose krahina té identifikuara ose, né rastin e
personave vecanérisht té rrezikshém, me njé urdhér géndrimi té detyrueshém né njé komuné té
caktuar (“detyrimi pér té banuar né njé komuné specifike”).

Né rast té mosrespektimit té njé 'njoftimi me gojé', Gjykata e Rrethit mund té vendosé
masa té métejshme si¢ éshté ndalimi pér t'u shogéruar me persona té dénuar pér vepra penale
o0se gé u nénshtrohen masave parandaluese ose sigurie; detyrimi pér t'u kthyer né vendbanimin
e tyre brenda njé kohe té caktuar psh. né mbrémje ose ndalimi pér t'u larguar nga vendbanimi
i tyre para njé orari té caktuar né méngjes, pérve¢ né rast nevoje dhe pasi t'u keté dhéné njoftim
né kohé autoriteteve, ndalimin e mbajtjes sé arméve té zjarrit, hyrjen né lokale ose klube nate
dhe pér té marrin pjesé né takime publike. Pér nevojén dhe urgjencén, masat e pérkohshme
mund té zbatohen nga administrative Gjykata Kushtetuese, vendosi me 30 gershor 1964 n. 68:
“Administrata publike, né kryerjen e detyrave té saj, miraton disa akte qé cénojné liriné dhe
dinjitetin e personit: akte pér skualifikimi, sanksionet administrative, pérfshiré ato disiplinore,
té cilat mund té sjellin shkarkimin e népunésve civilé dhe rrezatimin nga shogatat profesionale.
Nuk éshté e detyrueshme gé akte té tilla té jené né kompetencén e autoritetit gjygésor, me kusht
gé ato té miratohen né pérputhje me garancité kushtetuese dhe té keté njé shqyrtim gjygésor té
legjitimitetit té tyre”. Né thelb, Gjykata Kushtetuese vendosi se "kufizimet e lirisé personale
sipas nenit 13 té Kushtetutés (d.m.th. kufizimet gé mund té vendosen vetém me urdhér té
gjygésorit) jané vetém ato gé cénojné dinjitetin njerézor deri né shkeljen e parimit té " habeas
corpus".

> NE&é njé vendim tjetér té réndésishém (n. 23, daté 4 mars 1964), Gjykata Kushtetuese
pohoi njé€ parim tjetér themelor: “Masat parandaluese nuk mund t€ merren vetém mbi
bazén e dyshimeve, por vetém mbi bazén e njé vlerésimi objektiv té fakteve gé tregojné
zakonin. Sjellja dhe standardi i jetesés sé personit shérben si njé mbrojtje kundér
vlerésimeve té pakontrollueshme dhe thjesht subjektive nga ata gé nxisin ose zbatojné
masa parandaluese?®”.

> NE&é vitin 1980, Gjykata Kushtetuese vendosi sérish pér kété temé (aktgjykimi i datés 16
dhjetor 1980, nr. 177). Ai theksoi mospérputhjen me parimin e ligjshmérisé té nenit 1.3
té "Akti i 1956" né até gé "nuk pérshkruan njé ose mé shumé sjellje gé¢ mund té jené
objekt i njé prej operatoréve né njé zoné me diskrecion té pakontrolluar".

> Ligji i 3 gushtit 1988 n. 327 ("Akti i 1988") ndryshoi nenin 1 té "Aktit t& 1956" né
pérputhje me udhézimet e Gjykatés Kushtetuese; Neni 1 i Aktit té vitit 1956 (neni aktual
1 i Kodit té Ri Anti-Malia) parashikon si mé poshté: “individé té cilét, né bazg té
elementeve faktike, mund té konsiderohen si té angazhuar zakonisht né veprimtari

"’ n

kriminale”, "individé t€ cilét, pér shkak t€ sjelljes dhe standardit té tyre té jetesés dhe

261 Filippi,L., ‘Il procedimento di prevenzione patrimoniale’, CEDAM, Padova 2002, fq 11.
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né bazé té elementeve faktike, mund té konsiderohen si té pérhershém té pérfituar nga
krimi (qofté edhe pjesérisht)". "individé té cilét, pér arsye té sjelljes sé tyre dhe né bazé
té elementeve faktike, mund té konsiderohen si té prirur pér kryerjen e krimeve gé
cénojné ose rrezikojné integritetin fizik ose moral té té miturve, shéndetin, siguriné ose
getésiné publike.

Ligji Rrjeti i Krimit té Organizuar (1992). Ky ligj i mundésoi autoriteteve té luftonin mé miré
krimin e organizuar, duke e trajtuar krimin si njé fenomen té lidhur me grupe té strukturuara
dhe me veprimtari ndérkombétare. Ligji gjithashtu i lejonte ndjekésve té procedurave gjygésore
té pérdornin déshmitaré té mbrojtur dhe ofronte mundési pér sekuestrimin e pasurisé té fituar
nga aktivitetet e paligjshme. Ligji | vitit 1992: ligjet forcuan sistemin represiv té krimit té
organizuar.Ligji i konvertimit pérfshin njé séré dispozitash: shtréngimin e regjimit té burgjeve
me ndalimin e dhénies sé pérfitimeve pér anétarét e krimit té organizuar (neni 15 D.L. 306/1992
i konvertuar né ligjin 356/1992), futja e masave té reja pér mbrojtjen e atyre qé bashképunimi
me drejtésiné, futja e ndryshimeve né masat pér parandalimin financiar. Ndryshime té tjera u
futén me dekretin legjislativ té 20 gershorit 1994 n. 399 konvertuar, me ndryshime, né Ligjin
8 gusht 1994 n. 501. Neni 2 i kétij ligji prezanton kategoriné e té ashtuquajturit "konfiskim i
zgjatur™ (neni 12 seksi i dekretit legjislativ nr. 306/1992). Ligji parashikon hipoteza specifike
té€ konfiskimit n€ rastet e dénimit apo kérkesé€s sipas nenit 444 t& kodit t€ procedurés penale”
pér vepra té caktuara. Né kéto raste “urdhérohet gjithmoné konfiskimi i pasurive, parave apo
shérbimeve té tjera komunale né pronési apo né dispozicion té té dénuarit (qofté edhe népérmjet
ndérmjetésve), kur personi nuk mund té justifikojé origjinén e tyre pér shkak se vlera e tyre
éshté né disproporcion me té ardhurat e deklaruara. pér gqéllime té tatimit mbi té ardhurat, ose
pér veprimtariné e tij ekonomike”?%2. Ligji i "Rrjetit t¢ Krimit t¢ Organizuar" i vitit 1992, i
njohur gjithashtu si Ligji 416-bis i Kodit Penal Italian, &shté njé hap shumé i réndésishém né
luftén kundér krimit té organizuar né Itali. Ky ligj éshté njé nga pérgjigjet mé té forta té shtetit
italian ndaj ndikimit té& grupeve mafioze si Cosa Nostra, Camorra, Ndrangheta dhe grupeve té
tjera kriminale gé operonin né vend. Ky ligj pérshkruan dhe kriminalizon veprimtariné e
grupeve mafioze dhe ndihmésit e tyre. Ai e ciléson si njé krim té réndé bashkimin e individéve
né grupe té organizuara gé synojné té ushtrojné aktivitet kriminal, dhe njékohésisht ofron
dénime té rénda pér ata qé jané pjesé e kétyre rrjeteve té krimit. Ligji 416-bis gjithashtu e lidh
krimin e organizuar me njé séré aktivitetesh té tjera kriminale, si shantazhi, trafikimi i drogés,
korrupsioni dhe pastrimi i parave. Njé element i réndésishém i kétij ligji &shté "prova e lidhjeve
mafioze", qé do té thoté se nuk éshté e nevojshme té provohet njé krim i vecanté, por mjafton
té provohet se individét jané pjesé e njé grupi mafioz gé angazhohen né aktivitete kriminale.
Kjo mundéson gé té ndigen penalisht individé gé mund té mos kené kryer veté krime konkrete,
por jané pjesé e njé strukture kriminale té organizuar. Njé tjetér aspekt i réndésishém i ligjit
éshté konfiskimi i pasurive té individéve dhe grupeve té lidhura me krimin e organizuar, pér té
goditur ekonominé e grupeve mafioze dhe pér té crrénjosur ndikimin e tyre. Kjo ka ndihmuar
né luftimin e pastrimit té parave dhe pasurive gé vinin nga aktivitete té paligjshme. Ky ligj ka

262 Cassano, F., ‘Misure di prevenzione patrimoniale e amministrazione dei beni. Questioni e materiali
di dottrina e giurisprudenza, Teoria e pratica del diritto, Diritto e procedura penale, GIUFFRE’,
Milano 1998; fq 43.
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luajtur njé rol té madh né shkatérrimin e ndikimit té mafias né Itali dhe ka ndihmuar né forcimin
e pérpjekjeve té shtetit pér té luftuar krimin e organizuar dhe pastrimin e parave.

Ai ka gené njé nga shtyllat kryesore té fushatés kundér mafias pas periudhés sé dhunshme té
viteve 1980 dhe 1990, gé pérfshinte vrasjen e gjykatésve dhe oficeréve té policisé gé luftonin
kundér krimit té organizuar, si¢ ishin vrasjet e Giovanni Falcone dhe Paolo Borsellino né vitin
1992

> MEé 27 maj 1993, pesé persona u vrané né masakrén gé ndodhi né via "dei Georgofili"
né Firence; mé 27 korrik 1993, pesé persona u vrané né masakrén gé ndodhi né via
Palestro né 14 maj 1993, pati njé tjetér sulm té déshtuar né via Fauro né Romé; mé 28
korrik 1993, njé sulm i déshtuar né St John Lateran né Romé dhe mé 23 janar 1994 né
stadiumin Olimpik né Romé.

> Gjaté luftés kundér mafias té ndérmarré nga drejtésia, ku mbetén té vraré dhjetéra burra
té institucioneve, shoqgéria civile filloi té reagojé. Né vitin 1995 u themelua shogata
antimafia "Libera" me géllim té inkurajimit té shogérisé civile né luftén kundér mafias,
dhe promovimin e shtetit ligjor dhe drejtésisé Shogata "Libera™ promovoi njé mbledhje
nénshkrimesh pér miratimin e njé ligji. té iniciativés qytetare pér disiplinimin e pasurisé
sé konfiskuar.

> Ligji 7 Mars 1996 n. 109 (“dispozitat pér menaxhimin e pasurive té sekuestruara té
konfiskuara™) pércaktuan se pasurité e konfiskuara fitohen nga shteti gé i administron
ato népérmjet njé autoriteti shtetéror (“Autoriteti Kombétar pér administrimin e
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara nga krimi i organizuar” krijuar me dekretin
legjislativ t& 4 shkurt 2010 n. 4). Ligji i "Pastrimit té Parave" (1996): Ky ligj ka pér
géllim té luftojé aktivitetet e krimit financiar dhe pastrimin e parave gé rrjedhin nga
aktivitete té paligjshme, duke pérfshiré ato té lidhura me mafian dhe krimin e
organizuar. Ai Kkrijon njé sistem té monitorimit té transaksioneve financiare dhe u
mundéson autoriteteve té zbulojné dhe ndalojné aktivitete té dyshimta financiare.

> Ligji i Rrjetit té Krimit té Organizuar dhe Konfiskimi i Pasurive (2011): Ky ligj éshté
njé hap i madh né luftén kundér mafias, duke mundésuar konfiskimin e pasurisé té fituar
nga krimi dhe shpérndarjen e saj pér géllime sociale. Ai éshté njé instrument i fugishém
pér té goditur strukturat e mafies, pasi i lejon autoritetet té konfiskojné pasuri, edhe
nése nuk ka prova té drejtpérdrejta té pérfshirjes né krim.

> Konventa Europiane pér Luftén Kundér Krimit té Organizuar (2004): Italia ka gené njé
nga nénshkruesit kryesoré té konventés europiane gé e bén krimin e organizuar njé
problem ndérkombétar. Kjo ka mundésuar bashképunimin me shtetet e tjera té
Bashkimit Europian pér té luftuar krimin ndérkombétar dhe pér té zhvilluar njé gasje té
pérbashkét kundér mafias. Pérgjimi i Komunikimeve dhe Déshmitarét e Mbrojtur: Njé
nga praktikat mé té réndésishme pér luftén kundér mafias éshté pérdorimi i
déshmitaréve té mbrojtur dhe i pérgjimit t¢ komunikimeve?®3, Déshmitarét qé
bashképunojné me autoritetet mund té marrin mbrojtje té vecanté, ndérsa pérgjimi i
telefonave dhe komunikimeve té tjera ka mundésuar zbulimin e shumé grupeve
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3)

kriminale. Népérmjet kétyre legjislacioneve dhe metodave, Italia ka béré pérpjekje té
vazhdueshme pér té luftuar krimin e organizuar dhe ka arritur té godasé struktura té
fugishme kriminale, si Cosa Nostra, Ndrangheta, Camorra dhe Sacra Corona Unita.
Ligji 2010: Dekreti legjislativ i datés 4 shkurt 2010 n. 4 (i konvertuar me ligj té 31
marsit 2010 nr. 50:"Ngritja e Autoritetit Kombétar pér administrimin dhe destinacionin
e pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara nga krimi i organizuar") rregullon fazén e
menaxhimit té pasurive té konfiskuara me géllim pérmirésimin e administrimit té
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara dhe pér ta béré destinacionin e tyre mé
fitimprurés. Eshté e garté se lufta kundér mafias béhet edhe népérmjet administrimit
efektiv té pasurive té konfiskuara. Masat parandaluese financiare jané forcuar me té
ashtuquajturat "paketa té sigurisé” té miratuara midis 2008 dhe 2009. Né vecanti, vlen
té pérmendet dekreti ligjor i 23 majit 2008 n. 92 (gé pérmban "masa urgjente né lidhje
me siguriné publike™ té konvertuar nga ligji i 24 korrikut 2008 n. 125) sepse prezanton
parimin e zbatimit jo té pérbashkét té masave parandaluese lidhur me pronén (apo
financiare) dhe masat parandaluese ndaj personave. Ligji parashikon gé:

masat parandaluese personale dhe financiare mund té zbatohen vegmas;

masat parandaluese financiare mund té zbatohen edhe né rast té vdekjes sé personit né fjalé;
né rast se vdekja e personit ndodh gjaté procedurés, ajo vazhdon kundér trashégimtaréve
ose pasardhésve.

>

"KODI I RI ANTIMAFIA"

Ligji i 13 gushtit 2010 n. 136 ("Plani i posacém kundér mafies dhe delegimi né Qeveri
pér legjislacionin antimafia™) delegon Qeveriné té miratojé njé kod ligjesh dhe masash
parandaluese kundér mafias, sipas njé procedure me tre faza:

a) mbledhja e legjislacionit antimafia té pérfshira né organe té ndryshme té ligjeve (e
drejta penale, procedurale dhe administrative), duke pérfshiré dispozitat tashmé té
pérfshira né kodin penal dhe né kodin e procedurés penale);

b) harmonizimin e legjislacionit té pérmendur né shkronjén a);

c) koordinimin e legjislacionit t& pérmendur né shkronjén a) me dispozitat e
parashikuara nga ligji 136;

d) né fund, pérshtatja e legjislacionit italian me ligjin e Bashkimit Evropian.

Legjislacioni shqiptar dhe ai italian jané té ndryshém né disa aspekte kur béhet fjalé pér
luftén kundér krimit té organizuar, duke pasur parasysh historing, strukturén e sistemeve
juridike dhe fokuset specifike té secilit shtet né luftén kundér kétij fenomeni. Ja disa nga
dallimet kryesore:

1.

Korniza ligjore dhe institucionet pérkatése?®*:

Italia ka njé sistem mé té zhvilluar dhe té strukturuar ligjor pér luftén kundér krimit té
organizuar. Legjislacioni italian, i njohur pér veprat ligjore si "Legjislacioni antimafia",
ka pasur njé histori té gjaté dhe ka krijuar njé kornizé té fugishme pér luftén kundér
grupeve mafioze, si Cosa Nostra, Ndrangheta dhe Camorra. Pjesé e késaj kornize jané
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ligjet gé lejojné konfiskimin e pasurisé sé grupeve kriminale, pérndjekjen e drejtuesve
té organizatave kriminale dhe ndjekjen e anétaréve té organizatave.

Shqipéria: Pavarésisht pérpjekjeve pér té pérmirésuar ligjin dhe pér té Kkrijuar
mekanizma mé té forté pér luftén kundér krimit té organizuar, sistemi ligjor éshté mé i
ri dhe ka pasur véshtirési né implementimin dhe forcimin e ligjit. Pas viteve 1990,
Shqipéria ka miratuar disa ndryshime dhe ligje té reja pér té luftuar krimin e organizuar,
si ligjet pér pastrimin e parave dhe pérfshirja e pasurisé né luftén kundér grupeve
kriminale. Megjithaté, zbatimi i kétyre ligjeve ka hasur né véshtirési pér shkak té nivelit
té korrupsionit dhe dobésive né institucionet ligjore dhe té rendit.

Korrupsioni dhe lufta kundér tij:

Italia: Lufta kundér krimit té organizuar ka pérfshiré gjithashtu luftén kundér
korrupsionit, njé problem qé ka prekur edhe shtetin italian. Né Itali, jané zhvilluar
shumé hetime dhe procese gjygésore té suksesshme pér té hetuar lidhjet e grupeve
kriminale me politikanét dhe bizneset. Gjithashtu, ka pasur krijimin e institucioneve
speciale si DDA (Direzione Distrettuale Antimafia) dhe Guardia di Finanza gé jané té
specializuara pér hetimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Shqipéria: Korrupsioni ka gené njé problem i réndésishém né Shqipéri, duke u lidhur
me véshtirésité né luftén kundér krimit té organizuar. Né Shqipéri, megjithaté, ka pasur
pérpjekje pér té luftuar korrupsionin, pérmes agjencive si SPAK (Struktura e Posagme
Anti-Korrupsion) dhe BKH (Bureau i Hetimit té Krimit té Organizuar), por efektiviteti
I kétyre strukturave ka gené shpesh i kufizuar pér shkak té ndérhyrjeve politike dhe
mungesés sé besimit té publikut né institucionet e drejtésisé.

Pérfshirja e organizatave ndérkombétare dhe bashképunimi.

Italia: ka krijuar njé rrjet té fugishém té bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér
krimit té organizuar, pérfshiré koordinimin me Europol, Interpol, dhe agjenci té tjera té
sigurisé ndérkombétare. Ajo éshté njé nga vendet lider né nismat pér té luftuar krimin
e organizuar né nivel global.

Shqipéria: Shqgipéria, si pjesé e procesit té integrimit né Bashkimin Europian, ka
intensifikuar bashképunimin me vendet e BE-sé dhe me agjencité ndérkombétare si
Europol dhe Interpol. Megjithaté, infrastruktura e bashképunimit dhe besimi né kéto
mekanizma éshté mé i ri dhe mé i pa konsoliduar sesa né Itali.

Pasurité e fituara nga krimi:

Italia: Njé nga vecorité mé té dallueshme té luftés kundér mafias né Itali éshté lufta pér
konfiskimin e pasurive té fituara nga krimi i organizuar. Me ligje té vecanta, si "Legge
Rognoni” (1991), Italia lejon konfiskimin e pasurive, duke siguruar gé grupet kriminale
té mos mund té pérfitojné nga fitimet e paligjshme.

Shqipéria: Né Shqipéri éshté béré njé pérpjekje pér té miratuar ligje pér konfiskimin e
pasurive, pérfshiré ligje pér pastrimin e parave. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, zbatimi
i kétyre ligjeve éshté sfiduar nga mungesa e kapaciteteve té institucioneve dhe nivelet
e larta té korrupsionit.

Pérfshirja e grupeve kriminale:

Italia: Grupi mafioz i Cosa Nostra dhe ato té tjeré si Ndrangheta dhe Camorra jané
shumé té strukturuara dhe kané njé histori té gjaté kriminale, duke u shtriré edhe jashté
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territorit italian. Italia ka zhvilluar mekanizma té sofistikuar pér té targetuar dhe luftuar
kéto grupe.

7. Shqipéria: Krimi i organizuar né Shqipéri éshté shpesh i lidhur me trafikun e drogés
dhe emigracionin ilegal. Grupi kriminal shqgiptar, shpesh i lidhur me grupet
ndérkombétare, ka lidhje té ngushta me Ballkanin, Europén dhe mé gjeré, dhe éshté i
angazhuar né aktivitete si trafiku i drogés dhe i arméve.

4.3.Parandalimi i krimit té organizuar né Shqipéri bazuar né legjislacionon civil dhe
penal

Strategjia kombétare pér parandalimin dhe luftén ndaj PP/FT (né vijim Strategjia) éshté
produkt i njé procesi koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional, bazuar mbi praktikat mé
té mira té fushés, nevojat e evidentuara nga ana e institucioneve dhe aktoréve té pérfshirg, si
dhe rekomandimet e organizmave ndérkombétare.

Kuadri ligjor pér pastrimin e parave:

Vepra e pastrimit té parave né vendin toné e ka zanafillén me miratimin e Kodit Penal
né€ vitin 1995 (Ligj. Nr.7895 dt. 27.01.1995) neni 287 “Tjetérsimi i1 pasuris€”.

Né vitet né vijim, vepra e pastrimit té parave éshté ndryshuar disa heré (2001, 2003,
2004, 2007, 2012 dhe 2013), kryesisht si rrjedhojé e pérafrimit me konventat e ratifikuara, por
edhe nevojat e brendshme. Neni 287 aktualisht né fuqi éshté si vijon: Pastrimi i produkteve té
veprés penale ose veprimtarisé kriminale, népérmjet?®:

a) kémbimit ose transferimit té pasurisé, me géllim fshehjen ose mbulimin e origjinés sé
paligjshme té saj, duke ditur se kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose i
veprimtarisé kriminale;

b) fshehjes ose mbulimit té natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes, disponimit,
zhvendosjes, pronésisé ose té drejtave né lidhje me pasuringé, duke ditur gé kjo pasuri
éshté produkt i veprés penale ose i veprimtarisé kriminale;

c) fitimit té pronésisé, posedimit ose pérdorimit té pasurisé, duke e ditur né castin e
marrjes né dorézim té saj, gé kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose i veprimtarisé
kriminale;

d) Kryerjes sé veprimeve financiare ose transaksioneve té copézuara pér shmangien nga
raportimi, sipas legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave;

e) investimit né veprimtari ekonomike ose financiare té parave a sendeve, duke ditur se
jané produkte té veprés penale ose veprimtarisé kriminale;

f) késhillimit, ndihmés, nxitjes ose thirrjes publike pér kryerjen e secilés prej veprave té
pércaktuara mé sipér; dénohet me burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet.

Kur kjo vepér kryhet gjaté ushtrimit té njé veprimtarie profesionale, né bashképunim ose

meé shumeé se njé heré, dénohet me burgim nga shtaté gjer né pesémbédhjeté vjet. E njéjta vepér,
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kur ka sjellé pasoja té rénda, dénohet jo mé pak se pesémbédhjeté vjet me burgim. Dispozitat
e kétij neni zbatohen edhe kur?°:

a) vepra penale, produktet e sé cilés pastrohen, éshté kryer nga njé person gé nuk mund té
merret si i pandehur ose gé nuk mund té dénohet;

b) ndjekja penale pér veprén, produktet e sé cilés pastrohen, éshté parashkruar ose
amnistuar;

C) personi gé kryen pastrimin e produkteve éshté i njéjté me personin qé ka kryer veprén,
nga e cila kané rrjedhur produktet;

d) pér veprén penale, nga e cila kané ardhur produktet, nuk éshté filluar asnjéheré céshtja
penale apo nuk éshté dhéné njé dénim me vendim penal té formés sé prerg;

e) vepra penale, produktet e sé cilés pastrohen, éshté kryer nga njé person, pavarésisht
shtetésisé sé tij, jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé dhe éshté njékohésisht e
dénueshme, si né shtetin e huaj, ashtu edhe né Republikén e Shqipérisé. Dijenia dhe géllimi,
sipas paragrafit té paré té kétij neni, nxirren nga rrethana, fakte objektive.

Kuadri ligjor pér financimin e terrorizmit 27

Né lidhje me financimin e terrorizmit, dénimi i tij fillimisht éshté parashikuar né vitin 2003,
duke shtuar né Kod Penal nenin 230/a (dhe njé séré nenesh té tjera -230/b, 230/c, 230/¢, 230/d-
g€ kane lidhje me ndihmesén g€ né forma t€ ndryshme mund t‘i jepej terrorizmit). N€ vijim
neni 230/a u ndryshua sérish, duke pérthithur né té edhe nenin 230/d (Grumbullimi i fondeve
pér financimin e Terrorizmit) dhe duke béré disa pérmirésime té€ métejshme pér t’ju pérafruar
konventave té fushés.

- Konventa Evropiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té
krimit” ratifikuar me Ligj nr. 8646, daté 20.7.2000 (e njohur si Konventa e Strasburgut);

- “Konventa ¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar” (dhe dy
protokolleve shtesé té saj) ratifikuar me Ligj nr 8920, daté 11.7.2002 (e njohur si Konventa e
Palermos);

- Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike
dhe té léndéve psikotrope ratifikuar me Ligj nr. 8722, daté 26.12.2000;

- Konventa e Késhillit té Evropés “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin ¢
produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit” ratifikuar me Ligj nr. 9646, daté
27.11.2006 (e njohur si Konventa e Varshaveés);

- Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér parandalimin e terrorizmit” ratifikuar me Ligj nr.
9641, daté 20.11.2006.

266 Kp 287
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2008, fq 8.
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Pér sa i pérket ligjeve me karakter administrativ gé shérbejné pér parandalimin e pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit jané, si vijon:

- Ligji nr. 9917/2008 “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t& terrorizmit”,
i ndryshuar i cili ka pér géllim parandalimin e pastrimit té parave dhe produkteve gé burojné
nga veprat penale si dhe parandalimin e financimit té terrorizmit;

- Ligji nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, i ndryshuar i cili
parashikon té gjithé mekanizmat ligjore pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarive té
terroristéve, atyre gé mbéshtesin dhe financojné terrorizmin apo té atyre pér té cilét ka dyshime
té bazuara gé kané kryer, po kryejné ose kané géllim té kryejné veprimtari té tilla, duke
ndérmarré veprimet e bllokimit dhe sekuestrimit té fondeve e pasurive, né zbatim té rezolutave
pérkatése té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara, akteve té organizatave té tjera
ndérkombétare apo marréveshjeve ndérkombétare, ku Republika e Shqipérisé éshté palé.

4.4.Sistemi i drejtésisé penale dhe politikat menaxhuese né luftimin kundér krimit té
organizuar

Synimi térésor i sistemit té drejtesisé penale mund té pérmblidhen né dy drejtime:

1. né kontrollin e krimit pérmes zbulimit t& krimeve, arrestimit té autoréve,
procedimit dhe
2. vendosjes pas hekurave té shkelésve dhe parandalimit té krimit, pérmes kétyre
procedimeve ose me mjete té tjera té pérshtatshme pér kété géllim, padyshim duke
ju pérshtatur edhe realiteteve sociale té ndryshme dhe dinamike sociologjike?268.
Obijektivi i kontrollit t& krimit konsiston né njé situaté té menjéhershme dhe zbulimin
efikas té sjelljeve kriminale né té kaluarén, nga ana tjetér parandalimi éshté njé proces
paraprirés, paraparés, parashikues i krimeve ose shkeljeve té ardhshme pérmes ndérhyrjes sé
tashme. Eshté e réndésishme té jemi né dijeni té kétyre dy géllimeve progeseve si kontrollues
dhe parandalues, pasi vetém pérmes kétyre dijenive ne mund té shpjegojmé jo vetém aktivitete
té caktuara té strukturave té ndryshme ligjore, gjygésore dhe administrative , por edhe mund té
tregojmé frytshmérine toné né qéllimet paraprirése, patjetér duke hartuar ose listuar programet
pérkatése.

Gjithashtu mund té debatohet gé kontrolli dhe parandalimi jané aq té lidhur me njéri-
tjetrin saqé véshtiré se mund té béhet dallimi. Pér shembull, objektivi i njé arresti, i progesit té
bindjes dhe korrigjues té njé shkelési té ligjit mund té jeté rehabilitimi, risocializimi me
géllimin e parandalimit té krimeve té ardhshme si objektivisht ashtu edhe subjektivisht. Ose té
pérdorésh makina me sinjalistiké policie né njé lagje me kriminalitet té theksuar, mund té
mendohet si njé projekt pér té parandaluar sjelljet aktet e ardhshme kriminale. Pérdorimi i
forcés nga policia apo struktura té tjera té ngjashme éshté njé céshtje kryesisht kontrolli, por
demostrimi ose performanca e ekzistencés sé njé force ose potenciali policor éshté njé drejtim

268 Newman, Donald J, R. Anderson, Patric, “Introduction to the criminal justice”. Control and
prevention, 1992, fq 43.
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pér té ardhmen dhe né lidhje me kété té fundit , parandalimi. Rezultatet mé té mira sistemi i
drejtésisé penale do ti marrim vetém né ato raste kur koordinohen harmonisht té dyja nismat.

Legjislacioni né fugi gé rregullon organizimin dhe funksionimin e institucioneve né
Shqipéri, jo gjithmoné parashikon detyrimin ligjor pér puné parandaluese si njé nga mé té
réndésishmet dhe me efekte mé té géndrueshme né kohé. Késhtu pér shembull né ligjin
themelor, até té pér Policiné e Shtetit, vetém né Nenin 4 pérmendet termi “parandalim” si njé
nga shumé pérgjegjésité e Policisé pa harruar dhe misionin e Policisé pér té ruajtur rendin dhe
siguriné publike, né pérputhje me ligjin dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut?®.;
ndérsa Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé i dedikohet térésisht
“Veprimtarive parandaluese” s€ prokurorisé duke u shprehur se “Prokuroria organizon dhe/ose
bashképunon me institucione shtetérore, si dhe me subjekte té tjera publike apo private pér
veprimtari pér edukimin e shogérisé, me synim njohjen e ligjit dhe parandalimin e
kriminalitetit”?’°, Pavarésisht se ky ligj ka disa vite qé éshté miratuar nuk ka patur vlerésimin
dhe zbatimin e duhur né praktikén e pérditshme. Organizimi i takimeve me géllim koordinimin
dhe bashképunimin midis prokurorisé, policisé, organeve té geverisjes vendore dhe
institucioneve géndrore né nivel vendor pér té hartuar plane vjetore pér parandalimin e krimit
dhe problemeve té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé publike. Pér mé tepér, kjo nismé pérkon me
intensifikimin e luftés kundér krimit. Njé réndési e vecanté éshté treguar né drejtim té
statistikave duke konsideruar se njohja e tyre éshté njé element i réndésishém né hartimin e
planeve dhe politikave parandaluese.

Megjithaté, tek ky ligj i jepet hapésiré edhe veté Prokurorit té Pérgjithshém i cili ka
detyrimin pér t’1 dérguar Ministrisé s€ Drejtésisé t€ dhénat statistikore t€ ndjekjes penale, pér
hartimin e statistikave té njésuara né fushén e drejtésise dhe mé specifikisht né até
parandaluese?’*, duke u béré pararojé e dinamikés sé ardhshme té fenomenit kriminal. Kuvendi
mund t’1 kérkojé Prokurorit t€ Pérgjithshém sugjerime pér rregullimin ligjor té ¢éshtjeve té
ndryshme(neni53¢3)

Gjithashtu, Prokurori ka té drejté t’i japé urdhrat dhe udhézimet ¢ duhura policisé
gjyqgésore pér zbatimin efikas té pérparésive té politikés penale(neni 56¢ pika 2).

Ndérsa, né ligjin “Pér Policin€ e shtetit”, ve¢se pérmendet pérgjegjésia pér parandalim,
né Ligjin e sipérpérmendur té prokurorisé ka njé konceptim mé té garté se cfaré kuptohet me
veprimtari parandaluese.

Njé tjetér dokument me réndési ligjore né kuadrin e nismave parandaluese nén suazén
e politikés penale té njé shteti éshté edhe Strategjia Kombétare e Sigurisé. Strategjia Kombétare
e Sigurisé e miratuar me daté 25.11.2004 parashikon njé pérgjigje té organizuar ndaj krimit,

269 Ligj, Nr. 9749, daté 4.6.2007 “Pér Policiné e Shtetit”,Neni 4: Pérgjegjésité e Policisé jané: té
parandalojé, té zbulojé dhe té hetojé, né pérputhje me ligjin penal dhe me ligjin procedural penal,
veprat penale dhe autorét e kryerjes sé tyre.

270 Ligj, Nr.8737, daté 12.2.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipéris€”, Neni 5.
271 Neni 8\2(ll), ligji pér ProkuroriN, N.8737, daté 12.2.2001
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ndértimin e funksionimin e organizmave ndérministrore dhe sigurimin e shkémbimin e
nevojshém té informacionit me géllim parandalimin e krimit.

Sipas Kkésaj strategjie, institucionet e sigurisé do té synojné me pérparési, né
bashképunim té ngushté me organet e prokuroriseé dhe me organizmat pérkatés
ndérkombétaré, zbatimin e konceptit té parandalimit dhe té neutralizimit té kércénimeve dhe
té rrezigeve ndaj rendit publik. Goditja e krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme dhe
korrupsionit do té konsistojé né njé strategji e pérgjigje té organizuar té institucioneve té
konsoliduara té rendit publik, té drejtésisé, té& shérbimit informativ etj?’2. Ruajtja e stabilitetit
dhe sigurisé ndaj sfidave té brendshme do té synohet té arrihet népérmjet zhvillimit té
métejshém té njé kuadri ligjor specifik dhe zbatimit rigoroz té ligjit. Institucioni i drejtésisé do
té garantojé zbatimin e ligjeve né vend, duke vendosur si té drejtat, ashtu edhe sanksionet ndaj
kujtdo qé i shkel ato. Garantimi afatgjaté i interesave kombétaré kérkon pérafrimin e
legjislacionit né kéto fusha né pérputhje me normat e Bashkimit Europian.

Ndértimi dhe funksionimi i organizmave ndérministroré pér té luftuar krimin, trafiget
e ndryshme, rritja e efektivitetit té strukturave té policisé pér parandalimin e tyre dhe mbrojtjen
e rendit publik, si dhe rritja e bashképunimit me administratén publike dhe shogériné pérbéjné
drejtimet kryesore té njé strukture efektive té policisé né realizimin e misionit té saj.?"

Sigurimi dhe shkémbimi i informacionit té nevojshém pér parandalimin e krimit e té
krizave té bréndshme, éshté njé domosdoshméri e bréndshme. Bashképunimi me fqinjét né
shkémbimin e informacioneve, né programet e menaxhimit té pérbashkét té kufijve, né
programet e trajnimit, si dhe instalimi i teknologjive moderne pér njé komunikim té shpejté me
partnerét e institucionet ndérkombétare, do té mundésojé rritjen e efektivitetit né luftén kundér
krimit dhe rritjen e sigurisé sé bréndshme.

Pérballimi i rrezigeve asimetrike té krimit dhe sfidave té tjera té bréndshme do té
realizohet népérmjet bashképunimit dhe koordinimit té ngushté ndérmjet Forcave té
Armatosura, Forcave té Ruajtjes sé Rendit dhe Shérbimit Informativ Shtetéror.27*

Njé trajtim mé i ploté dhe i konceptuar me drejté né lidhje me detyrimet institucionale
pér parandalimin e krimit éshté béré né strategjiné 7 vjecare té policisé (2007 — 2013) ku
pércaktohet se policia nuk éshté institucioni i vetém pérgjegjés pér parandalimin e krimit. E
reja gé ofron ky dokument strategjik pér vitet e ardhshme géndron mé shumé né filozofing,
gasjen dhe metodologjiné e policimit gé i shkon pér shtat njé praktike parandaluese té policimit.
Policia e Shtetit, pér heré té paré prezanton Strategjiné afatgjaté pér periudhén 2007-2013, e
cila synon orientimin e shérbimit té saj drejt gytetaréve. Kjo Strategji, pérmban zhvillimet mé
té réndésishme té Policisé sé Shtetit, duke u pérgéndruar né realizimin e prioriteteve strategjike
té saj dhe ndryshimin e filozofisé sé policimit dhe té menaxhimit.2”> Ky plan strategjik thekson
rolin dhe ndihmesén e ¢cmuar té komunitetit dhe partneréve, duke mos u fokusuar vetém né

272] igj, N.9322, daté 25.11.2004, “Pér miratimin e strategjisé kombétare te R.SH”, pika 11.

273 Ligj, Nr.9322, daté 25.11.2004, “Pér miratimin e strategjisé kombétare te R.SH”, pika 46.
274 Po aty, pika 68.
275 Strategjia e policisé sé shtetit 2007-2013 http://www.asp.gov.al/
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veprimtariné e policisé por dhe mé gjeré pasi policia e vetme nuk mund té béjé gjithcka pér
siguriné e komunitetit. Ky vizion éshté i lidhur me zbatimin e filozofisé sé Policimit né
Komunitet dhe zhvendosjes mé pas drejt fazés mé té avancuar até té Sigurisé Publike.

Aktivitetet kryesore té Policisé sé Shtetit né funksion té pérmbushjes sé vizionit jané:
mbrojtja e rendit dhe sigurisé publike, parandalimi dhe lufta kundér kriminalitetit dhe
respektimi i lirive dhe té drejtave té qytetaréve?’®,

Gjithashtu, kapituj té tillé té kétij dokumenti strategjik - “Ndértimi i Partneritetit”,
“Pérmirésimi 1 cilésis€ s€ shérbimit kundrejt publikut”, ose “Reduktimi 1 métejshém i krimit
dhe sjelljes anti-shogérore™ - qé pércaktojné disa nga prioritetet e policimit, pérafrojné praktika
parandaluese, por nuk ¢ojné drejtpérsédrejti né bashképunime ndérinstitucionale pér hartimin
e politikave apo koordinimin e plan-veprimeve si né nivel géndror ashtu edhe né até vendor
pér parandalimin e krimit. Késhtu, krijimi i partneriteteve, krijimi i grupeve té pérbashkéta né
nivel kombétar, rajonal dhe lokal pér parandalimin e krimit ka si pérgjegjés dhe realizues vetém
departamente té caktuara té Policisé sé Shtetit, qofté né nivel vendor qofté né nivel kombétar.
Gjithashtu i méshohet edhe inicimit té aktiviteteve pér parandalimin e krimit, por gé gjithsesi
nuk pérmendet asnjé nga partnerét apo aktorét e tjeré jashté institucioneve té parashikuara né
kété sipérmarrje. Né fakt, Strategjia i hap rrugén legjislacionit té ri pér parandalimin né ményré
kombétare dhe vendore parandalimit té krimit.

Nga ana tjetér, Strategjia vazhdon ta shohé luftén pér parandalimin e figurave té
ndryshme té krimit vegcmas kur ngarkon Departamentin pér Hetimin e Krimeve dhe Drejtoriné
e Standarteve Profesionale pér hartimin brenda 2008 té projekt-Ligjit pér ‘“Marrjen e
pérgjegjésive té té zgjedhurve pér luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes”. Gjithsesi vlen té
theksohet se vlerésimi se parandalimi éshté detyré vetém e policisé éshté jo vetém jo-
profesionale, por dhe jo-produktive, sepse pérballja me kéto dukuri jané pérgjegjési e gjithé
shtetit dhe shoqérisé. Ngritja e funksionimi i komiteteve kombétare shogérohet edhe me
ngritjen e atyre vendore prané prefekteve té gargeve té cilat duhet té funksionojné dhe té
trajtojné problematika edhe né ato rajone ku figura konkrete e krimit pér té cilén éshté ngritur
komiteti, éshté shumé pak e pranishme, pér té mos théné inegzistente. Dukshém ekzistenca e
tyre, jo vetém qé e réndon aktivitetin normal té institucioneve vendore, por dhe krijon premisa
pér shmangien e vémendjes nga problemet mé té mprehta dhe kthimin e tyre né autoritete
formale qé nuk gézojné besimin e institucioneve dhe as até té qytetaréve. Ajo cka konstatohet
sot qartésisht, éshté mungesa e rezultateve qé shprehet né njé mungesé té theksuar mbledhjeje
informacioni, analizé profesionale e ekspertize dhe mungesé té rekomandimeve e iniciativave
konkrete ligjore pér parandalimin real té krimit. Kéto struktura shtetérore si dhe politikat e
masat e pakoordinuara nuk rezultojné té efektshme, pérkundrazi ngarkojné dhe ndoshta
pengojné realizimin e njé strukture e nje strategjie té unifikuar shtetérore né drejtim té
parandalimit t& krimit me pérfshirjen e gjithé figurave te tij. Krijimi i strukturave te posacme
pér parandalimin e krimit jané mbi té gjitha detyrim i njé shogérie té civilizuar dhe demokratike
pér té rritur pérgjegjshmériné e cdo institucioni dhe pér té vendosur partneritete né drejtim té
investimit mbaréshogéror dhe institucional pér parandalimin e krimit. Gjithashtu, procesi i

276 Po aty.
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stabilizim asociimit dhe integrimi i métejshém i vendit né komunitetin europian, kérkon
pérgafimin e praktikave efektive europiane né pérputhje me standardet e acquis communitaris

Duke ju rikthyer ligjit mbi policiné e shtetit, do té ishte me vleré té theksonim edhe njé
tjetér paragraf té réndésishém i cili lidhet drejtpérdrejté me rolin dhe misionin parandalues té
policisé né vazhdén e funksioneve té veta. | referonem kétu detyrimit pér té parandaluar
arratisjen nga njé ndalim i ligjshém. Sipas kétij ligji, punonjési i Policisé ka pér detyré gé, né
pérputhje me kété ligj dhe legjislacionin né fuqi, té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar arratisjen e njé personi né rastet e shogérimit, té ndalimit apo té arrestimit nga
Policia?”’.Kjo do té thoté gé né momentin e shogérimit té njé individi, subjekt i ligjeve
sanksionuese, policia éshté e detyruar té ndérmarré ¢do masé té nevojshme brénda kuptimit té
kuadrit ligjor pér té mos lejuar largimin apo arratisjen e tij.

Megjithaté, kur né bazé té té dhénave gé disponohen dyshohet se njé person ka kryer
njé vepér penale, ose po planifikon apo po organizon gé té kryejé njé krim dhe kjo veprimtari
nuk mund té zbulohet ose té parandalohet né rrugé e ményra té tjera, punonjési i Policisé me
gradén “Drejtues” ose mé lart, sipas juridiksionit l€ndor, 1 bén kérkesé prokurorit pér t€ marré
masat e méposhtme: pérgjimin e fshehté té bisedave té njé personi né vende publike; pérgjimin
e fshehté té bisedave telefonike ose telekomunikimeve té njé personi, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés; pérdorimin e pajisjeve teknike pér fotografim, regjistrim audio ose
video, né pérputhje me legjislacionin pérkatés, té gjitha kéto jané té parashikuara brenda kuadrit
ligjor t& masave té vecanta®’®.

Né kété ligj i jepet réndési edhe policimit né komunitet si njé ményré bashképunimi
mes komunitetit dhe strukturave policore. Cdo drejtor i drejtorive té Policisé né garge harton
njé strategji vjetore té policimit né gark pér siguriné né komunitet, pas késhillimeve me
personat e pércaktuar né kété ligj, qé jané kryesisht pérfagésuesit e strukturave vendore. Pér
kété parashikohet edhe hartmi i njé strategjie vjetore té policimit né gark. Sipas kétij ligji kjo
strategji duhet té synojé té: a) té identifikojé konfigurimin e veprave penale dhe té shkeljeve té
tjera té ligjit, té cilat jané mé té pérhapura né garkun pérkatés té Policisé; b) té propozojé
rekomandime pér uljen e nivelit té& veprave penale dhe té shkeljeve té ligjit né gark dhe té
shprehé garté angazhimin pér té bashképunuar né ményré té vazhdueshme me pérfagésues té
komunitetit; c) té identifikojé ményrat si jané trajtuar shgetésimet e ngritura nga pérfagésuesit
e komunitetit gjaté 12 muajve té kaluar?®.

Krahas bazés ligjore, né ¢do shtet ekzistojné struktura té caktuara qé zbatojné politikén
kriminale té pércaktuar né ligjet e tij. Ményra e funksionimit dhe efikasiteti i tyre ndikon né
politikén kriminale dhe vlerat e saj. Zbatimi i politikés kriminale realizohet nga struktura
profesionale té ndryshme, ndér té cilat funksionarét e organeve té pushtetit gjygésor zéné
vendin kryesor.

277 Neni 63, i Ligjit pér Policiné e Shtetit, Nr. 9749, daté 4.6.2007
278 Neni 63, i Ligjit pér Policiné e Shtetit, Nr. 9749, daté 4.6.2007
279 Po aty, Neni 122.
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Juristét, jané hallka e paré e fillimit té sistemit té drejtésisé penale. Kété argument e
mbéshtet fakti gé shumica e legjislatoréve, nga té cilét fillon praktikisht politika kriminale e
njé shteti, jané individ me formim né fushén e ligjit. Procesi ligjvénés éshté njé proces i cili
bén ligje, ndryshon ligjet ekzistuese dhe shfugizon ato té sapokrijuar. Sistemi i drejtésisé
kriminale pérbéhet nga njé hierarki e larté shtetérore e cila fillon gé nga ato mé e ulta, té cilat
jané strukturat zbatuese dhe deri tek ato mé té larta. Por juristét béjné dicka mé shumé se sa
thjesht krijojné dhe shfugizojné ligje. Ata normojné alternativat e dénimit, pércaktojné dhe
sigurojné buxhetet e instancave té ndryshme si té gjykatave, prokurorisé, policisé, burgjeve etj.
Ata jané aktorét kryesoré té fazave té ndérmjetme operuese.

Prokurorét, pérbéjné njé tjetér pjesé té zinxhirit té sistemit, té cilét jo vetém gé
zbatojné ato normime standarte té ligjés, por edhe sugjerojné népérmijet praktikés profesionale
né politikat amenduese té njé shteti. Népérmjet prokurorisé hartohen studime dhe statistika té
métejshme té cilat do té€ bazohen mbi kéto rezultante dhe do t€ modifikohen mé voné pér t’u
reflektuar edhe nismat ligjore té vecanta. Népérmijet ligjit pér organizimin e prokurorisé, ky
trup operon né aktivitetin e vet ligjor.

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé?®°, prokuroria ushtron ndjekjen penale dhe
pérfagéson akuzén né gjyq, né emér té shtetit. Ndonése prokurorét nuk jané pjesé e sistemit
gjygésor, ata jané organizuar dhe funksionojné prané sistemit gjyqésor, si njé organ i
centralizuar. Kodi i Procedurés Penale pércakton njé séré detyrash pér organin e prokurorisé,
si kryerja e hetimeve, kontrollimeve etj. Né raport me gjykatat, béhet dallimi midis funksionit
kushtetues té dhénies sé drejtésisé nga gjykatat gé ndryshon nga funksioni i ndjekjes penale qé
ushtron prokurori. Né vlerésimin kushtetues kur ushtron ndjekjen penale prokurori vetém
mbledh provat pér té vértetuar akuzén dhe verifikon nése ndodhet né kushtet gé e detyrojné té
pushojé akuzén ose ¢éshtjen penale, apo ta dérgojé céshtjen né gjykaté. Gjykata, né pérfundim
té procesit vendos pér deklarimin fajtor ose té pafajshém té té pandehurit, gé do té thoté, se né
ushtrim té funksionit té dhénies sé drejtésisé né kontekstin penal, éshté gjykata gé vendos pér
themelin e akuzés sé ngritur nga prokurori. Vec késaj, pushimi i akuzés ose i ¢céshtjes penale
nga prokurori, né vetvete nuk barazohet me pafajésiné e té pandehurit. Vendimmarrja e
prokurorit né pérfundim té hetimeve paraprake, rastin kur vendoset dérgimi i c¢éshtjes né
gjykaté, ashtu dhe kur vendoset pushimi i ¢éshtjes penale, duke pasur parasysh natyrén e
funksionit kushtetues té tij, éshté rezultat i shprehjes sé vullnetit té kétij organi né ushtrim té
ndjekjes penale?®!,

Njé lidhje e vecanté kushtetuese ekziston me Kuvendin, e cila bazohet né faktin se
Prokurori i Pérgjithshém éshté i detyruar, pér sa e lejon ligji, té shpjegojé dhe té informojé né
komisionet parlamentare pér ¢éshtje té ndryshme té veprimtarisé sé tij (neni 80/3 i Kushtetutés)
si dhe té informojé heré pas here Kuvendin pér gjendjen e kriminalitetit (neni 149/4 i
Kushtetutés). Vec késaj, Kuvendi jep pélgimin pér emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém (neni
149/1 li Kushtetutés), si dhe i propozon Presidentit té Republikés shkarkimin e tij (neni 149/2
i Kushtetutés). Megjithaté, né aspektin kushtetues, fakti se Kuvendi jep pélgimin pér emérimin

280 Neni 148 i Kushtetutés.
281 Shih vendimin Nr. 14, daté 21.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese té RSH
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apo propozon shkarkimin e kétij funksionari nuk do té thoté se ky funksionar éshté
drejtpérsédrejti pérgjegjés ndaj Kuvendit. Edhe detyrimi pér té informuar Kuvendin nuk duhet
kuptuar si kufizim i pavarésisé sé drejtuesit apo té institucionit té drejtuar prej tij. Parlamenti
mund té ndikojé né institucionin e Prokurorisé vetém népérmjet tagrave té tij ligjvénése, té cilat
né ¢do rast duhet té ushtrohen né té parimeve kushtetuese.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme duhet té pranojmé se té cénosh elementét e
pavarésisé sé pushtetit gjygésor do té thoté té prekésh né thelb funksionin e dhénies sé
drejtésisé. Por falé literaturés kushtetuese asnjé pushtet tjetér nuk éshté lejuar té funksionojé si
gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e gjyqtarit, té ndérhyjé né dhénien e drejtésisé ose né dhénien e
vendimit pér ¢éshtje té caktuara ose té véré né diskutim njohjen dhe vlerén e vendimeve ose té
refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kané marré formé té preré. Né fakt, kéto aspekte pérbéjné
vetém njé pjesé té kontributit me vleré gé ka dhéné né forcimin e pavarésisé dhe paanésisé sé
pushtetit gjygésor si njé ndér shtyllat e shtetit té sé drejtés. Respektimi i pavarésisé sé pushtetit
gjyqésor éshté njé kusht i nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
dhe né kété drejtim, né ményré té vazhdueshme, ka rithekusar domosdoshmériné e garantimit
té kritereve gé lidhen me palévizshmériné, garancité financiare dhe profesionalizmin e
gjyqtaréve. Njé vleré té shtuar té literaturés kushtetuese pérbén edhe forcimi i identitetit
kushtetues té KLD-sé gartésimit té rolit, funksioneve dhe kompetencave té KLD-sé si dhe té
raporteve té kétij organi kushtetues vecanérisht me pushtetin ekzekutiv.

Pér sa i pérket raportit midis juridiksionit té zakonshém dhe atij kushtetues, tashmé
duhet té pranojmé se pérplasjet midis tyre jané zbutur, pasi kufijté e shtrirjes sé secilit
juridiksion kané ardhur duke u qartésuar né ményré té vazhdueshme. Megjithaté,
ndérgjegjésimi i publikut né lidhje me varésiné johierarkike midis tyre mbetet domosdoshméri.
Né kété kontekst, mbetet ende puné pér té béré gé Gjykata Kushtetuese té mos perceptohet si
njé shkallé té katért gjykimi pér shkak té ankimit individual kundér vendimeve té gjykatave té
zakonshme, sepse ky i fundit éshté konceptuar si mjeti efektiv pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té shtetasve.

Aprovimi i ligjit té dekriminalizimit éshté hap pérpara drejt Bashkimit Europian. Ky
ligj hedh hapat pér njé shtet té forté me baza demokratike dhe hap rrugén pér formésimin e
maturimin e shtetit té sé drejtés. Miratimi i ligjit t& dekriminalizimit forcon sundimin e ligjit.
Dekriminalizim shihet si njé veprim, i cili merr pérsipér té mos zgjidhet nga populli njé individ
me dosje kriminale. Personat gé jané pjesé e strukturave geverisése pas procedurés sé
vetédeklarimit, rezultojné té inkriminuar pér vepra penale, shpallet pavlefshméria e mandatit
ose i higet e drejta e moskandidimit.

Nga problem i ngritur mé larté na del pér dtyré té sgarojmé se si e sheh sovrani
péfshirjen e perosnave institucionalé, pér té sqaruar kété fenomen ne do té marrim né shgyrtim
konceptin inkriminim, i cili do té shtjellohet pér té kuptuar dekriminalizimin, i cili shihet si njé
hap drejt BE.
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Inkriminim: pérkufizimi inkriminim do té shgyrtohet né fillim si koncept se ¢faré do
té thoté krim dhe mé pas do té pérshtatet me termin inkriminim, duke e péraféruar me termin e
studimit né fjalé.

Krim?82 do té thoté: Veprim gé kryhet né kundérshtim me ligjet né fugi, qé ka pasoja té
démshme e té rrezikshme pér shtetin, pér shogériné a pér ndonjérin nga pjesétarét e saj dhe gé
dénohet né bazé té kodit penal. Krim i réndé (i shémtuar). Krim ndaj popullit. Krime kundér
shtetit. Ndjekja (zbulimi) e krimeve. Vrasje, djegie, shkatérrime e veprime té tjera ¢gnjerézore,
gé béhen nga regjimet antipopullore e reaksionare, nga ushtrité pushtuese etj. Krime barbare.
Nga sa mé sipér themi se inkriminim do té thoté pérfshirja e personave né njé nga krimet e larté
pérmendura. Né kontekstin e studimit toné inkrimin do té thoté pérfshirja e funksionaréve
shtetaré né kryerjen e veprave té dénueshme nga kodi yné penal, pér té cilat jané dénuar, jané
né kérkim, apo gjaté detyrés kané kryer krime té ndryshme (pérfshi kétu dhe korrupsionin).

Né kushtetutén e vitit 1976, prokurori i pérgjithshém dhe zévendésit e tij eméroheshin
nga Kuvendi Popullor (Parlamenti) ndérsa prokurorét eméroheshin nga Presidiumi i Kuvendit
Popullor (pararendési i institucionit té Presidentit t& sotém)?83, Prokuroria ishte njé institucion
thellésisht i centralizuar, i kontrolluar drejtpérsédrejti nga Presidiumi.

Né kushtetutén e vitit 1998, i njéjti parim u ruajt. Prokuroria mbeti njé institucion i
centralizuar, ku Prokurori i Pérgjithshém ka fuqi té gjera mbi té gjitha proceset hetimore. Ai
zgjidhet nga Presidenti me “pélqimin e Kuvendit”. Prokurorét emérohen dhe shkarkohen nga
Presidenti me propozim té Prokurorit té Pérgjithshém.

Pérgjaté késaj kohe gé nga kushtetuta e vitit 1998, Shqipéria ka pasur katér
kryeprokuroré té pérgjithshém dhe asnjé zyrtar té larté té dénuar pér korrupsion. Prokurorét e
pérgjithshém kané gené né vijimési pre e presioneve té vazhdueshme nga politika, presione qé
shumé shpesh kané gené té hapura dhe gé kané sjellé deri tani shkarkimin e tyre. Dy nga katér
kryeprokurorét e zgjedhur pas aprovimit té kushtetutés sé vitit 1998, Arben Rakipi dhe
Theodhori Sollaku jané shkarkuar. Ish prokurorja e pérgjithshme Ina Rama e mbylli mandatin
mes presioneve té vazhdueshme, ndérkohé gé prokurori i tanishém Adriatik Llalla gjithashtu
mund ta shkarkohet pasi té aprovohet paketa e re e ndryshimeve kushtetuese.

Varianti i paré i kushtetutés i miratuar né vitin 1998, i jepte Prokurorit té Pérgjithshém
mbrojtje té gjeré, duke sanksionuar se ai mund té higej nga detyra vetém pér shkelje té
kushtetutés apo shkelje té rénda té ligjit ndérsa mandati i tij ge pa afat. Marréveshja politike e
vitit 2008 gé solli ndryshime kushtetuese té miratuara bashkarisht nga Berisha dhe Rama,
pércaktuan gé Prokurori i Pérgjithshém té keté njé mandat pesévjecar me té drejté rizgjedhjeje.
Sérish punésimi dhe shkarkimi i tij u la té béhej nga Presidenti i Republikés me mirékuptimin
e parlamentit. Né até kohé, u ngrit edhe pyetja se cili éshté institucioni gé duhet té hetojé apo

282 Fjalori ship —shgip, online
283 Gjergj Erebara, Prokuroria e decentralizuar, ndryshimi thelbésor i Reformés Né Drejtési, Shtetiéeb,
Tirané 2016
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arrestojé njé kryeprokuror né rast se ai shkel ligjin?®*. Teorikisht, njé prokuror mé i ulét mundet
ta arrestojé kryeprokurorin por praktikisht, prokuroria éshté institucion i centralizuar dhe
kryeprokurori ka té drejté té ndérhyjé né dosjet hetimore sipas déshirés.

Ndryshimet kushtetuese té propozuara nga grupi i ekspertéve té reformés né drejtési
aktualisht synojné té zgjidhin problemin e varésisé politike duke ndryshuar nenin 148 té
kushtetutés. Sipas propozimit, prokuroria nuk éshté mé njé institucion i centralizuar dhe
prokurorét kané “pavarési té brendshme pér hetimin dhe ndjekjen penale”. Pérve¢ késaj,
propozimet parashikojné ndértimin e prokurorive té posagme pér hetimin e korrupsionit dhe
krimit té organizuar si dhe pér akuzat penale kundér zyrtaréve té larté. Sipas ndryshimeve
kushtetuese, kéto prokurori té posagme do té jené “t€ pavarura nga Prokurori 1 Pérgjithshém”.
Ndryshe nga sistemi aktual, ku prokurori i pérgjithshém eméron dhe shkarkon prokurorét e
tjeré, propozimi ngarkon njé institucion té ri, té quajtur Késhilli i Larté i Prokurorisé si
institucioni pérgjegjés pér emérimin dhe shkarkimin e prokuroréve. Prokurori i Pérgjithshém
do té zgjidhet nga parlamenti me tre té pestat, por parlamentit i duhet té zgjedhé mes tre
kandidaturave té propozuara nga Késhilli i Larté i Prokurorisé. Mandati i kryeprokurorit
shtohet né shtaté vjet nga pesé qé éshté aktualisht ndérsa roli i tij zvogélohet. Neni 149/a i
propozimit ia heq kryeprokurorit té drejtén qé té ndérhyjé apo kontrollojé prokurorét e
prokurorisé sé posagme.

Gjyqtarét, né bazé té Kushtetutés?®®, pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté,
gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré, té krijuara me ligj. Né bazé té Kodit té
Procedurés Penale?®, drejtésia penale jepet nga gjykatat penale té shkallés sé paré, gjykatat e
apelit dhe Gjykata e Larté. Organizimi dhe funksionimi i gjykatave rregullohet me ligjin "Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé". Pjesé e sistemit gjyqésor éshté
edhe Gjykata e Krimeve té Rénda. Kjo gjykaté éshté krijuar me ligjin, "Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave te krimeve té rénda"?®’. Gjykatat e krimeve té rénda dhe gjykatat e
apelit pér krime té rénda gjykojné né shkallé té paré dhe té dyté krimet me rrezikshméri té larté,
té caktuar me 1igj?®8. Nuk ka njé gjykaté pér té miturit, por né bazé té ligjit, gjykimi i céshtjeve
penale me té mitur béhet nga seksionet e té miturve prané gjykatave. Né praktiké, deri mé sot,
seksionet e t& miturve nuk kané funksionuar.

Njé problem gé diskutohet gjerésisht né ditét tona kur flitet pér njé sistem drejtésie
efektiv éshté sesi mund té béhet ulja e ¢éshtjeve penale gé trajtohen nga gjykata. Kjo realizohet
népérmijet politikave kriminale té reja ose edhe me pérdorimin e metodave té tjera, si:
ndérmjetésimi pér konflikte té vogla, dekriminalizimi pér vepra penale me rrezikshméri té
vogél etj. Pra, menaxhimi i miré i drejtésisé penale varet nga politika kriminale, por, nga ana
tjetér, efektiviteti i saj varet nga menaxhimi i drejtésisé. Thjeshtésimi i procedurave penale

284 Filippi, L., ‘Il procedimento di prevenzione patrimoniale’, CEDAM, Padova 2002, fq 68.
28 Neni 135 i Kushtetutés.

28 Neni 12 i K.Pr.P.

287 |igji Nr.9110, daté 24.07.2003.

288 Kodi i Procedurés Penale, né nenin 75/a té tij, t& ndryshuar.
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éshté njé ményré tjetér e rritjes sé efektivitetit té sistemit té drejtésisé dhe politikés kriminale.
Legjislacioni progedural penal parashikon disa lehtési pér gjykimet e shkurtuara. Pa mohuar
rolin e infrastrukturés sé gjykatave dhe té ligjeve mbi bazén e té cilave ato funksionojné,
burimet njerézore pérbéjné njé element tjetér shumé té réndésishém. Kualifikimi i tyre,
profesionalizmi dhe ndershméria ndikojné né rezultatet e politikés kriminale.

Brenda kornizave té politikés parandaluese, si pjesé e politikés kriminale, njé trajtesé
té vecanté meriton edhe kuadri legjislativ, né pérmbatjen e té cilit mund té gjejmé edhe korpusin
e normave té pérfshira nén ombrellén e parandalimit penal. Kjo trajtesé sé tepérmi ka réndési
doktrinale dhe teorike-studimore, dhe analiza e saj do té arrijé té pérmbledhé kryesisht ato
norma té cilat kané njé pérmbajtje parandaluese brenda kuadrit té parandalimit penal.

Sistemi i referencave legjislative pér instrumentalizimin e politikave parandaluese
fillimisht prezantohet me ligjet e organizimit dhe funksionimit té drejtésisé, ku si analizé té
vecanté ka patur mé sipér ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris€”, ligji “Pér
organizimin dhe funksionimin e sistemit Gjyqésor”, Kodi penal, pa harruar Kushtetutén, ligji
“Pér policing e shtetit” dhe ligji “Pér sigurin€ kombétare né R.SH”. Gjithé ky korpus normash
pérbén té ashtuquajturin sistemin bazé i politikave parandaluese. Brenda kétij sistemi
pérfshihet edhe strategji konkrete shtetérore té cilat né vetvete tentojné té ushtrojné influencén
e tyre né fushén e parandalimit. Né kété kéndvéshtrim, do pérmendnim strategjiné e policisé sé
shtetit 2007-2013, e cila zhvillohet né pérputhje me politikat e geverisé shqiptare, angazhimet
e marra né kuadér té Maréveshjes sé Stabilizim Asocimit si dhe me vizionin e saj né shérbim
té komunitetit dhe né funksion té sigurisé publike dhe pérmirésimit té jetés sé komunitetit.
Policia e Shtetit, pér heré té paré prezanton strategjiné afatgjaté pér periudhén 2007-2013, e
cila synon orientimin e shérbimit té saj drejt qytetaréve. Kjo Strategji, pérmban zhvillimet mé
té réndésishme té Policisé sé Shtetit, duke u pérgéndruar né realizimin e prioriteteve strategjike
té saj dhe ndryshimin e policimit dhe té menaxhimit.

Disa nga prioritetet té cilat identifikohen né kété strategji jané: pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimit dhe ndértimi i besimit; policimi i udhéhequr nga inteligjenca, reduktimi i métejshém
i krimit dhe i sjelljes antishogérore?®, rritja e sigurisé rrugore (si njé burim permanent i
pasigurisé publike).

Megjithaté modelin e zgjedhur nga kjo strategji pér policiné toné do ta shohim té
trajtuar mé gjeré né kreun e policimit komunitar si formé alternative dhe e domosdoshme e
parandalimit kriminal. Nga ana tjetér, kemi dhe njé grup rregullash té cilat edhe pse nuk béjné
pjesé né sistemin penal, pérfshinen né kornizat e politikés parandaluese. Fjala éshté pér
instrumentat qé ndikojné indirekt né politikén penale. Kjo derivon direkt nga Kushtetuta e cila
si néna e gjithé legjislacionit kérkon nxjerrjen dhe autorizon nxerrjen e ligjeve ose akteve té
tjera nénligjore pér realizimin e objektivave kushtetuese sociale, ekonomike dhe politike.

Sikundér pranohen né studimet kriminologjike, faktorét kriminogjené té krimit jané
kryesisht social, duke ndjekur kété vijé jané me qéllime parandaluese, brenda kuptimit té
parandalimit té pérgjithshém legjislativ. Pér shembull, ligji pér shéndetin riprodhues éshté njé

289 Strategjia 2007-2013 e Policisé sé Shtetit, http://www.asp.gov.al.
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ndér ta®® . Peshé i jepet né kété ligj shéndetit riprodhues té té dy sekseve, por Kryesisht té
NEnes.

"Shéndeti riprodhues” nénkupton mirégenien e pérgjithshme fizike, mendore, né térési,
me mungesén e sémundjeve e paaftésive problematike. Nisur nga ky pérkufizim i dhéné nga
ligji i sipércituar, u pa e nevojshmé gé parashikimi i shkageve biologjike gé ndikojné né
komplikimet e métejshmé psikologjike apo qofté edhe biologjike té fémijéve, té mbrohej me
arsyen e réndésishme té parandalimit té krijimit té kontigjentéve té predispozuar drejt
devijancave sociale. Gjithashtu ky ligj duke u dhéné té drejta té barabarté té dy sekseve
respektive njerézore, afirmon té drejtén pé té pasur njé planifikim familjar mé té déshirueshém
dhe té kontrolluar, duke shmangur né kété formé edhe shtatézanité e padéshirueshme deri né
braktisje té foshnjave. Pra ajo ¢ka ky ligj sjell si risi éshté njé jeté riprodhuese e déshirueshme
socialisht dhe e kontrolluar me efekte parandaluese pér mé voné. Kjo shihet né dipozitat
konkrete té kétij ligji ku ndér té tjera theksohet:

“Meémeésia e sigurt kupton té€ drejtén q€ ¢do grua té marré kujdesin g€ i nevojitet pér té
pasur njé shéndet té miré nga shtatézania deri né lindjen e fémijés. Elementet kryesore pér té
siguruar mémeésiné e sigurt pérfshijné akcesin pér kujdes me cilési té larté para lindjes, gjaté
dhe pas lindjes, parandalimin e shtatzanive té padéshiruara, parandalimin e abortit té pasigurt
dhe té lindjes sé parakohshme”?°2.

Po sipas kétij ligji, adoleshentét dhe té rinjté gézojné té drejtén pér informim dhe
shérbime pér shéndetin riprodhues, pér informim dhe programe gé synojné parandalimin e
shtatzénive té padéshiruara, abuzimeve dhe pér gjithcka gé lidhet me sjelljen e tyre aktive
seksuale. Pra ajo cka del nga ky paragraf trumbeton nevojén pér té ndérhyré gé né fillimet ose
né shkaget socialisht té rrezikshme té akteve devijuese ose té shkeljes sé normave me karakter
ndéshkues.

Nése do té fokusoheshim tek faktoré té tjeré socialé dhe kriminogjené do té
gjenim njé rregullim edhe mé konkret né fushén e ndihmés sociale. Eshté pikérisht ligji pér
“Ndihmén dhe Shérbimet sociale”™ i cili né objektivin e vet ka t€ paraparé qéllimin e pércaktimit
té ndihmés dhe shérbimeve shogérore pér individét dhe grupet né nevojé, té zbusé varfériné
dhe pérjashtimin shogéror pér individét dnhe familjet, si dhe té krijojé mundési pér integrimin e
tyre, népérmjet sigurimit té njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh pér pérmirésimin e jetesés sé
tyre2%2,

Duke pasur si parim né zbatimin e tij pavarésiné e individit, integrim shogéror dhe
pjesémarrjen e tij né jetén e komunitetit si dhe mosdiskriminimin?®, ky ligj béhet né kété formé
njé zédhénés i forté i masave ligjvénése pér té cilat ne po i referohemi. Kjo pér veté faktin e
réndésisé gé kané kéto masa me karakter social né trendet dhe dinamikén kriminogjene dhe pér

29 Ligj, Nr. 8876, daté 04.04.2002.

291 Neni 7, Ligji pér shéndetin riprodhues, N.8876, daté 04.04.2002.

292 Ligji “Pér Ndihmén sociale dhe shérbimet sociale”, Nr. 9355, daté 10.03.2005, Neni 1
293 Po aty, Neni 3.
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peshén gé mbartin kéto masa né aspektin buxhetor né luftén kundér krimit, gjithmoné flitet né
rrafsh shtetéror. Subjekte pérfituese nga skema e ndihmés dhe e shérbimeve shogérore jané
gjithmoné shtresat mé té dobéta té shogérisé, ato té cilat né véshtrimin kriminogjen jané mé té
riskuara pér té hyré rrugés sé krimit né njé té ardhme jo té largét dhé té pérbéjné késhtu
kontigjentin e riskuar drejt shkeljeve. Ato jané kryesisht,?%*: familjet pa té ardhura ose me té
ardhura té pamjaftueshme; jetimét mbi 25 vjec, té papuné, té cilét nuk jané né institucione ose
nén kujdestari; prindérit me mé shumé se 2 fémijé té lindur njéherésh, gé u pérkasin familjeve
né nevojé; pérfitues jané edhe té gjithé ata gé jané né rrezik ,té bé&jné pjesé né grupet né nevojé.

Sikundér shihet grupet sociale si: jetimét, té papunét familjet me shumé anétaré brenda
tyre dhe gé jané edhe né nevojé, ose grupet sociale, té cilat rrezikojné té pérfshihen né shtresat
né nevojé pérbéjné kategorin€ mé t&€ prekshme pér t€ konsideruar si té riskuar pér t’u konvertuar
né shkelés té ardhshém dhe pikérisht pér kété duhen ndihmuar. Objektivi né vetvete éshté mé
sé tepérmi social dhé ndihmues. Ministria e Brendéshme, njé institucion tjetér publik ka kryer
analiza té ndryshme né kuadrin e hartimit té politikave parandaluese kombétare. Njé dokument
1 fundit 1 saj, mé 1 fundit né kohé€ €shté “Analiza e shkaqeve té€ aksidenteve rrugore”, pér vitin
20092%, Kjo analizé e hollésishme e shkageve té ndodhjes sé aksidenteve rrugore synon té
hartojé masa pér minimizimin e tyre. Nga analizé e kryer lidhur me aksidentet rrugore, ka
rezultuar se 66.1% e tyre kané ndodhur pér shkak té kémbésoréve, pra shkelje e rregullave nga
ata veté, 63.8% nga ana e vet drejtuesit té mjetit dhe nga kéto 38.5% pér shkak té shpejtésisé
mbi normat e lejuara. Dhe né fund ky raport konkludon se: shkaget kryesore té ndodhjes sé
aksidenteve rrugore jané, térhegja e véméndjes gjaté drejtimit té mjetit, shpejtésia mbi normat
e lejuara, drejtimi i mjetit pa déshmi, ndodhur né rrugé interurbane dytésore ku kontrolli policor
éshté mé i pakét. Pér kété arsye, organet e ruajtjes sé rendit dhe sigurisé duke marré duke u
bazuar né kéto studime, iniciojné hapa konkreté né parandalimin e viktimizimit dhe
aksidenteve rrugore si vepra penale qé shkaktojné viktima té shumta né ditét tona.

Né vendin toné, shérbimi i policisé rrugore éshté njé aktivitet qé bazohet né
parandalimin, konstatimin, dhe verifikimin e shkeljeve té rregullave té garkullimit rrugor,
kryerjen e shérbimeve té drejtépérdrejta pér manaxhimin e trafikut, kontrollin e
dokumentacionit té mjeteve dhe kontrollin e pérdorimit té rrugés. Duke patur si géllim té
pérbashkét siguriné e gytetaréve né rrugé, ky lloj shérbimi mbetet parésor né Policiné e Shtetit.
Shérbimi i ofruar nga strukturat e Policisé Rrugore, vlerésohet si njé ndér faktorét kryesoré té
krijimit té imazhit té policisé nga komuniteti, si dhe té rritjes sé besimit. Pér té mundésuar
arritjen e standarteve té kétij shérbimi si dhe pérmirésimin e cilésisé sé tij, kérkohet: integrimi
i kétij shérbimi né filozofiné e Policimit né Komunitet.

294 Neni 5, Ligji “Pér ndihmén sociale dhe shérbimet sociale”, N. 9355, daté 10.03.2005,.
295 Analiza e shkageve té aksidenteve rrugore, viti 2009, Ministria e Brendshme, Strategji té posacme,
http://www.moi.gov.al/index.
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Ky integrim sjell reagim me té shpejté ndaj aksidenteve, menaxhim mé té miré té
trafikut si dhe pérfshirjen e aktoréve té tjeré té cilét kané detyrime institucionale né drejtim té
sigurisé rrugore. Duke patur parasysh se gytetarét né té shumtén e rasteve kontaktin e paré me
policiné e realizojné népérmjet kétij shérbimi, duhet t’i kushtohet njé réndési jo thjesht
céshtjeve gé lidhen me trafikun e siguriné rrugore por dhe aftésisé pér té marré dhe transmetuar
informacione dhe pér ¢éshtje mé té gjera sesa objekti i punés sé tyre. Pavarésisht faktit se
Policia e Shtetit do té zbatojé modelin e policimit né komunitet, né veganti ky lloj shérbimi
duhet té orientohet drejt késaj filozofie.

Po né kuadrin e masave legjislative mbetet edhe rishikimi i Kodit Rrugor. Nisur nga
mangésité e evidentuara nga veprimtaria e deritanishme éshté e nevojshme rishikimi i
legjislacionit né kété fushé. Kjo do té mundésojé shmangien e burokracive né trajtimin e
masave administrative, pérmirésimin e cilésisé té shérbimit,dhénien e mé tepér kompetencave
kétij lloj shérbimi dhe pércaktimin mé té garté té procedurave lidhur me mjetet e bllokuara dhe
pércaktimin e njé cikli pér trajtimin e tyre?%,

2% Strategjia 2007-2013 e Policisé sé Shtetit, http://www.asp.gov.al
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PERFUNDIME

Nisur nga sa mé larté kriminaliteti né kohén e sotme né vendin toné éshté rritur dhe
pérbén njé rrezikshméri té larté shogérore vendas, rajonal dhe mé gjeré. Prandaj, drejtésia
penale, ligji penal kérkon efikasitet dhe pérputhjen e tij me shtetin e sé drejtés, pasi vetém né
kété ményré do té mund té aderojmé né organizatén e BE-sé. Por si arrihet efikasiteti i drejtésisé
penale né luftén kundér krimit té organizuar? Efikasiteti dhe lufta kundér krimit té organizuar
mund té sigurohet né qofté se legjislacioni penal, procedurat penale dhe ligjet e tjera penale

zbatohen.

Né vitet e fundit veprimtaria kriminale dhe veganérisht krimi organizuar ka kapércyer
kufijté kombétaré duke u béré gjithnjé e mé shumé njé sfidé né nivel rajonal dhe até
ndérkombétaré. NE kushte t€ tilla mund€sia pér t’iu pérgjigjur menjéheré nevojés pér
bashképunim ndérkombétar éshté shumé e réndésishme, duke pasur parasysh natyrén dhe
pasojat e krimeve. Shtetet kané intensifikuar bashképunimin gjygésor si né nivel rajonal ashtu
edhe até ndérkombétar né ményré gé té jené né gjendje té luftojné né ményré efektive
operacionet ndérkufitare té grupeve kriminale. Pa harruar dhe aktet kryesore mbi procedurén e
dorézimit té dénuarve, ku do té flitet konkretisht, se cila Akte dhe Konvente gé ka nénshkruar

vendin dhe si procedohet.

Krimi i organizuar gjithnjé mé shumeé po pérhapet né forma té ndryshme né shogériné
toné, duke filluar jo vetem me krime penale si vrasje, trafikim i génieve njérézore apo léndéve
narkotike por dhe krim i organizuar népérmijet teknologjisé. Prandaj, legjislacioni penal i vendit
toné gjithnjé e mé shumé kérkon reforma. Kéto reforma jané béré ndér vite dhe vazhdojné dhe
sot.

Reforma né Drejtési ka hyré né njé fazé shumé té réndésishme té zbatimit té saj. Institucionet
e sistemit té drejtésisé jané angazhuar plotésisht pér té krijuar njé sistem né pérputhje me
standardet gé duhet té pérmbushé njé vend né pritje té celjes sé negociatave pér anétarésimin
né Bashkimin Evropian. Shteti Shqiptar ka ratifikuar ligje, akte si dhe rregullore té ndryshme
né kuadeér té procedurave penela me BE-né por jo vetém dhe até rajonal. Gjithnjé e mé shumé
po ndérmeren hapa té réndésishme dhe transparenté pér té krijuar dhe rritur besimin e
institucioneve shqiptare jo vetém tek publiku civil por dhe até té BE-sé.

Sic pamé mé larté “Sfidat e legjislacionit europian dhe shqgiptar mbi procedurat e dorézimit té
personave té kérkuar nga drejtésia penale kérkon kohé jo vetém nga shteti shqiptar por dhe
BE-ja. Kérkohet kohé pér té arritur géllimin dhe funskionimin e institucioneve shqiptare,

141



kérkohet profesionalizém dhe kjo arrihet duke trajnuar administratén legjislative jo vetém mé
trajnime ditore por dhe me specilizime té ndryshme né kuadér té procedurave penale.

Duke patur parasysh té gjitha dinamikat e krimit té organizuar shqiptar ndér vite né
Shqipéri dhe jashté saj, si edhe karakteristikat gé paraget, &shté e réndésishme té theksohet se
lufta ndaj kétij fenomeni kérkon njé vlerésim mé té detajuar dhe si rrjedhojé konceptimin dhe
krijimin e politikave, gasjeve dhe masave té cilat i pérgjigjen specifikave dhe sfidave gé
paragiten né rastin e Shqipérisé.

Monitorimi dhe shkatérrimi i grupeve té krimit té organizuar mbetet i réndésishém, por
né ményré té vecanté réndési ka parandalimi i veprimtarive kriminale pér té depértuar né sferat
ekonomike, sociale dhe politike té vendit.

Njé guxim politik, por i domosdoshém sepse me trion e paketés, dekriminalizimi, ligji
i spiunéve, reforma né drejtési shénohet dhe mbyllja e njé périudhe tranzitore té tejzgjatur pér
Shqipériné dhe hyrja né njé stad tjetér, até té zhvillimit, integrimit né BE dhe forcimin e shtetit
ligjor, duke i théné fund njé shteti té deformuar. Efektiviteti legjislacionit dhe sistemit té
drejésisé penale kundér krimit té organizuar do té rrisé besimin e gytetaréve né institucionet
ligjvénése si dhe do t’1 hapi rrugé transparencés duke béré t&€ mundur krijimin e shtetit t€ sé
drejtés, pér té cilin ngulojmé kaq shumé. Demokratizimin e institucioneve si dhe siguriné qé
do t’i ofrohet vendit toné pér té hapur fusha té tjera komunikimi dhe investimi nga BE-ja.

Legjislacioni i Italisé pér luftén kundér krimit té organizuar éshté shumé mé i zhvilluar
dhe i konsoliduar pér shkak té njé tradite té gjaté né luftén kundér grupeve mafioze. Ndérsa
Shqipéria ka béré hapa té réndésishém pér té luftuar krimin e organizuar dhe ka miratuar ligje
dhe institucione té reja, implementimi dhe efektiviteti i tyre jané ende sfiduese pér shkak té
korrupsionit dhe problemeve té tjera strukturore.

Duhet theksuar se né procedurén parandaluese mund té arrihet né konstatime té
réndésishme hetimore vetém né bazé té njé grupi mjetesh provuese dhe mjetesh kérkimore té
provés meé té gjeré se ajo e parashikuar pér gjykimin penal.

Né té vérteté, duhet té merret parasysh realiteti i vecanté ekonomik dhe financiar, i cili
karakterizohet nga njé shkallé e larté kamuflimi dhe fshehjeje burimesh. Sa i pérket “mjeteve
té provés”, duhet theksuar se &shté “njé send, njé dokument, njé person q€¢ mund t'i sigurojé
gjyqtarit elemente t€ dobishme pér vendimin qé do té€ merret”; ndér mjetet e provat qé mund té
pérdoren né kontekstin e procedurave parandaluese jané “proceset penale, kallézim i fundit
penal pér krime té rénda, stilin e jetesés, shogérimin me personat e dénuar pér vepra penale ose
gé u nénshtrohen masave parandaluese ose té sigurisé, dhe té tjera sjellje objektivisht né
kundérshtim me siguriné publike"; "informacion i marré nga publiku organet e sigurisé, gjetjet
e procedurés penale té méparshme”. NE arsyetimin e gjykatave t€ rretheve pér masa
parandaluese, si rrezikshméria sociale dhe origjina e paligjshme e mallit vlerésohet né bazé té
urdhrave té paraburgimit ose dénimet dhe konfiskimet e dhéna mé paré.

Né lidhje me vlerésimin e rezultateve té procedurés penale té méparshme ndaj personit
té propozuar pér zbatimin e masés parandaluese, gjykatat e rretheve pér masat parandaluese
duhet té kryejé njé vlerésim gjithépérfshirés edhe nése hyn né drejtim té kundért me
pérgjegjésiné penale té personit né fjalé.
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“Masat parandaluese sjellin kufizime té konsiderueshme pér té drejtat themelore té
sanksionuara né Kushtetuté”, por “kéto kufizime bazohen né nevojén pér té garantuar zhvillim
té rregullt dhe ecuri pagésore té marrédhénieve shoqérore, jo vetém pérmes njé trupi
legjislacioni gé penalizon té paligjshmen e akteve, por edhe népérmjet dispozitave gé synojné
té pengojné kryerjen e akteve té tilla”. Dhe kjo €shté kérkesé dhe parim themelor i ¢do sistemi
juridik demokratik, i pranuar dhe té njohura nga Kushtetuta joné.

Sistemi juridik italian dhe shqgiptar parashikojné disa lloje masash parandaluese qé
synojné mbrojtjen té drejtat dhe interesat themelore (té tilla si rendi publik dhe siguria e
personave) né njé fazé para (dhe pavarésisht) kryerjes sé njé krimi.
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REKOMANDIME

1.

10.

Forcimi i kuadrit normativ dhe harmonizimi me acquis Communautaire.
Legjislacioni penal shqiptar duhet té harmonizohet mé tej me standardet e Bashkimit

Evropian dhe instrumentet ndérkombétare né fushén e luftés kundér krimit té
organizuar, duke synuar eliminimin e boshllégeve ligjore gé pengojné hetimin dhe
ndjekjen penale efektive té organizatave kriminale.

Rritja e eficiencés sé mekanizmave té konfiskimit té pasurive kriminale.
Institucionet kompetente duhet té intensifikojné pérdorimin e hetimeve financiare
paralele dhe mekanizmave té konfiskimit preventiv, me géllim goditjen e bazés
ekonomike té organizatave kriminale dhe reduktimin e fuqisé sé tyre né ekonomi dhe
politiké.

Thellimi i bashképunimit ndérinstitucional. Lufta kundér krimit té organizuar
kérkon koordinim mé efektiv ndérmjet policisé sé shtetit, prokurorisé, gjykatave dhe
institucioneve té inteligjencés financiare, pérmes krijimit t& mekanizmave té integruar
té shkémbimit té informacionit dhe analizés sé riskut kriminal.

Forcimi i bashképunimit juridik ndérkombétar.Shqipéria duhet té zgjerojé format e
bashképunimit me shtetet partnere, vecanérisht me Italiné dhe vendet e Bashkimit
Evropian, népérmjet ekipeve té pérbashkéta hetimore, ekstradimeve efikase dhe
shkémbimit né kohé reale té informacionit operacional.

Rritja e kapaciteteve profesionale té institucioneve ligjzbatuese. Eshté e nevojshme
investimi i vazhdueshém né trajnimin profesional té gjygtaréve, prokuroréve dhe
strukturave policore, sidomos né fushén e hetimeve financiare, krimit kibernetik dhe
metodave moderne té hetimit té organizatave kriminale transnacionale.

Lufta kundér korrupsionit si element ky¢ né reduktimin e krimit té organizuar.
Duke gené se korrupsioni pérbén njé nga faktorét kryesoré gé favorizon veprimtariné e
organizatave kriminale, forcimi i mekanizmave té transparencés, llogaridhénies dhe
kontrollit institucional mbetet domosdoshméri pér garantimin e sundimit té ligjit.

Zhvillimi i politikave parandaluese sociale dhe ekonomike.Institucionet shtetérore
duhet té hartojné politika afatgjata pér reduktimin e faktoréve socio-ekonomiké gé
ndikojné né pérfshirjen né kriminalitet, vecanérisht papunésing, varfériné dhe
marginalizimin social té té rinjve.

Pérmirésimi i statistikave kriminale dhe kérkimit shkencor. Rekomandohet krijimi
i databazave té integruara dhe mbéshtetja e studimeve empirike mbi krimin e
organizuar, me géllim hartimin e politikave penale té bazuara né evidencé dhe analiza
shkencore.

Forcimi i rolit té shogérisé civile dhe medias investigative. Shogéria civile dhe media
duhet té mbéshteten institucionalisht pér té kontribuar né rritjen e transparencés
publike, ndérgjegjésimit gytetar dhe monitorimit té fenomeneve gé lidhen me krimin e
organizuar dhe korrupsionin.
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11. Ndértimi i njé strategjie kombétare gjithépérfshirése. Lufta kundér krimit té
organizuar kérkon njé gasje multidimensionale gé kombinon masa penale, ekonomike,
sociale dhe ndérkombétare, duke garantuar koordinim té géndrueshém ndérmjet

institucioneve shtetérore dhe partneréve ndérkombétaré.
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